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APRESENTACAO

No més de setembro de 2010 completou treze anos que vivencio uma
experiéncia num assentamento destinado a reforma agraria. Quando ouvi falar pela
primeira vez na possibilidade de viver num assentamento, repudiei veemente esta
idéia. Depois que pisei 0s meus pés no assentamento do Horto de Bueno nunca
mais consegui cogitar outro lugar para residir. Mas a permanéncia no assentamento
nem sempre foi voluntaria. Principalmente no primeiro ano, o Departamento de
Assuntos Fundiarios estava constantemente no assentamento verificando se a

familia que estava cadastrada realmente vivia no lote.

N&o tive coragem o suficiente para ir embora como pretendia e arriscar o
sonho da vida dos meus pais. No inicio nada era facil, e essa historia se repete
constantemente em muitos assentamentos em formacdo. Barracas improvisadas,
dgua para o consumo diario transportada a uma distdncia de mais de dois
quildmetros, enquanto a energia elétrica surgiu apenas dois anos depois. Usavamos
o lampido, um instrumento que produz claridade através da chama a gas e a
lamparina, um objeto que encontramos a definicdo num dos contos do Sitio do Pica-
Pau Amarelo; um recipiente para por o 6leo diesel ou querosene, com uma tampa e
no meio dessa tampa um firo com um cone embutido. Dentro desse cone encontra-
se um pedaco de estopa que ia até o fundo do recipiente com querosene e o fogo

era posto na ponta oposta do cone.

Sei que ndo é isso que interessa para a apresentacao. Contudo, apesar
de viver num assentamento e estar presente no dia a dia das demais familias que ali
também estavam vivendo, hoje posso dizer que naquele momento (qual?) eu néo
fazia efetivamente parte do assentamento. Vivia la, mas ndo sentia condicdo de
pertencimento. Em um projeto de educagcdo proposto pelo Departamento de
Assuntos Fundiarios (DAF) sob a organizacdo do Iva e Marta (técnicos), foram
contratados dois alunos do curso de Pedagogia da UNESP de Araraquara para
alfabetizar adultos no Horto de Bueno. Como educadores conseguiram desenvolver
muitas atividades com toda a comunidade, foi um periodo promissor. O contato com
estes educadores possibilitou-me ter curiosidade pela educacdo, a qual eu

abandonara no primeiro ano do ensino meédio, ha cinco anos passados.



Aos vinte e trés anos de idade terminava o ensino medio e, neste mesmo
ano consegui ingressar no curso de Direito. Vivia e trabalhava no assentamento,
recebia uma formacédo no curso de graduagcdo enquanto minha visdo sobre as
relagdes sociais ia se transformando. No decorrer dos cinco anos do curso de
Direito, o fato de estar concluindo o curso superior, 0 conhecimento que foi proposto
nao criou em mim um sentimento mais forte do papel que estava representando

enquanto assentado.

Num curso de Educador Ambiental com carater de especializacao
promovido pela Universidade federal de Sao Carlos (UFSCAR) em parceria com 0
Coletivo Educador de Séo Carlos, Araraquara, Jaboticabal e regido, propuseram-me
o privilégio de conhecer o assentamento do Horto de Bueno de Andrada. A sua
formacao geoldgica, as caracteristicas hidricas que fazem da sua formacdo uma
micro bacia hidrogréfica, a sua vegetacdo formada do cerrado e a importancia da
producdo sustentavel dentro do assentamento visando sempre preservar 0 meio
ambiente e ter uma boa qualidade de vida me desafiavam a conhecer mais e

melhor.

Vivia no assentamento ha quase doze anos, conhecia sobre a legislacao
gue nos mantinha na terra. Conhecia o espaco geografico do assentamento do
Horto de Bueno de Andrada, conhecia os meus vizinhos, até exercia atividades
rurais como ordenhar as vacas de manha e depois a tarde tratd-las com racédo de
cana e capim picados, mas ndo conhecia o que significa ser um assentado. Ainda
envolvido com as questdes ambientais, desenvolvi um projeto de pesquisa que
destinava observar a producdo agricola em pequenos sitios e se esta producao

poderia coincidir com a preservacao ambiental.

Com o projeto pronto fui buscar sugestdes para aprimorar a idéia. Numa
dessas ocasides conheci a Professora Dra. Vera Lucia Silveira Botta Ferrante,
coordenadora de um grupo de pesquisa destinado a observar as transformagdes
que ocorrem nos assentamentos do Estado de S&do Paulo. NUPEDOR (Nucleo de
Pesquisa e Documentacdo Rural) contendo uma vasta publicacdo e experiéncia de
mais de vinte anos de pesquisa em assentamentos rurais. Ingressar no mestrado de
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente foi de extrema importancia, além da
minha convivéncia com os pesquisadores do NUPEDOR para a definigcdo do recorte

da pesquisa. A minha intencdo era estudar producdo agricola e a preservacao
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ambiental no assentamento, porém me incomodava muito a producdo de cana no
Horto Florestal, conseguimos conciliar meu interesse inicial de pesquisa com
andlises da relacdo entre assentado e a usina no Horto de Bueno de Andrada. Sob a
orientacdo da Professora Dra. Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, definimos o titulo
da pesquisa a ser desenvolvida no mestrado: Ambiguidade das Parcerias: a dificil
construcdo de Caminhos alternativos, uma abordagem das complexas relacbes

contratuais e dos sujeitos que as envolvem.

A minha permanéncia como participante no NUPEDOR permitiu-me a
apropriacdo do conhecimento de muitos anos de experiéncia em pesquisas nos
assentamentos. Por meio dos métodos de pesquisa como: diario de campo, arquivo
fotogréfico, gravacdes e a leitura de muitos textos publicados pelo grupo, passei a
conhecer melhor um sujeito que até aquele momento me era estranho, ainda que
dele fizesse parte. Assim, por intermédio do grupo, comecei a enxergar o0 que é ser e

viver como um assentado, as representacdes que dai emergem.

O assentado, um sujeito que traz consigo uma histéria, mas que muitas
vezes sdo historias tristes repletas de esperancas por um momento melhor.
Lembrancas que acompanham os mais idosos produtores dos assentamentos,
contos que ouviram na infancia e guardam a mistica mitologia de um povo que se
desconstréi com o processo de urbanizagdo, embora se reconstrua no novo espaco
constituido. Poderiamos dizer que é um povo que se perde em meio a suas
lembrancas por ndo ter para quem contar. Mas o assentamento pode ser a
continuidade da histéria e da preservagdo de costumes que podem contribuir muito
para a preservagao e para a conservagdo do meio ambiente. Cada assentamento
que surge, cada arvore plantada, o milho, o feijdo, o arroz, as frutas das quais nés
poderemos nos alimentar no futuro é o que faz dos assentamentos projetos téao

importantes.

Estes dois anos de pesquisa no assentamento do Horto de Bueno fizeram
com que eu retomasse as minhas lembrancas e as analisasse. Foram dois anos em
que realmente convivi com o0s assentados desse assentamento, a pesquisa fez com
que eu pudesse sentir-me realmente um trabalhador rural assentado. Pude
compreender com profundidade as dificuldades de cada trabalhador. As inUmeras

tentativas infrutiferas de producdo, as muitas desisténcias e uns poucos sitios



modelos para as fotografias e visitas importantes. No demais 0 assentamento

caminha, as vezes precariamente, mas resiste.

Como outra expressao de resisténcia, o projeto inicial Ambiguidades das
parcerias: a dificil construcdo de caminhos alternativos foi se transformando. A
pesquisa mostrou-me o convivio, nem sempre harmonioso, entre a parceria e
expressoes diferenciadas de producao agricola. Nao abandonei meu recorte inicial,
no entanto, no encontro com os assentados, no recorte de suas falas, foi ficando
claro que meu trabalho precisaria analisar ambigliidades, complementaridades que
se dao no encontro das parcerias com outras parcerias e com expressdes de
resisténcia, através de tentativas de outros cultivos. Assim, a dissertacao
PARCERIAS E DIVERSIDADE AGRICOLA NO ASSENTAMENTO HORTO BUENO
DE ANDRADA: Ambiguidades e complementaridades, representou, para mim,
um processo de (re)encontro com o assentamento, com suas dificuldades, sonhos,
esperancas em um continuo vai e vem que tem desafiado pesquisadores,

movimentos sociais, gestores de politicas publicas.



INTRODUCAO

A vasta experiéncia no tema e por desenvolver uma pesquisa de
abordagem ampla no mesmo universo empirico, ou seja, assentamentos rurais
localizados no municipio de Araraquara-SP trouxe uma integracdo entre esta
proposta de pesquisa a ser desenvolvida no curso de Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente, curso sob a coordenacdo da Profa. FERRANTE, que
também desempenha o papel de orientadora desse projeto. A integracdo referida
acima leva a dissertagio PARCERIAS E DIVERSIDADE AGRICOLA NO
ASSENTAMENTO HORTO BUENO DE ANDRADA: Ambiglidades e
complementaridades, a ser um recorte dos eixos tematicos do projeto geral
intitulado  “Assentamentos  Rurais x  Desenvolvimento: integracéao,
diversificagdes, contrapontos e complementaridades” FERRANTE (2009). Tal
projeto tem como uma das suas propostas investigativas analisar, discutir integracao
e diversificacdo agricola em uma relacdo de complementaridade sem dicotomias

e/ou exclusoes.

A dissertacio PARCERIAS E DIVERSIDADE AGRICOLA NO
ASSENTAMENTO HORTO BUENO DE ANDRADA: Ambiglidades e
complementaridades, busca analisar as relacbes contratuais efetivadas entre
assentados e usinas de cana-de-acgUcar e alcool instaladas na regido do municipio
de Araraquara-SP junto aos assentados no Horto de Bueno de Andrada. Igualmente
propde-se a mapear as formas de producdo/reproducdo social das familias deste
assentamento através de suas proprias falas, dos depoimentos colhidos em um
processo que, ao mesmo tempo, me aproximou da minha condicdo de

pertencimento.

As falas dos assentados estdo presentes em todos os momentos da
dissertacdo. Primeiro, na caracterizacdo do universo empirico, na descricdo da
organizacdo do trabalho familiar e nas vérias alternativas produtivas. Apos, na
explicitacdo da parceria da cana propriamente e nas relagdes com os agentes do
orgdo gestor e funcionarios de usinas, marcadas pela insisténcia em fazer os
assentados aderirem ao plantio de cana. Os diarios de campo permitiram também
captar a diversidade existente nos lotes, mesmo que cercada pela cana. Dada a

importancia da diversificacdo para a vida no assentamento (tanto em relacdo as
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estratégias de comercializacdo como para o autoconsumo), dedicamos boa parte da
dissertacdo a descrevé-la a partir de varios depoentes, no sentido de resgatar a
diversidade de situacbes que as pessoas encontram para prosperar enquanto

agricultoras em meio ao territério homogeneizado pela monocultura da cana.

Cabe ressaltar a perspectiva de contribuir, efetivamente, com o projeto
“Assentamentos Rurais x Desenvolvimento: integracdo, diversificagoes,
contrapontos e complementaridades”, FERRANTE (2009), propondo
esclarecimentos, através da analise juridica e sociolégica dos contratos ja existentes
entre tais parceiros, sua verdadeira efetivacdo legal. Esta efetivacdo legal decorre
do enquadramento dos contratos ao rol dos requisitos exigidos pela portaria
77/2004, dando assim legalidade a parceria. Uma das metas da pesquisa é analisar
também os beneficios adquiridos com a parceria e 0s seus prejuizos. Dentre 0s
prejuizos, existem assentados que perderam a condicdo de segurados especiais do

INSS e a ruptura da seguridade social como auxilio doenca.

A dissertacdo retoma rapidamente dilemas das politicas de
desenvolvimento agréario que tem feito regularmente distribuicdo de terras, sem que
tal politica alcance plena eficacia. Temos sérias consequéncias de uma politica de
desenvolvimento que priorizou, por um longo periodo, os grandes empreendimentos

agricolas, especialmente a monocultura.

A questdo que envolve estes empreendimentos agricolas considerados

de grande porte € a sua forma de producdo, o método utilizado na agricultura é a

monocultura, atividade agricola que predomina em extensas areas de terra. A

producdo agricola de culturas como: a cana-de-agUcar, a soja, a laranja, o café, o

eucalipto e o gado se expandem cada vez mais no Brasil, provocando

desmatamentos do cerrado e da floresta amazbnica para sua expansédo. A

centralizacao de terras nas maos de alguns empresarios do agronegocio, que véem

no trabalhador do campo apenas os insumos para a sua producdo, completa este

circuito perverso. Tal contradicdo econdmica relacionada entre produtor agricola e
proprietario tem produzido historicamente a desigualdade no campo (ELI, 1984).

A fim de superar a atual situagcdo do desenvolvimento crénico,

de profunda instabilidade econbmica politica e social, e,

sobretudo para deter a miséria e a fome crescentes e elevar o

baixo nivel do povo em geral e melhorar as insuportaveis
condicdes de vida e trabalho a que estdo submetidos os
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camponeses, torna-se cada vez mais urgente a imperiosa
necessidade da realizagdo de uma reforma agraria que
modifique radicalmente a atual estrutura agraria e as relacdes
sociais imperantes no campo. A reforma agraria ndo podera ter
éxito se ndo partir da ruptura imediata e da mais completa
liquidacdo do monopdlio da terra exercida pelas forcas
retrogadas do latifandio e consequente estabelecimento do
livre e facil acesso a terra dos que queiram trabalhar.

(ELI, 1984, pag. 74)

O processo de mecanizacdo da agricultura e o aprimoramento das
monoculturas como forma de producdo agricola resultou em dois fenémenos
importantes; o surgimento dos primeiros movimentos de luta pela terra e um novo
perfil do trabalhador que cultiva a terra, o boia-fria, trabalhador rural que passa a ser
mao-de-obra barata do agronegdcio. Esse processo de producdo mantém um nivel
permanente de desemprego, o que determina os baixos salarios, enfraquecendo as
entidades de defesa do trabalhador (PRADO, 2000).

Ora, a presenca de tdo consideravel massa de trabalho, faz
perder a balanca da oferta e procura de mao-de-obra
decisivamente em favor da procura, que se encontra assim em
situagcdo de impor suas condi¢des, quase sem limitagOes, nas
relacbes de trabalho. Essa é a razédo principal dos infimos
padrées do trabalhador rural brasileiro, inclusive nas regides
mais desenvolvidas do Pais. Padrbes esses que buscam
muitas vezes formar caracteristicamente servis, e que

indiretamente e por repercussdo vao influir nos proprios
padrdes urbanos. (por a pagina da citacéo)

Por outro lado, aparentemente de forma contraditéria, temos boias-frias

participantes dos movimentos de luta pela terra e da constituicdo de assentamentos.

A presente dissertacdo tem como espaco de investigacdo o Horto Bueno
de Andrada, constituido em 1997, composto por 31 familias. Neste assentamento, a
parceria com a cana convive com uma significativa presenca da diversificacdo

agricola.

Procuro me diferenciar, sem desconsiderar, as analises ja feitas sobre a
parceria com a cana, as quais incidem sobre a assimetria de informacdes e sobre 0
sistema de controles e poderes subjacentes a esta paradoxal situacdo. Tais

analises, FERRANTE et alii (2009/2010), discutem o peso das parcerias nos rumos
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dos assentamentos rurais, mas nao fazem um dialogo com o assentado e o
agronegocio, principalmente a agroindustria canavieira. Tratam de parceria, mas de
maneira alguma adentram na analise juridica dos fatos, uma possibilidade para esta
pesquisa de complementar o tema. Lembrando que o assentamento pesquisado é
apenas o Horto de Bueno de Andrada e que a parceria foi firmada com a Usina
Maringa Industria e Comércio Ltda. em 2008 ainda com contrato vigente. Discuto as
diferentes perspectivas da parceria e suas consequéncias, sob a mediagdo do
ITESP, isto €, a subparceria com o0s processos produtivos explorados pelo
agronegocio no assentamento. Esta subparceria leva o assentado a ficar com toda

parte onerosa da producéo, regra estabelecida no contrato.

Ao pagar esta prestacdo de servico a Usina Maringd com toneladas de
cana, o ganho laboral do assentado é infimo, quando néo fica a dever para a Usina.
Conta a ser paga ha proxima safra. No entanto, toda a area de terra destinada para
a parceria da cana teve manutencao, isto é, foram feitas as curvas de nivel, foi
lancado o calcario no solo, tirados os tocos (restos de arvores ainda no subsolo),
adubados, fizeram o0 necessario para que a terra estivesse em condi¢cdes de

produzir, sem que a Fundacéo ITESP tivesse custos econdémicos.

A cana ja percorreu outros assentamentos no Estado de Sao Paulo,
principalmente na regido de Araraquara onde a sua producdo € vasta. Nao ha
pretensdo nessa pesquisa de aprofundar os motivos que levaram a cana para 0sS
assentados. O Horto de Bueno foi um dos ultimos setores do projeto de
assentamento instituido na Fazenda Monte Alegre. Seus primeiros nucleos foram
constituidos hd mais de duas décadas. Portanto, qualquer mencdo a outros
assentamentos que a cana ja percorreu em tempos passados € apenas para
elucidar alguma informacdo. Nao ha, como afirmado, qualquer pretensdo dessa
pesquisa fazer uma contextualizacdo histérica de como a cana chegou ao
assentamento Monte Alegre. Esse foi um tema ja explorado em outras pesquisas
(FERRANTE, 2007, dentre outros). Segundo FERRANTE, a cana percorre 0S
assentamentos da regido de Araraquara ha mais de quinze anos passados,

FERRANTE (2007).

Para trabalharmos o recorte pretendido, foi necessario percorrermos
varios ramos do Direito na pesquisa bibliografica. Os ramos do Direito utilizados para

compor a pesquisa bibliografica juridica foram o Direito Civil, Direito Administrativo,
8



Direito Empresarial, Direito Agrario, Direito do Consumidor, Sociologia Juridica. As
leis utilizadas como cumprimento da pesquisa documental foram a Lei 59.666/66
gue regulamentou o Estatuto da Terra; a lei 4.504/64 que compde o texto do
Estatuto da Terra e regulamenta as questbes fundidrias no pais; o Decreto
5.735/2006 que aprova o regimento do INCRA; a Lei 12707/99 que constitui a
Fundacao ITESP; Decreto 44944/2000 que aprova o Estatuto da Fundacédo ITESP e
a Portaria 77/2004 que regulamenta as relagbes de parceria no assentamento do

Horto de Bueno.

Conforme as duvidas apareciam, havia a necessidade de adentrar em um
novo caminho no campo do Direito. Ao pesquisar as relacdes de posse, propriedade
e uso, foi necessério buscar no Direito Agrario e Civil um amparo, bem como as leis
esparsas que regulamentam as questdes agrarias. Ao tratar da Fundacao ITESP, foi
necessario o auxilio do Direito Administrativo, o Direito Comercial e, por fim, do
Cdodigo de Defesa ao Consumidor ao tratar o assentado a principio como
consumidor da prestacdo de servico oferecida pela Usina Maringa e a Fundacao
ITESP.

Com o auxilio da pesquisa de campo e a construgcdo de um diario
(caderno de relatos), foi analisado, passo a passo, o desenrolar da parceria. O
pesquisador obteve cépias do Termo de Permissdo de Uso do ano de 1997 e de
2008 e o contrato de parceria entre o assentado do Horto de Bueno de Andrada com
a Usina Maringa Industria e Comércio LTDA. firmado em 2008 e documentos
cedidos pelos assentados. Houve, em campo, a oportunidade de trabalhar com o
assentado atraves de entrevistas sem a utilizacdo de gravadores e, muito raramente,
a utilizacdo da fotografia. A proposta era de ndo constranger o assentado com
perguntas formais ou questionarios fadigosos. Por meio de um dialogo aberto, a
conversa caminhava por temas diversos. Percorremos o trajeto historico da
construcdo do assentamento do Horto (WHITAKER, 2002). Desde o inicio da sua
ocupacdo, sua constituicAdo como assentamento e o desenrolar do processo

produtivo até o atual momento das parcerias.

Ao trabalhar com uma proposta de pesquisa onde se analisa as possiveis
ambiguidades nas relagOes de parcerias no assentamento do Horto de Bueno de
Andrada, pensava-se, no principio, na ocorréncia de imprecisbes que estariam

restritas a relacdo usina-assentado. Mas ao discorrer sobre a literatura pertinente,
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com o auxilio da pesquisa documental e do didlogo travado com os assentados, foi
possivel compreender que havia uma trama nas relacdes contratuais que ia além da
bipolaridade do contrato de parceria firmado com a Usina Maring4 Industria e
Comércio LTDA. Tais contradicbes apareceram no assentamento muito antes da

chegada da cana, envolvendo especialmente a acéo do ITESP neste processo.

A metodologia empregada permitiu que aflorassem outras dimensdes da
vida no assentamento e que se associam na explicagdo de como a parceria da cana
acontece. Quando se registra passagens das conversas em um diario de campo,
parece ao informante que o pesquisador estd tomando aquela conversa como uma
aula e de fato tomando nota. Ha também a obrigac&o, por parte do pesquisador, de
ter dominio sobre aquilo que se esta conversando e de estar atento, pois dentro de
recortes tedricos e de questbes a serem abordadas a principio, pode-se perder
informacgdes valiosas. Mesmo que se tenha um roteiro de questbes a serem
abordadas, as conversas podem chegar a assuntos bem distantes da proposta
inicial, muitas vezes em funcdo da vontade de falar do entrevistado e da légica da
situacdo. Sua interrupcdo deve ser evitada e o registro em diario de campo permite
acompanhar e respeitar essa direcdo, quando o entrevistado se liberta de perguntas
e fala a vontade sobre outros aspectos que ligam uma determinada situacdo a vida
no assentamento. Assim, as falas dos assentados indicam que outros aspectos da
vida no assentamento sdo tocados pelo plantio de cana, por exemplo, como é a
relacdo dos assentados com o espaco, as percepcdes ambientais, as relacbes de

género € com agentes externos.

Com tal proposta metodoldgica, referenciada pela professora WHITAKER
(2002), construimos um breve percurso da histéria desse assentamento. Unimos
varios relatos de assentados feitos no decorrer da pesquisa de campo e com isso
consolidamos uma compilacdo de entrevistas registradas em cadernos a fim de
mostrar o assentamento e algumas relacdes ali desenvolvidas através do olhar do
assentado. Optamos por ocultar a verdadeira identidade dos assentados

entrevistados. Entretanto, algumas falas extensas sao reproduzidas na integra.

A parte | discute parcerias sob diversas perspectivas. Utilizo-me na
andlise — superficial, reconhe¢o — dos dilemas da distribuicdo da terra, de trechos de
poemas e da literatura, especialmente de textos publicados por Monteiro Lobato

referentes ao homem do campo. Analiso igualmente a parceria no campo juridico,
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pondo em questdo o Estatuto da Terra e os diferentes atores envolvidos nesta
parceria, especialmente a Fundacdo ITESP, a Usina Maringd e 0s proprios
assentados. Busco, nesta parte, apreender as ambigtidades contidas na relacao

supostamente da parceria existente entre os assentados e a usina.

A parte Il recupera, através das falas dos assentados, a riqgueza da
diversidade agricola existente no assentamento e suas relacdes com os habitos
alimentares e cotidianos. Esta parte permitiu-me apontar a “dificil”

complementaridade entre a parceria e as expressfes de diversificacdo agricola.

Os elos entre as duas partes vém da compreensdo de que o0s
assentamentos, processos sociais complexos trazem a tona dilemas e
diferenciagfes. Pelo menos, esta dissertacdo espera ser uma contribuicdo, no
sentido de mostrar que, embora a parceria traga, em alguns casos, bom retorno
financeiro, ha outros problemas sérios que significam um alerta a sua simples
defesa.

Igualmente, as manifestacdes de diversificacdo — apresentadas em
complementaridade a existéncia das parcerias — expressam resisténcias dos
assentados e talvez sinalizem para uma diferenciada compreensédo da reforma

agraria. A dissertacao esta dividida em duas partes.
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PARTE |
I. PARCERIAS SOB DIVERSAS PERSPECTIVAS

I.1. Os dilemas da distribuicdo da terra

A sociedade muito se preocupou com o dilema da terra e sua distribuicao,
mas pouco se pensou em suas consequéncias e finalidades. Para alguns, apenas
uma forma de acabar com o acumulo de trabalhadores do campo vivendo nos becos
periféricos das metropoles, enquanto para outros, significa a perda de um quinhéo, a
terra que “historicamente” lhe pertenceu. Poderiamos enumerar varios conceitos
para identificarmos o que é a reforma agraria. Se utilizarmos um sentido vulgar,
diriamos tratar-se apenas de uma distribuicéo de terra.

Essa cova em que estas/ com palmos medidas/ é a conta
menor/ que tiraste em vida/ -E de bom tamanho/ nem largo
nem fundo/ é a parte que te cabe/ deste latifindio/ -N&o é cova
grande/ é cova medida/ é a terra que querias/ ver dividida. / -E
uma cova grande/ para o teu pouco defunto/ mas estard mais
ancho/ que estavas no mundo./ -E uma cova grande/ para teu
defunto parco,/ porém mais que no mundo/sentiras largo./ -E
uma cova grande/ para tua carne pouca,/ mas a terra dada/

nao se abre a boca.
(MELO NETO, 1997 p. 161e 162)

O trecho acima do livro Morte e Vida Severina, NETO (1997) nos p0e
diante da distribuicdo de terra de uma forma sarcastica, este humor ligubre que lhe
embasa a obra, ndo deixa de apontar a questdo da reforma agraria. Como dissemos,
a distribuicdo de terra poderia acontecer de diversas formas e, segundo a poesia
citada, poderia ser até traduzida por algumas pas de terra sobre o rosto morto de um
trabalhador repleto de sonhos. Infelizmente € o que tem acontecido em nosso
extenso pais com uma quantidade em nome de terras disponivel para o trabalho,

usada de forma egoista e defendida a ferro e fogo.

A histéria sempre esteve pautada por varias criacfes literarias, nem por
isso devemos descartar informacdes contidas nestas obras. Isto €, como nao levar a
sério a questdo de Severino, NETO (1997), um trabalhador do campo que morre a
espera de ver repartida a terra a qual ele dedicou toda a sua vida. Podemos ver
refletida a poesia na vida real na foto abaixo.
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JOAO ROBERTO RIPPER

Fotol: (O Massacre do Eldorado dos Carajas , MORISSAWA , 2000 p. 166)

Ao retratar o modo de vida do homem do campo no inicio do século XX,
com dois artigos publicados no jornal O Estado de S&ao Paulo, com os titulos A velha
praga e Urupés, cria-se através da leitura desses artigos o0 esteredtipo que
acompanharia no decorrer dos anos a figura do homem do campo. Ao referir-se a
este sujeito campdnio através do personagem Jeca Tatu, figura embleméatica da
literatura brasileira, Lobato faz mais do que uma simples critica desse modo de vida
especifico. O escritor, inventor do Sitio do Pica Pau Amarelo, vai além, questiona a
figura do homem do campo construida pelos romancistas do século XIX, sendo um
dos principais escritores dessa época José de Alencar com o livro O Sertanejo. O
homem do campo arredio as normas do senhor, dotado de vontade e perspicacia
torna-se o heroi da ficgéo.

Por felicidade nossa — e de Don Antonio Mariz —, ndo 0s viu
Alencar; sonhou-os qual Rousseau. (...) O indianismo esta de
novo a deitar a copa, de nome mudado. Crismou-se de
“caboclismo”. O cocar de penas de arara passou a chapéu de
palha rebatido a testa; a acora virou rancho de sapé; o tabaque
afilou, criou gatilho, deitou ouvido e é hoje espingarda troxada;
0 boré descaiu lamentavelmente para pio de inambu; a tanga
ascendeu a camisa aberta ao peito. Mas o substrato psiquico
ndo mudou: orgulho indoméavel, independéncia, fidalguia,
coragem herdica, todo o recheio em suma, sem faltar uma
azeitona, dos Peris e Ubirajara.

LOBATO, 2007, p.168

LOBATO revela, através dos artigos, um sujeito real longe do ideal
imaginério de José de Alencar e outros “caboclistas”. Observamos ao fazermos a

leitura dos referidos artigos um homem rude, vivendo a margem da sociedade e
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“incapaz” de se adaptar as transformacdes sociais. “Pobre Jeca Tatu! Como és
bonito no romance e feio na realidade” LOBATO (2007). Num apontamento no artigo
Velha Praga, Lobato faz referéncia a quantidade de queimadas ocorridas na serra
da Mantiqueira no ano de 1914, ano também da publicacdo desses dois artigos,
onde o escritor responsabiliza o trabalhador campénio pela vasta degradacdo do
meio ambiente.

A nossa montanha € vitima de um parasita, um piolho da terra,
peculiar ao solo brasileiro como o “Argas” o0 é aos galinheiros
ou o0 “Sarcoptes mutans”, a perna das aves domésticas.
Poderiamos, analogicamente, classifica-lo entre as variedades
do “Porrigo decalvans”, o parasita do couro cabeludo produtor
da “pelada”, pois que onde ele assiste se vai despojando a
terra de sua coma vegetal até cair em morna decrepitude, nua
e descalvada. (...) Este funesto parasita € o CABOCLO,
espécie de homem baldio, semindbmade, inadaptavel a
civilizacdo, mas que vive a beira dela na penumbra das zonas
fronteiricas.

LOBATO, 2007, p. 161

A responsabilidade a que Lobato se refere ser exclusiva do homem do
campo, ou seja, 0 caipira Jeca Tatu tem seu surgimento justamente por ser este
sujeito um agregado. Agregado é o nome dado ao sujeito que se junta a uma
propriedade privada para explora-la e que o resultado dessa atividade deve ser
repartido com o proprietario da terra. Esse sujeito, segundo afirmacdo do escritor,
nao tinha apego a terra, vivia nela, retirava todo o seu sustento por infimo que fosse
e resistia com o seu modo de vida. Muitas vezes fazia sem a autorizagdo do
proprietario, tal qual os posseiros, chegavam numa propriedade e ali se instalavam
até serem expulsos.

E de vé-lo surgir a um sitio novo para nele armar sua arapuca
de “agregado; némade por foca de varios atavismos, ndo se
liga a terra, como o campdénio europeu: “agrega-se”, tal qual o
sarcoptes, pelo tempo necessario a completa succéo da seiva

convizinha; feito o que, salta para adiante com a mesma
bagagem que ali chegou. LOBATO, 2007, P.161

E natural esperar do sujeito nessa circunstancia que este nio tenha zelo
com o lugar onde reside e trabalha, pois estava sempre a mercé do dono das terras,

e sempre que possivel este, com avareza e ambicdo, estava disposto a despejar o
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agregado para tomar posse de sua lavoura. Como nao havia em tal ocasido quem
desse respeito a este trabalhador, quase nunca o campénio reclamava o seu direito
junto a justica. Apenas pegava sua pouca bagagem, alguns animais de pequeno

porte e utensilios domésticos e aventurava em outra propriedade.

Lobato ao descrever o homem do campo como o piolho da terra, o fez em
ocasido que recebera de heranca do seu avd uma fazenda. Como fazendeiro, ndo
teve muito sucesso, mas a percepcédo que teve desses sujeitos que vivem como
agregados em sua fazenda n&o foi muito boa. Ndo concordava com o método de
exploracdo que o campdnio da época utilizava, repudiava as queimadas por serem
estas desnecessérias. Relata que para plantar um ou dois litros de roca, o
camponés queimava todo o pé da serra. Observamos que a injuria de Lobato em
relacdo a este modo de vida que tinha o agregado era principalmente por este nao
se adaptar as novas mudancas, perpetuando uma espécie de caboclo que néo seria

inserido na sociedade, mas que vivia a margem desta.

Em uma correspondéncia escrita por Lobato ao seu amigo Rangel em
22/11/1914, observamos sua preocupag¢ao com o meio ambiente e a necessidade de
se preservar o mesmo. Dai surge a alusdo do homem campdnio como um mal para
0 meio ambiente e para si, por ndo aceitar novas formas de explorarem a terra, ou
seja, ndo aceitar as mudancas necessarias. Eram teimosos, viviam como o avl
viveu e como o0 pai vivia e, por fim, seria este sujeito o responsavel por perpetuar

atraveés da resisténcia a heranca deixada por seus antepassados.

Atualmente estou em luta contra quatro piolhos desta ordem —
“agregados” aqui das terras. Persigo-0s, quero ver se os estalo
na unha. Meu grande incéndio deste ano a eles o devo.
Estudo-os. (...) Cresce no chéao batido das chocas e do terreiro,
entre galinhas, leitdes, e cachorrinhos, com uma eterna
lombriga de ranho dependurada no nariz. Vé-lo virar menino,
tomar o pito e a faca de ponta, impregnar-se do vocabulario e
da “sabedoria” paterna, provar a primeira pinga, queimar o
primeiro mato, matar com a picapau a primeira rolinha, casar e
passar a piolhar a serra nas redondezas do sitio onde nasceu,
até que a morte o recolha. (...) Contar a obra de pilhagem e
depredacdo do caboclo. A caca nativa que ele destréi, as
velhas arvores que ele derruba, as extensdes de matas lindas
gue ele reduz a carvdo. Havia uma gameleira colossal perto da
chocga, arvore centenaria — uma pura catedral. Pois ele
derrubou-a com “trés dias de machado” — atorou-a e dela
extraiu... uma gamelinha de dois palmos de diametro para os
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semicupios da mulher. Também extraiu da gameleira morta um
pildozinho de moer sal. Como aproveitou a gameleira, assim
aproveita a terra. Queima toda ama face de morro para plantar
um litro de milho. E assim por diante.

LOBATO, 1959, p. 363 e 364

I.2. As primeiras formas de parceria: do Jeca Tatu ao Zé Brasil

N&o pretendemos fazer uma analise literaria dos textos publicados por

Monteiro Lobato referentes ao homem do campo, pelo contrario, 0 que nos prende a

estes textos sdo informacfes de carater histérico que podem contribuir com esta

pesquisa. Obtivemos, com a leitura destes textos, informacdes sobre uma das

formas de “parceria” que existiu no comeco do século XX, que sdo os agregados.

Esta forma de explorar a terra e partilhar os frutos do trabalho com o proprietario do

solo foi a maneira mais eficaz de enriquecer o bolso do fazendeiro, além de deixar o

trabalhador rural sempre em condicdo de miséria, fato também presenciado por

Antonio Candido, e relatado em sua tese de doutorado: Os parceiros do Rio Bonito,

quase quatro décadas depois da criagdo do personagem Jeca Tatu por Monteiro
Lobato.

Caso extremo é o dos irmédos Gazio, Maximiano e Joveliano

(...). O pai (...) era caipira de velho corte, andejo, cacador

infatigavel, perfeito conhecedor do meio fisico circundante,

familiarizado com os cantos mais reconditos do campo ou da

mata. Os filhos (...) guardaram certo amor pela coleta (...).

Plantam uma rocinha minima de feijao e milho, que daria para

se equilibrarem nas condi¢cGes antigas, quando ndo se requeria

excedente de consumo para a construcdo do orgcamento

familiar. Obrigados a ter um minimo de dinheiro para as

necessidades de vestuario (...), sacrificam parte da colheita,

vendem bananas na vila, trocam alguns ovos no bairro — e

vivem na mais completa miséria.
CANDIDO, 1954, p. 170-171

Podemos dizer que a visdo retratada por Lobato sobre o homem
campobnio a principio parece ser urbanocéntrica. Ao se tornar fazendeiro, e deparar
com um modo de vida totalmente diferenciado do que ele conhecia através da
literatura, ele leva um choque. Ndo podemos afirmar que Lobato se retratou
posteriormente, mas que houve uma evolucdo de idéias que levou o escritor a

publicar um novo artigo. Este traz, na figura do Zé Brasil, um personagem um tanto
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diferente do Jeca, um personagem que, com toda a dificuldade que o trabalhador
rural sofria por ser um agregado e ndo detentor dos meios de sua producdo passou

a ter consciéncia do seu estado em sociedade.

O personagem Zé Brasil, também criacdo de Lobato, representa a figura
de um trabalhador rural agregado de uma fazenda. Alias, ndo s6 o Zé Brasil, mas
uma centena de outros trabalhadores rurais na mesma condi¢cdo de submissao que
trabalhavam em forma de parceria agricola com o dono da terra. O escritor percebe
que o problema nédo esta no trabalhador rural, mas sim na estrutura econémica que
explorava estes trabalhadores até a condicdo de exaustéo.

- Eu era “agregado” na fazenda do Taquaral. O coronel me

deu l& uma grota, fiz minha casinha, derrubei mato, plantei
milho e feijao.

- De meias?
- Sim. Metade para o coronel, e metade para mim.
- Mas isso da zé?

- D& para a gente ir morrendo de fome pelo caminho da vida —
a gente que trabalha e planta. Para o dono da terra € o melhor
negdcio do mundo. Ele ndo faz nada, de nada, de nada. N&o
fornece nenhuma foice, nem um vidrinho de quina para a sezéo
— mas leva metade da colheita, e metade bem medida — uma
metade gorda; a metade que fica com a gente € magra,
minguada... E a gente tem que viver com aquilo um ano inteiro,
até que chegue tempo de outra colheita. [...]

- Entdo ndo vende nem d& as terras — somente arrenda?

- Isso, Também néo planta nada. O que ele quer la é rendeiro
como eu fui, e sdo hoje mais de cem as familias que vivem no
Taquaral. Desse jeito, o lucro do coronel € certo. Se vier chuva
de pedra, se vem geada ou ventania, ele nunca perde nada,
guem perde sao os rendeiros.

LOBATO, 1959, p.334

O Zé Brasil é um agregado, um trabalhador rural que vive junto a outras
familias na fazenda de um latifundiario, o coronel Tatuira (LOBATO 1959). Num
dialogo entre o escritor e 0 personagem, Lobato expde suas idéias, tomando parte a
favor da reforma agraria e do comunismo, que na ocasidao tinha como figura
marcante, o revolucionario Prestes e os seus partidarios que compunham a Coluna

Prestes.
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___Euera“agregado” |a e ia labutando na grota. Certo ano tudo
correu bem e a plantagdes ficaram a maior das belezas. O
coronel passou por |4, viu aquilo — eu ndo gostei da cara dele.
No dia seguinte me “tocou” de suas terras como quem toca um
cachorro; colheu as rocas para ele e naquela casinha que eu
havia feito botou o Toté Urumbeva.

___Mas nao ha uma lei que...

Zé Brasil deu uma risada. “Lei... Isso é coisa para 0s ricos.
Para os pobres, a lei é a cadeia e se rezingar um pouquinho é
o chanfalho.”

LOBATO, 1959, p. 330

Zé Brasil tenta explicar para o seu interlocutor as dificuldades que um
trabalhador rural tem que superar para subsistir a esta sociedade fomentada pela Lei
do mercado e o seu sofrimento em ver os frutos do seu trabalho serem tirados a
forca por um coronel. Ainda mais, quando dedica toda a sua forga de trabalho em
uma terra que ndo lhe pertence, e com isso tem de compartilhar sua colheita com o
proprietario das terras, sendo que este sempre fica com a parte mais farta da
parceria, para nao correr riscos com a atividade, deixando para o trabalhador
parceiro toda a perda. Lobato tenta mostrar, através do dialogo literario, as
possibilidades que este trabalhador rural teria se a terra lhe pertencesse.

____ E se vocé Foésse dono das terras, ai de uns dez ou vinte
alqueires?

____Ah, ai tudo mudava. Se eu tivesse um sitio, fazia uma casa
boa, plantava arvores de fruta, e uma horta, e até um
jardinzinho como o do Giuseppe. Mas como fazer casa boa e
plantar arvores, e ter horta em terra dos outros, sem garantia
nenhuma? Vi isso com o coronel Tatuira. S6 porque naquele
ano as minhas rocas estavam uma beleza, ndo resistiu a
ambicdo e me tocou. E que mundo de terra esse homem tem!
A fazenda do Taquaral foi medida. Os engenheiros acharam
mais de dois mil alqueires...

LOBATO, 1959 p. 330 e 331

Hoje ndo vivenciamos mais o sistema de agregar trabalhadores para a
producdo agricola, o que nao quer dizer que estes sujeitos desapareceram do
contexto social brasileiro. O coronel assimilou bem o sistema do capital, ndo
havendo mais a necessidade do Zé Brasil, para a manutencéo da terra. Estes foram
expulsos e substituidos primeiro pela mao de obra dos imigrantes europeus e depois
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pelo sistema industrial de exploracdo do solo. Os “Coronéis” Tatuira, hoje sdo o0s
latifundiarios da pecuaria, da soja, do milho. Enfim, o mercado agroindustrial
fomentado pelo agronegdcio nacional e internacional continua com 0S mesmos
privilégios de ndo ter a necessidade de trabalhar a terra, da mesma forma que antes.
Alguém planta, da a manutencao necessaria e colhe o produto para o proprietario da
terra que € o mesmo explorador de sempre, e quem perdeu mais do que ja tinha foi

o trabalhador que nem a metade magra recebe.

Os tempos mudaram Zé Brasill Diz o escritor. LOBATO (1959) Os
trabalhadores adquiriram muitas informacdes sobre a sua condicdo, aprenderam
sobre 0 que sdo e que situacdes se encontram na historia, pois ha tempos estdo em
condicdo de explorados. Podemos fazer um percurso histérico do sujeito campénio
desde o Império Romano até os dias atuais. Estes trabalhadores que cultivam a
terra eram tratados como 0s gentios, pessoas que eram relativamente livres. Os
gentios eram trabalhadores que partilhavam da producéo da terra com o seu senhor,
eles viviam numa terra sem Ihe pertencer e eram destinados a trabalhar toda a sua
existéncia neste regime. A responsabilidade de produzir na terra para o seu senhor
passava de pai para filho num circulo vicioso que nao permitia a este sujeito
qualquer ascenséo social. Apesar de serem tecnicamente livres, eles ndo poderiam
abandonar a terra do seu senhor, a nao ser se fosse essa a vontade do mesmo.
Distinguiam dos escravos, pois para estes era permitido adquirir a liberdade, seja
pela guerra, onde se alistava para os exércitos romanos, ou por um ato de bondade,
sao raros os relatos da histéria de senhores que os alforriavam. Ja o gentio, este
ndo poderia ir embora dali, nem mesmo seus descendentes teriam este privilégio.
No entanto, poderiam comercializar a sua cota parte da producdo da forma que
quisessem.

Quem do alto olha para o Brasil vé um complexo sistema de
parasitismo em repouso sobre um larguissimo pedestal de
escravos andrajos e roidos de todas as doencas endémicas: o
homem rural a que chamamos o caboclo, o negro, o negro da
roca, os milhbes de seres sem voz que na terra mourejam
numa agricultura ainda de indio___ queimar e plantar, s, so, so.
Sobre a miséria infinita desses desgragcados estd ancorada a
nossa “civilizacao”, isto é, o sistema de parasitismo que como,
veste-se, mora, e traz a cabeg¢a sob a asa para evitar o

conhecimento da realidade. Roma era um sistema de
parasitismo sobre a massa imensa dos escravos feitos na
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guerra. A palavra “escravo” desapareceu entre nds, mas a
coisa ficou. Somos uma civilizagéo ao tipo da romana. A “gente
boa” por cima e a “gente pobre” por baixo. A gente industrial e
comercial por cima e 0 escravo que extrai produtos da terra por
baixo  os produtos que irdo dar lucro ao comércio e a
industria. Que recebia o escravo romano pelo seu trabalho
doloroso? A estrita subsisténcia que lhes conservava mal e mal
a vida. Que recebe o nosso homem da terra sendo a
estreitissima subsisténcia que vai retardando a morte a fome?
LOBATO, 1959, p. 54

Com a queda do Império Romano mudaram-se 0s nomes, deixaram de
ser 0s gentios, para se tornarem vassalos do senhor feudal. O feudalismo “era o
conjunto de leis e costumes, baseado em mutuas obrigacbes de vassalos e
senhores de terra” (DICIONARIO GLOBO, 1992) isto perdurou por toda a Idade
Média, os trabalhadores do campo, na mesma condicdo subumana percorrendo
estes labirintos de crueldade na histéria. Neste periodo da historia, no feudalismo, o
senhor feudal era quem possuia o poder econémico e toda a disposicao de
autonomia e autoridade destinava-se a igreja, esta, como representante de Deus
afrmava a condicdo do camponés. Porque de outra maneira 0 clero ndo teria
abundéancia de suprimentos alimentares se ndao fossem os vassalos, trabalhadores

gue destinavam sua forca de trabalho para suprir o feudo em que permaneciam.

Esta situacéo, isto €, de vassalo, na maioria das vezes era perpétua, com
raras exce¢bes o trabalhador conseguiu uma evolugdo na escala hierarquica
econdmica. Passando este periodo, entramos no absolutismo, momento em que a
aristocracia, isto é “...pessoas da nobreza, classe de fidalgos, que exerciam o poder
politico” (DICIONARIO GLOBO, 1992) acabam por diminuir o poder da Igreja,
tornando-se o0 Unico e pleno poder instituido. Neste periodo da historia, os
trabalhadores sdo os camponeses, trabalhadores que continuaram no campo,

sempre em terras alheias a produzir alimentos para a nobreza.

Neste momento da histdria surgem os burgos, pessoas que comporiam
uma nova classe social. Os burgueses pegavam e compravam a producéo dos
camponeses por um preco insignificante e vendiam para o0s nobres tirando
vantagens sobre o produto. Nasce a relacdo econ6mica da mais valia, quando um

produto € escasso, a tendéncia € ser valorizado, quando € abundante,
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desvalorizado, aqui estamos falando do mercantilismo e da agregacédo de valor as

mercadorias, fato ndo ocorrido no feudalismo.

A questdo ndo termina nunca e com o surgimento dos Burgos e da
formacgao da burguesia, o trabalhador do campo perde uma posi¢cao nesta escala da
economia. E por sinal, sdo os burgos que fariam a aclamada Revolucdo Francesa.
Levados pela idéia de igualdade, liberdade e fraternidade, as quais prometiam
direitos iguais aos homens, muitos camponeses fizeram parte desta revolucéo.
Contudo, eles ndo sabiam que direitos iguais, liberdade igualdade e fraternidade
eram um lema proposto apenas para 0s burgos, isto é, para os seus iguais. A
burguesia enquanto classe ndo demorou em ocupar o lugar da nobreza parasitéaria.
No Brasil, essa evolugéo ndo se deu de forma diferenciada.

Certa vez em uma roda discutiamos a misérrima situacao
social de trés quartos da populacdo deste pais, ouvi de um dos
de cima, que enriquecera a custa da miséria de seus caboclos
da roca e de seus operarios da cidade, esta frase que diz tudo:
___ “Esta tudo muito bem. Enquanto eles ndo protestarem e

reagirem, por que nos de cima havemos de nos incomodar?”
LOBATO, 1959 p. 57

No Brasil, como afirmado, o processo histérico ndo foi diferente. Devido a
escassez econdmica de Portugal, o pais colonizador teve a necessidade de expandir
suas divisas, surgem as grandes navegacdes responsaveis pela colonizacdo das
Américas. A colonizacdo do Brasil vingou-se como coldnia de exploracao, diferente
de outras coloniza¢Bes ocorridas, tais como a colonizacdo inglesa na América do
Norte, que optou por uma colonizacdo de povoamento e, por isso, obteve um
desenvolvimento mais consideravel que o registrado no Brasil. Com o surgimento
das capitanias, que por obrigacdo tinham que explorar a terra, funda-se vilas e os
impostos sao enviados para a Coroa. “O Brasil foi logo dividido em fatias bem
gordas, chamadas de capitania hereditarias, e cada uma delas foi entregue como
concessao a nobres portugueses, o0s donatarios, com a condicdo de que
explorassem e pagassem impostos a Coroa.” MORISSAWA, (2001 p. 58). Assim, o
nosso pais foi dividido em quinze regides, indo de Fernando de Noronha a Santa
Catarina, eram elas as capitanias do “Para, Maranhdo, Rio Grande, Itamaraca,

Pernambuco, Bahia de todos os Santos, Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Séo
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Tomé, Rio de Janeiro, Santo Antonio, Sao Vicente e Santana.” MORISSAWA (2001,
p. 58)

Neste momento, o Brasil passaria por todo um processo de exploracao,
do extrativismo predatdrio, partiu-se para a atividade escravocrata utilizando dos
negros vindos da Africa como forca de trabalho, pois a escravatura dos indios n&o
obteve resultados desejaveis. O comércio de escravos era um mercado lucrativo
para a sustentacdo econdmica de Portugal em decadéncia. Neste sentido,
implantou-se a cana de acgucar no Nordeste com os senhores de engenho,
consolidando trezentos anos de devastacdo nessa regido junto com a exploracéao de
minérios nas Minas Gerais. Em Minas, extrai-se ouro e diamante, riqueza que
financiaria a Revolugédo Industrial na Inglaterra, enquanto no Sudeste do Brasil,
aparecia o café com os seus Bardes. O que marcaria profundamente a colonizacao
de exploracdo versus a colonizacdo de povoamento, € que esta ultima teria como
objetivo a construcéo, ja a primeira, 0 objetivo seria a expropriacdo, ou destruicao.
Passamos pelo Brasil colénia, o Brasil Império, o Brasil Republica e Republica Nova,
cada fase da historia brasileira ser& marcada pela iniciativa de se manter o status
quo, isto €, os poderosos no poder, enquanto o povo aguarda melhoras: Severino
NETO (1997) e o Zé Brasil LOBATO (1959) continuam a esperar a reforma agraria.

A espera por uma Reforma Agraria que até hoje ndo aconteceu por
completo, trouxe junto com a miséria, um rio de sangue que iria marcar esta luta.
Foram inimeras as revoltas dos camponeses em prol de melhoria para a sua classe
trabalhadora. Poderiamos citar o povoado de Canudos, o qual foi massacrado pela
Republica, cinco mil pessoas, entre criangas homens idosos e mulheres, mortos sem
piedade alguma pelo do Estado. A Guerra do Contestado, segundo foto abaixo,
onde oito mil trabalhadores rurais desempregados liderados pelo “Monge José
Maira” contra os coronéis da regido dos Campos Novos Curitibanos, em Santa

Catarina.
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Foto2: protagonistas da Guerra do Contestado ( Fonte MORISSAWA, 2001 p. 87)

Com o atague a estes camponeses fere-se de morte o0 Monge José Maria
e com ele sucumbiram, em 1912, trés mil trabalhadores rurais, mas o movimento se

fortalece com a morte do Monge, totalizando vinte mil trabalhadores.

Em 1915, os lideres lancaram um manifesto monarquista e
declararam guerra “santa” contra 0s coronéis, as companhias
de terras e as autoridades governamentais. Acusaram o0
governo de matar trabalhadores e entregar as terras aos
estrangeiros. Atacaram fazendas e cidades e controlaram
partes da ferrovia. A luta prolongou-se até dezembro, quando
um contingente de 7 mil soldados, e 300 jaguncos iniciaram 0s
ataques contra uma populacdo rebelada de 20 mil pessoas.
Destas sobraram 3 mil ao final dos combates, em que até
mesmo avides foram utilizados para localizar os redutos
rebeldes. Essa foi a primeira vez que se utilizou a aviacdo no
pais para fins militares.

MORISSAWA, 2001, p.88

O mesmo ocorre em diversas regides do pais; se fossemos enumerar
todos os massacres de trabalhadores rurais, teriamos que elaborar um trabalho
apenas para este tema, como nao é 0 Nnosso projeto, apenas citaremos mais alguns
casos semelhantes e em épocas posteriores para elucidarmos que o conflito ainda
permanece. Sao os casos: “Os posseiros da Rodovia Rio - Bahia, Grileiros e
Governo contra Posseiros no Espirito Santo, Trombas e Formoso: Territorio livre,
rodovia Transbrasiliana, Jaguapitd no Parand”. MORISSAWA, (2001). Os conflitos
perduraram até aos anos 50, quando os trabalhadores rurais se organizaram em

grupos nacionais para unificar a forgca camponesa, a qual poderiamos dizer, ter sido
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as raizes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, consolidado em 1984. O
MST permanece até os dias de hoje na luta pela desapropriacdo de terras para o
projeto de Reforma Agraria. HA também atualmente outros movimentos com a
finalidade semelhante, a Liga Campesina, por exemplo. Experiéncias estas
retomadas com o movimento recente de luta para constituicdo dos assentamentos, o
qual tem direcdes politicas distintas. Distincbes que se reproduzem na forma de
pensar a organizacdo do trabalho, a relacdo com o0s recursos naturais, a
recuperagdo dos ecossistemas. Talvez nestes fatores estejam a principal diferenga
entre assentados e assentamentos administrados pelo MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra) com o0s assentamentos administrados pelo ITESP
(Fundagio Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo) no Estado de S&o Paulo. E
clara a distingédo entre estes assentamentos: de um lado trabalhadores rurais com a
perspectiva de subsistirem com a agricultura familiar, industrializar sua producdo em
forma de cooperativas e lancar no mercado um rol de produtos com selo organico
manufaturados pelo proprio assentamento, vivendo numa producdo em harmonia
com o meio ambiente, resultado da politica de desenvolvimento agricola do MST
(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra). Enquanto a politica de desenvolvimento
agricola promovida pelo ITESP (Fundacéo Instituto de Terras do estado de Sao
Paulo) através da portaria n°® 77/04 busca a parceria com 0 agronegOcio canavieiro.
E cada vez mais a cana-de-acucar ocupa estes assentamentos colocando em risco
todo o ecossistema local que deveria ser preservado e recuperado com a agricultura
familiar, tipica producdo desenvolvida para manter a existéncia de qualquer
assentamento. Dilemas se reproduzem e colocam a centralidade da questao agraria

nos rumos da sociedade brasileira.

[.3. A parceria no campo juridico

Ao tratar de parceria, diante das multiplas op¢Bes para desenvolver uma

pesquisa, a proposta foi trabalhar a parceria buscando conceitua-la com o

dispositivo da Lei fornecido pelo Estatuto da Terra. Trabalhando com um conceito

legal de parceria, poderdao ser suprimidas possiveis divergéncias com o termo, ou
poderdo ser apontadas armadilhas possiveis escondidas por tras da “legalidade”.

Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se

obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, 0 uso
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especifico de imavel rural, de parte ou partes dele, incluindo,
ou néo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o
objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola,
pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe
entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou
extracdo de matérias-primas de origem animal, mediante
partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes riscos.

Lei n°® 4.504 de 30 de Novembro de 1964, Estatuto da Terra

Entretanto, o conceito de parceria indicado pela Lei ndo pode ser
considerado Unico. Pois o Direito ndo é uma ciéncia de carater absoluto. Pelo
contrario, o Direito ou a Ciéncia Juridica tem em seu bojo um campo enorme de
subjetividades. A parceria, tal como descrita no escopo juridico, sugere partilha dos
riscos e das benfeitorias. Sentido bem diferente da forma como aparece no trabalho
de Antonio Candido em “Parceiros do Rio Bonito” apresentando uma parceria que
destoa do universo das leis estatais e das parcerias defendidas pelo ITESP para os

assentamentos.

Para uma argumentacdo de parceria com base no Estatuto da Terra,
temos a necessidade de conceituar também alguns institutos do direito civil, tais
como o instituto do uso, o instituto da posse e o usufruto. No dia a dia € comum
encontrar pessoas falando sobre estes trés institutos como se fossem sinénimos.
Acontece que o Direito enquanto ciéncia ndo dispfe de sua esséncia para a
sociedade. Sendo a base de um sistema de governo, um estado de direito ou estado
democratico de direito, o conhecimento dessa ciéncia se mantém sob o dominio dos
juristas. Aparentemente, pode ser possivel um entendimento de posse, uso e
usufruto como sindnimos, o que pode gerar informacgdes distorcidas por parte dos
meios de comunicacdo. Na ocorréncia do despejo dos seus lotes das onze familias
no Assentamento Bela Vista, FERRANTE (2009), o jornal impresso do municipio
noticiou uma reintegracéo de posse, termo que também foi utilizado pelo INCRA na
propositura da acdo em juizo. A acdo de reintegracdo de posse parece ser uma
acao “impossivel”, pois 0 assentado ndo tem a posse da terra, ou qualquer outro

direito dominial.

Diferente do arrendamento rural, no contrato de parceria rural
nao ha a fluicdo plena da posse pelo parceiro-outorgado, mas
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tdo somente o0 uso especifico de um determinado imével rural.
Em outra palavras, o parceiro-outorgante cede o bém imével
mas mantém sobre ele alguns direitos, como o de fiscalizar a
produg&o no caso dos frutos ou a real existéncia dos danos, no
caso furtuito ou de for¢ca maior.

(BARROS, 50, 1999)

Na ocorréncia de possiveis lacunas envolvendo estes institutos do direito
civil: posse, uso e usufruto, o levantamento juridico desses termos surge justamente
para elucidar o tema evitando provaveis confusdes. Pois ndo se tratam de contetdo
semelhante; o Uso e a Posse. A utilizacado de forma vulgar destes termos induz ou
pode levar os resultados da pesquisa para um caminho obscuro e a percepcéo do
pesquisador a um possivel equivoco. Dessa forma foi necessario direcionar a
pesquisa com a finalidade de trabalhar estes conceitos, esclarecendo suas

diferencas.

Para conduzirmos a pesquisa com coeréncia, trabalharemos a
constituicdo da Fundacao ITESP sob a perspectiva Legal. Sua constituicdo no
universo juridico, obrigacdes e responsabilidades. Ao se falar em Fundacéo,
devemos nos lembrar que a constituicdo de uma pessoa juridica trata de uma idéia
hipotética e abstrata, a qual o direito atribui uma personalidade. O que é uma

Fundacao, pessoa juridica de direito publico? Sua competéncia e finalidade?

A pesquisa propbe-se analisar e qualificar a Fundacdo ITESP. Foi
possivel observar, através das pesquisas realizadas no assentamento e no
levantamento documental, que esta Instituicdo € apresentada ndo apenas como uma
prestadora de servicos aos assentados e remanescentes de quilombolas. No caso
dos projetos de assentamentos de reforma agraria, o que inclui o projeto de
assentamento do Horto de Bueno de Andrada, a Fundacdo ITESP passa a ter
propriamente o papel de proprietaria das terras. Assim € o que dispde a Lei que
institui a Fundacao ITESP.

Artigo 5° - O patrimbnio da Fundacédo sera constituido por:
ll.bens moveis e imoveis atualmente destinados ao Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”, ou por
ele utilizados;lll.bens imoveis da administracdo direta que vem
sendo utilizados nos planos publicos de valorizacdo e

aproveitamento de recursos fundiarios, nos termos da Lei n°
4,957, de 30 de dezembro de 1985, assim como bens imoveis
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das entidades da administracéo indireta utilizados na forma da
mesma lei, que vierem a ser por estas transferidos;IV.terras
devolutas estaduais, apuradas em acdes discriminatérias e
destinadas aos projetos de assentamento fundiario;

(Lei 10207/99 do Estado de Sao Paulo)

O levantamento desses dados permitiu ao pesquisador fazer uma analise
da relacdo existente entre assentados e a Fundacéo ITESP, primeiro sob a base do
Estatuto da Terra. A argumentacdo vai no sentido de que a Permissao de Uso
fornecida para o assentado esta mais préxima de uma parceria agricola. Como é
comum encontrarmos contratos com uma nomenclatura que diverge do seu
conteudo, isso nao invalida as clausulas contratuais. Mas pode levar um dos
contratantes ao desconhecimento de alguns direitos essenciais para o equilibrio da
contratacao.

Podemos dizer que isto ocorreu com os assentados do Horto de Bueno
de Andrada. Ao receberem o Termo de Permissdo de Uso, ndo poderiam imaginar

gue aquele documento foi construido sob as bases da Lei n°® 4.504 de 30 de

7

Novembro de 1964, isto é, o Estatuto da Terra, e ndo um contrato civil para

regulamentar o uso da terra fornecido ao assentado.

Analisemos, de fato, um contrato de parceria entre a Fundacéo ITESP e o
assentado do Horto de Bueno de Andrada. Mesmo que esse contrato possa ser
atipico tanto para o direito civil como para o direito agrario, levaria a Usina Maringa
Industria e Comércio LTDA a condicéo de subparceria no contrato de parceria com o

assentado.

A subparceria é um contrato derivado. Sua existéncia depende
, pois, de prévia existéncia de um contrato de parceria. Pode
ser inserido na categoria de um subcontrato agrario e, como
tal, sobre ele incide todas as regras que sdo pertinentes a este
tipo de relagéo juridica. Para ele sdo transferidos todos os
direitos e obrigacdes do parceiro-outorgado, ou apenas parte
dele. Sua validade, entretanto, depende de um consentimento
expresso do parceiro-outorgante. Sem ele ndo existe
subparceria valida e o sub-parceiro outorgante pratica ato que
possibilita a denuncia do contrato de parceria através de acao
de despejo de rito sumario.

(BARROS, 55, 1999)

No caso, o INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria)

é apresentado como 6rgédo regulador das questdes fundiarias em terras da Unido. A
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principio, sugere uma falsa impressao pensar que a fundacao ITESP esta submetida
a hierarquia do INCRA. O INCRA é uma autarquia federal, compde a administracao
indireta da Unido, pessoa juridica de direito publico MEDAUAR (2002). Nao existe
um conflito de competéncia. As atribuicbes da Fundacédo ITESP, mesmo contendo
finalidades equivalentes ou iguais, sdo de carater estadual. Atua em terras
pertencentes Unica e exclusivamente ao Estado de Sdo Paulo. Ndo se esquece,
porém, que através de um consorcio, a Fundacao ITESP atuou como prestadora de
servi¢o aos assentados do assentamento Bela Vista, sob a administragdo do INCRA.

Pode-se qualificar a Usina Maringa Indastria e Comeércio LTDA, outra
pessoa juridica na relacdo contratual, com uma dimensdo econdémica subjacente a
sua estrutura. Leva-se em consideragcdo a quantidade de funcionarios, moagem em
toneladas de cana (p6r ano), o papel empresarial no contexto internacional como
exportadora de produtos manufaturados como o alcool e o acucar. Contudo, por ser
a Usina Maringd, uma pessoa juridica de direito privado, outra abstracdo do Direito,

dificulta-se a pessoalidade nas relagGes contratuais.

O objetivo proposto até o momento é apresentar a Fundacéo ITESP e a
Usina Maringa Industria e Comércio como institutos e ndo pessoas fisicas nessa
relacdo de parceria. A disparidade é marcante, o que ndo impedira de fazermos uma
analise comparativa com outras propostas de parcerias que foram utilizadas no
decorrer historico dos conflitos pela terra ou que se passaram na formacao social

brasileira.

O assentamento do Horto de Bueno ndo é um assentamento com sujeitos
e idéias hegemoénicas. O conflito de interesses entre os assentados nos remete a
uma pesquisa e andlise de um universo diferente do encontrado nos “Parceiros do
Rio Bonito” CANDIDO (1970), onde o pesquisador encontra uma coletividade
hegemonica dos sujeitos envolvidos, ndo capitalizados e em busca de um fim em
comum. Muito destes trabalhadores rurais que aparecem no trabalho de CANDIDO
(1970) séo remanescentes de familias que viveram suas vidas como agregados em
terras alheias. Bem poucos assentados do Horto de Bueno vivenciaram a parceria

agricola na forma de agregados.

Ao adentrarmos a analise do contrato de parceria representada pelo
ITESP e relaciona-lo com a portaria75/2002, revogada pela 77/2004,
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surpreendentemente, o contrato firmado entre Usina Maringa e assentado do Horto
de Bueno de Andrada ndo se enquadra nas exigéncias da portaria 77/2004, pois,
como se segue, “O projeto técnico deverd incluir plantio de géneros alimenticios,
ocupando, no minimo, a terca parte da area remanescente, considerando a vocacao
do solo e ouvido o beneficiario sobre a espécie agricola a ser cultivada. (PORTARIA
DE N° 77/2004) Nao ocorreu qualquer cumprimento deste requisito, bem como de
alguns dos outros requisitos explicitados nos artigos, 8° e 9°
Art 8° inciso IV- acompanhar os contratos de venda, plantios
balizados por cota e outros instrumentos que regulem a oferta; inciso
V- avalia, juntamente com os beneficiarios ao final de cada ciclo de
cultura, os resultados obtidos com a atividade e as perspectivas
futuras, permitindo o planejamento da producdo. Art.9° inciso Il-
preco minimo de compra dos produtos pelo valor estabelecido pelo
governo, quando ndo houver fixacéo oficial, ou pelo melhor preco da
espécie e tipo de produto cotado no mercado da regido, em nédo
havendo preco minimo fixado oficialmente; inciso IlI- dever de
observar as orientagcées agrondémicas dos supervisores técnicos da

Fundacéao ITESP.
(PORTARIA DE N° 77/2004)

Também o contrato de parceria assinado pelo assentado do Horto de
Bueno e a usina Maringa industria e Comeércio LTDA parece ser atipico no universo
do Direito Agrério, pois foge a regra e ndo se regulamenta pelo Estatuto da Terra no
que diz respeito a parceria rural. Esta incongruéncia do contrato de parcerias

dificulta determinar do que trata especificamente o contrato entre os parceiros.

Para o Direito, o trabalhador rural assentado se torna um dos pélos da
relacdo de parceria, sujeito dotado de personalidade e capacidade civil. Tem plena
responsabilidade sob os atos de sua vontade. Ao contratar toma para si a obrigacao

de cumprir, na integra, todas as clausulas contratuais.

Observa-se que a Fundacgdo ITESP representa o papel de proprietéria
das terras onde esta o assentamento do Horto de Bueno, segundo o dispositivo
legal; parceira-outorgante. Este dispositivo legal gera o entendimento de ser a
Fundacdo proprietaria das terras ou possuidora direta. Consolida-se essa
argumentacdo quando, através da portaria 77/2004, o ITESP autoriza o assentado a
contratar parceiros para explorarem a terra mediante a tutela da Fundagdo. O

assentado surge como parceiro-outorgado, desde que se considera que existe entre
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a Fundacédo ITESP e o assentado uma relacdo contratual para que este Ultimo possa

explorar a terra.

O parceiro-outorgante no caso especifico que é o assentado, mediante a
autorizacdo da Fundacéo, acaba por contratar a Usina Maringa Industria e Comércio
LTDA para explorarem a terra em conjunto. A usina Maringad sO esta autorizada a
contratar com o assentado, trabalhador rural do Horto de Bueno de Andrada
mediante determinacao legal expressa pela portaria 77/2004, condicionando a usina
Maringa como subparceira-outorgada. (BARROS, 1999).

A cana surge como uma possivel proposta de producéo agricola, como
estratégia da Fundacdo ITESP para o desenvolvimento econémico do
assentamento, mas junto a esta proposta aparece o dominio da Fundagéo ITESP na
gestdo dos interesses do “assentamento”, ou seja, na area de terra destinada a
reforma agraria, agregando a ela capital econdmico e valoragdo no mercado
imobiliario. J& existe uma dificuldade em pensar uma parceria entre trabalhador rural
e Usina. O esperado, em principio € um universo de conflitos, como foi assinalado
por Queda (2010).

A producdo de cana-de-agucar, qualquer que seja a relagdo com a
agroindustria acucareira, bem como a producdo de espécies
arbéreas exéticas (Eucalipto e Pinus) para a industria de papel e
celulose, sdo exemplos de conflitos que surgem ndo somente entre
as familias dos assentados e as agroindustrias, mas também entre
as proprias familias. Deste modo, a cooperagdo, um componente
basico na organizacdo social dos assentamentos, e fundamental na

agricultura alternativa, fica abalada.
QUEDA et alii, 2010 p.54

Se nos remetermos a constituicdo da Fundacdo ITESP: suas atribuicdes,
formacdo juridica e econdbmica, deve-se analisar a mudanca da personalidade
juridica do ITESP (Instituto de Terras do Estado de S&do Paulo) para a Fundacao
ITESP. Como fundacéo, o ITESP deixa de ser uma autarquia estadual e adentra no
universo do dominio privado. Cria-se neste fato, um vazio de representatividade do
orgao gestor do assentamento, o que acaba por reforcar a impoténcia dos
assentados. Podendo, através da soberania administrativa e financeira da
Fundacdo, submeter os assentados a condicdo de objetos passiveis de sofrer

especulacdes econdmicas. O artigo 8° dispde sobre o seguinte: “O uso gratuito ou
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oneroso dos bens da Fundacao e a alienagdo dos bens imdveis, inclusive das terras
devolutas, obedecerdo aos critérios especificos da legislacao estadual.” (Artigo 8° da
Lei 10207/1999). Essa seria mais uma preocupacdo para o trabalhador rural
assentado, ou talvez mais um conflito de interesses que aparece dissimulado pela

forma como o contrato de parceria se agrega ao modo de vida dos assentados”.

Dos contratos analisados no assentamento do Horto de Bueno de
Andrada, ndo foi possivel encontrar qualquer distingdo de contetdo relativo as
clausulas contratuais, pois os contratos com a Usina Maring4 sé@o uniformes para
todos os contratantes do Horto. Todos os assentados que optaram por fazer a
parceria assinaram um contrato com uma unica usina. Como parceria rural,
entendemos as relacdes contratuais envolvendo o uso do imoével rural BARROS (41,
1999) e que é regulamentado pelo Estatuto da Terra e a Lei 59566/64. Com isso,
surge a padronizacdo contratual para estes assentados. Este contrato® contém, em
sua formacdo, a figura de trés sujeitos, todos os trés interligados diretamente nessa
relacdo denominada de parceria agricola. Temos como sujeitos nessa relagédo
contratual, a Fundacdo ITESP, o trabalhador rural assentado e a Usina Maringa

IndUstria e Comércio LTDA.

I.4. Os diferentes atores da parceria
I.4.1. A Fundacéao ITESP: pessoa juridica de direito publico

Tratar do tema fundacédo publica tem sido um paradoxo para 0S
operadores do Direito. Neste sentido, a Funda¢édo ITESP como uma instituicdo do
Direito publico se insere em um conflito tedrico entre os operadores e doutrinarios
juristas sobre o carater desta personalidade juridica. Nao cabera a esta pesquisa
adentrar nos meandros desta discussdo, muito menos solucionar esse conflito
existente na teoria do Direito, mas apenas fazer referéncia ao tema com a finalidade
de definir quem sao os sujeitos envolvidos nessa relagdo de parceria com 0s

assentados produtores rurais e porque a mesma se nutre de ambigtidades.

! Esse contrato tem como titulo: COMPROMISSO PARTICULAR DE INTENCAO DE PLANTIO, CULTIVO E
FORNECIMENTO DE CANA-DE-ACUCAR NAS SAFRAS 2008 A 2112 no lote.14. Bueno de Andrada em Bueno
de Andrada — Araraquara-SP Firmado entre USINA MARINGA LTDA. E a familia residente neste sitio

? Decreto Estadual n° 33.706/1991, - SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA (Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo).
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As fundagBes, no seu conceito histérico, sempre estiveram
regulamentadas pelo Direito privado, pois era o que distinguia uma fundacédo de uma
autarquia. Para alguns civilistas, a fundagdo privada é assunto consolidado com a
aceitacdo de sua existéncia, enquanto para outros ha a aceitacdo da transposicao
da fundacdo também para o ramo do direito publico. CRETELLA (1971). “De tal
modo foi a fundagéo delineada pelos cultores do direito privado que ainda em
nossos dias h& os que ndo admitem a existéncia das chamadas fundac¢des publicas,
realidade aceita por autoridades incontestes , nacionais e internacionais. CRETELLA
(46, 1971).

Mesmo com a resisténcia da doutrina brasileira em conceber a fundacao
como entidade do direito publico, esta foi tomando espago e consolidou-se, criando
desta forma, uma distincdo entre fundacéo de direito privado e fundacao de direito
publico. Talvez a distingdo mais marcante entre ambas ocorra na origem de sua
instituicdo, ou seja, se privada, seu instituidor e o patriménio a ela destinado devem
ser particulares. Enquanto a fundagdo publica deve ser instituida pelo poder
executivo na forma da lei através de um decreto que, ao estabelecer o seu

patrimdnio, pode ser tanto da iniciativa privada quanto publica, Di PIETRO (2002).

Quando se cria uma fundacdo privada cabe ao Ministério Publico o
acompanhamento de suas atividades administrativas e financeiras. Ja a fundacao
publica por ter uma personalidade equiparada as autarquias, ndo se submete ao
Ministério Publico e sim ao chefe do poder Executivo ou aos Ministros ou Secretarios
e ao Tribunal de Contas. MEDAUAR (2002). Essa distincdo de poderes entre o
Ministério Publico e o Executivo, deixa para o segundo o papel de fiscalizador com
poder politico sobre as fundacdes, criando uma estrutura para favorecer a ideologia
politica vigente no governo. Em outras palavras, a fundagcéo publica passa a entrar

no circuito das ferramentas institucionais partidarias.

Com oposicdo dos civilistas em respeito a fundacdo publica, tratando-a
como matéria sujeita ao direito civil e ndo ao direito administrativo, como a maioria
dos jurisconsultos, a Carta Magna de 1988 em seu art.37, inciso XIX, ndo faz
mencao ao carater publico que a fundacdo poderia vir a ter. Ha, no entanto no art.
150, parégrafo 2°, a alusdo a funda¢dées mantidas pelo poder publico. Além disso, o
art. 165, paragrafo 5°, incisos | e lll, regulamenta a questao orcamentaria anual, no

qual o legislador menciona fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
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Somente no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de

1988 em seu artigo 19 é que o legislador realmente faz referéncia a fundacéo

publica, como segue a cita¢ao:

Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracéo direta, autarquia e
das fundacOes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sidos admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servico publico.

CF/1998, 2008

Interpretacdes dubias se interpdem na analise da Fundacdo ITESP. Como

fundagé&o publica, poderia ser o fiel da balanca no caso das parcerias?

Resta-nos conceituar fundacdo publica no wuniverso do direito

administrativo. Para isso, utilizaremos o conceito de Buttgenbach, citado por

Cretella:

Fundacdo Publica nada mais € do que a afetacdo por uma
pessoa publica dum patriménio a um servico publico ou
personalizado ou, em outros termos, € a criacdo por uma
pessoa publica de um estabelecimento _ que é um servico
publico _ ao qual ele confere a personalidade juridica, isto €, a
capacidade de possuir patrimdnio préprio e de praticar todos os
atos juridicos de afetacdo deste patrimdénio ao fim objetivado,
como ela poderia fazer, como se fosse fisica.

(CRETELLA, 47, 1971)

A Fundacado ITESP, pessoa juridica de direito publico, tem pois um fim

objetivado e autonomia financeira, administrativa com patrimdnio préprio.

Artigo 2° - A Fundacao tera por objetivo planejar e executar as
politicas agréria e fundiaria no &mbito do Estado. Artigo 3° Para
consecucao de suas finalidades, cabe a Fundacao: l.promover
a regularizagdo fundiaria em terras devolutas ou
presumivelmente devolutas, nos termos da legislacdo vigente.
Il.implantar assentamentos de trabalhadores rurais nos termos
da Lei n°® 4.957, de 30 de dezembro de 1985, e legislacdo
complementar; lll.prestar assisténcia técnica as familias
assentadas e aos remanescentes das comunidades de
quilombos, assim identificados; IV.identificar e solucionar
conflitos fundiarios; V.promover a capacitacdo de beneficiarios
e de técnicos, nas areas agraria e fundiaria; VI.promover a
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identificacdo e a demarcagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, para fins de
regularizacdo fundiaria, bem como seu desenvolvimento sécio-
econdmico; e Vll.participar, mediante parceria, da execucao
das politicas agraria e fundiaria, em colaboracdo com a Uniao,
outros Estados e municipios.

(Decreto Legislativo n 10207/99 do Estado de Séao Paulo)

Como patrimbénio sob sua administragdo, temos toda a terra destinada
aos projetos de assentamento do estado de Sdo Paulo, exceto as terras sob
administracdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria).
Aparece como sujeito dessa relacéo juridica, pois cabe a ela, Fundacao ITESP ter,
com exclusividade, o poder de ingeréncia sobre as terras de sua administracao,
segundo a lei 10207/99 do Estado de Sdo Paulo temos:

Artigo 2° - A Fundacéo tera por objetivo planejar e executar as
politicas agraria e fundiaria no ambito do Estado. Il.implantar
assentamentos de trabalhadores rurais nos termos da Lei n°
4.957, de 30 de dezembro de 1985, e

Artigo 5° - O patrimbnio da Fundacdo sera constituido
por:ll.bens méveis e imdveis atualmente destinados ao Instituto
de Terras do Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva”, ou
por ele utilizados;lll.bens iméveis da administracdo direta que
vém sendo utilizados nos planos publicos de valorizacdo e
aproveitamento de recursos fundiarios, nos termos da Lei n°
4.957, de 30 de dezembro de 1985, assim como bens iméveis
das entidades da administracéo indireta utilizados na forma da
mesma lei, que vierem a ser por estas transferidos;lV.terras
devolutas estaduais, apuradas em acdes discriminatérias e

destinadas aos projetos de assentamento fundiario;
(Decreto legislativo n 10207/99 do Estado de Séo Paulo)

O artigo 5° da lei 10207/99 fala sobre a constituicdo do patriménio da
Fundacao ITESP e os incisos seguintes dizem taxativamente que todas as terras de
carater publico ou que estejam destinadas a projetos de reforma agraria,
constituidas ou nao no estado de S&o Paulo sdo de sua propriedade. Mudaram-se

as regras da distribuicéo da terra?

Para desenvolver a idéia de proprietario utilizaremos a conceituacao
juridica do art. 1228 do Caodigo Civil brasileiro: “O proprietario tem a faculdade de
usar, gozar, dispor da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.” VENOSA (160,2005). Com o direito de uso e

gozo garantido ao proprietario, este por sua vez pode se bem lhe interessar, ceder o
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bem imével por meio de locacdo, comodato, arrendamento, usufruto, parceria para
fins legais ndo havendo qualquer impedimento. Outra figura importantissima para
garantir o direito de propriedade € a posse. Segundo Venosa “a posse constitui o
fato que permite e possibilita 0 exercicio do direito de propriedade” VENOSA (43,
2005). Encontramos na figura do instituto da posse dois atributos fundamentais para

a sua manutencdo: o usucapido e a protecdo possessoria.

Com a intencdo de resguardar a propriedade das terras que sao
destinadas para projetos de reforma agraria, a Fundacdo ITESP concede ao
trabalhador rural apenas uma autorizacdo de uso. Esta autorizacdo de uso
impossibilita que o assentado venha adquirir qualqguer um dos direitos garantidos
pela posse, isto €, usar, gozar e reavé-la quando ocorrer a perda por meio ilicito. A
autorizacdo de uso fornecida para o assentado do Horto de Bueno de Andrada nada
garante, em termos de Direito. O assentado esta apenas autorizado a usar a area e
0 uso ndo pode ultrapassar o suficiente para suprir as suas necessidades e as
necessidades de sua familia. O Cédigo Civil brasileiro no seu art. 1412 diz que: “O
usuario usara a utilidade da coisa dada em uso, quanto o exigirem as necessidades
pessoais e de sua familia” VENOSA, (449, 2005).

Alicercado no instituto do uso é que a autorizacéo permissionaria de uso®
do assentado contém condi¢cdes expressas de proibicdo e as encontramos na
clausula terceira do TPU (termo de permisséo de uso)*: “Esta autorizagéo de Uso,
gratuita, ndo reconhece qualquer direito possessorio ou dominal, a qualquer titulo,
a(o)(s)beneficiario(a)(s) porque concedida por mera liberalidade e a titulo precario”
TPU (1997). Em consonancia com a clausula terceira, a clausula quarta letra “e” diz:
“Nado ceder o uso da area por alienagcdo, cessdo, aluguel, empréstimo ou por

qualquer outra forma, no todo ou em parte”.

O fato de haver uma clausula proibitiva de parceria no TPU, como consta
a clausula quarta letra “e” determina que apenas a Fundacéo ITESP possa retificar a
proibicdo e impor novas condigdes de explorar a terra, possibilitando uma abertura

para a producdo agroindustrial. A portaria 77/2004 da Fundacdo ITESP é a

retificacdo necessaria para que o0s assentamentos sob a administracdo da Fundacéao

® Decreto Estadual n° 33.706/1991, - SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA (Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo).
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pudessem contratar parcerias com a agroinddstria. Sem a presenca da Portaria
77/04 qualquer relacdo contratual envolvendo a terra, poderia levar o assentado a
uma condigcao irregular, possibilitando a retirada imediata do trabalhador rural da

terra. Isto é o que diz a clausula sexta do TPU:

Dar-se-a a revogacdo desta Autorizacdo nos casos de
inobservancia, por parte dos beneficiarios, de qualquer das
obrigacdes aqui estipuladas ou a qualquer tempo, a critério do
Estado, devendo a restituicdo da area com os bens a ela
incorporados se dar por simples notificacao.

Decreto Estadual n°® 33.706/1991

O que propusemos até o momento foi desenvolver um raciocinio com a
pretensdo de apresentar a Fundacdo ITESP como proprietaria e possuidora direta
das terras que por ela sdo administradas, elementos nao usuais na explicitacdo de
suas ac¢Oes. Ao conceder a permissao para o assentado contratar parcerias, gerou
para este o 6nus de qualquer tipo de prejuizo advindo do envolvimento contratual.
Requisito que também foi lembrado no contrato de parceria com a citagdo do art. 9°
inciso V, que diz: “responsabilidade pessoal e exclusiva dos contratantes (empresa e
assentado), ficando a Fundacdo ITESP isenta de qualquer obrigacdo proveniente

desse contrato”. Portaria 77/2004.

Esta ndo é a Unica possobilidade de analise do TPU. Se submetermos
este termo ao crivo analitico do Estatuto da Terra e a lei 59566/66 que o
regulamenta, podemos reafirmar que a propriedade da terra do projeto de
assentamento do Horto de Bueno de Andrada no municipio de Araraquara-SP esta
sob o dominio da Fundacdo ITESP, como também pode-se concluir que o
trabalhador rural sem terra ndo tem qualquer garantia dominal sob a terra em que

esta assentado.

O surgimento do Estatuto da Terra em 1964 surge num contexto socio-
politico e econdmico conflituoso, de manifestacéo intensa por reformas, em que se
advogava a perspectiva de tornar a terra um bem comum. O clamor publico levou o
legislador a compreender a necessidade de uma transformacéo na questao fundiaria
brasileira e, com o golpe militar, o Estatuto da Terra surge para apaziguar oS animos
politicos da ocasido e garantir o direito a propriedade privada. Mas aparecem

ressalvas significativas como a fungdo social da propriedade, justica social,
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prevaléncia do interesse publico e progresso econdmico e social BARROS (1999).
Nasce em tal ocasido com o Estatuto da Terra o Direito Agrario, compondo em sua
estrutura juridica condigbes para intermediar e solucionar os conflitos agrérios.
Segundo a afirmagé&o de Barros, observamos o segunte:
A reformulacdo da estrutura fundiaria explica a intencdo do
legislador com o modo direto. Mas em seus varios pontos de
estudo se observa que as regras agrarias procuram atingir um

leque muito largo de possibilidades, mostrando a necessidade
de se reformar a estrutura fundiaria até entdo existente.

(BARROS, pag.. 20, 1999)

A reforma da estrutura fundiaria busca em primeira mao reconhecer que
ndo existe paridade nas relacBes existentes entre proprietario e possuidor
permanente em relacdo ao trabalhador rural. “Toda esta estrutura legal esta voltada
para o entendimeto de que as relagcbes humanas envolvendo a parceria sao
naturalmente desiguais pelo forte poder de quem tem as terras solopando o homem
que apenas nela trabalha”. BARROS (16,17, 1999). Cabe reiterar que a Fundacao
ITESP estd na condicdo de proprietaria das terras do assentamento do Horto de
Bueno de Andrada, uma area de 472 hectares de terra, destinada ao uso de 31
familias. O que nao esta expresso € que a parceria rural e 0 uso garantem, a
principio, os mesmos direitos, isto € uso e gozo, impossibilitando qualquer direito
dominal.

Diferente do arrendamento rural, no contrato de parceria rural
nao ha a fluicdo plena da posse pelo parceiro-outorgado, mas
tdo somente o uso especifico de um determinado imével rural.
Em outra palavras, o parceiro-outorgante cede o bém imoével
mas mantém sobre ele alguns direitos, como o de fiscalizar a

producdo no caso dos frutos ou a real existéncia dos danos, no
caso fortuito ou de forga maior.

(BARROS, 50, 1999)

Esta argumentacao pode gerar a compreensao de que a Fundacéo ITESP
estd estritamente resguardada pelo Estatuto da Terra para fundamentar suas
relagBes contratuais com o assentado. N&o poderia ser diferente, isto é, todas as
relacbes de cunho agrario estdo submetidas ao crivo do Estatuto da Terra, ficando o
Caddigo Civil como subsidiario naquilo que o Estatuto ndo tratar especificamente.

Fica clara a observagdo quando comparamos direitos e obrigacfes do usuario e do
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parceiro outorgado, no caso, o assentado. O TPU é composto das regras do
contrato de parceria, 0 que nos possibilita concluir que o assentado é parceiro da
Fundacédo ITESP. O que ndo fica claro € a forma de vantagens ou o pagamento feito
para a Fundagao ITESP pelo assentado por estar usando a terra. Fica subentendido,
segundo clausula sexta do TPU, que o pagamento pelo uso da terra sdo as
benfeitorias feitas na gleba, sejam elas Uteis ou necessarias.
Dar-se-a a revogacao do presente Termo de Permicdo de Uso
nos casos  de inobservancia, por parte dos
PERMISSIONARIOS, de qualquer das obrigacdes aqui
estabelecidas ou a qualquer tempo, a critério da Fundacéao
ITESP, devendo a restituicdo das areas com 0s bens a elas
incorporados se dar por simples notificacdo administrativa, nao
cabendo aos PERMISSIONARIOS direito de retengédo por

benfeitorias,ainda que necessaria ou uteis, ou indenizacdo de
gualquer natureza.

(Termo de Permisséo de Uso, 2008)

Partindo de um raciocinio hipotético e abstrato, de que o assentado
contrata financiamento junto ao Banco do Brasil, € beneficiado com Procera e
Pronaf, como se tivesse autonomia para dispor da terra. Constréi casas, fura pocos,
faz cerca, capina os brotos provenientes do cerrado, mantendo o lote “limpo”, joga
calcario no solo, retira eucalipido da terra nas costas, tal qual um animal de carga,
sacrifica a familia impondo uma atividade laboral superior as suas capacidades,
utiliza-se de ferramentas rusticas para manuseio do solo, faz a carpa das plantacdes
com enxadas, busca sustento para o gado na beira dos brejos, vende o leite a R$
0,53 o litro, adquire dividas superiores a sua capacidade econdmica. Todo este
trabalho ndo garante sequer uma subsitencia, pois falta acesso a saude, educacéo,
lazer, cultura e apds vinte anos de labuta, € tirado da terra como o “Jeca Tatu pelo
coronel Tatuira” LOBATO (2008), apenas com uma simples notificagdo ou com uma
acdo de despejo de rito sumario sem ao menos ter direito da ampla defesa e o
contraditorio. Assim aconteceu com onze familias do assentamento Bela Vista no
ano de 2007, pois estas ndo tinham a posse da terra.:
N&o é licito, porem, utilizar-se do desamparo e do desespero
do povo como arma politica, ndo € honesto criar perspectivas
risonhas, mas vas e temeréarias. Menos ainda quando se trata

de classes desfavorecidas que ndo devem ser enganadas com
ilusérias esperancas.
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(BARROS, 27, 1999)

E desonesto, violento e imoral segundo Barros. No entanto, é legal.
Estritamente fundamentado sob o escudo da lei. Uma Justica que ora cambaleia
para ca, ora para la, tendo, muitas vezes uma posicdo prostituida, no sentido de
vender-se ou submeter-se as leis do mercado

Bailarina inconstante e voluvel, a justica troca de par no
decorrer do jogo das contradicbes da histéria. Ora a vemos
bailar com os poderosos, ora com os fracos, ora om os grandes
senhores, ora com 0s pequenos e humildes. Nesse jogo
dindmico todos querem ser seu par e, qundo ela passa para

outras méos, logo serd chamada de prostituta pelos relegados
ao segundo plano.

(AGUIAR, pag. 13, 2004)

I.5. As armadilhas e responsabilidades da parceria autorizada pelo ITESP

As relacdes assimétricas de poder FERRANTE (2008), aparecem em
grande constancia nos dados levantados e apresentados nessa pesquisa. O
raciocinio sob a construcdo do assentado enquanto parceiro da Fundacédo ITESP

gera, como afirmado, armadilhas.

Outro fato ndo menos importante é a condicdo em que esta a Usina
Maringa nesse contexto juridico-contratual. Se levarmos em consideragdo que existe
de fato e de direito uma parceria rural entre assentado e a Fundagéo ITESP, a Usina
Maringa passa a ocupar o papel de subparceira rural pois o contrato entre assentado

e a usina € apenas um contrato derivado.

Segundo Barros, o parceiro-outogado ndo pode dar o objeto do contrato
de parceria, no caso estudado a terra, a qualquer titulo, seja ele gratuito ou oneroso.
Esta regra do Direito Agrario, estruturada pelo Estatuto da Terra tem como objetivo
resguardar os direitos de posse e propriedade do seu dono. Se trazermos para a
discussdo a clausula terceira doTPU, teremos quese que 0 mesmo texto. Fica
vetado ao assentado como parceiro outorgado “ceder o uso da &rea por alienacéo,
cessdo, aluguel, empréstimo ou por qualquer outra forma, no todo ou em parte”.
Considera-se a parceria rural dentre as outras formas de cederem o uso do solo.
Mesmo ndo sendo mencionadas no TPU, a parceria rural fica proibida sem a prévia
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permissao expressa do parceiro-outorgante, ou seja, o0 proprietario da terra que
neste caso € a Fundacdo ITESP. A venda/arrendamento dos lotes seria, portanto,

autorizada pelo ITESP?

Ao analisarmos a proposta de parceria rural, apresentada por Barros
(1999), fica de facil compreensao o ato proibitivo de contratar a parceria rural, seja
com outro trabalhador ou no caso estudado uma empresa rural de exploracao
agricola voltada para o cultivo da cana de acucar. “Portanto, para que alguém ceda
0s bens, semovente ou imovel, € necessario que legitimamente detenha a sua
posse, quer na condicdo de proprietario ou de possuidor permanente, como € o
caso do usufrutuario.” BARROS (50,1999). Como poderia 0 parceiro-outorgado
ceder aquilo que néo Ihe pertence, como consta no TPU? “Esta autorizagéo de Uso,
gratuita, ndo reconhece qualquer direito possessorio ou dominal, a qualquer titulo,
a(o)(s)beneficiario(a)(s) porque concedida por mera liberalidade e a titulo precéario”
TPU (2008).

A atitude do assentado em contratar parceria com a usina Maringad no
Horto de Bueno se deu com a prévia autorizagdo do proprietério, parceiro-
outorgante, no caso, a Fundacdo ITESP. Esta autorizacdo torna-se expressa e
publica com a portaria de n°74/2002 que é revogada pela portaria de n°77/2004. A
Fundacado ITESP permitiu a parceria rural com empreendedores do agronegdécio que
exploram a atividade agroindustrial na regido. No ato da autorizagédo, isto €, com a
portaria de n°77/2004, a Fundacdo ITESP resguardou para si os direitos de
proprietario, isto € o que consta no seu art. 8°, “Caberd a Diretoria Adjunta de
Politicas de desenvolvimento: inciso |- aprovar e acompanhar a execucdo dos
projetos técnicos”; podendo fiscalizar, aprovar as propostas de parcerias, fazer
balanceamento dos gastos e ganhos anuais, bem como determinar a area a ser

cedida e o seu percentual.

A Fundacéo ITESP, apesar de ter sido fundada em 1999 surge de uma
sequiéncia de outras instituicdes estatais®. Com a consolidacédo do assentamento do

® 1961 - E criada a Assessoria de Revisdo Agraria (ARA), vinculada a Secretaria da Agricultura, para coordenar
os trabalhos referentes a execucdo da Lei de Revisdo Agraria;1978 - Passa a ser denominada Assessoria
Técnica de Revisdo Agraria (ATRA), com a mesma finalidade do ARA; 1983 - E criada a Coordenadoria
Socioecondmica para, junto com a Secretaria da Agricultura, organizar os pequenos produtores, apoiar o
sindicalismo e o0 uso social da terra. Passou a administrar as funcdes da ATRA e alterou seu home para Instituto
de Assuntos Fundiarios (IAF); 1985 - Promulgadas duas leis estaduais de grande importancia para a politica
agraria: 4.925 e 4.957, que dispdem sobre o aproveitamento e valoriza¢do dos recursos fundiarios do Estado e
sua destinacdo para a reforma agréria, para o assentamento de trabalhadores rurais. 1986 - E criada a
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Horto de Bueno de Andrada no ano de 1997, o 6rgao gestor responsavel na ocasiao
ainda era conhecido como o Departamento de Assuntos Fundiarios, mesmo com a
criagdo do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo. Em 1999 com a criagdo da
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo ITESP, passa a ser 6rgao
gestor do assentamento Horto de Bueno por uma determinacdo legal. Atribui-se a
esta instituicdo os poderes de ingeréncia sobre a administracdo de terras publicas e
sua regularizacdo. A inovagao ocorre com o0 estabelecimento dos poderes de
mediacdo de conflitos fundiarios, capacitacdo de trabalhadores rurais e atendimento
as comunidades de quilombos, fungdes sobre as quais o destituido DAF néo tinha

atribuicao.

Ao ser inserido o 0nus da capacitacéo de trabalhadores rurais ao Instituto
de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), o instituto deixa de ser apenas um
orgao gestor nas questbes fundiarias do Estado, passa a ser um prestador de
servicos aos trabalhadores rurais e as comunidades quilombolas. O que obriga esta
instituicdo a investir nestas comunidades, com a finalidade de promover um

aprimoramento das técnicas de producdo no campo.

O governador do estado de Sdo Paulo, Geraldo Alkimim, na atribuicéo
dos seus poderes, promulga a lei n°10207, de 8 de janeiro de 1999 que cria a
Fundacédo ITESP. No artigo terceiro e inciso de um a sete desta lei, estao inseridos
as finalidades que cabe a esta instituicd0.® Os incisos do artigo terceiro levam o

Secretaria Executiva de Assuntos Fundiarios (SEAF), incorporando o IAF e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Agricola do Vale do Ribeira (Masterplan), para desenvolver os planos publicos dos recursos fundiarios de Séao
Paulo, atuando também com a Procuradoria Geral do Estado na discriminacéo de terras devolutas e legitimacéo
de posses; 1987 - E criado o Grupo Executivo de Acdo Fundiaria (GEAF) para coordenar as atuacdes das
Secretarias de Estado nas éareas de conflito e legitimagdo de posses, envolvendo as Secretarias de
Planejamento, de Meio Ambiente, da Justica e a Procuradoria Geral do Estado. Na mesma época, a SEAF
passou a condicdo de Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios (SAF), criando os Departamentos de
Assentamento e de Regularizacdo Fundiaria (DAF e DRF), que se tornaram sucessores do IAF e GEAF; 1988 -
E extinta a SAF. O DAF ¢ transferido para a Secretaria da Agricultura e Abastecimento e o DRF para a
Secretaria da Justica, que, posteriormente, passou a integrar a estrutura da Procuradoria Geral do Estado; 1991
- E criado o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), assumindo as atribuicbes do DAF e DRF
unificando as atividades de assentamento e regularizacdo fundiaria num mesmo 6rgdo. No Itesp foram
acrescidas as ac¢des de mediacdo de conflitos fundiarios, capacitacdo de trabalhadores rurais e atendimento as
comunidades de quilombos. 1999 - A Lei 10.207, de 8 de janeiro, cria a Fundacéo Instituto de Terras do Estado
de Sé&o Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP, regulamentada pelo Decreto 44.294, de 4 de outubro. A criagdo
da Fundacéo ltesp consolida a experiéncia institucional paulista na reforma agraria, iniciada no governo de
Carvalho Pinto, que elevou S&o Paulo a condigdo de modelo nessa area. A Fundacao Itesp € sucessora natural
e legal de toda uma sequéncia de 6rgdos estaduais ligados as questfes agrarias e fundiarias. Informacdes
extraidas do site www.itesp.sp.gov.br/.

6 Artigo 3° - Para consecucao de suas finalidades, cabe a Fundacgéo: |. promover a regulariza¢éo fundiaria em
terras devolutas ou presumivelmente devolutas, nos termos da legislagdo vigente. Il. implantar assentamentos de
trabalhadores rurais nos termos da Lei n° 4.957, de 30 de dezembro de 1985, e legislagcdo complementar; Ill.
prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos remanescentes das comunidades de quilombos, assim
identificados; IV.identificar e solucionar conflitos fundiarios; V. promover a capacitacdo de beneficiarios e de
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intérprete a pensar que trata exclusivamente de obrigacfes voltadas a zelar pelo
bem estar das comunidades de quilombolas, assentamentos e promover em ambito
estadual, a criagdo de novos assentamentos. A partir de atividades voltadas a
prestacdo de servicos, a Fundacao passa a ter dois papéis possiveis, a implantacédo
de novos assentamentos, promocao desses assentamentos mediante capacitacao
dos produtores rurais, capacitacdo da assisténcia técnica do corpo técnico que
compde a Fundacdo e participacdo das politicas agraria e fundiaria no ambito
federal, estadual e municipal, representando o papel regulador das questdes

fundiarias no estado.

O papel da Fundacdo ITESP como prestadora de servicos aos
assentamentos projetos de assentamentos do estado de Sao Paulo e
particularmente ao assentamento do Horto de Bueno merece, pois, andlise
aprofundada a partir da lei n® 10207/99, lei que cria a Fundacao ITESP e determina
sua finalidade. O inciso segundo do artigo terceiro desta lei dispde sobre o processo
de implantag&o e regularizagdo de novos assentamentos. Neste inciso, o legislador
busca auxilio em outra lei estadual, a Lei n°® 4957 de 30 de dezembro de 1985, que
dispde sobre os planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos

fundiarios.

A lei n°4957/85, lei dos planos publicos de valorizacdo e aproveitamento
dos recursos fundiérios, contém em seu conteddo uma sequéncia de normas para a
criacdo de um assentamento e objetivos criados para assegurar uma melhora na

condicdo sécio-politica e econdmica do trabalhador rural’. Podemos sintetizar a

técnicos, nas &reas agraria e fundiaria; Vl.promover a identificagdo e a demarcacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, para fins de regularizagdo fundiaria, bem como seu
desenvolvimento so6cio-econémico; e VIl.participar, mediante parceria, da execucdo das politicas agréaria e
fundiaria, em colaboragdo com a Unido, outros Estados e municipios.Lei n°® 10207/99 do Estado de S&o Paulo.
InformagOes extraidas do site www.itesp.sp.gov.br/, 04/01/2011.

! Artigo 1° - O Estado desenvolvera planos publicos de valorizagdo e aproveitamento de seus recursos
fundiarios, para; Il - criar oportunidades de trabalho e de progresso social e econémico a trabalhadores rurais
sem terras ou com terras insuficientes para a garantia de sua subsisténcia. Artigo 2° - Os planos publicos, a que
se refere o artigo anterior, deverdo: | - abranger exclusivamente as terras, que, por sua aptidao, ensejem a
criacdo de empresa agropecuaria ou florestal rentavel, capaz de operar segundo padrées tecnoldgicos
apropriados; Il - assegurar a plana participacdo dos trabalhadores rurais, reunidos em sociedades civis de tipo
associativo ou cooperativas, em todas as fases de sua elaboragdo, de sua execugdo. Artigo 3° - Os planos
publicos, de que trata esta Lei, serdo desenvolvidos em duas etapas distintas e sucessivas: | - Etapa
Experimental; Il - Etapa Definitiva. Artigo 4° - A Etapa Experimental, tendo por objetivo preparar, capacitar e
adaptar trabalhadores rurais para a exploragdo racional e econdmica de terras, obedecerd aos seguintes
momentos: | - planejamento; Il - Selecdo de beneficiarios; Il - outorga de permissédo de uso de terras. Artigo 9° -
A Etapa Definitiva terd lugar mediante: | - avaliagdo do projeto cumprido durante a Etapa Experimental; Artigo 10
- A avaliagdo do projeto cumprido durante a Etapa Experimental sera feita por meio de laudo técnico da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, comprobat6rio: | - da exploragéo racional, direta, pessoal ou familiar
da terra; Il - da moradia dos beneficiarios na localidade; 1ll - do cumprimento de todos os deveres assumidos
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proposta da regulamentacdo da lei através do inciso dois do artigo primeiro, criar
oportunidades de trabalho e de progresso social e econdmico a trabalhadores rurais
sem terras ou com terras insuficientes (Lei n°4957/85 www.pge.sp.gov.br

05/01/2011). Esta lei também serviu como parametros regulamentares para o0 DAF®,

lugar hoje ocupado pela Fundacéo ITESP.

[.6. Omissdes na prestacao da assisténciatécnica

O inciso terceiro, “prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos
remanescentes das comunidades de quilombos, assim identificados” e 0 inciso
quarto, “promover a capacitacdo de beneficiarios e de técnicos, nas areas agrarias e
fundiérias”, reiteram a responsabilidade da Fundacao ITESP de zelar pelo bem estar
dos assentados em projetos de assentamentos e das comunidades remanescentes

de quilombolas do estado.

Existem em todo o estado de S&o Paulo 172 assentamentos sob a
administracdo da Fundagédo ITESP, num total de dez mil e duzentas familias
assentadas em cinqlienta e quatro municipios espalhados por todo o estado, tendo
como maior concentracdo a regidao do Pontal do Paranapanema com cento e seis
assentamentos com uma populacdo de aproximadamente cinco mil e setecentas
familias assentadas. Ja as comunidades de remanescentes de quilombolas séo
vinte e quatro com um total de aproximadamente mil familias distribuidas em
quatorze municipios em todo estado. Nestas comunidades, a Fundacdo ITESP

presta servico em assessoria técnica. www.itesp.sp.gov.br/ (2011)

Toda prestagéo de servigos fornecida pela Fundagéo ITESP conta com
um orcamento anual, este deve ser aprovado pela Camera dos Deputados e
computado com o restante das verbas orcamentarias do Estado de Sdo Paulo. Foi
possivel levantarmos o orcamento destinado a Fundacéo ITESP no ano de 2010 e a

proposta orgamentaria de 2011. Contou a Fundacdo ITESP, com um orgamento

durante a etapa anterior. Lei n° 4957/85 do estado de S&o Paulo. Informacdes extraidas do site
www.pge.sp.gov.br 05/01/2011

5. Artigo 14 - A elaboracdo e o desenvolvimento dos planos publicos de que trata esta Lei ficardo a cargo do
Instituto de Assuntos Fundiarios, da Coordenadoria Sécio-Econdmica da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, e da Procuradoria do Patriménio Imobilidrio da Procuradoria Geral do Estado, nos limites das
atribuicdes conferidas pelo artigo 17 da Lei Complementar n. 93, de 28 de maio de 1974; www.itesp.sp.gov.br/
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anual (2010), de R$ 39.000.000,00 (trinta milhdes de reais)’. Se fosse possivel
destinar esse valor, de uma maneira aritmética, para cada familia de assentados ou
remanescentes quilombolas sob a coordenac¢do da Fundacéo ITESP, obteriamos um
orgcamento anual de aproximadamente R$ 3.482,14 (trés mil e quatrocentos e oitenta
e dois reais e quatorze centavos). Seria 0 mesmo que dizer que esta verba renderia

R$290,00 (duzentos e noventa reais) mensais.

Falando do assentamento do Horto de Bueno, e sua trinta e uma familias,
diriamos que este assentamento contou em 2010 com um orgamento anual de R$
107.946,00 (cento e sete mil e novecentos e quarenta e seis reais), anual. Isto
equivale a dizer que este assentamento poderia dispor de R$8995,50 (oito mil
novecentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos) por més. Talvez este valor
fosse insuficiente para poder empregar um veterinario e um engenheiro agrénomo
em carater permanente, com um contrato por tempo indeterminado. Entretanto,
estes mesmos R$8995,50 (oito mil novecentos e noventa e cinco reais e cinqiienta
centavos) mensais, tornam-se recursos econdémicos mal utilizados pela Fundacao
ITESP.

Segundo o levantamento que obtivemos através de pesquisa de campo e
registrado em diarios, observamos que a presenca da Fundacéo ITESP no Horto de
Bueno de Andrada, ndo é continuada ou assidua, acontecendo tais visitas pelos
técnicos somente quando solicitados, ou eventualmente quando a Fundacado

necessita de alguma informacéo do assentado ou do assentamento.

Palavras que ficaram transparentes, no dialogo que tivemos com o
assentado senhor José. “Eu vim com a minha familia da cidade de Ibaté para o
assentamento do Horto de Bueno de Andrada no ano de 1997. Na ocasiéo, viemos
eu e minha mulher e quatro filhos ainda criangas. Estou aqui ja ha 14 anos e poderia
falar muito sobre a Fundacédo ITESP e a prestacao de servigos no assentamento do
Horto de Bueno. Para isso, teria que falar de coisas que aconteceram com outras

°Ata da Assembléia Geral Extraordinaria da AFITESP realizada em 07/10/10 na cidade de S&o Paulo — SP.

Ata da Assembléia Geral Extraordinaria da AFITESP realizada em 07/10/10 na cidade de Sdo Paulo — SP. Aos
sete dias do més de outubro do ano de dois mil e dez, na Camara Municipal de Sdo Paulo, no Auditério Sergio
Vieira de Mello, as 15h30 min., os delegados dos GTC’s e GT's da Sede reuniram-se para deliberar sobre a
pauta pré-estabelecida. Os trabalhos iniciaram-se com os informes dados pelo Presidente da AFITESP, Otavio,
sobre o Projeto de Lei do Orcamento Anual de 2011 do Governo do Estado de S&o Paulo enviado a Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, no ultimo dia 30 de setembro de 2010, mais especificamente, sobre o
aumento do or¢camento da Fundacdo ITESP em 2011, em relacdo ao atual de 2010, de 39 milhdes para 46
milhdes. Informacgdes extraidas do sitio afitesp.com.br/orcamento.doc. 05/01/2011
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familias além da minha. Ndo gostaria de fazer isto, mas posso contar uma
experiéncia que tive com a Fundacdo ITESP ha uns anos passados. No ultimo
financiamento que tivemos aqui no Horto de Bueno, projeto da Fundacdo ITESP
financiado pelo Banco do Brasil, dentre as propostas possiveis como gado, horta ou
outro tipo de cultura agricola, escolhi trabalhar com a producdo de coco da Babhia.
Na ocasidao do recebimento do dinheiro, de imediato, comprei um pouco mais de
uma centena de mudas. Preparei o solo, fiz as covas e plantei as mudas. Foi um
sucesso, as mudas se adaptaram bem ao solo e tive pouca perda. Aconteceu nos
meses posteriores, uns 8 meses depois do plantio, surgiu um tipo de “peste” nos pés
de coco. Era um tipo de broca, um inseto que corroi o pé de coco pelo interior.
Solicitei apoio técnico da Fundacéo ITESP por mais de uma vez, desesperado com
a perda que estava sofrendo, pensando no prejuizo que deveria arcar com o Banco,
insisti. Mas quando o auxilio chegou, foi de pouca valia, pois 0 técnico ndo possuia
conhecimento do que estava acontecendo. O resultado foi que me sobraram, além
da divida junto ao Banco do Brasil, pouco mais do que umas dezenas de pés de

coco.”

Este ndo foi um caso isolado. Se fosse pretensdo desta pesquisa,
estudar, minuciosamente, a prestacdo de servicos da Fundacdo ITESP no
assentamento do Horto de Bueno, teria um enumerado de casos ocorridos na sua
histéria. Limito-me a mais um caso que aconteceu com o vizinho do senhor José. O
vizinho do senhor José, o senhor Zé Celindo é morador do Horto de Bueno de
Andrada, natural de Araraquara, veio para o assentamento em 1994, quando ainda

era apenas um acampamento. Na ocasido, estava ele, a mulher e duas filhas.

De acordo com o senhor Zé Celindo: “Tenho dois tanques artificiais para a

producdo de peixes, ndo sao grandes, cada tanque tem aproximadamente 100
metros quadrados. Num dia de manh&, como de costume, fui tratar dos peixes.
Enquanto percorria o caminho da minha casa até aos tanques de peixes, vi no pasto
alguns animais caidos. Ao me aproximar, observei que agueles animais estavam
mortos, tratava-se de sete novilhos entre fémeas e machos. Andando um pouco
mais, ao chegar préximo do tanque dos peixes, observei que tinha uma quantidade
enorme de peixes mortos. Levei um grande susto com aquela imagem. Notifiquei a
Fundacado ITESP para que viessem ao meu sitio ver o acontecido e colher material
genético para analise. Devido a morosidade da Fundacéo, eu me adiantei e colhi o
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material genético para levar ao laboratério para analise. A Fundacdo ITESP néo
compareceu para fazer a coleta dos materiais, eu por minha conta, levei um pedaco
de figado de boi e as entranhas de alguns peixes para a Faculdade de Veterinaria
de UNESP no campus de Jaboticabal. O laboratério da faculdade colheu o material
que levei e arquivou para fazer a andlise, mas para que iSso acontecesse, 0
laboratério necessitava de um aval da fundag&o ITESP, pois o ocorrido aconteceu
em uma area sob a administracdo da Fundacdo. Como eu nédo tinha levado
nenhuma autorizacdo da Fundacédo ITESP, o responsavel pelo laboratério deu um
prazo de até 30 dias para que eu levasse a autorizacdo, depois desse prazo, o
material seria descartado. Os técnicos da fundacdo ITESP ndo vieram até o meu
sitio para observar o acontecido e auxiliar-me nas providéncias a serem tomadas.
Nem mesmo forneceram autorizacdo no prazo dos 30 dias. Eu, até hoje ndo sei 0

gue matou os meus sete novilhos e os peixes que estavam nos dois tanques.”

Como mencionamos R$8995,50 (oito mil novecentos e noventa e cinco
reais e cinquenta centavos) mensais, pode ser insuficiente para que as 31 familias
do assentamento do Horto de Bueno de Andrada possam ter uma assisténcia
técnica diaria no assentamento, incluindo um engenheiro agrbnomo e um
veterinario, o basico. Mas para o tipo de prestacdo de servico que a Fundacédo
ITESP tem prestado ao assentado do Horto de Bueno de Andrada, como podemos
observar no ocorrido com o senhor José e o senhor Zé Celindo, os R$ 8.995,50 (oito
mil, novecentos e noventa e cinco reais e cinqienta centavos) mensais raramente
sdo aplicados, visivel e continuadamente, no atendimento as necessidades do

assentamento.

Nem sempre a Fundagao ITESP, seja na forma de Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP), ou como o antigo Departamento de Assuntos
Fundiarios (DAF) andou no caminho oposto do desenvolvimento do assentamento
do Horto de Bueno de Andrada. Em 1997, ocasidao da distribuicdo dos lotes nesse
assentamento, relata-nos os assentados que a autoridade competente para efetuar
a distribuicdo dos lotes nessa data era do DAF, pois ndo conheciam ainda o Instituto
de Terras, mesmo tendo sido fundado em 1991. Segundo artigo publicado pelos
pesquisadores FERRANTE e PALADINI encontramos o Departamento de Assuntos
Fundiarios trabalhando em parceria com o Sindicato dos Empregados Rurais de

46



Araraguara. Essa parceria foi um periodo promissor para o assentamento, pois

ambas as instituicdes trabalhavam a favor de um objetivo comum.

No que se refere a cana, 0os assentamentos mais antigos da Fazenda

Monte Alegre, setores | e Il, foram os primeiros a contratar uma parceria agricola

com a Usina Santa Luiza LTDA, principal empregadora dos moradores de Motuca e

regido, municipio onde esta localizado os assentamentos | e Il. Atualmente, esta

usina foi comprada pelo grupo Cosan e fechada. Ha4 que ser referido que alguns

orgdos responsaveis para avaliar as condi¢cdes contratuais da parceria foram
frontalmente contra a contratacéo.

Tal proposta foi duramente criticada pelo Sindicato dos

Empregados Rurais de Araraquara, pelo Departamento de

Assuntos Fundiarios (DAF) e pelo proprio INCRA,

especialmente pelas ambiglidades acenadas na perspectiva
do assentado ser consorciado.

FERRANTE, 2004 P.137

O Departamento de Assuntos Fundiarios aparece nessa ocasido em
atividade junto com o Sindicato dos Empregados Rurais de Araraguara com O
objetivo de resguardar o assentado para que 0 mesmo nao contratasse com a usina
sem melhores condi¢cdes para o0 assentamento. Mas ndo apenas isso, pois o DAF
posicionava-se contra o consércio entre a usina e 0 assentado. E importante
observarmos a evolucdo do pensamento que ocorreu na instituicdo, primeiro com o
Departamento de Assuntos Fundiérios, o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo

e, por fim, a Fundacéo José Gomes da Silva (ITESP).

O posicionamento politico e econdmico do Departamento de Assuntos
Fundiarios sobre os consorcios, principalmente o da cana, atualmente mais
conhecido como parcerias, parece ter oscilado ao longo do tempo. Foi imposto aos
assentados, entre outras obrigacbes, a de ndo contratar, sob qualquer hipoétese,
parceria para a producdo de cana-de-acucar. “Fomos assombrados por muito tempo
pelo ITESP. Quando pegamos a terra, 0os responsaveis pelo setor eram a Marta e o
Iva. Eles faziam questdo de estar sempre nos lembrando que plantar cana no lote
era uma atividade irregular. Por esse motivo, muitos dos moradores do
assentamento resistiram até o ultimo momento para contratar com a usina Maringa.

Quando o ITESP surgiu com a proposta do projeto de parceria nés desconfiamos no
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primeiro momento. Depois de muitas reunibes os assentados foram aderindo a
parceria, outros, ainda desconfiados, optaram por esperar o resultado. Uma hora o
ITESP proibe, outra ele permite esse tipo de atividade econdmica no assentamento.
O que nos preocupa atualmente € a presenca do INCRA no Horto de Bueno, apesar
da autorizacdo do ITESP para o plantio da cana, sabemos que o INCRA nédo tem o

mesmo posicionamento sobre a cana que tem a Fundacéo ITESP.”

A Fundagao ITESP teve uma crescente evolucdo no seu quadro
econdmico, o que resultou num grande investimento na infra-estrutura da instituicao
com a finalidade de prestar servico aos seus administrados. Em menos de dez anos
da existéncia do assentamento do Horto de Bueno de Andrada, a Fundacdo no
municipio de Araraquara conseguiu efetuar a construcdo do prédio proprio. Também
foi possivel renovar a frota dos veiculos que dispunha a Fundacdo ITESP no
municipio de Araraquara. Carros, como fuscas e variantes, foram trocados por

carros novos.

A Fundagédo ITESP parece ter crescido nos ultimos anos. A infra-estrutura
para a prestacado de servico principalmente. Mas a estrutura econdmica nao foi a
Unica coisa a ser alterada. Com estas transformacdes, o quadro de funcionarios da
Fundacao sofreu muitas alteracbes. Com o surgimento de novos administradores e
técnicos, prestadores de servigos aos assentados, comeca a ganhar forca a idéia de
possiveis parcerias como forma de exploracdo da terra. Técnicos como o Iva e a
Marta’® que presenciaram a luta que os trabalhadores tiveram para conseguir a
desapropriacdo do Horto, os anos de acampamento vao para outra regiao, o vinculo
de amizade e confianca existente entre estas pessoas sdo rompidos e 0sS novos

técnicos custam a se afeicoarem com o trabalho no assentamento.

[.7. Usina Maring& Industria e Comércio LTDA: sub-parceria rural?

A Usina Maring& Industria e Comércio LTDA é uma sociedade por cotas
de participacdo. Um grupo econdmico que explora a atividade agoindustrial com
empreendimento no agronegoécio da cana-de-agUcar. Trata-se de uma pessoa
juridica de direito privado. Pessoa juririca vem da atribuicdo do Estado em tornar os

atos do comércio em atos distintos face aos dos empresarios, tornado a pessoa

' Técnicos freqlientemente lembrados como expressao de resisténcia a parceria com a cana.
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juridica capaz de direitos e obrigacdes. Garantindo a esta faccdo do direito
responsabilidades e autonomias préprias, dissociando o patriménio e as
responsabilidades, sejam elas do universo do direito privado, fiscal e/ou trabalhista.
Tem como principio resguardar o patriménio do investidor, NEGRAO, (1999).

Esta empresa agroindustrial localiza-se no mdunicipio de Araraquara,
interior do Estado de S&o Paulo. Como parceira agricola da maioria dos assentados
do Horto de Bueno de Andrada, tem um projeto destinado a produgédo de cana-de-
acucar e contrato firmado no ano de 2008 com data pré-determinada para o seu
término em 2012. Ao analisarmos a condicdo da Usina Maringa enquanto sujeito na
relacdo contratual, foi possivel distinguir uma dupla atividade da empresa em
parceria com 0s assentados . A Usina Maringa Industria e Comércio LTDA aparece
no contrato de parceria acordando sobre o compromisso de compra da matéria
prima e a responsabilidade do assentado em manter a lavoura da cana para ser
entregue para esta empresa.

“O(s) fornecedores se compromete(m)a entregar toda producao
das canas advindas da mencionada area a recebedora e esta
por sua vez, se obriga e se compromete a adquirir a totalidade
das mesmas durante todo o ciclo canavieiro, correspondente

as colheitas das safras dos anos 2008 a 2012.”
(Contrato de Parceria art. 3°, 2008)

O artigo 3° do Contrato de Parceria apresenta a vontade bilateral dos

sujeitos envolvidos na contratacdo de firmar um compromisso de compra e venda. A

compra e a venda da cana seguem o padrdo da regido. Calcula-se o peso por

hectare, estimula-se o indice de sacarose para determinar o preco por tonelada da

cana a ser pago ao produtor. O compromisso de compra e venda néo é objeto de

maior importancia para a andlise, o que realmente é significativa para a discussao,
encontra-se no art. 4.1 com o seguinte texto:

N&o obstante, caso o(s) FORNECEDOR(ES) ndo possua(m) de

imediato todos os subsidios técnicos, mecéanicos e financeiros,

necessarios para a implementacdo da referida cultura, a

RECEBEDORA poderd efetua-los, total ou parcialmente,

inclusive com o fornecimento de mudas, adubos e herbicida e

todos os demais servicos de plantio das canas, tais como:

preparo do solo, aplicacdo de calcario, sulcacdo, corte e

transporte das mudas, plantio, cobri¢cdo, recobricdo, aplicacéo
de adubos e herbicidas, nas épocas oportunas e de acordo
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com as técnicas apropriadas para tal cultura, sendo que pela
prestacdo desses servicos sera(do) cobrado (s) do (s)
FORNECEDORES o0s precos usuais e praticados junto aos
demais fornecedores, de acordo com a tabela anexa, a qual
apos assinada pelas partes passara a fazer parte integrante
deste compromisso, cuja equivaléncia em toneladas de cana
por hectare, devera ser convertido em reais pelo preco da
tonelada de cana vigente a época do respectivo pagamento,
guando da colheita, oportunidade em que sera descontado dos
créditos do (s) FORNCEDOR (ES) junto a RECEBEDORA, o
valor equivalente apurado.

(Contrato de Parceria art. 4.1°, 2008)

A prestagcdo de servicos fornecida pela Usina Maringd Industria e
Comércio LTDA tem um carater diferenciado do contrato de compra e venda. O
contrato de prestacao de servico podera ser analisado estritamente pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. A partir do momento em que a Usina passa a ser uma
prestadora de servico para o assentado, o coloca na condigcdo de consumidor do
servico prestado. Embora poucos assentados disponham de estrutura econémica
para a implantacdo da cultura da cana, a solucéo foi contratar os servicos da Usina
para esse fim, o que implica na exclusdo do assentado do processo de trabalho
produtivo. E, consequentemente na eliminacdo das formas de agricultura familiar e

de toda intervengéao autbnoma por parte dos assentados.

[.8. Assentados: “consumidores” narelacao de parceria?

O trabalhador rural assentado se apresenta nessa relacdo juridico-
contratual, como consumidor. Se distinguirmos o conteudo do contrato observarmos
claramente a distincdo que nele existe. Isto fica claro quando analisamos o artigo
4.1. que diz sobre a possibilidade da usina fornecer o preparo do solo, aplicagéo de
calcario, sulcacdo, corte e transporte das mudas, plantio, cobricdo, recobricao,
aplicacdo de adubos e herbicidas, caracterizados como atividades tipicas da
prestacdo de servico. O Cdbdigo de Defesa do Consumidor determina que
“Consumidor é toda pessoa fisica e juridica que adquire ou utiliza produto ou servi¢co
como destinatario final” GRINOVER (21 2004). E toda mé&o de obra envolvendo as
técnicas para o plantio da cana, tais como insumos agricolas, sementes, herbicidas

e forca de trabalho fisica que a Usina destinou a implantacdo da cultura, seriam
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pagos com a matéria prima, ou seja, com a cana produzida pelo assentado na

ocasido da primeira colheita.

A tabela que vem anexada ao contrato de parceria, a qual contém
obrigacdes do assentado para com a Usina, ndo é um texto de facil compreensao.
Trata-se de uma Tabela de Custo de toda prestacdo de servico a ser executada e
seu respectivo preco em toneladas de cana. Com a pesquisa de campo, apuramos
que o assentado do Horto de Bueno de Andrada ndo prestou a atencéo necessaria
para a Tabela de Custo, envolta em formulas técnicas de dificil compreenséo. A falta
de atencdo sobre o preco da prestacdo de servico mescla-se a densidade e
complexidade de linguagem totalmente técnica, situacdo agravada pela falta de

assessoria especializada em tais assuntos.

Em média, cada sitio do assentamento do Horto de Bueno destinou 8
hectares de terra para o plantio da cana-de-agucar. Foram 23 familias que aderiram
a parceria com a Usina Maringa. Ja na primeira colheita o assentado deveria pagar
70% do total para a prestacdo de servico. Das 23 familias envolvidas com a
parceria, houve uma margem econdmica muito desigual de sua producdo. A
variacao foi tAo marcante que se pegarmos 0s extremos, vamos ver uma familia que
recebeu cerca de R$ 3.500, 00 (trés mil e quinhentos reais) por ano e outra que ficou
devendo para a Usina cerca de 200 toneladas de cana a ser paga na colheita de
2010. O que implica, sob avaliacdo dos dias de hoje, em uma divida de R$ 6.400,00

(seis mil e quatrocentos reais).

Ao perguntarmos para os assentados envolvidos na parceria com a usina
Maringa, obtivemos respostas muito variadas, talvez contraditérias ou expressao das
ambiglidades que cercam tais parcerias. Outras sugerem descontentamento e o
desejo de romper com o contrato firmado, outras ainda s6 véem a acomodacao
como possibilidade. Nas palavras de uma assentada que firmou contrato com a
usina ouvimos o seguinte: “sei que foi pouco o que recebemos, pois para nés sobrou
liquido R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais) no ano de cultivo da cana. Foram 8
hectares de terra arrendado para a usina, mas se nao fosse o arrendamento, nem

isso teriamos ganhado.”

Essa variacdo de toneladas de cana por hectares deixou os assentados
descontentes e com muita desconfiangca. Segundo relatos dos assentados
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abordados na pesquisa de campo, eles ndo conseguiram organizar um grupo para
acompanhar o corte, carregamento e pesagem da cana na Usina, também nao foi
fornecida uma planilha detalhada dos gastos, do quanto ainda falta para quitar a
divida com a prestacdo de servico e possiveis lucros. E sobre as obrigacbes da
Fundacdo ITESP frente a esta parceria estabelecidas pela portaria n°77/2004, o
assentado parceiro responde: “a Fundacédo ITESP vinha aqui no assentamento fazer
reunido quase toda semana, vinha nos mostrar os beneficios que conseguiriamos
em plantar a cana em parceria com a usina Maringa. Depois do contrato assinado,
nunca mais apareceu um técnico da Fundacao para nos auxiliar em qualquer coisa.
Segundo os técnicos isso é obrigacdo de quem contratou”. O empurra-empurra na

distribuicdo das responsabilidades passa a ser constante.

Ao fazermos a analise do contrato de parceria, vemos que 0 mesmo se
enguadra no universo juridico como uma sub-parceria agricola com a usina Maringa.
Observamos que, aos olhos da lei, o assentado se encontra também na condi¢édo de
consumidor. Ndo s6 a usina contratada, mas a Fundagdo ITESP tem como
obrigacéo a prestacao de servico ao assentado. No caso da usina, em grande parte
da relacdo da parceria, o Cddigo de Defesa do Consumidor assegura varias
possibilidades legais de gerar uma negociacdo contratual entre os trabalhadores
rurais assentados e a Usina Maringa Industria e Comércio LTDA.

Art. 6° S&o direitos basicos do Consumidor:inciso lll- a
informacgédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com  especificacdo  correta, caracteristica,
composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que

a apresentam.
(GRINOVER. 128, 2004)

O contrato de parceria firmado entre assentado e a Usina Maringa nao
contém um texto de facil compreenséo, principalmente para uma pessoa comum, O
que pode ter ocaisonado que 0 assentado tenha contratado um servico sem ter a
real nocdo do que isto Ihe custaria. Nas pesquisas desenvolvidadas em campo nao
encontramos um assentado que conseguisse explicar as clausulas contratuais
contidas no contrato de parceria, a maioria nem sabe que assinou um contrato. Das
respostas com conviccao, a Unica certeza dos assentados é de que estao vinculados

a Usina até 2012 e que a Usina tem a obrigacdo de comprar toda a colheita.
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Ao identificarmos o0s sujeitos dessa relacdo contratual, podemos
dimensionar com clareza a condicéo juridica dos envolvidos. Observa-se que a
unido da iniciativa publica, a Fundacdo ITESP com a iniciativa privada, Usina
Maringd sustenta o discurso do melhoramento das condi¢cdes socio-econdmicas
para o assentamento. Muitas informacdes passam despercebidas aos olhos do
assentado e a falta de identificacdo do seu papel no universo juridico que o envolve

impossibilita o pleno exercicio de sua cidadania.

O assentamento do Horto de Bueno nado constitue uma populagao
homogénea. Os produtores rurais sdo constituidos de antigos boias-frias, alguns
cortadores de cana, prestadores de servico no mercado de trabalho agroundustrial e
arrendatarios de terra. Constatamos também trabalhadores autonémos, um deles
mantém um consultério dentario no municipio de Araraquara, desde a época da
ocupacdo do Horto em 1997, metallrgicos, pequenos proprietarios rurais,
aposentados que fatigados da vida urbana compram o direito de uso da terra e se
tornaram micro empresarios no assentamento. A variacdo cultural e econdmica
existente no assentamento de Bueno cria uma situacdo tensa, pois esta variacao
determina a percepc¢ao do sujeito em relacédo a terra e ao modo de “explora-14”. O
projeto de reforma agraria, que tem como primérdio a extensdo da agricultura
familiar, sofre sérios abalos com o movimernto das parcerias agroindustriais. O Horto
de Bueno ndo € o Unico assentamento que vivencia este tipo de tensao. Ferrante ja
havia identificado esta “crise de identidade” do assentamento em outras regides do

estado de Sao Paulo.

Entendendo o assentamento como um espaco social onde
diferentes formas organizativas sdo criadas e recriadas em um
movimento no qual o espaco de iguais (no mais das vezes,
objetivado nos acampamentos de sem-terra), com frequéncia,
se desestrutura no viver dos assentamentos. A diferenciacao
entre gupos e familias de assentados, constata-se, tem
marcado esses projetos, tao logo a luta pela terra, momento de
coletivizacdo e de homogenizacdo — se desdobra na situacao
do assentamento. (FERRANTE., 2008, 276)

As diferencas nas trajetorias, nos graus de capitalizacdo, a experiéncia
maior ou menor na relacdo com a terra anteriormente a chegada nos assentamentos

nao podem, de fato, ser descartadas. Nos assentamentos, se redefinem identidades,
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papéis e hierarquias, havendo um rico material analitico para a compreensao de sua

ressocializacao.

Apesar de uma situacéo de baixa capitalizacdo e de integracao deficiente
aos mercados regionais (excetuando-se a polémica integracédo no fornecimento da
cana), observa-se a existéncia de assentados que busca desenvolver uma
policultura que tem sido capaz de gerar outras formas de renda e de
sustentabilidade as suas familias. Claramente, temos dimensdes constitutivas
diferenciadas desse modo de vida. “E um espago de experiéncias, praticas e
tranformacé&o de habitus que ressocializam os trabalhadores para alternativas jamais
previstas” (FERRANTE, BARONE, 2008, p. 275).

Como veremos na segunda parte, ha assentados contrarios a cana que
se orgulham em produzir alimentos. Esta diferenciacéo parece ser dissimulada pelas
regras da parceria, nas quais, aparentemente, todos os assentados se tornariam
representantes da Fundacéo ITESP na dinamizacdo do mercado agroindustrial. Em
principio, todos concordam com a parceria. Nao ha propriamente didlogo sobre os
problemas e dificuldades que surgiram na colheita de 2009. Situacdo que tem
resultado no distanciamento dos sujeitos, trabalhadores rurais assentados, de fazer
valer os seus direitos inerentes ao contrato de parceria e da responsabilidade direta

atribuida & Fundacgé&o ITESP por ocasido da portaria 77/2004.

A Usina Maringé se resguarda, através do seu departamento juridico, com
a finalidade de se defender face a qualquer possibilidade do seu opositor e
contratante trabalhador rural assentado resistir. Situagcbes ambiguas parecem se
naturalizar como “normais”. Explicagdes esquivas, siléncios... A usina ndao deu uma
previsdo para o assentado se ia tirar a cana em 2010 ou n&o. Alega-se que em
muitos lotes a cana estava muito fraca. “Quando comecou a safra eu ligava para a
usina para saber o que ia fazer com a cana esse ano. Mas, todas as vezes que eu
tentava, ndo conseguia falar com o responsavel. Diziam que assim que ele chegasse
retornava a ligacdo. Passou-se quase toda a safra e nenhuma resposta da usina. Um
dia desses um vizinho que tem um sitio aqui perto do assentamento propés-me
comprar a cana que era do contrato da usina. Como a usina ndo dava resposta e o
preco parecia ser melhor do que poderiamos tirar vendendo a cana para a usina,
vendemos toda a nossa cana, mas ndo fomos 0s Unicos, mais uns oito lotes

venderam a cana para este sitiante. Outros assentados soltaram o gado e fizeram
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pastagem da cana, apenas umas cinco pessoas entregaram cana para a usina

Maringa no ano de 2010... Desencontros e desencontros...

Como podemos observar no dialogo com o senhor Jodo, muitas familias
desistiram de tirar a cana para a usina este ano, rompendo o contrato fornecendo a
cana a outro comprador. Como haviamos dito, o contrato de parceria entre a usina
Maringa e o assentado do Horto de Bueno de Andrada se divide em dois. O primeiro,
de compromisso de compra e venda e o segundo, de prestacdo de servicos. Na
hip6tese da ocorréncia do descumprimento do contrato, a parte que descumprir esta
obrigada a indenizar a outra parte. A chamada clausula penal € instituida nos
contratos justamente para obrigar as parte ao cumprimento da obrigacdo. Sob este
descumprimento contratual ocasionado em parte pelo assentado do Horto de Bueno
de Andrada a usina Maring4 ainda ndo se manifestou. Nem mesmo se continuara
com a plantacdo de cana no assentamento de Bueno. Apesar do futuro incerto, ha
muito maior riqueza de praticas e de saberes se o cotidiano do assentamento for
privilegiado, por trds das regras aparentemente homogeneizadoras contidas na
parceria. E o caminho da diferenciacdo que percorro na segunda parte da

dissertacao.
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PARTE I

Il. A REALIDADE INVESTIGADA: RelagOes entre parcerias e diversificagdo

agricola

II.1. A reconstrucao do espaco pelas falas dos assentados

O Horto de Bueno de Andrada € formado de 31 lotes de aproximadamente
12,9 hectares e uma area de convivéncia comunitaria mais ou menos de vinte
hectares e as areas de preservacdo permanente. As APPs do HHorto de Bueno
formam a protecdo do coOrrego Ribeirdo do Rancho Queimado que tem no
assentamento a origem das primeiras nascentes formando uma micro bacia
hidrografica numa area de 472 (quatrocentos e setenta e dois) hectares de terra. Ao
observarmos o0 mapa abaixo, identificaremos o assentamento do Horto de Bueno de
Andrada justamente pelo marco das nascentes do Ribeirdo do Rancho Queimado.
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Cépia da carta topogréafica de Rincéo, ultima atualizacdo no ano de 1971

Com a conclusdo deste projeto de assentamento no ano de 1997, toda

esta area mantinha um plantio de eucaliptos. Valendo-nos da carta topogréfica,
observamos que o local aonde est4 o assentamento do Horto de Bueno de Andrada,
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em 1971 ja explorava o cultivo de eucalipto. Esta é a area demarcada por quadras no

interior da figura acima.

No local onde estd o assentamento a mudanca da paisagem
homogeneizada para outra diversificada se deu, segundo o que nos informou o
senhor José, morador do assentamento, “logo apds o sorteio dos lotes e a sua
entrega de fato, quando nos tivemos um hectare de terra destocado para a
construcdo do barraco, pogo e para quem tinha possibilidades econGmicas, fazer o
plantio de hortas, milho, feijdo, arroz entre outras culturas, criar aves, porcos € o

gado, fazer cercas”, como podemos observar na figura abaixo.

Foto tirada do barraco construido no ano de 1997 no Horto de Bueno de Andrada.
Fotografia cedida pela dona Maria do seu Vilmar, moradora do assentamento.

Nos primeiros anos da formacéo desse assentamento, ocorreu uma efetiva
movimentacdo de madeireiros interessados em comprar eucalipto, 0 que gerou uma
acdo desordenada do crescimento com o recurso econdmico retirado dessa extragao.
Nem todos os assentados tiveram o infortinio de ndo ter um planejamento para a
extracdo da madeira. Ja o senhor Isaias ndo vendeu sua madeira aleatoriamente. Por
ter um pequeno caminhdo e um motor-serra, tirava um caminhdo de madeira por
semana, o que equivale a dezoito metros de madeira. Ele entregava para padarias no
municipio de Araraquara, alcancando o preco de mercado, superior ao preco que era

comercializado com os madeireiros dentro do assentamento. Segundo nos informou o
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senhor lIsaias, “enquanto eu preservava 0 eucalipto como recurso econémico, 0s
demais assentados tiravam em média 28 (vinte e oito) metros de madeira a cada trés
dias, e que um caminhdo de madeira tirada por estes madeireiros rendia em média

R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para o assentado”.

Foto tirada no assentamento do Horto de Bueno ilustrando a movimentacdo de
madeireiros e a extracdo do eucalipto. Fotografia cedida pela dona Maria do seu
Vilmar, assentada.

Um valor aquém do real, pois o senhor Isaias tinha o0 mesmo ganho com
10 metros a menos de madeira extraida. A diferenca entre estes valores obtidos pela
a extracdo e venda da madeira, sé dava justamente porque o senhor Isaias tinha os
proprios meios para extrair a madeira como maquinas para cortar a madeira e um

caminhdo para transporta-la até o consumidor final, sem a presenca do atravessador.

O senhor Isaias foi um dos poucos moradores do Horto a ficar acampado.
Antes de ocuparem a terra do Horto de Bueno este trabalhava com gado leiteiro em
um sitio arrendado nas imediacdes do Bairro Iguatemi no municipio de Araraquara-
SP. Conta 0 mesmo, que quando chegou ao Horto possuia quarenta “cabecas” de
gado e como ficaram quatro anos acampados, via seu gado sendo dizimado, més
apos més, com despesas para subsistirem e resistir na peleja para adquirir o direito
de “possuir” sua propria terra. “Quando cheguei aqui com a minha familia, tinhamos

uma promessa de que o Horto de Bueno fosse transformar-se em um assentamento.
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Com o auxilio do Sindicato dos Empregados Rurais fizeram um cadastramento e o
Horto foi ocupado. Mas o processo de partilha dos lotes demorou 4 (quatro) anos
para se consolidar. Esta ndo foi a Unica das dificuldades que nossas familias

tiveram.”

Os critérios de avaliacdo variavam, levando em conta a forma familiar
laboral e a experiéncia de trabalho no campo. Disse o senhor Isaias, “eu e minha
familia que ndo fomos devidamente qualificados sob as regras da Fundacéo ITESP e
s6 conseguimos um lote por apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Araraquara que propds que todos os que estiveram acampados nestes anos nao
perderiam o direito a terra”. Seu Isaias também foi representante dos assentados e
conta da dificuldade que estiveram nos primeiros anos de assentamento. “Era muito
dificil o didlogo com os demais colegas assentados. Todos queriam resultados, mas
eu era o unico que deixava meu lote e minhas obrigacdes para estar indo atras de
benfeitorias para o assentamento. Quando ocorreu o primeiro custeio agricola para o
Horto de Bueno, este no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ocorrido no final de
1997 para 1998, eu como lideranca na ocasido, tive como proposta que essa
informacédo ndo chegasse a todos os assentados, mas que 0 meu custeio sairia. Sou
um homem honesto, e aprendi isso com o meu pai. Disse ao responsavel pelo DAF
(futura Fundacéo ITESP) de Araraquara que ou Sairia para todos ou ninguém e que o
assentamento ficaria sabendo do acontecido. Gracas a Deus todos recebemos

naquele ano”
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Foto tirada no ano de 1998 quando ocorreu a primeira colheita no assentamento.
Plantacdo de arroz. Fotografia cedida pela dona Maria do seu Vilmar, assentada.

Esta plantacdo de arroz so6 foi possivel pelo custeio que o Estado forneceu
naquele ano, o mesmo do relado do senhor Isaias. No interior da foto, embora com
pouca visibilidade, estdo o senhor Vilvar, ja falecido e um vizinho, entusiasmados
com a produgdo. Foi colhido pra mais de cem sacos de arroz dessa roga
representada pela fotografia. Todos no assentamento plantaram alguma cultura, o

milho também produziu bem nesta safra, nos contou dona Maria, outra assentada

gue se faz ouvir, com frequéncia, ao longo da pesquisa.
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Foto tirada no ano de 1998 quando ocorreu a primeira colheita no assentamento.
Plantacdo de milho. Fotografia cedida pela dona Maria do seu Vilmar, assentada.

Este ndo foi um acontecimento isolado, a dificuldade de negociacdes foi
grande. A atitude do senhor Isaias de ndo se deixar ser cooptado por uma proposta
“leviana” ou corrupta, fez com que este parecesse aos olhos dos proponentes da
ocasido como um problema a ser superado neste assentamento. A honestidade aqui
apresentada traria outros embaracos para a vida particular do senhor Isaias como
assentado do Horto de Bueno de Andrada e, em contrapartida, a todo assentamento.

Quando foi elaborado o projeto da rede elétrica no assentamento, 0s
assentados ndo perderam o beneficio do projeto por dois dias apenas. “O projeto da
eletricidade permaneceu por dois anos na gaveta, a Fundacdo ITESP ja tinha
recebido o dinheiro para a implantacdo do projeto, mas isso durou dois anos. Quando

estavamos para perder o financiamento, vieram avisar, faltando pouco mais de dois
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dias para acabar o prazo estipulado no projeto. Se o dinheiro destinado a rede
elétrica ndo fosse utilizado até o fim do prazo legal, poderia a Fundacdo ITESP
investir em infra-estrutura para prestar servico ao assentado. Conseguimos a
eletricidade, mas foi uma correria nestes dois dias, tive que mobilizar os demais
assentados do Horto, formamos um grupo e partimos para resolver tudo em dois dias.
Mas depois desisti de ser um representante dos assentados do Horto de Bueno de
Andrada. Estive presente no assentamento desde a demarcacdo de cada lote,
tinhamos que abrir estradas no meio dos eucaliptos de machado praticamente.
Depois veio o projeto da destoca das raizes dos eucaliptos cerrados, este eu
permaneci como representante até o final, pois levou mais de 3 anos para acabar, do
calcéario para a terra, um projeto que beneficiou o assentado com pequenos animais
como galinha, porco e o gado leiteiro. Isso tomava muito do meu tempo e ficavam
apenas a minha esposa e meu filho que na época estava com quatorze anos e minha
filha com doze para darem conta das obriga¢des do sitio, como ordenhar as vacas e
trata-las, fazer a racdo dos porcos e cortar e carregar uma viagem de madeira da
qual tinha o compromisso semanal com uma panificadora da cidade. Pois atrasava
todo o meu trabalho no sitio, e nunca algum assentado se dispds a dar um auxilio

para mim nestes afazeres.”

O senhor Isaias é uma pessoa que continua fazendo histéria no
assentamento, atualmente como produtor de frango em parceria com a empresa Rei
Frango, mantém uma producao de leite e porcos. “Tenho duas granjas, mas nao foi
facil construir este patriménio. Quando chegamos aqui, existiam duas granjas em
Bueno de Andrada, pertencentes a familia Trovati. Antes mesmo da familia Trovatti
comprar os lotes no assentamento, eu me interessei por esta atividade e procurei
conhecer um pouco mais sobre granjas. A primeira que eu construi so foi possivel
devido a venda de um imével que eu tinha em Araraquara e o restante financiado
pelo banco. Esta tem a capacidade para quase 12.000 (doze) mil frangos, e com a
renda da primeira, com pouco mais de um ano de atividade possibilitou a construcéo
da segunda, que tem capacidade para quase 15.000(quinze) mil frangos que séo
retirados a cada 50 a 60 dias. O ruim é que ndo temos um contrato de obrigacao
além da tirada dos frangos atuais, nunca temos garantia que a empresa ira& mandar
uma nova remessa. Mas gracas a Deus nestes ultimos anos ndo faltaram frangos.

Como tiramos a renda dos frangos? O lucro vem do peso do frango, mas para isso
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ndo devemos ter desperdicio de racdo, para ndo encarecer a producdo. Também
devemos tomar cuidado para ndo ocorrer mortes dos frangos, para isso temos que
controlar a temperatura do barracdo, nem frio e nem calor, temos que manter um
ambiente com o clima bem ameno. E também conseguimos algum dinheiro com a
“cama” de frango. Cama de frango é o nome da forragem do solo do barracao para

proteger os frangos da friagem do concreto.

Observando o tamanho dos barracdes e o trabalho que é exigido na
granja, levou-nos a pensar que toda a familia deveria trabalhar no sitio, envolvidos na
atividade da agricultura familiar. O senhor Isaias tem dois filhos, um moco e uma
moca. Quase ndo perguntamos ao entrevistado sobre isso, mas ao ver sua filha
chegando do trabalho, despertou-nos a curiosidade. “Meus filhos sempre trabalharam
comigo, o menino ja ordenhava as vacas leiteiras desde a idade dos seus 10 (dez)
anos e a menina pastava o gado enquanto eu e 0 menino buscavamos capim para
tratar do gado. Isso desde gquando moravamos no bairro Iguatemi em Araraquara.
Quando mudamos para o assentamento, as obrigacbes eram as mesmas e sem 0sS
meus filhos n&o tinha conseguido construir a estrutura que tem o meu sitio hoje.
Ainda hoje eles me ajudam, mas ambos trabalham fora do sitio. O mais velho, o
menino, trabalha como seguranca no pedagio de Bueno de Andrada e a menina
trabalha no bar do seu Freitas. O lugar onde vende as coxinhas douradas de Bueno,
0 meu genro também trabalha no pedagio de Bueno e minha nora fica no sitio
cuidando do meu neto. Hoje eu e minha esposa cuidamos das atividades do sitio.
Mas os meus filhos ainda moram aqui no assentamento. Construi uma casa para a
menina aqui no sitio e agora estou terminando a casa do meu filho. Tudo construido
com o auxilio da terra.” O senhor lIsaias construiu uma histéria dentro do
assentamento, como representante popular e como agricultor familiar. Nao optou pela
cana, esta satisfeito com sua producdo e é um dos poucos assentados que ainda

mantém o titulo de permisséo de uso da terra do ano de 1997.

[1.2. Os distintos tempos do assentamento: sonhos desfeitos e refeitos

No decorrer de seu depoimento ele fala das dificuldades no inicio do
assentamento, sua experiéncia enquanto lideranca e seu envolvimento em projetos
de crédito, rede elétrica, destoca e calagem (fundamentais para se constituirem

produtores rurais). Mas logo passa a relatar suas escolhas produtivas e a
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organizacdo numa esfera familiar, de certa forma, mais individualizada, que juntas

ajudam a explicar sua vida no assentamento.

Voltando para o itinerario histérico da formacdo do assentamento e sua
chegada a parceria com a cana, conforme iam se expandindo as areas destocadas,
0s assentados diversificavam mais a sua producéo, recuperavam a fertilidade de um
solo que por muito tempo foi esgotada com a monocultura do eucalipto. Culturas
como o feijdo de porco, considerado um reparador do solo e sua semente resultante
da safra eram comercializados com o proprio fornecedor da semente para o plantio,
que garantia a compra de toda a producdo. Como possibilidade de adequar a terra
para o plantio de outras culturas, também foi utilizado o feijdo de corda consorciado
com o milho. Neste processo quase todos os assentados aderiram, principalmente
quem tinha uma éarea de terra com maior destoca e disponivel para a producdo

agricola.

Concomitante com estes acontecimentos chegava ao assentamento
calcario fornecido pelo governo do Estado, maquinas para tirar as raizes de eucalipto
que ainda estavam no solo, animais de pequeno porte como aves e porcos para cada
familia e um montante de materiais de construcdo para fazer a casa de alvenaria e
sair dos barracos improvisados. O assentamento de Bueno foi se formando com
muito entusiasmo. Por todos os lotes observava-se a agricultura de subsisténcia com
uma farta producédo de alimentos. “Naqueles tempos”, segundo informou o seu
Dercilio, “no assentamento parecia existir harmonia no grupo dos trinta e um
assentados. A cooperagao entre todos e o auxilio dos coordenadores do ITESP da
regido possibilitou até organizar e realizar uma bela festa para Araraquara e regido.
Chamamos A Festa do Milho Verde'!. A festa proporcionou ao grupo adquirir um
freezer e um fogao industrial, a aquisicdo desses aparelhos por acordo coletivo

propunha o planejamento do segundo evento”.

Com o decorrer do tempo, foram surgindo pequenos grupos que iam se
apartando do coletivo sem qualquer motivo especifico aparente. No assentamento

" Essa festa ocorreu no ano de 1998, no més de junho. Como a producéo do milho foi muito boa naquele ano,
resolveram fazer a festa. “A Festa do Milho Verde” como foi divulgado e também foi 0 nome dado justamente
para apresentar a populagdo local a capacidade de producdo agricola do assentamento de Bueno de Andrada.
Foi feito divulgacéo nos jornais impresso e falado do municipio de Araraguara e regido. O éxito com a festa foi
admiravel, quase nédo foi possivel atender a quantidade de pessoas que vieram prestigiar a festa. Tratou-se de
um evento que envolveu todos os assentados do Horto, talvez a Unica vez em que os assentados desse
assentamento trabalharam consensualmente num processo de cooperagao.
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iISso comecou a trazer rompimentos. Amizades e expressdes de cooperacdo iam
desaparecendo e um individualismo competitivo na producdo tomava o
assentamento. Um fendbmeno que acaba por ocorrer com frequéncia em
assentamentos. como esta descrito em MACIEL (2009).
O caso de Araraquara denota um grande preconceito do grupo
mais identificado com a reforma agréria em relagdo ao grupo
com menos estruturas. Grupo que, com mais facilidade, aderiu a
tentacdo de arrendar as terras obtidas para plantadores de

cana-de-acucar, uma negacao pratica da propria reforma agraria
gue o beneficiou.

MARTINS, apud MACIEL, 2009, p. 223.

No assentamento do Horto de Bueno n&do existem expressbes de
hegemonia politica, econémica e social, o que exigiu da pesquisa a identificacdo dos
varios grupos de assentados existentes vivenciando o mesmo assentamento. Existe
no Horto de Bueno de Andrada um grupo de antigos arrendatarios que quando
receberam a terra para uso tinha suporte econbmico para implantar qualquer
atividade agricola. Outro grupo de pessoas que comprou de outros assentados o
direito de uso da terra, que na maioria passou a empregar pessoas dentro do
assentamento e foi agraciado pela Fundacdo ITESP com projetos e recursos
econdbmicos fundiarios, grupo de meeiros que sempre exploraram atividade em

parceria e trabalhadores rurais boéias-frias.

Alguns desistiram da proposta da reforma agraria abandonando seus lotes,
ou vendendo o direito de uso da terra. Aos poucos alguns dos trabalhadores rurais
assentados perderam o gosto pela agricultura e o trabalho familiar na terra. Ao
desacreditar na proposta de reforma agraria, diminuiriam a producdo de alimentos e
passaram a buscar outras formas de “explorarem” a terra, inclusive através de
parcerias com o0 agronegoécio da regido. Um fendmeno que ndo acontece de forma
isolada apenas nesse assentamento, e que muitas vezes surge no assentamento
como forma de permanéncia na terra.

Por este motivo, os assentados, ora tentam se inserir no
mercado como produtores de matéria prima para o agronegocio,
como € o caso da cana e do leite, ora procuram se inserir nas
cadeias produtivas, com padrbes muitas vezes associados aos

produtos artesanais, organico/agroecoldgicos. Ambas as
estratégias de producdo e comercializagcdo, na maioria das
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vezes individualizadas, tém por objetivo manterem-nos como
agricultores familiares.

MACIEL, pag. 222, 2010

Ao entrevistarmos o senhor Dercilio, nos contou que foi ele um dos
primeiros a abandonar o sonho da terra no assentamento do Horto de Bueno e
vender sua benfeitoria a outra familia. O senhor Dercilio € um homem de mais de
setenta anos de idade e quando ocorreu a aquisicdo do uso da terra no
assentamento do Horto de Bueno, os filhos ndo quiseram acompanha-lo, portanto
ficou apenas ele e sua esposa no lote. Uma pessoa simples de um conhecimento
notavel em agricultura e trabalhos artesanais em madeira e couro crG*?. “A minha
vontade era de ficar aqui no assentamento, mas nenhum dos meus filhos quiseram
acompanhar a mim e a minha esposa, mesmo com a idade avancada tinha muitas
esperancas com a aquisicdo da terra. Eu trabalhei aqui no Horto de Bueno e na
Fazenda Monte Alegre ainda quando era CODASP, hoje estou vivendo na antiga
sede da fazenda Monte Alegre, e penso na “burrada” que fiz em trocar um lote de
12,9 hectares de terra por uma casinha de trés comodos num terreno de 150 (cento e

cinglenta) metros quadrados.”

Interessante notar na fala deste assentado a valorizacdo do espaco que se
tem no assentamento em contraposicdo ao espaco restrito da casa da cidade: por
motivo de néo ter forga de trabalho suficiente para trabalhar no lote, ele vendeu o lote
e comprou uma “casinha”’ na cidade, mas se arrependeu e hoje vive na sede da
fazenda Monte Alegre (assentamento vizinho ao Horto de Bueno), a espera de sair

outro lote para se mudar com sua familia.

Foram muitas familias que desistiram de continuar a peleja pela terra. O
senhor lIsaias sendo uma pessoa que presenciou toda a construgcdo desse
assentamento desde o momento da ocupacdo e que foi lideranca frente ao
assentamento em busca de melhorias diz, “depois que o Senhor Dércilio vendeu sua
benfeitoria e o direito de uso a outra familia, isso foi um estimulo necessério para que
outros assentados deixassem a terra. Que eu me lembre das familias que

abandonaram o assentamento foram a familia do seu Dercilio, Doca, da dona Tereza,

12 A entrevista feita com o senhor Dercilio foi feita depois de sua saida do assentamento do Horto de Bueno de
Andrada, ndo suportou viver na cidade voltou para o assentamento VI da fazenda Monte Alegre, mais
especificamente, hoje ele mora na sede da fazenda CODASP, atual Horto de Silvania, um assentamento com 14
familias pertencente ao municipio de Matdo—SP.
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Banguela, seu Pedro, Cabelinho, seu Sebastido, Careca e por ultimo a dona
Assuncao que vendeu a benfeitoria do seu lote neste ano de 2010.”

Surgiram varios projetos agroindustrias no decorrer da formacédo do
assentamento do Horto de Bueno. Segundo informacdes registradas nos diarios de
campo, observamos projetos de mandioca brava para a fabricacdo de farinha, o
plantio de eucalipto, gado leiteiro e feijao de porco. Com o estimulo da Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo, através de um financiamento junto ao
Banco do Brasil puderam efetuar a compra de gado leiteiro. A parceria com a cana ja

era matéria controversa no assentamento.

Foi indagado em pesquisa de campo o resultado de algumas destas
propostas de desenvolvimento agroindustrial. Constatam-se descontinuidades em
tais propostas. Segundo a dona Maria, “o feijao de porco deu um bom resultado.
Como a industria que fornecia as sementes comprava toda a colheita. Infelizmente
foi plantada apenas uma lavoura, e ndo se repetiu”. Outra tentativa foi o cultivo de
mandioca brava para a industria de farinha. Foi plantada a mandioca a custo do
assentado, financiou junto ao Banco do Brasil e a inddstria nunca surgiu no
assentamento para a colheita da mandioca. Nas palavras da dona Maria também
assentada do Horto de Bueno, ouvimos: “nés ndo podiamos mexer na terra onde
estava plantada a mandioca e nem tirar a mandioca e vender aleatoriamente para
outro comprador, pois o contrato de financiamento nos prendia com a tal farinheira,
esta que eu nunca vi no assentamento, nem mesmo sei dizer o nome da empresa. A
Unica orientacdo que tinhamos é que ndo podiamos retirar a mandioca para nao
descumprir 0 contrato. A consequéncia foi que a mandioca nunca foi tirada e

apodreceu na terra e atualmente estamos pagando o custeio para o Banco

Financiador que € o Banco do Brasil”.

Foto tirada no assentamento de Bueno de Andrada. Plantacdo de mandioca. Fotografia
cedida pela dona Maria, assentada.
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A proposta mais eficaz parece ter sido a do gado leiteiro. O assentado
senhor Jodo nos informou que os assentados que financiaram junto ao Banco do
Brasil para a compra de gado ndo tiveram prejuizos. “Com este financiamento o
assentado ndo receberia o dinheiro como as vezes anteriores, 0 assentado tinha que
procurar o gado, informar o banco e um técnico avaliava a proposta e se aprovado
pelo banco pagava a compra. Obtivemos varias respostas positivas sobre este
financiamento. Foi com a producao de leite e 0os bezerros que iam nascendo que o

assentado buscava pagar os empréstimos anteriores.”

[1.3. A cana de agUcar entra no assentamento: por escolha ou imposi¢cao?

Quando a proposta de parceria com o0 agronegdécio canavieiro chega até o
Assentamento de Bueno de Andrada, a maioria dos assentados eram contra, a
proposta da cana conflitava diretamente com o primeiro termo de permissao de uso
da terra adquirido pelo assentado no ano de 1997 que a proibia sob a pena de
perder o lote. “nds ndo queriamos a cana, segundo o que nos foi orientado é que se
ocorresse contratos com usinas nés perderiamos a terra”. (anexo 1) Mas a cana ja
era um fato nos assentamentos I, Il, I, IV e V, mesmo assim os assentados tinham
receio em fazer uma parceria.“Eu sempre plantei cana para tratar do gado e nunca
farei acordo com usinas mesmo hoje que foi liberado. Pois 0 meu termo de
permissdo de uso que tenho € do ano de 1997, ndo havendo renovagado ou

revogacao deste termo, respeito o que ali esta escrito” nos informou o senhor Isaias.

O assentado, temeroso com o que poderia acontecer se aderisse a
parceria com a usina, negava a proposta. Foram arduos os trabalhos de
convencimento utilizados pela Fundacao ITESP junto aos assentados para aderirem
a proposta da cana. A Fundacao ITESP trabalhou por anos a fio com objetivo de
conduzir os assentamentos para a parceria com 0 agronegocio canavieiro local
como fator indispensavel para o desenvolvimento econdmico do assentamento. Para
isso foi criada a portaria 75/02 da fundacdo ITESP e sua revogacao pela mesma
instituicAo com a portaria 77/04 (anexo 2), através da qual foram abertas as portas

para a cana nos assentamentos paulistas administrados pela Fundacao ITESP.

No Horto de Bueno uma pequena parcela de assentados resistiu a
parceria. Nas palavras do senhor Antbnio “nés, assentados que ndo contratamos
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com a usina Maringd passamos a sofrer pressdo por parte dos assentados
associados com a usina e também por parte dos técnicos da Fundacéo ITESP que
constantemente traziam o contrato de parceria com a finalidade de nos convencer a
assinar, inclusive negando-se a desenvolver outros projetos para estes assentados e
novas linhas de créditos para outra atividade agricola que nédo fosse a cana”. Dessa

maneira, a cana foi implantada no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.

Os contratos de parceria entre o assentamento de Bueno de Andrada
com a usina foram firmados com vigéncia de 5 anos (5 safras), (anexo 3). Os
assentados cediam o solo e a usina ficaria responsavel por todo o processo
produtivo e todo o trabalho fornecido pela usina seria descontado da producéo final
dos produtores. Diante dos possiveis prejuizos impostos aos assentados através da
parceria agricola com a usina Maringa, ou outras atividades agroindustriais, talvez o
de maior intensidade depois da perda da do direito de uso da terra, tenha sido a

descaracterizacdo do assentado enquanto segurado especial do INSS.

Reclamacado formulada por muitos assentados que aderiram a parceria.
Legalmente, os assentados estariam deixando de ser produtores da agricultura
familiar, para se tornar fornecedores, portanto “patrbes”. Informacdo também
confirmada pelo Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara™®, oérgédo
responsavel por declarar a atividade rural do assentado na regido. Ingeréncia que o
Sindicato exercia sobre 0os assentamentos de Araraquara parece ter acabado no ano
de 2010, deixando este de ser responsavel por afirmar a atividade agricola da

agricultura familiar, o que passa a ser de incumbéncia dos 6rgaos gestores.

Na ocasido, afirma seu Jo&o “para o reconhecimento do assentado como
segurado especial do INSS e ter direitos aos beneficios, era necessaria uma
declaracdo do Sindicato dos Empregados Rurais do municipio de Araraquara
reconhecendo a atividade. O presidente do sindicato, o senhor Elio Neves, passou a
negar a declaracdo de atividade rural para todo assentado que firmou contrato de

13 0O Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara esta ligado a FERAESP (Federacdo dos Empregados
Rurais do Estado de Sao Paulo). Iniciou-se em 1989, como decorréncia dos movimentos sociais que eclodiram
por volta de 1984 e 1985. A partir das crescentes demissGes dos trabalhadores boéias-frias a FERAESP toma
para si a lideranca dos movimentos sdcias de demanda e luta pela terra. A FAF (Federacdo da Agricultura
Familiar) ndo tem presencga marcante na trajetéria de lutas e demandas pela terra e no processo de constituicdo
dos assentamentos rurais. Tal referéncia é feita com o objetivo de mostrar como € polemico o perfil da
FERAESP, ligada na realidade, a sindicatos que buscam representar a diversidade de interesses identificados
que existem no meio rural. A posi¢do do Sindicato nessa relagédo de concesséao da certificagdo da atividade rural
exemplifica tal controvérsia

68



parceria com a usina Maringa”. Outra informacédo colhida em pesquisa de campo no
assentamento e com uma entrevista com o presidente do Sindicato dos Empregados
Rurais de Araraquara é que a politica da cana no assentamento contraria as
propostas de reforma agraria. Segundo o senhor Elio Neves, a estes assentados
caberia a responsabilidades por suas despesas previdenciarias uma vez que

deixavam de serem produtores para se tornarem patroes.

N&o se tratava exclusivamente de uma condic¢édo legal, ou ilegal, visto que
a exigéncia era feita pelo proprio INSS. Nao havendo outro 6rgdo na regido que
pudesse reconhecer a atividade laboral agricola familiar, ficou a cargo do Sindicato
esta avaliacdo. Entretanto, o Sindicato dos Empregados Rurais € uma instituicao
gue tem como prioridade representar os trabalhadores rurais, isto é, empregados
que exercem atividade agricola remunerada por um empregador. Enquanto o sujeito
que exerce atividade agricola familiar € representado pelo Sindicato da Agricultura
Familiar, ja existente, inclusive com um ambito estadual que é a FAF (Federacao da
Agricultura Familiar). Com representatividade no Estado de S&o Paulo, tal federacéo
€ praticamente inexistente na regido de Araraquara, mesmo com dois grandes

projetos de assentamentos com quase 700 familias assentadas.

Em 2007, quando o assentado acorda com a usina a parceria agricola, o
Sindicato exercendo controle politico sobre o0 assentamento passa a negar a
certificacdo de produtor rural da agricultura familiar. Um assentado, necessitado da
carta para requerer um auxilio doenca junto ao INSS, falou-nos o seguinte: “néo sei
por que o Elio Neves nega a carta para o meu afastamento, € verdade que plantei
cana no lote, mas esta tudo certo como pede a lei. Plantei cana, mas sob a
orientacdo da Fundacdo ITESP e me informaram que isso ndo me traria henhum
prejuizo, pois a portaria 77/2004 segundo o que falam, nos autorizou a exercer esta
atividade agricola”. Em ocasido oportuna, hum simpdsio sobre reforma agraria, o
senhor Elio Neves estava compondo a mesa, e quando foram abertas as perguntas,
foi-lhe indagado sobre esta questdo do INSS e da certificagcéo via sindicato e obtida
a seguinte resposta, “bom, isso era uma exigéncia que o INSS fazia e que hoje nao
h& mais a necessidade, pois o Instituto Nacional de Seguridade Social tem novas
formas de buscar provas da atividade agricola familiar, e a cana ndo é mais requisito

para o indeferimento do pedido do assentado”
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[1.4. No horto de Bueno de Andrada, a cana sob protecéo do Itesp

Resta-nos mencionar como foi o processo de implantacdo da cana no
horto de Bueno de Andrada seus resultados e perspectivas para o futuro. O contrato
firmado com a usina Maringa tem o seu término programado para a safra de 2012. A
proposta da cana ndo chega aleatoriamente no assentamento, surge como uma
proposta da propria Fundacao ITESP auxiliada por alguns assentados que exerciam
o papel de convencer os demais a fazerem a parceria. E importante mencionar, que
todas as vezes que a usina se reunia com os assentados do Horto, a Fundacéo

ITESP estava presente exercendo o papel de vigilante mediadora.

Podemos fazer uma andlise da ingeréncia que a Fundacédo ITESP, como
mediadora junto a usina Maringa fez, através da experiéncia vivida e que nos foi
relatada pela dona Maria que nunca quis contratar a parceria com a usina Maringa,
mas, por vontade do marido, quase assinou o0 contrato contra sua prépria vontade.
Segundo nos informou, numa reunido sobre o projeto da cana foi solicitado dos
presentes na reunido a assinatura de quem tinha a intencdo de uma possivel
contratacdo de parceria. Seu marido, presente, assinou tal intencéo de contratacao.
Quando o fato chegou ao conhecimento da dona Maria, ela, de imediato, mostrou
sua intencdo de ndo aderir a parceria. O que trouxe para si muitos problemas,
principalmente conjugais. “Eles fizeram esta reunido e pegaram a assinatura de
guem tinha interesse de contratar a parceria, mas nao se tratava da assinatura do
contrato. Como eu ndo estava presente nesta reunido soO fiqguei sabendo que se
tratava da producdo de cana no assentamento. Um dia qualquer chegou o técnico
do ITESP marcando uma reunido para assinar o contrato da cana. Eu logo disse
para o meu marido que nao iria assinar este contrato. Ao sairmos de casa, eu e meu
marido comecamos a discutir, pois ele queria a parceria e eu ndo. Chegamos a sede
do Horto onde estavam todos os interessados na parceria reunidos. Tinha
assentados, representantes da usina Maringh e a Fundacdo ITESP, todos
presentes. Coincidéncia ou ndo, o primeiro nome a ser chamado para assinar o
contrato foi 0 meu. Temerosa pela pressdo que todos ali exerciam contra mim,
quase me obrigando a forca a assinar o contrato, sai da sala e fui para a minha
casa. Chegando em casa, ndo me senti bem, passei a ter tonturas e enjoo, corri
para o posto de saude de Bueno de Andrada, quando la cheguei, o representante da
usina estava a minha procura para assinar o contrato. Por mais uma vez neguei
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assina-lo. Ao ser atendida pela enfermeira Luiza, contei o que estava acontecendo,
e que os meus filhos ndo estavam sabendo disso, por isso eu ndo quis assinar. A
enfermeira ap6s medir a minha pressdo, me orientou a ndo fazer nada contra a
minha vontade. Foi o que eu fiz. O meu marido ficou dias sem falar comigo, quase
tivemos um rompimento conjugal por conta disso. Nao ficou por ai, por varias vezes
0 representante da usina veio até a minha casa trazer o contrato para que eu
assinasse, recusei todas as vezes. Por fim, o técnico do ITESP trouxe o contrato e
deixou em casa caso eu resolvesse assina-lo. Nao o fiz, mas isso s6 foi possivel
porque os meus filhos me apoiaram. O meu relacionamento conjugal s6 voltou a
vivéncia normal depois que o0 meu marido viu que na primeira safra ninguém ganhou
dinheiro com a parceria.” Expressdes de violéncia simbdlica e de resisténcia por

parte das mulheres assentadas.

Perguntamos o porqué da necessidade da assinatura da dona Maria no
contrato, pois se o marido ja tinha assinado se isso nao era o suficiente. “Nao, eles
gueriam a minha assinatura, se eu ndo assinasse o contrato ndo teria validade, a
necessidade era que eu e 0 meu marido assinassemos, mas principalmente a minha
assinatura, pois segundo o técnico do ITESP, eu que sou a titular do sitio, como
todas as mulheres do assentamento o sdo, e sem a assinatura do titular ndo haveria
contratacdo.” Esse mesmo contrato foi-nos cedido como parte do acervo documental

adquirido em pesquisa de campo.

Enfim, a propria “normalizacdo” do relacionamento conjugal de dona
Maria foi regulada pela safra da cana, e a principal razdo que fez seu marido voltar
ao normal foi o baixo retorno financeiro dos demais. O caso da dona Maria n&o foi
um caso isolado no assentamento, outro que chegou ao nosso conhecimento, foi 0
caso da dona Assuncdo, mas o relacionamento conjugal de quase trinta anos nao
suportou as diferencas de opiniées sobre plantar ou ndo a cana no sitio. Semelhante
a dona Maria, a dona Assunc¢do também ndo queria o contrato de parceria. Mas esta
nao suportou a pressdo, acabou cedendo ao plantio da cana apés o marido sair de
casa. Descontente com a parceria desistiu da terra, vendendo sua benfeitoria a outra

familia e se mudou para a cidade.
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[I.5. Paradoxos e indefinicbes na dependéncia da cana

“A fundacdo ITESP esteve presente em todas as reunides que tivemos
com a usina Maringa e por muitas vezes foram os técnicos da Fundacao ITESP que
eram incumbidos de levar o contrato para o assentado assinar. Foram 0s principais
mediadores junto a esta negociacdo, ndo havendo a presenca do municipio e nem
do sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara. Como o Sindicato é contra este
tipo de atividade agricola no assentamento, ndo participou das negocia¢des.” Quem
nos informou a respeito da mediacdo entre o acordo, foi o senhor Irineu, um
assentado do Horto de Bueno que assinou contrato de parceria com a usina

Maringa.

Conta-nos que na ocasido da assinatura do contrato a cana estava
valendo aproximadamente R$ 53,00 (cinqiienta e trés reais) a tonelada e foi pago
para os assentados valores que chegaram aos R$ 9,00 (nove reais) a tonelada da
cana na ocasido da colheita. “Eu arrendei para a usina Maringa plantar cana em
8(oito) hectares de terra, como né&o tinha condicbes de fazer o investimento para
efetivar o plantio da cana, a usina ficou responsavel por esta mado de obra, e nés
pagariamos em toneladas de cana este servico. Acontece que na colheita da
primeira safra, obtive apenas 400 (quatrocentas) toneladas de cana nos 8 (oito)
hectares de terra arrendado. A usina veio e deu manutencdo na terra, segunda a
empresa, ela adubou, jogou calcario na terra e pesticida para matar as pragas.
Mesmo com esta manutencdo fornecida pela usina, na safra seguinte, ou seja, no
segundo corte foi colhido apenas 247 (duzentos e quarenta e sete) toneladas de
cana nos mesmos 8(oito) hectares de terra. E hoje a usina ndo esta querendo tirar a
cana plantada em meu sitio, de toda a area plantada acredito ndo chegar a 100
(cem) toneladas de cana neste ano de 2010. Nos dois anos de safra, 2008 e 2009,
recebi apenas R$ 3134,11(trés mil cento e trinta e um reais e onze centavos) pela
minha producdo.” (Anexo 4) Diante destas informacfes foi possivel calcular a
quantidade de toneladas de cana por hectare, pois o0 ano de 2008 com uma
producdo de 400 (quatrocentas) toneladas de cana, rendeu por hectare apenas 50
(cinquenta) toneladas e no ano de 2009 com uma producdo de 247 (duzentos e
guarenta e sete) toneladas, rendeu por hectare 30,875 (trinta mil e oitocentos e
setenta e cinco) quilos, quase 31(trinta e uma ) toneladas de cana por hectare.
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Ao observarmos a plantacdo de cana do senhor Irineu, encontramos uma
cultura totalmente devastada, tendo apenas algumas moitas de cana espalhadas no
espaco dos 8 (oito) hectares de terra. Sem que questionassemos sobre a precaria
plantagdo, o senhor lIrineu j& foi dando-nos explicagfes. “A cana estd nestas
condicbes devido a falta de uma assisténcia técnica qualificada. A usina veio dar a
manuten¢do, mas ndo sei o0 quanto ela gastou de insumos agricolas por hectare de
terra. A Unica coisa que posso dizer € que quando o trator ia passando o adubo, caia
uma porcado aqui e outra la na ponta. Acredito que a baixa produtividade dos dois
primeiros anos acorreu devido a falta de adubo, calcéario, e o controle de praga. A
maior preocupacao € que se eu nao tirar a cana este ano, 0 ano que vem néao tenho
condi¢cdes econbmicas de refazer o plantio, e ndo gostaria de ficar preso a usina por
mais 5(cinco) anos. Por mim, a usina poderia desistir do contrato e nunca mais voltar

aqui, seria um alivio.”

N&o deixamos de perguntar para o senhor Irineu sob a perspectiva em
relacdo a cana para a safra de 2010 mesmo em tais condi¢cfes. “eu mesmo nao
tenho nem como te responder a esta pergunta, faz mais de dois meses que estou
esperando uma resposta da usina Maringa o que eles vao fazer com a minha terra, e
até agora nada. Sei que a cana que estd no meu sitio ndo vale a pena tirar. Mas a
usina deveria dar um posicionamento sobre isso. Enquanto n&o tivermos uma
resposta certa, acreditamos é nos boatos que circulam no assentamento. No meu
caso, dizem que a usina Maringa ira arrancar esta cana e fazer um novo plantio. Nao
sei se realmente isto ira acontecer, e se for verdade, acredito que as custas do novo
processo de plantio além de prorrogar o contrato por mais 5(cinco) anos, serao

pagas por nés assentados”

A atual situacédo do senhor Irineu ndo € unica no assentamento do Horto
de Bueno de Andrada. Dos 23 assentados parceiros com a usina Maringa quase
todos estdo na mesma condicdo. Uma baixa producdo e que este ano ndo havera
quase cana para cortar. H4 excec¢des encontradas no assentamento, em que a
producdo de cana tem mantido um padrao satisfatorio de producao. Tais assentados
tém uma perspectiva de lucro com a produc¢éo da cana, como ocorrido nos dois anos
anteriores. Ao perguntarmos para o senhor Irineu qual o motivo da diferengca da
producdo entre um ou outro lote ele nos respondeu que estes produtores deram a
manutencao no solo por conta propria. “As pessoas que irdo tirar uma boa producéao
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da cana este ano s&o assentados que tinham condi¢gbes econdmicas para investirem
na terra, ficaram por suas responsabilidades fazerem a subsolagem da terra, jogar
calcario e adubar. Tendo também de dar a manutencdo no controle das pragas e
fizeram, pois o resultado € visivel. Ndo existe como comparar com o trabalho
prestado pela usina para nés. Eu, mesmo que quisesse investir na cana, como eu
disse, ganhei nestes dois anos de safra, 2008 e 2009 apenas R$ 3134,11(trés mil
cento e trinta e um reais e onze centavos) que foram divididos em 5(cinco) parcelas.
Sem dizer que com este valor em dinheiro ndo conseguiria manter em nivel de

producao mais do que 1(um) hectare de terra.”

Foi-nos possivel apurar em pesquisa de campo que apos as negociacoes
dos assentados do Horto de Bueno com a usina Maringa e a implantacdo da cultura
canavieira no assentamento, a Fundacao ITESP se ausentou da relacdo que a unia
com os assentados e a usina. A Fundacéo ITESP passa a atuar no assentamento
como se nao soubesse da parceria ou que a mesma hao estivesse regrada pela
legalidade, isto €, regulamentada pela portaria77/2004 da Fundacdo ITESP. Fato
que se justifica com a sua completa auséncia da Fundacao ITESP nas negociagbes
de preco por tonelada de cana, custo de mao de obra, carreto, corte, pela propria
assisténcia técnica e, por fim, o balanco anual para a analise da viabilidade da
parceria. Compromisso outorgado a Fundacgdo ITESP por ela mesma através da
portaria 77/04 e ndo cumpridas no presente.

O assentado pouco conhece da portaria 77/04, chegando ao seu alcance
apenas que esta “lei” é que permitiu o plantio da cana em parceria com a usina no
assentamento. Ao ser apresentado ao assentado o texto da referida portaria, e
mesmo esclarecendo ao assentado que no texto da portaria sdo garantidos direitos
além do que foi estipulado em contrato, foi comum encontrarmos nos entrevistados a
falta de “forca” para se empenharem numa disputa litigiosa. Como afirmou o senhor
Irineu. “O que ndés sabemos sobre esta portaria € que sem ela o plantio da cana
seria irregular. E com a legalizacdo poderiamos fazer parcerias com as empresas,
inclusive usinas de cana-de-acucar. Mas vendo o que esta escrito, e como foi lido,
parece que a gente tinha que ter tido um apoio maior da parte do ITESP. Como
foram aqui explicados, os técnicos tinham que ter acompanhado todo o processo
produtivo e garantir o preco da producdo. O que eu nao entendi foi sobre a parte que
fala de plantar um terco da terra que sobra com alimentos. Alias, nunca falaram
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destas coisas com a gente, € sempre assim, estdo sempre procurando um jeito de
dificultar as coisas pra gente. O que os técnicos do ITESP diziam é que nds éramos
os interessados, nds que deveriamos ir atrds de acompanhar pesagem da cana,
saber valor de frete, quanto custou o corte da cana, controlar manutencéo da cana
como adubagem e controle de pragas. E que eles ndo tem nada a ver com essa
parceria. E 0 que a gente pode fazer contra isso? Ainda mais se for uma pessoa so.
O que a gente precisava é que alguém que conhece fizesse isso pra nés.”

As palavras do senhor Irineu demonstram insatisfacdo pela falta de
assessoria técnica. E com a dificuldade para agir, que muitas das vezes advém da
precaria organizacdo dos proprios assentados, que esperam 0 auxilio sem reunir
efetivos canais de reivindicagdo. No caso da parceria observamos que a Fundacao
deixa a cargo do assentado toda a responsabilidade da contratacdo. A usina se
defende como pode, através da via legal e se resguarda de qualquer prejuizo
aparente. No entanto, buscamos junto aos técnicos da Fundacdo absorver alguma

informacéo que fosse necessaria para compor o cenario dos acontecimentos.

Foi possivel, numa ida a campo, encontrar alguns técnicos da Fundacao
ITESP. Nesta ocasido, trabalhadores rurais do assentamento VI se reuniam no
barracédo, lugar comum dos assentados para reunides, festas e eventos e uma das
coisas que estavam discutindo era sobre a cana. Ao final da reunido entre
assentados e a Fundacdo ITESP, foi sugerida uma pergunta a um dos técnicos
justamente sobre a responsabilidade da instituicdo junto as dificuldades que o
assentado vinha tendo na ocasido com a parceria. E 0 que mais preocupava 0s
trabalhadores era a pesagem da tonelada de cana por hectare no assentamento.
Pois os trabalhadores estavam descontentes com os resultados da safra de 2009.

A resposta foi dada de imediato por um dos técnicos, “ora a cana
pertence a Vvocés, se VOcés que sdo o0s interessados ndo se reuniram para
acompanhar a pesagem da cana o que nés podemos fazer? Quem foram os “idiotas”
foram vocés mesmos que ficaram esperando alguém fazer alguma coisa. Agora ja
foi, 0 que vocés podem fazer é se reunirem para fazerem isso na safra que vém.

Nao adianta chorar o leite derramado”.

Nessa ocasido presenciamos o posicionamento do técnico da Fundacao
ITESP. Parece néo ter divergéncia no grupo técnico a respeito do problema da cana,
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pelo contrario o consenso predomina a respeito. A afirmacdo de que a Fundacgéo
ITESP nédo esta envolvida nessa relacéo de parceria expressa bem as ambigtidades
desta relacdo. Ficou bem claro para o assentado segundo o técnico, que eles
estariam contratando por conta prépria e que a fundacéo ITESP caberia unicamente

acompanhar o decorrer do processo.

Encontramos™, numa outra visita de campo o responsavel geral da
Fundacédo ITESP pelo setor de Araraquara. Estadvamos na associacdo de mulheres,
uma panificadora situada no assentamento VI da Fazenda Monte Alegre, que, alias,
fica do lado da escola municipal Maria de Lurdes Silva Prado, de frente para o
barracdo da comunidade e préximo ao posto de saude. Local onde se encontram,
com frequéncia, os profissionais da assisténcia técnica da Fundacdo ITESP, os
quais insistem em reafirmar que o processo legal de aprovagédo ou reprovacao de
projetos de parceria com as agroindustrias deu-se sob o regimento da portaria
77/2004.

Diante da pergunta se teria ocorrido algum tipo de licitac&o para a escolha
da empresa parceira ou se a fundacdo ITESP deu publicidade aos atos de
contratacdo entre usina Maringa e assentamento, a resposta foi pouco convincente
apesar da Fundacdo ITESP se equipara as autarquias, pessoa juridica de direito
publico, ter em sua estrutura legal, a obrigatoriedade de cumprir o principio da
publicidade de seus atos, obtivemos a seguinte resposta: “O contrato é feito pela
Usina e encaminhado para a Fundacao ITESP, n6s mandamos para a fundacdo em
Sao Paulo, la é feita a andlise das condicdes e encaminhado de volta para
Araraquara, com o deferimento ou indeferimento da proposta. O que eu sei a
respeito, € que ndo houve nenhum tipo de edital para chamar contratacdo com as
agroindustrias, mesmo porque quem esta contratando ndo € a Fundacéo ITESP e
sim o assentado. Mesmo que a Fundacédo tenha acompanhado, sobre projeto
aprovado ndo ocorreu qualquer publicidade, ndo teve publicacdo alguma em diario
oficial ou jornal da regido. Apenas ocorreu como havia dito. A usina manda uma

proposta, nds, responsaveis pela regido de Araraquara mandamos esta proposta

1 pPor ocasido de uma ida a campo com o grupo de pesquisadores do NUPEDOR (Nucleo de Pesquisa e
Documentagdo Rural), na Fazenda Monte Alegre, projeto de assentamento VI, sendo intuito principal entrevistar
um grupo de mulheres que trabalham na panificacdo, projeto estruturado pela gestdo municipal anterior no
assentamento VI da fazenda Monte Alegre, 1a estava o responsavel pela Fundacao ITESP de Araraquara. No
momento em que faziamos as apresentacdes, ele se dispds a colaborar com nossas pesquisas, possibilitando
uma breve entrevista

76



para Sdo Paulo e la é decidido se aceita-se ou ndo. Apdés esta etapa, é
encaminhado novamente para nés de Araraquara. No caso com a usina Maringa,
quando saiu o deferimento ndés apenas trouxemos junto com representantes da

usina os contratos para os assentados assinarem.”

Ambiguidades é que nao faltam na analise das complexas parcerias dos
assentados com grandes empreendedores do agronegdcio que exploram atividades
agroindustrias. No entanto, elas ndo ocupam todo o espaco e a producdo gerada no
assentamento. Persistem embrides de outros modelos de desenvolvimento rural. O
reconhecimento da terra como meio de subsisténcia é fundamental para as relacdes
de producdo agricola nos assentamentos. A diferenca nas escolhas da producao
feita pelos assentados huma mesma regido se apresenta em alguns casos, segundo
a origem familiar. Identificamos no Assentamento de Bueno de Andrada localizado
no municipio de Araraquara-SP, familias que vivenciaram a producédo em parceria e
gue ndo esqueceram as técnicas de producao agricolas, estas familias conseguem
manter uma producdo de subsisténcia, consorciando com a parceria feita para a
producdo agricola agroindustrial administrada pelo mercado do agronegdcio
canavieiro. Sa8o pontos de resisténcia a favor da consolidacdo da reforma agréaria

voltada para a producao de alimentos e a vivéncia familiar de forma cooperada.

Esta resisténcia representa um contraponto ao estilhacamento do saber
estimulado pelas parcerias. O sistema econdmico do capital representado pelo
agronegaocio, percebendo a fragilidade existente nos assentamentos, nao deixou de
pressionar 0 pequeno produtor para se inserir nesse processo de producdo. Ao
analisarmos a producédo agricola do Horto de Bueno, vimos terem sido poucas as
politicas publicas voltadas para a producdo na agricultura familiar, o que leva os
assentados para a parceria com usinas plantando a cana-de-acucar, situacédo que

nao pode, como afirmado, ser generalizada.

I1.6. A diversidade se faz presente nos assentamentos

Apesar da falta de infra-estrutura publica no assentamento e da pressao
para o assentado aderir ao mercado agroindustrial, encontramos também no

assentamento outras experiéncias que podem ser observadas por outra perspectiva.
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Fica nitida a resisténcia quando nas pesquisas de campo encontramos paisagens de

uma agricultura com culturas diversas contracenando com a cana.

2010/03/04 00:57

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Plantacéo de feijdo, milho e cana.

A cana nao mantém hegemonia na producao agricola no assentamento.
Como podemos observar na figura acima, identificamos que em cada sitio
investigado encontramos mais do que uma atividade econbmica. Algumas das
familias além da atividade econ6mica mantém uma agricultura voltada para o préprio

consumo familiar.

Conforme Duval (2009), nos assentamentos sado formados mosaicos de
producdes agropecuarias diversificadas, mas que estdo inseridos numa regido
homogeneizada em que predomina a cana-de-agucar. Temos como exemplo o sitio
da dona Maria. Observamos que a principal atividade econbmica no sitio é a
producao de leite. Além da producao de leite que é vendida para uma cooperativa da
regido, encontramos como atividade agricola no sitio da dona Maria uma plantacéo
de feijao, milho, mandioca, abdbora, uma horta repleta de hortalicas e legumes com
pequeno pomar de variadas pés de frutas que rodeiam a casa. E animais tipicos

como galinhas e porcos sdo comuns a quase todos os sitios, com excecao, alguns
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granjeiros que ndo criam galinhas caipiras, para evitar a transmissdo de uma

possivel “contaminacdo” viral, pois os frangos de granja sdo muito vulneraveis.

Também h& uma plantacdo de cana, mas esta é destinada a
comercializacdo do caldo, a conhecida garapa e o excedente é transformado em
racao para o gado leiteiro. No sitio mora a dona Maria e seu esposo, uma filha e trés
netos. O marido é funcionario de uma usina da regido, a filha € auxiliar de cozinha e
um dos netos empregado de uma rede de supermercado da regido. Ficando no sitio
apenas a dona Maria, um neto de 14 anos e uma neta de oito anos, séo eles o0s

responsaveis pela organizacao da producao no sitio.

Na grande maioria, os filhos e netos estdo sempre envolvidos com
atividades fora do assentamento, algumas das vezes encontramos o “chefe” de
familia trabalhando fora do assentamento. Uma necessidade econbémica, pois a
producdo agricola ndo consegue absorver toda a familia. Seja pela mecanizagao
que facilita o trabalho como é o caso das granjas, ou pela pouca produtividade, onde

apenas um percentual da terra disponivel é utilizado.

Existem lotes em que moram mais de uma familia, € o caso do lote do
senhor Salomé&o e do senhor Sebastido. O senhor Saloméo fez contrato com a usina
Maringd, ficou descontente com o resultado, mas permaneceu com a cana plantada
no sitio. Este produtor ndo estd muito distante da realidade do senhor Irineu, outro
dos nossos entrevistados. A cana deu pouca produtividade, tanto no primeiro como

no segundo corte, e para esta safra a cana esta com muitas falhas.

Uma de suas filhas que reside no sitio cultiva uma horta. Nesta horta ha
uma producdo variada de espécies e as culturas acompanham o ciclo natural do
ano. Sendo que a espécie que nao produz em tal més ira produzir no outro,
rendendo-lhe por semana, aproximadamente, R$600,00 (seiscentos) reais. Mantém
uma plantacdo de bananas, uma horta com estrutura para a comercializacdo da
producdo, galinhas e porcos, mandioca, uma espécie comum no assentamento,
principalmente a mandioca de mesa e sempre em periodo de plantio opta por plantar

milho, que sera utilizado na ra¢do dos animais, como demonstra a figura abaixo:
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Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Criacao de porcos.

O senhor Salomao, no entanto, produz em seu sitio, cana com contrato
com a usina. Mas este ano néo entregara a cana como havia acordado com a usina
Maringa. Supondo que a producédo ndo seria capaz de cobrir as despesas, vendeu a
cana destinada a usina para um sitiante da regido fabricar racdo para o gado de
confinamento. Com tal ato, o senhor Saloméo rompeu, por conta prépria, o contrato
com a usina Maringd sem se dar conta de que no contrato existe uma clausula que
obriga aquele que romper o contrato a pagar uma multa de 200 (duzentas) toneladas
de cana. Onde havia a cana da usina, hoje encontramos apenas resquicios de um
canavial. Fato que esta se repetindo com freqiiéncia no assentamento do Horto de
Bueno de Andrada. A cana estd dando lugar a outros tipos de cultura agricola.

—  ——

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada. Palha
da cana queimada onde a colheita foi feita.
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Il.7. Estratégias familiares convivem com problemas ambientais

No sitio do senhor Sebastido moram duas familias. Ele, a esposa e um
filho, este deficiente fisico e, em outra casa, a filha, esposo e duas filhas. O senhor
Sebastido € um homem que preservou consigo todo um conhecimento tradicional de
agricultura. O seu sitio € muito bem formado, mantém uma reserva de eucalipto para
uso proprio e eventualmente comercializa também, uma area destinada a
agroecologia, onde se encontra plantado em um mesmo espacgo, banana, abacaxi,
café, mamao, buchas, frutas como limao, laranja, abacate e jaca e algumas arvores
da flora brasileira. Na ocasido do levantamento destes dados, o senhor Sebastido
estava produzindo milho, mandioca, abdbora, os ja mencionados eucaliptos e a area
onde esté constituida a agrofloresta, tem o seu gado leiteiro, mas o leite é destinado
a producdo de queijos. Como muitos outros assentados, o senhor Sebastido cria
galinhas caipiras e porcos.

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Modelo de agricultura agroflorestal

Dos trinta e um assentados do Horto de Bueno, o sitio do Senhor

Sebastido talvez seja o uUnico em que as familias trabalham com a estrutura da
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agricultura familiar. Todos estdo envolvidos diretamente na produgédo agricola do
sitio. Recentemente, foram beneficiados com um projeto de financiamento via Banco
do Brasil para a compra de um trator. Fato que mudou muito o dia-a-dia da familia.
Principalmente para sua filha e o genro que trabalham no sitio com a producéo de
uma horta para fins comerciais, o qual segundo sua filha, consegue manter o basico
para a familia. Esta imagem mostra a horta do sitio do senhor Sebastido no inicio da
sua implantacdo. Esta familia ndo se tornou parceira da usina Maring4, no entanto,
produzem cana. A cana produzida em seu sitio é destinada a racdo do gado e a
moagem que fabrica o caldo.

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Preparacgéo do solo para o replantio das hortalicas e legumes.

Observando a foto acima, ao final da horta, bem no fundo aparece uma
casa e, ao lado, uma plantacdo de cana. Este sitio faz divisa com o sitio do senhor
Sebastido e pertence a familia da dona Irene. A dona Irene optou por fazer a
contratacdo de parceria com a usina Maringa. A principal atividade agricola no sitio
era destinada ao gado leiteiro. Quase todo o sitio era destinado a esta atividade,

mas, com a parceria, esta area foi reduzida pela metade, o que levou 0 seu esposo
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a plantar um pouco mais do que os 8 hectare de cana para a ra¢do do gado. Criam-

se também galinhas caipiras e porcos.

Dona Irene, mantendo estas duas atividades agricolas no sitio tem tido
seguranca econdmica com o leite, além da aposentadoria do marido. A cana, como
aconteceu com os demais, ndo teve muito resultado. Mesmo com a expectativa de
uma baixa producédo, a cana plantada no sitio da dona Irene esta melhor do que a
encontrada no sitio do senhor Saloméao e do senhor Irineu. Talvez porque o caso do
sitio da dona Irene esteja na cabeceira de uma nascente e o solo seja mais umido.
Esta nascente € uma das nascentes que formam o coOrrego Ribeirdo do Rancho
Queimado e que faz divisa também com o sitio do senhor Sebastido. Dos lotes que
tém agua do rio (Sebastido e Irene), um é diversificado e tem estrutura familiar.
Outro tem leite, mas também cana como principais estratégias de comercializacao.
Os outros sem o rio por perto tém producdo mais baixa. Ocorre que o0 prejuizo
ambiental pode ser inevitavel em todos 0s casos, pois a plantacdo de cana da dona
Irene ficou acima da nascente, sendo que toda a agua que corre do seu sitio tem por
curso comum o leito da nascente. E com a aplicacdo de insumos quimicos no solo

pode haver a contaminacédo de um corrego desde sua origem.

A nascente do Ribeirdo do Rancho Queimado parece ter secado
temporariamente. Na ida a campo no lote do senhor Sebastido, ele nos mostrou um
pé de buriti, uma planta que vive em lugares alagados, mantendo a umidade do
local. O senhor Sebastido trouxe duas mudas do estado do Tocantins, € uma planta
muito encontrada no centro oeste e norte do pais. Mas apenas uma permanecia no
local plantada, a outra, segundo o senhor Sebastido foi furtada. A preocupacao aqui
apresentada pelo assentado é de manter a existéncia dessa nascente. Pois como
sua familia trabalha com a agricultura tradicional e a necessidade de agua é certa,
perder esta fonte natural seria muito prejudicial a sua producdo. Uma vez que quase
tudo o que se produz em seu sitio é voltado para o consumo familiar ele teme perder
esta nascente. Para manter esse espago com umidade constante, o senhor
Sebastido com a sua familia estd conseguindo organizar ao redor da nascente uma
pequena agrofloresta, pois segundo o que determina a lei, ao redor de toda mina
natural é necessario manter uma reserva em torno da mina de uma circunferéncia
de 50 metros. A area que foi devastada pela producdo de eucaliptos sob a
administracdo da CODASP esta sendo recuperada por este produtor e sua familia.
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Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Nascente do rio Ribeirdo do Rancho Queimado

Quando a dona Irene contratou a parceria com a usina Maringa ela se
encontrava afastada por um auxilio doenca ha algum tempo. Seu estado de saude e
a idade avancada nao permitem que ela venha ter uma atividade laboral. Logo apés
a contratacdo de parceria a dona Irene teve nova pericia junto aos médicos do INSS
(Instituto de Seguridade Social). Com pericia agendada, na ocasido da consulta a
dona Irene deveria estar munida dos documentos comprobatérios de sua
incapacidade para o trabalho, bem como os de atividade laboral agricola que
antecedia o seu beneficio de auxilio doenca. Um destes documentos indispensaveis
era uma carta fornecida pelo Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara que
daria prova da atividade agricola como manda a lei. O sindicato, ndo reconhecendo
a categoria de parceiro como agricultura familiar negou a referida carta. Dona Irene,
segundo nossos levantamentos foi a primeira pessoa no Horto de Bueno a sofrer
uma das conseqiéncias da parceria com a usina Maring4, a perda da condi¢do de
segurado especial do INSS. Pois dentre outras expressdes dos danos causados por
uma parceria que tem se pautada por uma total assimetria de informacdes
(FERRANTE, 2008). Fato que atualmente foi superado ap6s o INSS se utilizar de

outros meios para que o produtor possa provar sua atividade laboral agricola e
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familiar. Exemplo, apresentar notas fiscais de compra de produtos agricolas que

antecedem a data do pedido do beneficio.

O sitio a seguir € o do senhor Antonio. Residem no mesmo espaco trés
familias. O senhor Antonio e sua esposa, o filho casado com duas criancas e a filha
casada e um filho de uns cinco anos. Trabalham no sitio apenas o seu Antonio,
esposa, o filho com a familia, mantém uma producéo de leite e um barracéo para a
criacdo de frangos de granja. A granja do seu Antonio tem capacidade para uns
10.000 (dez) mil frangos, que, junto com pouco mais de cinquienta litros de leite
formava a renda principal das duas familias. Mantinham, como os demais, outros
tipos de atividades voltadas para o proprio consumo. Tem em seu sitio, além do
gado e da granja, uma plantacdo de banana, esta em volta da granja para exercer
influéncia no clima para o bem estar dos frangos. A mandioca, comum a quase
todos os assentados, a cana para a racdo do gado e como a granja fica distante da

casa, isso possibilitou a criacdo de galinhas caipiras e porcos.

Atualmente, o seu Antonio estd sem frangos na granja. Como o seu Isaias
mencionou em sua entrevista, a empresa sé € responsavel por tirar os frangos que
ela coloca no barracdo, ndo fornecendo qualquer seguranca de continuidade da
producdo. A granja do seu Antonio ndo tem recursos automaticos, a alimentacao dos
frangos é distribuida manualmente, o que leva naturalmente a um gasto superior de
racdo pelo desperdicio no manuseio. A empresa Rei Frango, parceira do seu
Antonio alegou que na ultima tirada de frangos, isto €, apds os quarenta e cinco dias
de engorda, a empresa constatou que o gasto com a racao foi superior ao lucro com

os frangos abatidos e decidiu ndo colocar mais frangos na granja do senhor Antonio.




Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Barracao para a criacao e engorda de frango.

Aconteceu 0 mesmo com 0 seu genro. Mesmo residindo no sitio do seu

Antonio, o genro constituiu uma sociedade com outro assentado do Horto de Bueno.

No sitio da dona Maria, ela produz de tudo. Sendo um sitio que fica a
beira da agua la encontramos uma plantacao de limao, laranja, gado leiteiro, muitas
galinhas caipiras e porcos. Também h& a mandioca e uma horta destinada a
producdo familiar. A dona Maria do seu Vilmar também é parceira da usina Maringa
na producédo da cana. A cana nao rendeu o esperado pela familia de dona Maria,
reside no seu sitio uma filha casada que junto com o marido auxilia no sitio. Além do
ja mencionado, a expectativa da familia de dona Maria era instalar uma granja em
seu sitio. Com o orcamento familiar foi possivel construir apenas o barracdo. A
sociedade com o genro do seu Antonio surge justamente para produzirem frangos
em sociedade no barracdo da dona Maria. Como a dona Maria cedia o barracéo,
ficaram a cargo do socio os equipamentos de alimentacdo e ventilacdo dos frangos
e a mao de obra. A sociedade permaneceu até o0 més de agosto de 2010 pouco
mais de trés meses atras, quando a empresa Rei Frango resolveu abandonar o

barracdo e nao tornando a pér uma nova remessa de frangos.

Foi-nos informado que o produtor agricola que optou para trabalhar com
avicultura, tem uma margem de lucro que esta relacionada diretamente com a
quantidade do consumo de racao que o frango ira consumir. O valor de cada frango
para o produtor pode variar de R$0,25 a R$ 0,30 centavos de real por unidade. No
caso do seu Antdnio e do seu genro, de alcunha Alemé&o, s6cio da dona Maria do
seu Vilmar, o gasto com a racao foi tamanho que a tiragem dos frangos no més de
agosto foi suficiente para pagar apenas as despesas com a producéo, nao rendendo
nada de lucro. E comum utilizar-se da forragem que fica no assoalho da granja para
fazer racdo para outros animais, principalmente para o gado e porcos. Neste caso, a
empresa alegou que os produtores estavam utilizando da racdo dos frangos para

tratar outros animais.

Esses resultados desastrosos que envolvem as parcerias mostram a
precariedade da relacdo. Os assentados sem qualquer seguranca de permanéncia
da producgdo ficam a mercé da vontade dos empresarios agroindustriais. Ditam
condi¢des e assombram os produtores, estabelecendo uma instabilidade econémica
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no dia a dia do produtor rural assentado. Esse dominio traz também ao assentado a
dificuldade de contratar com outra empresa, € como adentrar em um territorio ja
ocupado. Com isso, fatos como o ocorrido com a familia do seu Antonio, seu genro e

a dona Maria do seu Vilmar sdo constantes em assentamentos rurais.

O seu Antonio estava com a terra preparada para o plantio em 2010.
Optou por cultivar, em maioria da terra disponivel em seu sitio, 0 milho. Como néo é
parceiro da producédo de cana, conseguiu outro parceiro, este para a producdo de
milho. Segundo o0 que conseguimos levantar em pesquisa de campo, este parceiro
permanece oculto, as contratacdes ficaram a cargo de um funcionario da usina
Santa Cruz, um tipo de gerente regional da usina. Ndo podemos afirmar que a usina
esteja envolvida na parceria, mas sabemos que as maguinas que estdo dando
manutencao na terra sdo de propriedade da usina. A parceria constitui nos seguintes
termos, o assentado disponibiliza a terra, o parceiro fica encarregado de toda a
manutencdo necessaria para a producdo do milho. Isso vai do preparo da terra a
colheita. No final, avaliam as custas do investimento empenhado, este valor é
apurado e reembolsado ao parceiro investidor e do que sobrar é feita a divisdo, meio

a meio entre o assentado e o parceiro investidor.

Esta ndo € a primeira unido nessa parceria com o milho. No ano de 2009,
este parceiro investidor cultivou milho no sitio da dona Cida e uma area de terra que
equivale a metade do sitio. Pouco sabemos sobre esta parceria, as pessoas
envolvidas ndo comentam, preferindo o siléncio. Este ano a dona Cida ira plantar
todo o sitio de milho, a terra ja esta pronta, aguardando o momento oportuno. Dona
Cida tem como principal renda laboral o trabalho com materiais reciclaveis, e a
criacdo de porcos que sao tratados com a sobra de alimentos recolhida em
quitandas e supermercados. Em 2009 foram inseridos em sua renda os resultados
da producdo de milho. Em seu sitio hoje residem dois filhos e dois netos. Mas
apenas ela e um filho sdo responsaveis pelo trabalho na terra os demais sao
empregados em outras atividades fora do sitio. Criam-se também porcos, galinhas e

uma plantacdo de mandioca.
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Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Plantacédo de milho, 2010/2011

Outro assentado do Horto de Bueno de Andrada que aderiu a parceria
para a producao de milho foi a familia do senhor Colarate, este reservou quase 80%
da area disponivel no sitio. Residem no sitio do senhor Colarate quatro familias.
Vivem ele, sua esposa, um filho e uma filha, ambos solteiros em uma casa e
compartilham nas atividades laborais do sitio. Moram também as familias de dois
filhos e uma filha no sitio. Muitos tém atividades econ6micas fora do sitio, mas a
grande maioria esta envolvida com alguma producéo na terra. A producdo de milho
em parceria estava presente em 2010 e colheita em 2011, mas ja existe todo um
sistema de producdo no sitio do senhor Colorate. Sua familia optou pela producéo
de gado leiteiro, granja, estando em fase de construgdo o segundo barracdo. Cada
barracdo com a capacidade de aproximadamente 10.000 (dez) mil frangos. Até
recentemente mantinha uma plantacdo de feijdo que foi colhida, e a terra preparada
para receber este ano o milho. Como as demais familias, eles também cultivam a

mandioca e criam pequenos animais, como galinhas e porcos, para 0 autoconsumo.

O seu Colorate foi o primeiro a entrar no Horto de Bueno por intermédio
da compra do direito de uso. O antigo usuario foi o senhor Dercilio, produtor que foi
entrevistado e que nos forneceu muito de suas lembrancas para criarmos um relato
histérico do assentamento, desistiu da terra por falta de apoio familiar. Outros que

compraram o direito de uso da terra foram, o senhor Sebastido, o senhor Saloméo, o
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senhor Clodoaldo, Osmar, os irmaos Trovatti, que sdo trés sitios e o sitio do Doca.
Dessas nove novas familias que entraram no assentamento, cada uma trouxe
consigo um historico de envolvimento com a terra. JA& mencionamos sobre a

producdo do senhor Sebastido, Colorate e o senhor Salomé&o.

Podemos falar agora um pouco da familia Trovatti no assentamento.
Eugenio Trovatti € o nome da escola do distrito de Bueno de Andrada, municipio de
Araraquara. Esta traz o nome do patriarca da familia Trovatti que sempre esteve
presente na pacata vida do distrito de Bueno de Andrada. Estas pessoas viram no
decorrer do tempo todas as transformacdes e producdes agricolas ocorridas no

Horto e muitas histérias que foram vivenciadas neste local.

Quando ficaram sabendo da ocupagédo do Horto feita pelo Sindicato dos
Empregados Rurais de Araraquara e que a Fundacdo ITESP estava cadastrando
familias para um processo seletivo para a distribuicdo da terra, eles se cadastraram.
Mas, apesar de terem comprovado a vida em meio as atividades agricolas, nao
foram beneficiados no processo de selecdo. A classificacéo tinha critérios, segundo
o que nos foi informado, que o0 concorrente tinha que provar através de
documentacdes, uma vida regressa no campo. A principal dessas provas foram as
anotacbes em carteira de trabalho. Outro requisito era a forca laboral, isto €, a
guantidade de pessoas disponiveis para trabalhar na terra, ndo ser servidor publico

e nem manter atividades empresariais, mesmo a micro empresa.

Com o passar dos anos a familia Trovatti comprou o direito de uso de um
sitio, o sitio do Cabelinho e sua familia, um trabalhador rural do municipio de Rincéo.
Depois foi o sitio do seu Jodo, morador do municipio de Américo Brasiliense e o
ultimo foi o sitio do Caréca, morador do municipio de Jaboticabal.

No sitio da Maria Trovatti reside ela e o esposo, tem uma producéo de
frangos de granja, um barracdo com capacidade de uns 30.000 (trinta) mil frangos e
0 gado leiteiro, ndo optando por nenhum cultivo de subsisténcia, estabelecendo sua
fonte econdmica nessas duas atividades. O seu irméo, o senhor Ednei Trovatti por
estar ha mais tempo no assentamento, tem uma producdo mais extensa. Primeiro,
reside no sitio do Ednei, sua esposa e trés filhos ainda criancas. O que faz com que
para a manutengdo do sitio se utilize do apoio de méo de obra contratada. Desta
maneira, a producédo alcanca os dois barracdes para a criagéo de frangos de granja,
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0 gado leiteiro tratado no cocho, a plantacdo de cana para a ragdo dos animais, uma
horta de tamanho consideravel para uma producdo comercial. Além de manterem,
Ednei e seu irmdo uma empresa de construgcdo de telas e estruturas para
construcéo de granjas.

As condicdes geoldgicas deste sitio sdo muito favoraveis a agricultura,
pois a terra estd banhada com o afloramento de aguas superficiais formando

pequenas minas. Nasce nesse sitio outra nascente do corrego Ribeirdo do

RanchoQueimado.

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada,
Nascente do Ribeirdo do Rancho Queimado.

A Maria, esposa do seu Pacheco, hoje é proprietaria do sitio em que ela e
seu marido compraram juntos. O seu Pacheco Trovatti faleceu recentemente, mas
era um dos trés irmdos da Familia Trovatti. Atualmente, a vilva de seu Pacheco vive
no sitio com sua filha, seu genro e seus trés netos, tendo como principal atividade
econdmica a granja, pois tem dois grandes barracées com a capacidade para mais
de 20.000(vinte) mil frangos, atividade que a familia mantinha como principal fonte
econbmica muita tempo antes da formacao do assentamento do Horto de Bueno. E
anualmente faz questdo de cultivar milho. O resto da area disponivel do sitio é
utilizado como pasto para o gado. Encontra-se também neste sitio uma vasta

plantacdo de banana ao redor da granja com o propésito de refrigerar a granja e
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garantir o bem estar dos frangos, igual a outras granjas no assentamento. A
producao de milho cultivada neste sitio ndo € feita em forma de parceria, nem optou

essa familia pela producao da cana.
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Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Criacdo de gado leiteiro.

Fora essa padronizacdo das atividades agricolas no assentamento, dois
outros produtores se destacam nesse universo de pesquisa. Séo eles o senhor José
Celindo, e o senhor Valdomiro. O senhor José vive com a esposa e uma filha e, em
outra casa, a familia de sua filha, sendo esposo, um filho e uma filha. O senhor José
€ do municipio de Araraquara, tinha um sitio arrendado pelos arredores do bairro
Aguas do Paiol. Quando veio para 0 assentamento trouxe uma vasta experiéncia na
pecuéria produzindo leite e na criagdo de porcos. Com o sorteio do lote, de imediato
comecou a producdo de leite e com os fomentos econémicos do governo federal
construiu 0 que hoje é sua principal fonte de renda. Tem como producédo, como ja
dito, o leite, a criacdo de porcos que sdo comercializados sempre em épocas
festivas, uma plantacdo de café, cana para a racdo do gado, mandioca, muitas
galinhas caipiras e trés tanques de agua para a criacdo de peixes. Estes tanques
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foram construidos através de um desvio do cérrego Ribeirdo do Rancho Queimado

gque passa no fundo do seu sitio.

Foto tirada em pesquisa de campo no assentamento do Horto de Bueno de Andrada. O
primeiro represamento feito no leito do cérrego Ribeirdo do Rancho Queimado dentro do
assentamento

O senhor Valdomiro que trabalha com abelhas, esta inserido no ramo da
apicultura, residem em seu sitio a esposa e filho. O senhor Valdomiro também tem
feito histéria no assentamento, foi um grande opositor do senhor Isaias quando este
representava os assentados do Horto de Bueno. Foi também um dos principais
apoiadores da parceria com a cana. Mantém como atividade econdmica ndo sé a
apicultura, tem uma criacdo de porcos que séo tratados com restos de alimentos
recolhidos em creches do municipio de Araraquara. O senhor Valdomiro costuma ir
para Araraquara buscar o alimento dos porcos no minimo trés vezes por semana, e

utiliza como transporte uma carroca. Também trabalha com a producéo de hortas,
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visto que seu sitio esta banhado com aguas, talvez o sitio que tenha o maior fluxo de

formacdo hidrica de todo assentamento.

Os retratos apresentados ao longo desta segunda parte da dissertacéo,
reproducdo fiel das falas coletadas em intensa e continuada pesquisas de campo,
sao provas irrefutaveis de que os assentamentos ndo podem ser discutidos somente
por uma ldégica, nem representam uma realidade homogénea. Dai a tese da

complementaridade discutida ao longo do trabalho.

CONCLUSOES

Ao iniciarmos a pesquisa, pensamos em restringi-la ao tema
“Ambiglidade das Parcerias: a dificil construcdo de Caminhos alternativos”,

tema que poderia ser desenvolvido por varios ramos do pensamento cientifico.

Ao longo da pesquisa, constatamos que as parcerias, apesar de
ambiguas, tem uma racionalidade que se complementa com as inumeras
expressodes de diversidade detectadas através da pesquisa qualitativa, na qual foram
entrevistados e anotadas falas dos assentados, homens e mulheres. Dai, a
substituicao do titulo inicial “Ambiguidades das parcerias: a dificil constituicdo de
caminhos alternativos para PARCERIAS E DIVERSIDADE AGRICOLA NO
ASSENTAMENTO HORTO BUENO DE ANDRADA: Ambiglidades e
complementaridades. A mudanca do titulo espelha mais fielmente este trabalho,
produto de minha vivéncia como assentado e de um (re)encontro frutifero que tive
com a realidade de familias assentadas. A pesquisa mostrou-me a impossibilidade
de discutir a integracdo dos assentamentos as usinas de agucar e a outras
agroindustrias sem apreender igualmente outras culturas que se fazem presentes no

trabalho e na vidas destas familias.

Dai a tese que é defendida nesta dissertacdo de que os assentamentos —
tal como o analisado em profundidade por esta pesquisa — apresentam
ambiguidades e complementaridades.

Como elementos do processo de constituicdo dos assentamentos foram

apresentados elementos sobre os conflitos agrarios, sobre as artimanhas do grupo
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ruralista e sobre as resisténcias, apesar das barreiras - apresentadas
simbolicamente no texto como cercas de arames farpados — que buscam

obstaculizar o acesso dos trabalhadores rurais a terra.

O conflito pela terra pode ser representado por um texto poetico literario
ou cientifico, todos tratando de um tema com abordagem especifica. No caso dessa
pesquisa, foi possivel percorrermos textos literarios como forma de contribuicao para
0 desenvolvimento dessa pesquisa, pois trata-se de um mestrado interdisciplinar, o

que viabiliza essa interligacdo do discurso.

Uma dissertacdo composta de mudancas, o0 que pode ser um sinal de
amadurecimento.Na elaboracdo do projeto de pesquisa, o foco da analise parecia
ser claro, por uma cegueira ideoldgica tinha a usina Maringad como um mal dentro do
assentamento. ISso no apecto econémico social e ambiental e tendia a ver na usina
a maior responsabilidade pelo sistema de poderes e de controles trazidos com a

parceria coma a cana.

Conforme a pesquisa ia se desenvolendo, a usina Maringd tendia a
distanciar-se do proposto para a pesquisa. A proposta inicial era fazer uma anélise
da relacdo contratual entre usina Maringa e assentamento do Horto de Bueno de
Andrada. Buscando auxilio na legislacdo que rege as relacdes de parceria no
universo agrario, aos poucos, fomos percebendo que a relacdo contratual existente
entre assentado e a Fundacdo ITESP é mais conflituosa do que a parceria com a
usina. Diante do impasse optamos por analisar a parceria inserida num campo de

forcas sociais, buscando compreender a acdo/reacdo dos atores ali presentes.

Para falarmos da Fundacéo ITESP nos reportamos a portaria 77/04. Essa
portaria € expressao cabal do poder que a Fundacao Itesp exerce sobre as terras do
assentamento do Horto de Bueno e, por consequéncia, sobre as escolhas que o
assentado faz em relacéo a terra. Reafirmamos o que ja foi dito no corpo do texto, a
Fundacéo € ou esta na condicdo de proprietéria das terra do assentamento do Horto
de Bueno de Andrada, situagdo, no minimo, paradoxal.

Segundo o estabelecido pelo Estatuto da Terra sobre as relacdes
envolvendo a parceria agricola, encaixa-se perfeitamente nas disposi¢cdes do Termo
de Permissdo de Uso um contrato dessa natureza. O que torna este contrato mais

complexo e ambiguo caracterizado por incertezas, “ou uma assimetria de
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informac6es’FERRANTE(2008) envolvendo o0 assentado numa permanente

desinformacédo sob sua condicdo na gleba, seus direitos e deveres.

Com a constituicdo da fundacgdo ITESP, o governo do Etado de Sao Paulo
onerou suas responsabilidades ao atribuir competéncia para administar e prestar
acessoria no assentamento. O contrato que une a Fundacédo ITESP e as familias de
trabalhadores assentados, propde que o assentado, sem qualquer intencdo dominal
sobre a terra onde esta vivendo, a desenvolva. Todo o processo de desenvolvimento
da terra fica a cargo do trabalhador e de suas familias, mesmo com os projetos de
financiamento como PRONAF ou PROCERA, os recursos sao sempre insuficientes,
além dos riscos da producédo. A Fundacéao ITESP se obriga pelo mesmo instrumento
particular a prestar o servico indispensavel a producéo agricola no assentamento, ter
0 mapeamento anual de producdo, balanco dos custos e lucros pois 0 recurso
econdmico utilizado para tais producdes sai dos cofres publicos. A Fundacdo deve
seguir a risca esta contabilidade, pois destes apontamentos técnicos é que o
assentado poderia negociar o pagamento do financiamento, caso a safra ndo tenha

um bom resultado. Previsdo que ndo se concretiza na pratica.

Com o levantamento documental e a analise na legistacdo estadual e
federal no que diz respeito a questdo agraria, o0 que conseguimos apontar foi uma
sequéncia de atos imprudentes e outros, por impericia por parte do corpo técnico da
Fundacédo. Atos envolvidos com a parceria da cana, com o preparo do ambiente.
Depois que os contratos foram assinados, a Fundacéo tirou a assisténcia técnica do
assentamento e deixou o assentado a mercé, desguarnecido, o que reforcou as

perpectivas de subordinacdo e de dominagao de sua autonomia.

A Fundacgao ITESP como promotora do desenvolvivento socio-econémico
dos assentamentos do estado de S&o Paulo, incluindo o assentamento do Horto de
Bueno edita a portaria 77/2004, ndo bastando o que a Lei ja determinava e
autorizava a Fundacdo ITESP para atrair a confianca dos assentados, o que
aumenta seus poderes sem uma contrapor toda exigencia de seus deveres. Um
pronunciamento publico que deveria resguardar o assentado que aderir a parceria
de néo sofrer qualquer prejuizo e reitera a plena prestacao de servigcos técnicos a fim
de promover um cultivo satistatério dos canaviais de cana, passou a ser apenas

retorica.
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A Fundacéo ITESP tomou o lugar do vilao nessa historia e as relacdes no
assentamento de Bueno de Andrada ainda sdo marcadas pela vontade da
Fundacdo. Os moradores desse assentamento ndo procuram ter conflitos com o
ITESP deixando sempre as coisas de lado. A cana surge como uma cilada para
muitos assentados, diante do qual manifestam, via de regras, importancia. Pelo que
pudemos levantar no decorrer dessa pesquisa, 0s assentados, mesmo sabendo que
Fundacdo ITESP tem responsabilidades com o contrato de parceria com a usina

Maringd, procuram evitar conflitos.

A inércia do assentado frente aos problemas vividos com a Fundacao
ITESP, é motivada pelo temor de serem tirados da terra. Parece que o assentado
por mais correto que possa viver em seu sitio sempre corre o risco de cometer uma
irregularidade. Esse imposicdo submissa que a Fundacdo impbe ao assentado
produz siléncio dentro do assentamento, privando o assentado de liberdade para
tomar as suas decisdes. O assentado € uma vitima da instituicdo, o que nao deve

ser interpretado como expressao finalista de uma néo resisténcia.

Apesar da Fundacao ITESP ter tomado lugar central nessa pesquisa, a
usina Maringad enquanto parceira se resguardou da ineficiéncia da Fundacéo para
fazer um contrato com os assentados de Bueno de Andrada. As Informacdes sobre
os resultados econémicos foram muito contraditérias, mas o que ficou certo é que o
ganho foi irrisério. Quando estava para concluir minha pesquia de campo entrevistei
um assentado que também contratou parceria com a usina Maringa. Conversando
com ele, o que me foi apresentado naquele dialogo criou um paradoxo para o
resultado da minha pesquisa. Segundo o senhor Donizete, assentado do
Assentamento lll, da fazendo Monte Alegre: “ Eu recebi esse ano, na safra de 2010
0 equivalente a 15.000,00 (quinze mil reais) e a minha cana ndo estava muito boa
pois a cana ja estava no terceiro corte. Nunca tive problemas com a usina, sempre
pagou certo, e todos esses anos que venho plantando cana € o que tem mantido o
sitio. Sem esse recurso econdmico nao sei como seria a vida aqui ho assentamento.
Os moradores do assentamento do Horto de Bueno que estdo reclamando dos
resultados ruins da safra, certamente ndo acompanharam nada do processo
produtivo da cana. A usina contrata uma empresa tercerizada para prestar o servigco
de implementos agricolas. Tratores, maquinas de esteira para remover 0s tocos,
caminhdes para o transporte de adubos e calcarios. Eu estive o tempo todo
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acompanhando o plantio da cana no meu sitio. Desde a gradacdo da terra, as
toneladas de calcario, litros de venenos, o gasto com o transporte, dentre outros.
Presenciei cada momento, nao tenho do que reclamar. Mas o assentado que deixou

por conta ndo fez para pagar a usina”.

Paradoxos a reiterar o0 risco de diagndsticos fatalistas quando sao

analisados assentamentos rurais, blogueios e perspectivas.

Foi o que aconteceu no assentamento do Horto de Bueno de Andrada.
Apés a contratacdo com a usina o0 assentado demarcou a area a ser plantada a cana
e permaneceu apenas assistindo de longe o trabalho. A falta de experiéncia do
assentado com esse tipo de contratacdo facilitou para que o prejuizo fosse certo.
Com um sentimento firmado da boa fé, o assentado do Horto ndo esperava que a
usina fosse fazer um trabalho ruim em suas terras, mas nao levou em conta que a
empresa que prestava servicos no asssentamento apenas queria saber das horas

trabalhadas para receber.

A tragédia da cana no assentamento do Horto de Bueno de Andrada teve
0 seu resultado, segundo avaliacdo dos moradores e parceiros contratados, como
um negocio ruim. Tudo parece ter sido consequéncia — conclusao precipitada, a meu
ver — inclusive da falta de formacdo desses assentados para melhor lidar com
relacbes de cunho econdmico, como fazer investimento, garantir a producéo, avaliar
gastos e lucros. Fornecer terra para o assentado e ndo criar possibilidades de
aprendizado para estes assentados pode gerar resultados como a parceria da cana
no assentamento do Horto de Bueno se repetindo em outros assentamentos. Mas

nado ha vildes Unicos, nem pecas de um Unico ato neste processo.

Apesar das relagdes dissimuladas da Fundacgéo ITESP vivenciada pelos
assentados do Horto de Bueno, e de a experiéncia da cana nao ter sido produtiva, o
assentamento mostrou-se totalmente capaz de se recuperar. Por todos os lados foi

possivel observar uma vasta producgdo alternativa a produgéo da cana.

Apesar de prevalecer o plantio de cana agroindustrial nos lotes, a agricultura
desenvolvida no assentamento do Horto de Bueno esta bem distribuida. Como
principais atividades econémicas ha o manejo do gado leiteiro, a producdo de cana-
de-acUcar, a criacdo de frangos de granja, o cultivo de hortas com estrutura para

comercializagao, a produgdo de milho que aumenta gradativamente, dentre outras.
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Os demais cultivos sdo mais voltados ao consumo familiar, dentre os quais
predominam as criacdes de galinhas caipiras e de porcos, plantacées de mandiocas,
bananas, hortas e uma variedade de frutas encontradas com frequéncia no

assentamento.

Essa producao “alternativa” mostra o assentado buscando alternativas
para nao ficar preso apenas a renda produzida pelo plantio de cana, Essa producéo
agricola diversificada que encontramos no assentamento acaba recolocando

perspectivas de um equilibrio ambiental no assentamento.

O cenério do assentamento do Horto de Bueno de Andrada neste ano de
2011 é um cenario totalmente modificado. Antes, onde maquinas trabalhavam para
preparar a terra para o plantio da cana, encontramos terras preparada para o plantio
para receber milho e feijdo. Milho na safra e feijdo na entressafra. O Assentamento
do Horto de Bueno esta repensando o seu meio de producéo. Fortalecendo relagbes
que deram certo como a producéo de leite, expandindo a area de producdo para
uma agricultura de alimentos. O assentamento se encontra em um momento de
fartura com sua producao de leite, milho, feijdo, quiabo, as inUmeras hortas e novos

projetos para o plantio de abacaxi e eucaliptos.

O que mais poderiamos falar deste povo que em meio as dificuldades

sempre estdo buscando alternativas para sobreviver?

Fica evidente seu potencial e capacidade de resisténcia. A pesquisa
apontou a necessidade de se analisar, em profundidade, a Fundacdo ITESP e a
acdo dos orgdos gestores. Fica igualmente, como reflexdo final, um alerta: O
desenvolvimento dos assentados nao deve ser medido apenas pelo retorno
financeiro de uma plantacdo. O material aqui apresentado recoloca a necessidade
de se pensar nos demais aspectos do modo de vida no assentamento que nao sao
tocados pelo plantio de cana agroindustrial. Aspectos que dizem respeito ao querer

das pessoas e a qualidade de vida.

Neste sentido, a diversificacdo se mostra nas varias experiéncias
retratadas ao longo da dissertacdo. Exemplos de que a integracdo via parceria com
as agroindustrias convive com estratégias variadas de diversificacdo agricola,
exigindo um olhar atento dos pesquisadores e, talvez, mudancas de rumos das

rédeas das politicas dos gestores.
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