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RESUMO

A sociedade hodierna busca incessantemente alternativas para dirimir os
conflitos de natureza ambiental, contudo estd demasiadamente atenuada com
as respostas de um sistema processual arcaico e moroso, sendo assim esta
obra académica aborda estes dois pontos, 0s quais sdo matérias de constantes
debates, enfatizando o Termo de Ajustamento de Conduta como um
mecanismo que busca uma solucao rapida e eficaz para conflitos de natureza
ambiental sem ter que esperar por longos anos até o deslinde tardio de
demandas judiciais.

Neste diapaséo esta obra académica apresenta subsidio salutar quanto ao TAC
sob a luz dos principios que o norteiam, bem como os debates doutrinarios
abordando com maior énfase as divergéncias acerca da natureza juridica do
TAC e a nova tendéncia das correntes jurisprudenciais, as quais disciplinam
gue ao aderir o TAC seja na esfera administrativa ou civil, o interessado néo
podera ser processado na esfera criminal por caréncia de justa causa.

Pondera também sobre as dificuldades encontradas nas negociacdes entre
compromissario e administracdo publica ante as imposicées feitas por esta de
forma totalmente autoritaria, seja porque extrapola os limites da legislacao, ou
porque estabelecem condi¢cdes excessivamente onerosas e ofensivas, ressalta-
se, portanto, o carater negociador do TAC, pois quando ha consenso o
adimplemento se torna inevitavel.

Um capitulo é dedicado a discorrer sobre as obriga¢des assumidas no corpo do
TAC e quais as consequéncias quanto ao seu inadimplemento, sem deixar de
enfatizar a importancia de ter o TAC forca de titulo executivo extrajudicial.
Ressalta-se, portanto, o importante papel do TAC perante a sociedade como
um verdadeiro instrumento de preservacao ambiental sem, entretanto, deixar de
equacionar a necessidade de crescimento econdmico, ajustando a conduta de

administrados a exigéncias legais.

PALAVRAS-CHAVE: Termo de Ajustamento de Conduta — Solugcbes —

Conflitos - Meio Ambiente.



ABSTRACT

The modern society looks for constantly alternatives to cancel the conflicts of
environment nature, however it is excessively reduced with the answers of an
archaic and slow processual system, so this academic work attacks these two
points, that are continuous subjects of discussions, emphasing the Term of
Adjusting of Conduct as mechanism of investigation a rapid and efficient solution
a rapid and efficient solution for conflicts of environment nature without having to
wait for long years until the late investigation of judicial lawsuit.

In this understanding this academic work shows a healthful help as the TAC
under the light of principles that guide, as well as the doctrinaire discussions
attacking with more emphasis the divergences about the juridical nature of the
TAC and the new tendency of the jurisprudential currents, which discipline to
adhere to the TAC be in an administrative sphere or in a civil, the interested
person can’t be proceeded in a criminal sphere by lack of joust- cause.

It also thinks over about the difficulties found in the negotiations between the
interested person and the public administration in view of the impositions made
by this of manner totally authoritarian, that’'s it excesses the limits of the
legislation, or why it fixes conditions excessively onerous and offensive, it also
points out the characteristic of the TAC, so, when there is a consensus the
payment becomes inevitable.

A chapter is dedicated to consider about the assumed obligations in as TAC and
which are the consequences about its breach of contract, without leaving of
emphasize the importance of having the TAC - strength of extrajudicial
executive title.

It also points out, the important function of TAC in the presence to the society as
the true instrument of environmental preservation, without leaving of asking
about the necessity of economic increase, adjusting the conduct of the people to

legal demands.

KEYWORDS: Term of Adjusting of Conduct — Solutions — Problems -
Environment.
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INTRODUCAO

Os temas relativos ao meio ambiente traduzem atualmente grandiosos
debates, pois a degradacdo ambiental chegou a niveis sensivelmente
alarmantes, e a busca incessante de toda a sociedade e autoridades para
solugdes que visem, ao menos, diminuir os danos ao meio ambiente e, cada
vez mais, intensificar a preservagdo ambiental, tem se tornado objetivo

primordial nos dias de hoje.

Muitos setores da sociedade estdo harmonicos quanto a necessidade
da preservacdo ambiental, sendo assim ndo podemos deixar de citar os
instrumentos juridicos, que possuem papé€is importantes para vislumbrar o

equilibrio harmdnico entre os seres humanos e o meio ambiente.

O Direito ao Meio Ambiente equilibrado esta devidamente garantido
pela nossa Constituicdo Federal que modificou os paradigmas individualistas
para um pensamento coletivo. Trouxe uma nova forma de pensar onde a

importancia de tutela de direitos passou a ser a coletividade.

7z

O direito ao meio ambiente € um direito de todos e um dever do
Estado, estando o Direito ao meio ambiente devidamente equilibrado atrelado

na propria existéncia com dignidade.

Dessa maneira devemos adotar medidas para garantir a aplicacéo

deste direito de uma forma célere e eficaz.

Entretanto outro assunto tem sido pauta de discussdes constantes nos
altimos tempos, qual seja:- a morosidade de nosso sistema processual

brasileiro.

A preservacdo ambiental esta ligado aos instrumentos juridicos, que
possuem papéis importantes para vislumbrar o equilibrio harménico entre os
seres humanos e 0 meio ambiente, entretanto, como ja citado sao

demasiadamente morosos.
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Alguns setores da economia visando maiores lucros ndo se preocupam
com o meio ambiente e, por sua vez, aproveitam a morosidade do Poder

Judiciario para valer-se da impunidade.

N&do se pode ficar a mercé das contemporizas de um sistema
processual arcaico e moroso, onde espera-se por longos anos até uma solucéao.
Sendo assim busca-se discorrer sobre 0 tema sob a luz de uma solucao rapida
capaz de correr de maos dadas com a tendéncia hodierna e que seja objetiva
na solucéo destes conflitos.

Para tanto conta-se com um mecanismo alternativo de mediacdo que
busca uma solu¢do de natureza transacional célere e eficaz de conflitos de
interesses de natureza difusa, em especial os de carater ambiental, chamado
Termo de Ajustamento de Conduta que ganha maior relevancia nos debates

COevos.

Segundo o Grande Dicionario Larousse Cultural da Lingua Portuguesa,
Editora Nova Cultural 1999. p. 44:

Alternativo. Ad;.
1. Que se diz ou que ocorre com alternacao.-
2. Que se pode escolher em vez de outro.

O TAC tem como finalidade cessar os danos ambientais, bem como
recuperar as areas degradadas, sem ter que esperar por decisfes judiciais
demasiadamente demoradas, sendo estes alguns dos motivos que o levam a

ocupar, cada vez mais, uma posicao de destaque perante a Sociedade.

Assim como todo instituto o TAC esta adstrito a determinados
principios juridicos, todos ocupando destaque para uma elaboracgéo eficiente e,

consequentemente, contribuir para seu o adimplemento integral.

Existem em outros paises institutos similares ao TAC, porém nao com

a mesma eficacia e extensao.
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O TAC foi inserido em nosso ordenamento juridico em 1990 com a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual instituiu em seu

artigo 211 o TAC com forca de titulo executivo extrajudicial.

Entretanto pode-se afirmar que o TAC surgiu no contexto que originou
a promulgacdo de nossa Carta Magna de 1988, mudando os paradigmas

individualistas para um adagio coletivo.

Trata-se 0 TAC de um instrumento juridico formal com forca de titulo
executivo extrajudicial onde o compromissario reconhece que sua conduta
ofende ou estd na iminéncia de ofender ao meio ambiente, assumindo o

compromisso de elimina-las e adequar as exigéncias legais.

Ha divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica do TAC, onde
parte da doutrina defende que o instrumento tem natureza juridica de ato
juridico unilateral, uma vez que o meio ambiente é bem indisponivel onde néo
se pode fazer qualquer concesséo, afirmando estes pensadores que os direitos
transindividuais tem natureza extra-patrimonial o que nao Ihes permite o carater

de transacéao.

No entanto, outra parte da doutrina defende que o TAC possui natureza
juridica de transacao, jA que o objeto transacionado ndo € o meio ambiente,

mas sim uma situacao periférica, ou seja, a conservacédo do meio ambiente.

Dentre estas doutrinas podemos dividi-las em trés partes: a uma afirma
ser o TAC uma espécie de transacdo, ndo nos moldes tradicionais do direito
civil, mas uma transacao especial; a duas que o TAC tem natureza de negocio
juridico bilateral; a trés, por sua vez, diz que o TAC tem natureza de negdcio

juridico transacional hibrido.

Ressalta-se quem estdo legitimados a tomar o TAC dos interessados:
Os 6rgaos publicos dotados de personalidade juridica de direito publico, seja da
Administracéo Direta da Administracdo da Justica ou da Administracéo Indireta.
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Em contrapartida o compromissério é irrestrito, qualquer pessoa pode
assumir o compromisso, sendo a formalidade imprescindivel, podendo ser

judicial ou extrajudicial.

O principal objetivo do TAC é ajustar determinadas condutas as
exigéncias da lei, dirimindo conflitos, preservando o meio ambiente ou
recuperando a area degradada com maior rapidez possivel, uma vez que a
celeridade na solucdo dos conflitos ambientais € fundamental para evitar o

agravamento de danos.

Basicamente as obrigacdes assumidas no TAC séo obrigacao de fazer
e/ou obrigacbes de ndo fazer, no entanto podem existir TAC onde prevé
obrigacdes de dar coisa certa, indenizacdo em dinheiro e compensacao por

equivalente.

Importante ressaltar que em caso de inadimplemento do TAC, o
mesmo podera ser executado imediatamente, ndo precisando passar pelo crivo
do processo de conhecimento, uma vez que, tem forca de titulo executivo

extrajudicial.

Por isso deve-se invariavelmente conter no TAC uma cominacdo de
sancdo pecuniaria, capaz de coibir o descumprimento das obrigacdes. A
previsdo de multa diaria faz com que cesse 0 mais rapido possivel o seu

descumprimento.

Qualquer um dos legitimados para a propositura da acao civil publica
esta autorizado a executar o TAC, onde o dinheiro arrecadado sera depositado

no Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados.

E, para finalizar, cita-se o posicionamento dos tribunais sob a ética de
uma nova corrente onde dispde que ao ser aderido o TAC seja na esfera
administrativa ou civil, o interessado ndo podera ser processado na esfera

criminal por caréncia de justa causa.
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CAPITULO | - A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

1.1 — Conceito de Meio Ambiente

O conceito de meio ambiente é muito amplo, compreendendo todas as
formas de vida, bem como todos 0s recursos naturais se tomar por base o
artigo 225 da Constituicdo Federal conjuntamente com a Lei 6.938/81 e a Lei
7.347/85.

A Lei 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu art. 3°, inciso |, define o0 meio ambiente como:- “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em correspondéncia, até mesmo para complementar a ampla definicdo
de meio ambiente, o inciso Il do artigo citado no paragrafo anterior cita a
definicdo de poluicédo:- “a qual afirma ser poluente aquilo que prejudica a saude,
a seguranca e o bem-estar da populacdo, que cria condicbes adversas as
atividades econémicas e que, além de afetar desfavoravelmente a biota, afeta

as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente”.

Corroborando com as alegacdes a Lei 7.347/85 em seu inciso |, que é
inerente a acado civil publica a qual tutela os interesses difusos, notadamente a
defesa de meio ambiente, ndo deixou pairar davidas a respeito da amplitude do

conceito de meio ambiente.

A nossa Carta Magna dedicou um capitulo a tutela do Meio Ambiente,

valendo ressaltar abaixo o caput do artigo 225:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
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Em consonéancia com o exposto, insta salientar trecho da obra de Hugo
Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em geral, Ed. Saraiva, onde

define toda amplitude do meio ambiente:

O conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos autoriza a
considerar de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa
da flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de
todas as formas de vida e de todos os recursos naturais, com base
na conjugacéo do art. 225 da Constituicdo com as Leis ns. 6.938/81 e
7.347/85. Estdo assim lancadas todas as formas de vida, ndo sé
aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de uma regiao)
como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies de seres
vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de vida em
geral do planeta), e até mesmo esté protegido o meio que as abriga
ou Ihes permite a subsisténcia. (MAZZILLI, 2009, p.153)

Coube a nossa Carta Magna de 1988 juntamente com a lei
7.347/85 abranger o conceito de Meio Ambiente, sendo considerado por toda
doutrina um conceito amplo, cabendo sua protecdo a toda coletividade, bem
como ao Poder Publico, para garantir uma boa qualidade de vida para as

geracoes futuras.
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1.2 — A Tutela do Meio Ambiente através do TAC

A aplicabilidade das normas garantidoras de direitos fundamentais €
tema de suma importancia e relevo na doutrina. Autores importantes como Joseé
Joaguim Gomes Canotilho, Luis Roberto Barroso, Eros Roberto Grau, e Flavia

Piovesan tém dedicado obras inteiras a discussao do tema.

Dentre os direitos e garantias fundamentais o direito ao meio ambiente
€ um direito de suma relevancia mundial, tratando-se de direitos classificados

como transindividuais, pois, transcendem os interesses individuais.

Os direitos transindividuais segundo Luiz Manoel Gomes Junior (2008,
p. 4) “se originaram de conflitos sociais instaurados no ultimo século, obrigando
0 reconhecimento e a protecado de direitos como a educacédo, seguranca, meio
ambiente, saude, dentre outros de natureza fluida, cuja titularidade compete a

todo cidadao”.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli (2009, p. 48) estes direitos estdo situados
entre o interesse publico e o interesse privado, pois “embora nao sejam
propriamente estatais, sdo mais que meramente individuais, porque Sao
compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas”. Sao interesses
gue excedem o ambito individual, mas ndo chegam a constituir interesse

publico.

O gque caracteriza os direitos transindividuais ndo é apenas o fato de
serem compartilhados por varios titulares individuais reunidos pela mesma
relacdo fatica ou juridica, mas também pela necessidade de substituir o acesso
individual a justica por um acesso coletivo, solucionando o conflito

adequadamente e evitando inseguranca juridica.

Esta concepcdo condiz com a realidade e a nova exegese
constitucional na doutrina atual, uma vez que o direito ao meio ambiente é um
direito garantido a todos elencado no artigo 225 da nossa Carta Magna de
1988. Este posicionamento caminha favoravel ao Estado Democratico de
Direito e toda a sistematica constitucional, haja vista que se designa o direito ao



19

meio ambiente como uma norma programatica afrontaria o caréater dirigente da
Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez delineia uma caracteristica

pluralista com o escopo de realizar justica social.

Conforme o constitucionalista Bonavides, Curso de Direito
Constitucional, Malheiros Editora:

A nova Hermenéutica constitucional se desataria de seus vinculos
com os fundamentos e principios do Estado Democratico de Direito
se os relegasse ao territdrio das chamadas normas programaticas,
recusando-lhes concretude negativa sem a qual, iluséria a dignidade
da pessoa humana ndo passaria também de mera abstragéo.
(BONAVIDES, 2003, p.88)

E de suma importancia os valores insculpidos na Carta Constitucional
gue trouxe uma nova forma de pensar, cuja importancia de tutela de direitos
passou a ser a coletividade, deste modo, as normas que traduzem interesses
gerais e comuns, ganham cada vez mais relevo de importancia no ordenamento

juridico.

De modo que a natureza dessa protecdo se da pela condicdo de
garantir de forma ampla a dignidade da pessoa, sem restricdo a nenhuma forma
de direitos a ela inerente, o que vale ressaltar a importancia do direito ao meio

ambiente garantido a todos.

Desta feita, o direito a0 meio ambiente é um direito de todos e um
dever do Estado, garantindo politicas sociais e econ6micas que visem a
reducdo da degradacdo ambiental e outras agravantes, além de garantir a todos
0 acesso igualitario as agbes e servigos publicos, estando o direito ao meio

ambiente atrelado na propria condicao da existéncia com dignidade.

Assim, fica evidente que a dignidade da pessoa, a qual € o fundamento
para o principio maior de todos os direitos e garantias fundamentais, estabelece
seu alcance aos direitos metaindividuais sobre os individuais, quando passa a
inserir como norma constitucional o direito ao meio ambiente, garantindo o

acesso universal e igualitario as agbes e servicos de protecdo, promocao e
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recuperacdo, conforme preceitos constitucionais disposto no caput do artigo

225 de nossa Carta Magna.

Assim, ndo se pode olvidar que a expressao “todos” abrange a
coletividade ou grupo social que ndo pode ser tolhido do direito ao meio
ambiente e do acesso universal e igualitario as acdes e servicos do Poder
Puablico, através de politicas sociais, no que concerne a promoc¢ao, a protecao e
a recuperacao do meio ambiente, uma vez, que esses direitos fazem parte dos

interesses transindividuais.

O escopo do direito moderno € modificar os paradigmas individualistas
para um pensamento de realizagéo coletiva, uma vez, que a sociedade esta em
constante transformacdo e as modificacbes de demandas sociais deverdo ser

acompanhadas pelo legislador visando a realizacdo dos direitos do homem.

O direito ao meio ambiente devidamente equilibrado por ser
indispensavel a coletividade e ndo pode ser colocado a margem da

possibilidade de reparacao plena.

Por derradeiro, o direito a um meio ambiente equilibrado perante os
dispositivos de nossa Carta Magna de 1988, deve ser entendido como um
direito de todos, que na sua esséncia deve ser buscado na maior otimizacéo
possivel, haja vista que sua preservacao e sua recuperacdo em consonancia
com a dignidade humana e justica social a ser alcancada, externam o direito ao
meio ambiente como um verdadeiro direito publico subjetivo com toda sua

fundamentalidade.

Ao se deparar com um dano ambiental ou na sua iminéncia, necessario
adotar um mecanismo cuja solugéo seja rapida, haja vista que ndo pode-se ficar

esperando por uma solucao através de um sistema processual obsoleto e lento.

Em contrapartida se tem atualmente um mecanismo alternativo
transacional de mediacdo e solucdo de conflitos de interesses de natureza

difusa, em especial os de carater ambiental, chamado TAC.
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A esséncia do direito difuso € sua natureza indivisivel, vez que sé é
considerado como um todo, ndo sendo possivel individualizar a pessoa atingida
pela lesdo gerada da violacdo desse direito, 0 qual nasce de uma circunstancia
de fato, comum a toda comunidade. A impossibilidade de determinar os titulares
€ marca singular dessa espécie de direitos coletivos. José Carlos Barbosa
Moreira em sua obra A protecdo juridica dos interesses coletivos. Temas de
direito processual. Terceira série, Sdo Paulo: Saraiva, assim leciona:

N&o pertencem a uma pessoa isolada, nem a um grupo nitidamente
delimitado de pessoas (ao contrario do que se da em situacdes
classicas como a do condominio ou a da pluralidade de credores
numa Unica obrigacdo), mas a uma série indeterminada — e, ao
menos para efeitos préticos, de dificil ou impossivel determinagéo -,

cujos membros ndo se ligam necessariamente por vinculo juridico
definido. (BARBOSA MOREIRA, 1984, p. 184)

De acordo com Hugo Nigro Mazzilli (2009, p.53) os direitos difusos “séo
como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel,
compartilhadas por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por

circunstancias de fato conexas”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo em sua obra (2005, p.6) leciona que “o
direito difuso apresenta-se como um direito transindividual. Tendo um objeto

indivisivel, titularidade indeterminada e interligada por circunstancia de fato”.

Vale abrir um paréntese para falar-se sobre direitos individuais
homogéneos que segundo Pedro Lenza em sua obra Teoria geral da acao civil

publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, destaca as seguintes caracteristicas:

Por seu turno, os interesses individuais homogéneos caracterizam-se
por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os
seus sujeitos determinados, ndo existe, por rega, qualquer vinculo ou
relagédo juridica-base ligando-os, sendo que, em realidade, a conexao
entre eles decorre de uma origem comum, como, por exemplo, o
dano causado & salde individual de determinados individuos, em
decorréncia da emissao de poluentes no ar por uma indastria. Diante
disso, é perfeitamente identificavel o prejuizo individual de cada qual,
podendo-se dividir (cindir) o interesse, efetivando-se a prestacéo
jurisdicional de maneira correlacionada ao dano particular. (LENZA,
2005, p. 76)
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Esses direitos s&o, portanto, essencialmente individuais e apenas
acidentalmente coletivos. Para serem qualificados como homogéneos precisam
envolver uma pluralidade de pessoas e decorrer de origem comum, situacéo

essa gque ndo exige unidade temporal e factual.

Voltando a falar sobre o TAC, em caso da impossibilidade de reparacéo
dos danos ambientais causados, o interessado ao firmar o TAC buscara adotar

medidas compensatorias.

A adesdo ao TAC néo significa o reconhecimento da culpa, mas uma
vez aderido deve ser cumprido em sua integralidade, uma vez que o
Compromisso prevé cominacgao suficiente para a coercao do inadimplente com
a ordem de sancdo, que representa meio idéneo e habil & imposicdo de seu

cumprimento.

O TAC impde-se como instrumento de garantia dos direitos
transindividuais, efetivando sua protecdo com a cominacdo de obrigacdes e
consequéncias ao inadimplemento de alguns dos termos ajustados. Deste
modo, é clara sua utilidade e importancia para a protecdo do meio ambiente,
permitindo a coletividade ver prontamente resguardados seus direitos sem a
necessidade dos morosos processos judiciais. lgualmente, beneficia o obrigado
na medida em que permite-lhe, ao invés de responder a demanda judicial,

simplesmente adequando-se as exigéncias legais.
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1.3 — Principio da Legalidade, do Acesso a Justica e da Moralidade

Assim como todo instituto juridico, o TAC esta adstrito a determinados
principios juridicos norteadores, os quais devem, por vezes, ser informadores

de sua real aplicacao.

A propésito, os principios existem justamente para dar uma maior
seguranca e eficacia as normas, mas nunca de estarem sempre supervenientes

a elas.

Todo Administrador Publico no exercicio de suas funcdes esta sujeito
aos ditames da legislacdo vigorante, bem como as exigéncias do bem comum

sob pena de configurar-se abuso de poder ou desvio de finalidade.

Assim, por se tratar o Termo de Compromisso de um instrumento que
visa dar solucdes a conflitos de adequacéo legal, a aplicacdo da Lei ndo deve
ser restrita, mas sim exegética, visando a finalidade social, que é a
normalizagdo econbmica, com sustentabilidade ambiental. Deve também ser
observado o principio de que a Administracdo Publica pode agir somente

guando autorizada pela lei.

Contudo, o TAC é um mecanismo alternativo para solucdes de conflitos
gue envolvam direitos transindividuais, notadamente questdo relacionada ao
meio ambiente que visa tutelar por meio de uma solucdo atraves de uma
negociacédo, em muitas vezes, antes de instaurado o procedimento processual,
funcionando de modo complementar a Jurisdicdo na busca pela efetividade dos
direitos.

Para Ana Luiza de Andrade Nery, em sua obra Compromisso de
Ajustamento de Conduta, teoria e andlise de casos praticos, ed. Revista dos

Tribunais:

Em determinadas hipbteses, € conferida a administracdo a
possibilidade de exercer apreciacdo subjetiva sobre certos aspectos
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de seu comportamento, por meio de atuacéo discricionaria. Mas essa
atuacgédo nunca € totalmente desligada do principio da legalidade.

O principio da legalidade administrativa constitui-se manifestacao
essencial do Estado de Direito, e se caracteriza pela submissédo da
administracdo a Constituicdo e as leis. Em outras palavras, a
administracdo deve agir conforme o que determina a lei. (NERY, Ana,
2010, p. 78)

Uma das finalidades do TAC é a ampliagdo do acesso a Justica na

defesa de direitos tdo dispendiosos a comunidade como os direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

Com relagéo ao acesso a justica Ana Luiza de Andrade Nery, em sua

citada, nos diz:

Em seu artigo 5°., XXXV, a CF estabelece que a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Trata-se
do principio do direito de a¢&o, ou do principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, ou, ainda, do principio do acesso a justica.

O principio do acesso a justica significa que todos tém acesso a
justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatoria
relativamente a um direito, contemplando-se tanto os direitos
individuais como os difusos e coletivos.

Ter direito constitucional a agao significa poder deduzir pretensdo em
juizo e também poder dela defender-se. (NERY, Ana, 2010, p. 100)

A Procuradora Geisa de Assis Rodrigues em sua obra Acédo Civil

Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prética, 1 ed., Rio de

Janeiro: Forense, ressalta que 0 compromisso:

SO estard atendendo plenamente ao seu valor se for um meio
econdmico, breve e justo de solugéo de direito transindividual, pois,
caso contrario, a promessa nele inserida de aumentar o acesso a
justica estara frustrada.

Por isso ndo se deve criar um excessivo formalismo para a
celebracdo do ajuste que o tornaria mais dispendioso e demorado,
nem criar Obices que limitem a sua operosidade imediata.

Nem se admite, ainda, que a aplicacdo desse instituto importe de
forma alguma em limitacdo do acesso a justica de direito
transindividual, ou de direito individual. Sendo, em verdade, esta a
sua medida de justica. Posto que no compromisso de ajuste de
conduta ndo pode haver qualquer tipo de renlncia ao direito objeto
do ajuste, nem qualquer tipo de concessdo sobre o efetivo
atendimento do direito. Em termos praticos, essa medida de justica
serd aferida quando o ajuste de conduta propiciar que se obtenha
uma protecdo mais efetiva ou, pelo menos, idéntica ao que se obteria
em juizo. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p. 120)

Contudo o TAC deve atender aos padrdes morais de probidade,

devendo estar dentro dos parametros de equidade, ndo configurar privilégio, e

nao ser unilateral a ponto de se tornar abusivo.
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Para Ana Luiza de Andrade Nery, na obra ja citada, nos ensina que:

O bem administrar se consubstancia em atuacdo que viabiliza
condicdes para que seja atingido o fim a que se destina o Estado. Por
isso, bem comum e moralidade administrativa se caracterizam pelas
acGes concretas do administrador publico a medida que se
apresentam totalmente desprovidas de qualquer desvio ou abuso de
poder. (NERY, Ana, 2010, p. 88)

Continua a autora:

O principio da moralidade administrativa configura-se meio para a
busca do interesse coletivo. O compromisso de ajustamento de
conduta sera celebrado em observancia ao principio da moralidade
se for verificado o alcance da finalidade coletiva, mantendo-se a
conduta proba do agente publico, que deve agir cumprindo os
preceitos de honestidade, lealdade e probidade ao firmar o
compromisso.

Embora tenha sido mencionado expressamente no texto
constitucional, o principio da moralidade é um aspecto derivado do
principio da legalidade. Agir contra a moralidade é agir “contra
legem”, o que implica descumprimento de ambos o0s principios
constitucionais - da legalidade e da moralidade. (NERY, Ana, 2010, p.
89)

O agente publico deve respeitar ao principio da moralidade, sempre
agindo com lealdade, honestidade e probidade administrativa em todos seus
atos, sendo assim também ao celebrar o TAC, buscando sempre o interesse

coletivo.
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1.4 — Principio da Impessoalidade, da Publicidade e da Eficiéncia

O principio da impessoalidade estad previsto no artigo 37 de nossa
Carta Magna, o qual dispbe que a administracdo publica esta adstrita ao
principio da impessoalidade.

Quanto ao principio da impessoalidade Ana Luiza de Andrade Nery, em
sua obra citada anteriormente, nos ensina:

O principio da imparcialidade da administracéo publica impede que a
administragcdo atribua tratamento preconceituoso e preconcebido ao
administrado, recusando sistematicamente seus requerimentos e
pretensdes, agindo como se o administrado fosse inimigo do Estado.
A impessoalidade do poder publico somente estara sendo atendida
na celebragcéo do ajustamento de conduta se o administrado receber
tratamento imparcial ao expor seus requerimentos e pretensfes. Na
hipétese de o administrado ter razdo em sua pretensdo, o Estado
deve reconhecer essa circunstancia e dar a ele o que é seu, de
direito. Caso néo tenha razéo, o Estado deve interferir sua pretenséo,
justificadamente, por 6bvio. Com efeito, quando da celebracdo do
ajustamento, particular e entidade publica devem unir-se para que
seja alcancado o fim especifico buscado pelas partes,
consubstanciado no alcance da melhor solugcdo para a defesa dos
direitos metaindividuais em questdo. Se a administracdo nado for
imparcial ao celebrar o ajuste, vai conferir animus de lide para o
ajustamento de conduta e a melhor solucdo para a tutela dos direitos
difusos ndo sera alcangada, violando o principio da imparcialidade.
(NERY, Ana, 2010, p.86)

Carece ressaltar também que a administracdo publica deve agir com
transparéncia, devendo os atos praticados pelos administradores enquanto
estiver no exercicio de suas fungfes publicas ser publicados para dar ciéncia a
todos os administrados. O principio da publicidade esta previsto no artigo 37
“caput” da Constituicao Federal.

A autora citada Ana Luiza de Andrade Nery, discorre sobre o tema
guanto sua aplicabilidade no TAC:

A publicidade é principio que deve ser observado pelas partes do
compromisso de ajustamento, no intuito de dar-se ciéncia a
coletividade acerca da negociacéo entabulada pelo poder publico e o
administrado sobre questdo de interesse coletivo, bem como da
conclusdo a que se chegou, levando-se ao conhecimento geral o
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texto integral do compromisso de ajustamento de conduta. (NERY,
Ana, 2010, p. 93)

Para finalizar este item temos o principio da eficiéncia, o qual também

esta previsto no artigo 37 caput de nossa Constituicdo Federal.

Principio da Eficiéncia significa conseguir o melhor resultado esperado

com o menor dispéndio de tempo e recursos financeiros.

Este principio é aplicado na elaboragédo do TAC, Ana Luiza de Andrade
Nery (2010, p.95) “sendo que a celebragao eficiente do TAC é a presteza, a
perfeicdo e o rendimento funcional do poder publico, sem formalidades ou
complicadores, porque 0 que se preza é o alcance do interesse coletivo com

satisfacao e utilidade”.
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1.5 - Principio da Proporcionalidade

A origem do principio da proporcionalidade se deu com a idéia de
garantia a liberdade individual em face dos interesses da administracdo, ou
seja, essa nocao de que existiam direitos oponiveis ao proprio Estado e que

este, por sua vez, deveria propiciar que tais direitos fossem respeitados.

A aplicacao do principio da proporcionalidade repousa, na necessidade
de construir-se o Direito pela utilizacdo da norma positivada de forma coerente,
harmonizando, sempre que possivel, os varios interesses antagbnicos que

coadjuvam uma mesma relacao juridica.

O principio da proporcionalidade surge exatamente como um
equacionador a ser utilizado pelo operador do direito na ponderacdo dos

valores que deverdo prevalecer no caso concreto.

Desta forma, a primazia do principio se opera o sopesamento de
valores para verificar-se a medida que trard mais beneficios ou prejuizos,
oferecendo ao caso concreto uma solucdo ajustadora de coordenacdo e

cominagao dos bens em colisao.

Assim, o principio da proporcionalidade € o principio que se deve usar
para a justa medida, quando houver colisdo entre os direitos e interesses
legalmente protegidos, para evitar-se desnecessarias ou abusivas restricbes
contra os direitos fundamentais, cuidando-se de aferir a compatibilidade entre

0S meios e fins

Atrelado a este Principio se tem o TAC, que ao ser celebrado deve-se
ater sempre a nocédo de proporcionalidade, de maneira que a fixagcdo dos
prazos e condi¢cdes do acordo sejam os mais adequados possiveis para a
protecdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo seja 0 mMenos gravoso para

aquele que praticou a conduta lesiva ao direito.

Ao firmar o TAC as partes envolvidas devem ficar atentas as suas

clausulas para evitar que o referido termo nao resulte em inutilidade, seja
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porque nao séo efetivamente uma garantia a prote¢cdo do meio ambiente, seja
porque extrapolam os limites da legislacéo vigorante ao estabelecer condicdes
excessivamente onerosas ou ofensivas, tanto que o inadimplemento se torna

inevitavel.

A Procuradora Geisa de Assis Rodrigues, em sua obra Acao civil
publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 1 ed. Rio de
Janeiro: Forense, traz a baila um exemplo que ilustra de maneira bastante clara

a importancia de tais consideragdes, como o caso de:

[...um ajuste de conduta que visa evitar a implantacdo de um
empreendimento potencialmente lesivo ao meio ambiente, restando
evidenciado que se a inddstria utilizar um determinado equipamento
anti-poluicdo (exemplo, um filtro de ar) ndo ha risco da lesao
ambiental, deve o ajuste privilegiar essa hip6tese, ao invés de insistir
na inviabilidade total do empreendimento. Caso entenda
excessivamente lesivo a direito seu, basta o empresario nao se
submeter a um ajuste que considere muito oneroso. (RODRIGUES,
Geisa, 2002, p. 122)

O problema, segundo a autora, € que se os 6Orgdos legitimados nao
levarem em consideracdo a importante dimensdo do principio da
proporcionalidade, bem como do acesso a Justica, pode levar a uma menor
efetividade da norma que preconiza o TAC e, consequentemente, de todos os

fins a que a mesma se destina.

As medidas mitigadoras e compensatorias contidas no TAC, bem como
a estipulacédo dos prazos de adequacéo exigidos, devem atender as demandas
de ordem técnica e legal, de maneira proporcional ao dano potencial ou efetivo.

Trecho da obra de Ana Luiza de Andrade Nery, merece destaque:

A ponderacdo é método que consiste em adotar decisdo de
preferéncia entre os direitos em conflito, método esse que
determinara que direito e em que medida prevalecera, solucionando a
coliséo.

A operacionalizagdo do método da ponderacdo € realizada,
concretamente, por meio da aplicagdo do principio da
proporcionalidade.

Pelo principio da razoabilidade, ou da proibicdo de excessos, ou
ainda, da proporcionalidade, o poder publico devera agir com
adequacdo, moderacdo, bom-senso e equilibrio ao celebrar o
ajustamento de conduta.

A atuacdo belicosa, eivada de superioridade, praticada com esse
desvio por 6érgdo do poder publico, viola os principios da
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impessoalidade e da razoabilidade, pois ndo guarda os valores
necessarios para a negociagdo que 0 COmpromisso requer.
Assim, para que seja possivel estipular direitos e obrigacdes no
compromisso de ajustamento de conduta, faz-se necessario o agir
ponderado e razoavel do poder publico, para ndo cometer excessos.
(NERY, Ana, 2010, p. 99)
Assim, se ignorar a lei é grave, porque atenta contra o Estado de
Direito, aplica-la desmesuradamente é impio, porque atenta contra os

sentimentos de proporcionalidade do justo.

Impor simplesmente os termos em um TAC sem observar o principio da
proporcionalidade € ignorar as razbes subjetivas que envolveram o caso, as
circunstancias e as consequéncias. Enfim os critérios de proporcionalidade que

limitam o justo.
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1.6 — Principio da Tutela Preventiva

O Principio da Tutela Preventiva no ato da celebracdo de um TAC, para
a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues (2002, p. 126) consiste no fato de que
"sempre que possivel o sistema juridico deve evitar a ocorréncia de atos ilicitos
e dos danos". Sendo que 0 ressarcimento pecuniario ndo serve como uma
adequada protecdo ao meio ambiente, correspondendo plenamente a efetiva
reparacdo do dano, mas apenas para mitigar os efeitos perversos da violacéo

do meio ambiente e coibir a impunidade daqueles que o violaram.

Contudo a Tutela Preventiva ainda € a Unica e eficaz alternativa para
uma justa tutela do meio ambiente, capaz de impedir enormes danos, como por
exemplo o estudo detalhado de impacto ambiental antes da construgéo de uma

barragem em um dado curso d agua.

E ainda, a singularidade da tutela inibitoria € realizar em toda a sua
plenitude a funcéo da prevencao do ilicito, justamente porque tal tutela ndo esta
vinculada a ocorréncia do dano, nem necessariamente a probabilidade de sua

ocorréncia.

A Tutela Preventiva, também chamada de inibitéria tem como escopo
prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se como uma tutela anterior a sua

pratica, e ndo como uma tradicional tutela ressarcitéria.

O TAC pode ser gualificado como uma verdadeira modalidade de tutela
inibitéria, uma vez que se parte do pressuposto de que a tutela do meio
ambiente pode ser compreendida através de mecanismos jurisdicionais como
também através de institutos extrajudiciais de solucédo de conflitos, certo que,
seja o Termo Judicial ou Extrajudicial, serve como um importante mecanismo

para uma solucao rapida e eficaz para conflitos ambientais.

Assim, o Principio da Tutela Preventiva do TAC, tem um verdadeiro
carater inibitério, onde o ajuste estabelece como deve ser a conduta do
obrigado apos sua assinatura, com a fixagdo de uma medida coercitiva a ponto
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de desestimular o seu inadimplemento, sendo este o ponto fundamental para

um melhor desempenho da func¢éo preventiva do TAC.
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1.7 — Principio da Tutela Especifica

Como exposto, a adogdo do ressarcimento pecuniario ndo se presta a
efetiva tutela do meio ambiente, devendo o TAC privilegiar a tutela especifica
dos direitos, uma vez que busca recuperar a area degradada pela pratica do

ilicito ou do dano ao meio ambiente.

A Procuradora Geisa de Assis Rodrigues (2002, p. 129) define tutela
especifica como sendo "o conjunto de remédios e providéncias tendentes a
proporcionar aquele que sera beneficiado com o cumprimento da prestacdo o
preciso resultado pratico atingivel por meio do adimplemento”. E ressalta que,
conquanto se possa falar em tutela especifica nas obrigacdes pecuniéarias, a
guestao existe principalmente para as obrigac6es ndo pecuniarias de fazer e de
nao fazer.

Em decorréncia da prépria natureza dos direitos transindividuais, como
por exemplo o direito ao meio ambiente saudavel, quando tutelados por meio de
um TAC, ndo admite que se opte por um congruente pecuniario. Sendo a tutela
especifica a Unica plenamente satisfatéria.

O TAC pode ter na tutela especifica as obrigacbes nele contidas onde
devem ser certas, determinadas e liquidas e, ainda, deve-se levar em conta na
celebracdo do acordo esse importante principio para que haja a satisfacao
plena dos direitos transindividuais envolvidos.
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1.8 — Principio da Aplicacdo Negociada da Norma Juridica

Para a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues, este principio consiste

em que:

Continua:

[... o compromisso de ajustamento de conduta, sendo uma atividade
extrajudicial, pode ser incluido como uma modalidade de solugéo
mais adequada para determinados tipos de conflitos nos quais devam
ser ponderados varios interesses, principalmente porque nele pode-
se vivenciar, com mais desenvoltura, o elemento da retérica. Essa
pluralidade de interesses que impde desafios cruciais a tutela judicial
cldssica pode ser muito bem percebida em um processo de
negociagdo. A negociagdo permite uma administracdo otimizada de
conflito em que varios aspectos, na maior parte das vezes de matiz
ndo juridico, podem ser contemplados para se encontrar a melhor
solugédo. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p. 131)

A caracteristica informal da negocia¢cdo, na qual 0os passos para se
chegar a um bom termo ndo estdo aprioristicamente definidos, contribui
para a sua maior adequacdo. Portanto, a informalidade presente na
possibilidade de negociacdo é altamente compativel com a construcdo
da forma mais efetiva de protecdo dos direitos transindividuais. A
inexisténcia de um rito padronizado permite que a conducdo da
negociagao possa levar em conta as particularidades do caso concreto,
0 que se revela muito mais desafiador quando se trata de processo
judicial, a despeito de todo o esforco para torna-lo um palco no qual
seja possivel a conciliagdo. Por exemplo o contato existente entre o
6rgéao legitimado a celebrar o ajuste e o obrigado é direto, e a qualquer
tempo essa comunicagdo pode ser ativada, sem as formalidades do rito
processual, 0 que permite que se levem em conta, no momento de se
celebrar o ajuste, dados que ndo estdo necessariamente formalizados.
As marchas e contramarchas do processo de negocia¢do ensejam, em
muitos casos, o conhecimento efetivo da situagéo a ser ajustada, v.g., a
condicdo econdmica do obrigado, as causas que o levaram ao nédo
cumprimento da norma, os obices que precisa superar para cumpri-la,
assim como a urgéncia em que a adequacao a lei deve ser feita, 0os
anseios da comunidade que se sente lesada pela transgressdo da
norma, etc. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p.131)

Desse modo, para o perfeito deslinde do TAC com seu adimplemento

total, deve-se observar, no ato de sua celebracéo, diversas caracteristicas do

caso concreto, nada adiantard estabelecer normas rigidas se ndo ha como

cumprir, desse modo observar-se-4 uma negociacao consciente entre as partes

envolvidas.
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E para finalizar citaremos mais um trecho da citada obra da

Procuradora Geisa de Assis Rodrigues:

Ndo queremos afirmar que o ajustamento de conduta crie novas
normas juridicas, mas o mesmo pode representar decorréncias
concretas da norma, que dificilmente poderiam ser divisadas a
primeira vista. Para atender ao potencial conciliador do ajustamento
de conduta ndo se podem estabelecer normas excessivamente
rigidas sobre os meios e o roteiro de se obter a negociagdo. A
burocratizagdo desnecesséria pode contribuir para frustrar todas as
expectativas que a solucdo negociada pode representar.
(RODRIGUES, Geisa, 2002, p.134)

A negociacdo € a melhor forma de se obter uma solucdo satisfatéria
para alcancar o objetivo almejado, o bom termo reduz a probabilidade de
inadimplemento do TAC, quando h& consenso a possibilidade de cumprimento

é maior.
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1.9 — Principio Democratico

Para a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues, nos ensina:

A primeira relagdo entre o termo de ajustamento de conduta e o
principio democratico é a de consequéncia e causa. O Estado
democratico de direito representa a conquista do reconhecimento de
direitos e sua efetiva tutela. Para ela o termo de ajustamento de
conduta € um meio de se honrar os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, haurindo sua legitimidade da propria ordem
constitucional. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p.134)

Quase sempre ha conflito de interesses e, duvida qual interesse deve
prevalecer em detrimento de outro, a protecdo de um ecossistema pode
implicar na erradicacdo de varias modalidades de atividades econdmicas.
Preservar um patriménio historico, por exemplo, quase sempre esbarra em um

novo tragado urbano proposto.

Contudo nédo se deve deixar de observar que toda adequacdo da
conduta do transgressor deve estar dentro dos limites estabelecidos na

legislacao vigorante.

Deve haver publicidade do termo de ajustamento de conduta, bem
como uma maior participacdo das entidades de classes e daquele que motivou
a atuacao administrativa, o qual deve ser intimado através de seu representante
que sera informado sobre a possibilidade da elaboracdo do termo e seu
conteudo.

Nesse sentido, segue abaixo trecho da obra de Geisa de Assis
Rodrigues:

A publicidade também garante uma maior eficacia do pactuado no
compromisso. Neste caso quando o ajuste versar sobre direitos
individuais homogéneos € extremamente fundamental sua
publicidade, sob pena de ndo se concretizar o beneficio do ajuste.

Por isso, consideramos bastante recomendavel que a elaboragéo do
ajuste possa ser acompanhada por aquele que motivou a atuacéo
administrativa, independentemente de que mantenha formulado,
cidaddo ou associacdo. E também por todos aqueles que tenham
interesse no deslinde da questdo, notadamente nos casos de maior
complexidade. Essa participacdo também pode ocorrer em audiéncia
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publica, quando se deve ouvir todos 0s interessados na questao, e
sopesados os pontos de vista divergentes.

Um importante mecanismo de compreensdo de todos 0s interesses
envolvidos na questdo, principalmente quando a mesma apresenta
multiplas facetas, é a audiéncia publica, convocada estritamente para
se conhecer a opinido da comunidade sobre a proposta da
negociacdo. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p.138)

Nesse diapasédo, € de fundamental importancia que a deliberacéo de
celebrar o termo de ajustamento de conduta com todo seu conteiudo e

definicdes, sejam as mais democraticas possiveis.
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CAPITULO Il - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

2.1 - Evolucéo histoérica

‘A priori” importante alvitrar que existem em outros paises institutos
similares ao TAC, porém nenhum que se identifique plenamente ao nosso, em

especial quanto a sua eficicia e extensao.

No Brasil, existem precedentes que o termo de ajustamento de conduta
tenha surgido ndo com todas suas caracteristicas, mas pelo menos com parte
delas, na década de setenta, em especial na lei n. 997 de 31 de maio de 1976,
o qual permitia a concessao de prazos ao agente poluidor para se adequar a

legislacdo da época.

Por sua vez a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues indica como
antecedente do ajuste de conduta o paragrafo Unico do artigo 55 da Lei dos

Juizados de Pequenas Causas (7.244/84), que dispunha:

Valera como titulo executivo o0 acordo celebrado pelas partes, por
instrumento escrito, referendado pelo 6rgdo competente do Ministério
Publico. Tal dispositivo foi precursor da possibilidade de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico gerar um titulo executivo
extrajudicial.

Para a Procuradora Geisa Rodrigues:

Permitiu que se imaginasse uma nova amplitude para a atuacdo do
Ministério Publico. De outro modo, influenciou sobremaneira o
legislador de processo, estando hoje prevista ndo sé na Lei de
Juizados Especiais norma de mesmo contelido, como também no
elenco de titulos executivos extrajudiciais do artigo 585, inciso IlI, do
CPC. E essa é uma contribuicdo muito relevante quando vige no
nosso sistema o principio da tipicidade dos titulos executivos,
cabendo a convergéncia da manifestacdo da vontade dos figurantes,
para criar a clausula executiva. (RODRIGUES, Geisa, 2002, p.89).
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Ana Luiza de Andrade Nery, nos ensina:

[... 0 8 6°. do art. 5°. da Lei 7347/1985 autoriza os 6rgdos publicos
legitimados a propositura da acdo civil publica a tomarem
compromisso de ajustamento de conduta dos interessados,
atribuindo-lhe eficacia de titulo executivo extrajudicial. N&o foi,
contudo, por meio da Lei da Acdo Civil Publica que o instituto do
compromisso de ajustamento foi inserido, pela primeira vez, no
ordenamento juridico positivo brasileiro. Isto se deu somente em
1990, com a aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), que instituiu, em seu art. 211, o compromisso de
ajustamento de conduta para formacdo de titulo executivo
extrajudicial em defesa de interesses individuais ou coletivos, no
caso, ligados a protecdo da infancia e da juventude. Assim, o
ajustamento de conduta foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pelo art. 211 da Lei 8.069/1990. (NERY, Ana, 2010, p.111)

Apesar da lei 7347/1985 que trata da Acdo Civil Publica ser a mais
importante aos aplicadores do direito quanto a preservacdo ambiental, ndo foi
ela quem instituiu 0 TAC em nosso ordenamento juridico, sendo inserido pela

primeira vez pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990.

Sendo assim, o TAC foi inserido em nosso ordenamento juridico pelo
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, o qual dispde em seu artigo 211

Art. 211 - os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados, compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, o qual tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.

Sintetizando o pontuado, vale ponderar as colocacdes de Hugo Nigro

Mazzilli, guando assim se expressa:

Com efeito em 1990, o ECA inovou em nosso Direito, ao admitir
expressamente que o0s 0rgdos publicos legitimados tomassem
compromissos do causador do dano para que ajustassem sua
conduta as exigéncias legais, conferindo aos respectivos termos, a
qualidade de titulo executivo extrajudicial. (MAZZILLI, 2009, 399)

Posteriormente, a Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de
Defesa do Consumidor que introduziu o § 6° ao artigo 5° da Lei da Acao Civil

Pdblica, ao admitir que, em defesa de quaisquer interesses metaindividuais, e
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ndo apenas dos consumidores, os 0rgdos publicos legitimados a Acao Civil
Publica possam tomar dos interessados, compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante comunicacdes, tendo esse
compromisso eficacia de titulo extrajudicial, precisamente em seu artigo 113, 8§
6°:

Art. 113 - Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei
n.° 7.347, de 24 de julho de 1985:

8§ 6°. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor adicionou os paragrafos 4°,
5° e 6° ao art. 5° da Lei de Acao Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de

1985), sendo que este Uultimo refere-se exatamente a possibilidade de

celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta, conforme segue:

Art. 5% - Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acio
cautelar:

§ 4°. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

8 5°. Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6°. Os Orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Por outro lado, a Lei de Crimes Ambientais acaba também por
estimular a solucdo transacional do préprio ilicito civil, uma vez que € condicéo
para a proposta de transagcédo penal a prévia composicdo do dano na esfera
civel, salvo em caso de comprovada impossibilidade, conforme se infere do art.

27 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Vale mencionar que a transacéo
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penal a que se refere o referido artigo esta prevista no art. 74 da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995:

Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995

Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, tera eficacia de
titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou
de acgédo penal publica condicionada a representacao, o acordo
homologado acarreta a renincia ao direito de queixa ou
representacao.

Ainda no ambito penal, o TAC foi inserido pela Medida Provisoéria n°
1.710, que adicionou o art. 79-A na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98),
autorizando os 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA a celebrar, com
forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a saber:

Lei 9605/98

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgados
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucao de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
gualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com for¢a de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas
ou juridicas responséaveis pela construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de

23.8.2001)

No Estado de S&o Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente instituiu a
Resolucéao n° 05, de 07.01.97 implementando o Compromisso de Ajustamento
de Conduta Ambiental, com forca de titulo executivo extrajudicial, no ambito da
propria SMA, da CETESB e da Fundacdo Florestal. No dia 18.08.1998, esta

mesma secretaria do Estado de Sao Paulo, regulamentou a celebracdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2163-41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2163-41.htm
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Termos de Compromisso previstos no art. 79-A da Lei de Crimes Ambientais,

através da Resolucdo SMA n° 66/98.

Ante tais relatos, importante ressaltar que o TAC tem sido cada vez

mais utilizado pelos operadores do direito na &rea juridica ambiental.
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2.2 — Definicao

Os direitos transindividuais no Brasil tém recebido especial atencdo do
legislador no que diz com a garantia de instrumentos para sua efetivacédo, a teor
do que dispde o art. 5°, 86° da Lei da A¢do Civil Publica, Lei n. 7.347/85, ao
prever que o TAC compreende documento onde os interessados podem, frente
aos orgados publicos legitimados, estipular obrigacdes que lhes permita sanar
determinada irregularidade, sob pena da imposicdo de determinadas

cominagodes.

A Procuradora Geisa Rodrigues:

Tal instituto, pode-se afirmar, surgiu no mesmo contexto que deu
origem & Constituicdo Federal de 1988, em que a redemocratizacdo
das instituicbes e a adaptacdo do ordenamento juridico & nova
realidade politica assumiam papel fundamental no debate, buscando
especialmente proteger as relagBes oriundas da sociedade de
massas, mormente as relacbes de trabalho e consumo.
(RODRIGUES, 2002, p. 100)

O TAC é um ato juridico no qual a pessoa reconhece de maneira
implicita que sua conduta ofende ou estd na iminéncia de ofender interesse
difuso ou coletivo, sendo assim, assume perante as autoridades o compromisso
de eliminar a ofensa ou o risco através da adequacdo de seu comportamento as
exigéncias legais, mediante a formalizacdo de termo com forca de titulo

executivo extrajudicial.

O TAC é um ajuste firmado pelo interessado junto ao ente da
Administracdo Publica legitimado a agir na tutela do direito ambiental. Este
ajuste é firmado no sentido de buscar a adequacéo de determinadas condutas
as imposicoes legais aplicaveis, visando a paz social no que tange a protecao
ao meio ambiente, bem juridico coletivo, onde o coletivo prevalece sobre o

individual.

N&do se pode deixar de citar entrevista fornecida a jornalista Silvia

Marcuzzo da Revista Planeta Verde, pela Promotora de Justica do Rio Grande
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do Sul, Dr2. Rochelle Jelinek, a qual realizou uma pesquisa técnico-juridica
sobre o tema onde esta pesquisa foi solicitada e financiada pelo Banco Mundial
para o Instituto O Direito por Um Planeta Verde. Depois de muitas entrevistas,
encontros com membros dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal e de

“workshops”, a promotora chegou a varias conclusdes, dentre elas:

A maior vantagem € a celeridade na prote¢cdo do meio ambiente.
O TAC é uma forma consensual de solucdo de um problema de
ilicto ou de dano ambiental. Quando ha consenso, a
probabilidade de cumprimento das obrigacdes assumidas é
sempre maior do que quando elas sdo impostas por uma
sentenca. Por se tratar de uma solugcdo consensual, o
cumprimento acaba sendo mais rapido e com isso a protecédo do
meio ambiente ou a reparacdo do dano acaba se dando antes.
Em uma acéo judicial, demora 5, 10 ou 15 anos para se obter uma
sentenca e depois mais tempo ainda para se obter o
cumprimento. (JELINEK, 2008)

O TAC estimula a solugdo transacional com vistas a tutela dos
interesses relevantes da sociedade, com forca de titulo executivo extrajudicial,
firmado com pessoas fisicas ou juridicas consideradas potencialmente

poluidoras de recursos ambientais.

O TAC trata do ajuste de determinadas condutas as imposicées legais,
constando condicbes para seu total adimplemento, seja o0 modo, o tempo e o
lugar de seu cumprimento para mitigar os efeitos danosos causados ao meio
ambiente. Referidas condicdes devem ser licitas, além de possiveis de fato,
juridica e economicamente, de modo a possibilitar sua mensuracédo econémica,
e dotadas de liquidez, ou seja, certas quanto a sua existéncia e determinadas

guanto ao seu objeto.
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2.3 — Natureza Juridica

O TAC pode ser um instrumento judicial ou extra-judicial que visa
realizar um acordo entre o agente que causou um determinado dano ao meio
ambiente e o orgao fiscalizador. Como o proprio nome sugere, busca-se

reajustar a conduta, adequa-la aos ditames da lei.

Conforme veremos abaixo ao discorrer sobre a matéria, ha divergéncia
na doutrina, quanto a natureza juridica do TAC. Parte entende que o Termo de
Ajustamento de Conduta tem natureza juridica de ato juridico unilateral, outra

parte, porém, entende que o TAC possui natureza juridica de transacao.

Os que defendem a posicdo de ato juridico unilaterais afirmam que o
TAC néo pode ser visto como transacéo, por ndo ser possivel fazer qualquer

tipo de concessao sobre o meio ambiente, pois este € um bem indisponivel.

Vale frisar posicionamento do nobre Dr. Fernando Reverendo Vidal
Akaoui, em sua obra Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental, 3

ed., Revista dos Tribunais:

Portanto, envolvendo o objeto do compromisso de ajustamento de
conduta, no mais das vezes, direitos indisponiveis, entendemos que a
utilizacdo do termo transacdo nédo seja adequada a demonstrar o que
de fato ocorre, na medida em que margem alguma de disponibilidade
sobre o objeto (leia-se concess6es mutuas) € conferida aos
colegitimados a tomar o compromisso de ajustamento de conduta. E,
ainda que o objeto se trate de direito disponivel, o colegitimado néo
detém poderes para deixar de pleitear algo ao titulares do direito
protegido.

Nosso posicionamento, entretanto, € o que parece ter sido
parcialmente adotado no Projeto de Lei 5.139/2009.

Com efeito, art.49, caput, do citado projeto de lei prevé que o
compromisso de ajustamento de conduta tera natureza juridica de
transacdo. No entanto, no paragrafo Unico do mesmo artigo se prevé
gue ndo se admitira a transacdo quando o objeto do compromisso
seja indisponivel, devendo o acordo, entdo, versar somente sobre
prazo e modo do cumprimento das obrigacdes assumidas.

Apesar de a disposicdo supra citada criar uma falsa impressdo no
sentido de que a tutela coletiva de direitos disponiveis é a regra, e a
dos indisponiveis a excecdo, uma vez que a primeira hipotese é
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tratada no caput e a segunda no paragrafo Unico, o certo é que a
situacdo é justamente a inversa.

Assim, se por um lado o Poder Executivo pretende dar uma natureza
juridica de transacdo ao compromisso de ajustamento de conduta
verso sobre direitos disponiveis (excecdo), ao menos manteve a
garantia de que ndo se configura aquela natureza juridica quando a
tutela seja de direitos indisponiveis (regra).(AKAOUI, 2010, p. 65)

Outros doutrinadores, como Hugo Nigro Mazzilli e Rodolfo de Amargo
Mancuso, por sua vez, defendem que o TAC Ambiental possui natureza de
transacdo, ja que o objeto transacionado ndo é o meio ambiente, mas sim a

situacao periférica, ou seja, a conservacao do meio ambiente.

Com a presente pesquisa expressa neste trabalho discorre-se sobre
esses dois grandes grupos de correntes doutrinarias.

A primeira corrente doutrinaria como relatado, enfatiza que o TAC néo
pode ser considerado como Transacdo, pois 0 meio ambiente é bem
indisponivel.

Autor como José dos Santos Carvalho Filho em sua obra Acao civil
publica, € adepto a corrente informada no paragrafo anterior, ou seja, para ele

seria o instituto um ato juridico unilateral, conforme segue:

[... ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que
sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o
compromisso de eliminar a ofensa através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais. A natureza do instituto &, pois,
de ato juridico unilateral quanto a manifestacao volitiva, e bilateral
somente quanto a formalizacdo, eis que nele intervém o 6rgao
publico e o promitente.(CARVALHO FILHO, 2001, p.203)

Para ele o TAC é compreendido como ato juridico unilateral, por
entender ser indisponiveis os direitos passiveis de formar o objeto do termo de
ajustamento de conduta ambiental, afirmando a impossibilidade de redugéao ou
limitacdo do conteudo do direito, ponto em que, frise-se, toda a doutrina é
unanime.

Esta indisponibilidade torna inadequada a compreensao do
compromisso como transacdo, afirmando os pensadores que os direitos
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transindividuais tém natureza extra-patrimonial o que nao lhes permitiria o
carater de transacéo.

A natureza do TAC como sendo um ato juridico unilateral baseia-se no
fato de representar o compromisso um ato unilateral de reconhecimento da
pratica de uma conduta ofensiva a direito transindividual e de comprometimento
a adequacao de tal conduta aos ditames legais.

Por sua vez, autores renomados como Hugo Nigro Mazzilli e Rodolfo
de Amargo Mancuso, dentre outros, afirmam ser o termo de ajustamento uma
espécie de transacdo, ndo nos moldes tradicionais do direito civil, mas uma
transacédo especial, tendo em vista a indisponibilidade caracteristica dos direitos
transindividuais e, ainda, considerando a grande variedade existente de
legitimados para a sua celebracdo, bem como de titulares do direito material
objeto do termo.

Neste sentido segue trecho da obra A defesa dos interesses difusos em
geral, de Hugo Nigro Mazzilli:

Como tem natureza bilateral e consensual, poderiamos ser tentados
a identifica-lo como uma transagédo do Direito Civil. Ndo seria correto,
porém, esse raciocinio. Se tivesse mesmo a natureza de transacao
verdadeira e prépria, seria um contrato, porque suporia o poder de
disposi¢do dos contraentes, que, por meio de concessfes mutuas,
preveniriam ou terminariam o litigio (CC, art. 840).(MAZZILLI, 2009,
p.407)

Continua o autor sua exposi¢ao:

O compromisso de ajustamento de conduta ndo € um contrato, a
uma, porgue seu objeto ndo sdo direitos patrimoniais de carater
privado; a duas, porque o orgao publico que o toma néo é titular do
direito transindividual nele objetivado, e, como ndo pode dispor do
direito material, ndo pode fazer concessdes quanto ao conteldo
material da lide. Nem se diga que o compromisso teria natureza
contratual porque o 6Orgdo publico nele também assumiria uma
obrigacdo, qual seja a de fiscalizar o seu cumprimento. Essa
obrigacdo nao tem carater contratual, e decorre do poder de policia
da Administracdo, tanto que, posto omitiria qualquer clausula a
respeito no instrumento, mesmo assim subsiste por inteiro o poder de
fiscalizar. (MAZZILLI, 2009, p. 407)
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Para o autor a natureza transacional do termo € limitada somente aos
aspectos secundarios, ou seja, relativos as condi¢des de tempo, modo e lugar

de sua celebracao, e jamais em relacéo ao direito material em si.

Jé na opinido da Procuradora Geisa de Assis Rodrigues:

Trata-se o0 termo de ajuste de conduta de um negdcio juridico
bilateral, por meio do qual o Poder Publico e o obrigado manifestam a
vontade em efetivar a sua celebracédo e, inobstante estarem seus
efeitos, seu campo de atuacao e sua eficacia executiva previstos na
lei, essa declaracdo de vontade vincula os pactuantes aos efeitos
expressos ho ajuste.(RODRIGUES, Geisa, 2002, p. 142)

Para esses autores que aduzem ser o TAC uma espécie de negoécio
juridico, a manifestacao de vontade para a celebracdo do TAC torna especifica
a forma de incidéncia da norma no caso concreto, vinculando as partes nas

clausulas estabelecidas no termo.

E inegavel a natureza de transacdo do TAC, por se tratar de uma
convencao, um negdcio juridico bilateral, que ndo tem apenas a finalidade de
advir a conduta do compromissario as imposicdes legais, como também impede
a propositura de acao judicial da outra parte, enquanto adimplido o TAC,
conforme nos ensina a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues, segue:

por se tratar de acordo, negdcio juridico bilateral, que tem, néo
apenas o efeito de acertar a conduta de um obrigado as exigéncias
de lei, como também obsta o direito de agédo da outra parte enquanto
cumprido o ajuste, quer no sentido de impetragdo de acgdo civil
publica quanto execucao dos termos do ajustamento.(RODRIGUES,
Geisa, 2002, p. 151)

A transacdo é composta da seguinte forma: de um lado tem o
compromissario que se abstém de exercer determinada conduta ou a sua
pratica, enquanto de outro lado se tem a abstencdo do agente em propor uma
lide em face do compromisséario enquanto adimplido o termo. Em verdade, a
transacdo no termo de ajustamento de conduta compreende a concessoes que
busca o respeito ao direito transindividual sem a necessidade da impetracao de

processo judicial.



49

Em verdade para Rodolfo de Camargo Mancuso, na obra. Acao civil
publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores. Lei 7.347/85 e legislacdo complementar. 7 ed. Séo Paulo,
MANCUSO (2004, p. 234) “a transagao imprépria que se da no ambito do
ajustamento de conduta compreende concessdao que buscara, sem a
necessidade da impetracédo de processo judicial para tanto, o respeito ao direito

transindividual que se busca resguardar”.

Para Ana Luiza de Andrade Nery, nos ensina:

O posicionamento contrario a negociacéo transacional de direitos
transindividuais desenvolvido por parte da doutrina, com fundamento
em sua alegada integral indisponibilidade, ndo é suficiente para retirar
o elemento consensual do ajustamento de conduta e transformar-lhe
natureza juridica para mera concordancia do interessado com aquilo
guanto posto pela administracao.

Diversamente, muito mais do que mera aceitacdo por parte do
administrado, entendemos que o compromisso de ajustamento é,
essencialmente, um negdcio juridico bilateral, equiparado a
transacdo, mas forma sui generis deste instituto juridico de direito
privado.(NERY, Ana, 2010, p. 145)

Continua a autora:

Ora, em caso de compreender o ajustamento como mero ato juridico
“stricto sensu”, ao qual o administrado se submete, estando o 6rgéo
publico legitimado em posicdo a ele superior, ndo sera possivel se
falar em negociagdo de clausulas, tampouco de modo de
cumprimento das obrigacdes, que serdo a ele impostas pela
administragcdo, sendo a tal hip6tese aplicavel o regime juridico do
direito publico. Isso tem tudo a ver com a efetividade e a pratica do
compromisso de ajustamento de conduta, em que invariavelmente
ocorre negociacdo de clausulas entre o o6rgdo publico e o
interessado, comprovando o que vimos afirmando neste trabalho: as
partes negociam, sim, os termos do compromisso!

Por outro lado, caso se classifique o ajustamento como sendo
negocio juridico, em que o administrado € inserido como parte
contratante, e esta em posi¢cdo equiparada a administracdo, podera
se falar, verdadeiramente, em estabelecimento conjunto de clausulas
contratuais, sendo a tal relacéo aplicavel o sistema juridico de direito
privado. Como consequéncia da natureza juridica bilateral do
compromisso de ajustamento de conduta, tem-se que devera
observar os pressupostos de existéncia e validade para que tenha
eficacia juridica. Configuram-se o0s elementos de existéncia,
conjugados com o0s requisitos de validade do compromisso de
ajustamento, a forma prescrita ou ndo vedada em lei, a capacidade
das partes e a possibilidade e licitude do objeto, temas tratados nos
itens seguintes. Portanto, tendo natureza juridica de negécio juridico
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transacional hibrido, o compromisso de ajustamento de conduta se
revela como fonte do direito, mais especificamente, fonte do direito de
obrigacdes. (NERY, Ana, 2010, p. 154)

Destarte, o posicionamento de Ana Luiza de Andrade Nery quanto a

[N

natureza juridica do TAC ser negécio juridico transacional hibrido, ou seja,

misto, contém varios géneros.

N&o se pode dizer que o TAC tem natureza juridica unilateral apenas
por se tratar de um bem indisponivel e que o interessado adere aquilo que Ihe
foi imposto, uma vez que o TAC é essencialmente um negadcio juridico bilateral,
equiparado a transacdo, mas com uma forma especial, onde invariavelmente

ocorre negociacao de clausulas entre a administracéo publica e o interessado.

A situacdo hibrida do TAC ndo permite que ele seja enquadrado em
uma ou outra categoria de forma Unica, assumindo caracteristicas de varias

posicoes.

Como pode-se observar ha diferentes entendimentos acerca da
natureza do instituto TAC sem, contudo, adotar uma posicdo estagnada em

relacdo ao tema.

No entanto, o posicionamento adotado pela autora Ana Luiza de
Andrade Nery € o mais atualizado, abordando de uma forma qualificada o tema,
deixando de lado os paradigmas meramente tedricos, uma vez que o TAC tem
natureza juridica de nego6cio juridico transacional hibrido, possuindo

caracteristicas de varias disposicdes.

Este posicionamento se enquadra aos ditames atuais em consonancia
com sua efetividade perante a sociedade na preservacdo do meio ambiente
devidamente equilibrado, onde a prépria legislagédo vigorante ao instituir o TAC,
reconhece a necessidade de sua flexibilizacdo na aplicacdo de parametros
legais quando a matéria diz respeito a interesses difusos, com destaque ao

Meio Ambiente.
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hY

Incontroverso quanto a negociagdo das clausulas do TAC, havendo
consenso em sua elaboracdo, devendo-se observar os pressupostos de

existéncia e validade para que tenha eficacia juridica.

O que nao resta duvida para todos os estudiosos, independentemente
da posicdo adotada quanto a natureza juridica do instituto, é a eficacia pratica

do TAC e a sua real importancia na garantia dos direitos transindividuais.
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2.4 — Caracteristicas (caracteristica propriamente dita, forma, legitimidade

e objeto)

Vale ressaltar os ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli, define as

principais caracteristicas do TAC:

a) é tomado por termo por um dos érgaos publicos legitimados a acédo
civil pablica;

b) nele ndo ha concessdes de direito material por parte do 6rgéo
publico legitimado, mas sim o causador do dano assume uma
obrigacdo de fazer ou ndo fazer (ajustamento de conduta as
obrigacdes legais);

¢) dispensam-se testemunhas instrumentarias;

d) dispensa-se a participacdo de advogados;

€) ndo é colhido nem homologado em juizo;

f) o 6rgéo publico legitimado pode tomar o compromisso de qualquer
causador do dano, mesmo que este seja outro ente publico (sé néo
pode tomar compromisso de si mesmo);

g) é preciso prever o proprio titulo as cominagfes cabiveis, embora
nao necessariamente a imposicao de multa;

h) o titulo deve conter obrigagcdo certa, quanto a sua existéncia, e
determinada, quanto ao seu objeto, e ainda deve conter obrigacéo
exigivel. O compromisso assim constitui titulo executivo extrajudicial.
(MAZZILLI, 2009, p. 409)

Como se vé, quem esta legitimado para tomar o compromisso de
ajustamento de conduta é o 6rgdo publico e o causador do dano se obriga a
adequar sua conduta as exigéncias legais, nesta relacdo somente o causador

do dano é que se obriga.

No termo pode-se elaborar uma cominagdo de multa, entretanto caso
seja omisso neste ponto, caso 0 mesmo seja descumprido pelo autor do dano,
0 0Orgdo publico podera aciona-lo judicialmente através de uma acdo de

obrigacéo de fazer ou de nao fazer.

Contudo caso haja a cominagdo de multa, o 6rgdo publico podera

efetuar execucao por quantia certa em caso de descumprimento.

Por sua vez, deve-se salientar que aderindo ao TAC o autor do dano

nao estara obrigatoriamente assumindo sua culpa.
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A adesdo ao TAC ndao significa reconhecimento da procedéncia do
pedido, posto ser efetuado no interesse de adequacao da atividade questionada
aos parametros de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com
a preservacdo ambiental, visando sempre a preservacdo e restauracdo de
recursos ambientais, vistos com sua utlizacdo racional e disponibilidade

permanente.

Ao aderir o TAC o interessado em momento algum assume sua culpa
apenas adéqua sua conduta as exigéncias legais em prol de um

desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, o Termo é um acordo firmado pelo causador do dano
junto ao ente da Administracdo Publica legitimado a agir na tutela do direito em
guestao, acordo este marcado pelo sentido da busca de uma das partes em
adequar-se a determinadas condi¢des postas pela outra, dentro de parametros
legais aplicaveis.

Para José Rubens Morato, em sua obra Dano Ambiental: do individual
ao coletivo, extrapatrimonial. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p.
264.

O Termo de Ajustamento de Conduta é um mecanismo que incentiva
a atuacdo preventiva dos legitimados publicos, com vistas a tutela
dos interesses relevantes da sociedade, e que deve necessariamente
sofrer um intensivo controle judicial, de legalidade e de validade, para
gue ndo se transforme em objetivos divorciados da protecéo
ambiental.(MORATO, 2000, p. 264)

O TAC pode ser judicial ou extrajudicial, se for judicial, a presenca do
Ministério Publico € obrigatéria, seja quando for o autor da Agcéo Civil Publica,
seja quando atuar como fiscal da lei. Tudo em respeito ao disposto no art. 127
da Constituicdo Federal, onde é conferida ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos e coletivos cc. Lei 7.347/85.

J4 quando o instrumento for extrajudicial, o que, mormente ocorre,
entende-se que a presenca do Ministério Publico é optativa e ndo obrigatoria,
haja vista a autonomia deste 6rgao publico legitimado para celebrar o aludido
Compromisso.
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Estdo legitimados a tomarem dos interessados o Compromisso de
Ajustamento de suas condutas as exigéncias legais, os Orgdos Publicos
dotados de personalidade juridica de direito publico, ou seja, da Administracéao
Direta (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal), relacionadas a
Administracdo da Justica (Ministério Publico) ou da Administracdo Indireta
(Fundacdes de Direito Publico, Autarquias, Fundacdo Privada instituida pelo
Poder Publico, Empresa Publica e Sociedades de economia mista).

Vale frisar que a fundacgédo privada, a empresa publica e a sociedade de
economia mista estdo legitimadas a tomar o Compromisso de Ajustamento de
Conduta quando exercem funcéo tipica da Administracéo Publica.

As associacgoes privadas enquadradas no art. 5° | e Il da Lei 7.347/85,
embora legitimadas a agir em juizo na defesa do meio ambiente, ndo séo
legitimadas para firmar Termo de Ajustamento de Conduta, uma vez que nao
sao orgaos publicos.

J& a outra parte do TAC, denominado por alguns de compromitente ou
compromissario, € irrestrita, uma vez que qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, pode assumir o compromisso, quando reconhecer
que sua conduta afeta ou esta na iminéncia de afetar os interesses difusos e
coletivos, notadamente em nosso estudo o meio ambiente.

Valido mencionar ainda, que, se varios forem os interessados, todos
poderdo figurar, conjuntamente, como compromitentes do TAC. Da mesma
forma, mais de um ente publico podera integrar o p6lo dos tomadores do
compromisso, inclusive assumindo obrigagbes perante demais contratados,
obviamente, neste caso, se o 6nus assumido estiver dentro de sua esfera de
atribuicdo legal.

A formalidade do TAC é imprescindivel, haja vista sua natureza publica,

devendo suas clausulas buscar a maior objetividade possivel.

O Termo deve ser escrito de forma clara, explicitando a atividade do
compromisso, assim como todas as medidas reparatérias e remediadoras, tudo
com prazo fixado, sob pena de tornar-se in6cuo, ndo se esquecendo de

mencionar que suas clausulas devem sempre buscar a maior objetividade
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possivel, contendo todas as caracteristicas, ndo deixando pairar davidas quanto

seu conteudo.

O TAC deve conter em seu preambulo a qualificacdo das partes, a
identificacdo da area ou ecossistema afetado pela conduta do compromissario
com a minuciosa descricdo de potenciais riscos ou danos por ela ocasionados.

Deve conter ainda os beneficios ambientais que visam ser alcancados
com o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no referido Termo,
detalhando as técnicas das obrigacGes a serem cumpridas, estabelecendo as
condicBes de tempo, modo e lugar do adimplemento das obrigac6es (fazer e/ou
nao fazer), bem como sua clausula penal e o foro para dirimir as duvidas do
TAC, em sua maioria o local do dano (art. 2° da Lei n® 7.347/85).

O Termo de Compromisso apresenta como objeto ndo o meio ambiente
propriamente dito, mas sim a adequacdo de determinadas condutas as
legislacdes vigorantes, dentro de determinadas condicGes, como tempo, lugar e
modo de seu adimplemento obrigacional de mitigar os danos iminentes ou
causados ao meio ambiente.
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2.5 — Objetivos do Termo de Ajustamento de Conduta

O TAC na esfera Ambiental € dotado, basicamente, do compromisso de
fazer ou deixar de fazer determinada conduta, uma vez que seu objetivo
principal € ajustar determinada conduta as imposi¢cfes legais ou, até mesmo,
dirimir conflitos.

Em caso da impossibilidade de reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, o interessado no TAC buscara adotar medidas compensatorias, que
ndo se confundem com mera indenizacdo. Assim, 0 compromisso de
adequacao a lei supera as raias da confissdo de divida, mesmo que contenha
clausula de indenizacao.

O TAC Ambiental € um importante instrumento alternativo para a
solucédo de conflitos ambientais para o respeito as exigéncias legais de ordem
ambiental e tem como objetivo principal mitigar ou remediar danos iminentes ou
causados ao meio ambiente ou, até mesmo, solucionar ou prevenir conflitos de
ordem ambiental que afetem o licenciamento de atividades ou de sua
continuidade.

Outra vantagem salutar do TAC é que nao precisa aguardar por longos
anos uma decisdo definitiva do Poder Judiciario quanto a reparacdo do dano
causado ao meio ambiente e, em caso negativo deste, a imposicdo de sancéo
ao causador do referido dano.

Ademais, a rapidez na solucdo dos conflitos ambientais é fundamental
para evitar o agravamento dos danos e, sob essa ¢6tica, o TAC € o melhor
instrumento para solugédo extra-judicial ou mesmo judicial dos mais eficazes,
desde que seus operadores igualmente evitem procedimentos excessivamente
litirgicos e burocraticos, apoiando-se, ao contrario, em acdes técnicas e
objetivas.

Contudo o compromissario deve ficar atento aos abusos da
administragao publica, bem como, observar se houve ocorréncia de desvio de
finalidade na pactuacédo do TAC e se o referido 6érgédo possui competéncia para

tanto.
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O 6rgado da administragdo publica legitimado a firmar o TAC ndo pode
impor a pactuacdo do ajuste ao compromissario, o qual tem ampla liberdade

para firma-lo ou ndo, ou seja, sempre devera haver consenso entre as partes.

Entretanto o agente publico encontra dificuldade em conceder carater
negocial ao TAC, colocando-se em posi¢céo de superioridade, o que macula o

ato, uma vez que deve haver igualdade entre as partes na celebracao do termo.

Havendo qualquer vicio de consentimento na pactuacdo do TAC, pode
o compromisséario que firmou referido documento nestas condicfes buscar a

tutela jurisdicional para anula-lo.

Sugere-se e, N0 meu ponto de vista, se torna indispensavel a presenca
de um advogado durante a pactuacdo do TAC, até mesmo para evitar qualquer
tipo de coacdo ou abuso de autoridade dos 6rgdos da administracdo publica

legitimados para firmar o TAC.

Muitos compromissarios, seja pessoa fisica ou juridica, firmam o TAC
por pressao da administracdo publica e depois tentam anular a decisdo na

Justica.

H4a, atualmente, determinacdo do Ministério Publico no pagamento de
valor relativo a dano moral na pactuacdo do TAC, seja individual ou coletivo,
além de reverter a indenizacdo em entrega de bens, o que para nés néo pode,
como ndo deve, uma vez que contradiz normas legais e até mesmo a propria

Constituicdo Federal, resultando em anulagdo do TAC no ambito judicial.

Conforme veremos a seguir em capitulo proprio as obrigacdes firmadas
no TAC néo se traduzem apenas em obrigacbes de fazer e/ou nao fazer
(apesar de ser maioria), entretanto, ndo se pode impor indenizacdo de dano
moral revertida em entrega de bem, haja vista que o designio basilar do TAC
ambiental jamais foi, ou serda, a busca de reparacdo parcimoniosa, porém a
preservacao ambiental com primazia do regresso do meio ambiente lesado ao

estado anteriormente ao dano.
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2.6 — Eficacia e Vantagens do Termo de Ajustamento de Conduta

Para a Procuradora Geisa de Assis Rodrigues elenca os seguintes

efeitos genéricos do TAC, em sua obra:

a) a determinacao da responsabilidade do obrigado pelo cumprimento
do ajustado;

b) a formacéao do titulo executivo extrajudicial;

) a suspensdao do procedimento administrativo no qual foi tomado ou
para o qual teria repercussao;

d) o encerramento da investigacdo ap6s o0 seu cumprimento.
(RODRIGUES, Geisa, 2002, p. 126)

E dada relevante importancia a qualidade de titulo executivo
extrajudicial, ou seja, em caso de inadimplemento do TAC, referido termo pode
ser executado diretamente, ndo necessitando passar pelo crivo de um processo

de conhecimento.

A concesséao de eficacia executiva ao TAC s6 o valoriza, uma vez que
o torna mais célere para uma efetiva cobranca do compromissario, sendo uma

vantagem significativa do TAC.

Podem-se citar outras vantagens do TAC para toda a sociedade, pois o0
termo garante uma efetiva reparacdo do direito violado, bem como promove,
por conseguinte, o desafogamento da maquina jurisdicional, haja vista que pode

ser efetivado antes do ajuizamento de uma acao judicial, dentre outros.

Por outro lado o TAC pode gerar beneficios ao compromissario, dentre
eles se tem a nao obrigatoriedade de celebrar o termo caso entenda ser
excessivamente oneroso ou violador de direito particular, confere ao
compromissario a oportunidade de corrigir sua conduta, ou se abster de pratica-
la, antes mesmo que seja aplicada uma penalidade ou que seja ajuizada uma

acao judicial.

O TAC consiste numa solucdo mais adequada, rapida, pratica e menos
onerosa para todas as partes envolvidas, ampliando assim, os instrumentos de

acao para a defesa do meio ambiente e de todos os direitos transindividuais.
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CAPITULO IIl - APONTAMENTOS SOBRE O TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA

3.1 - Obrigacbes

Ao aderir o TAC o compromissario assume obrigacdes as quais devem
ser adimplidas integralmente, por sua vez deve estar atento aos ditames
assinados para posteriormente néo sofrer processo de execuc¢ao pela forca de

titulo executivo extrajudicial do TAC.

Citar-se-4 os varios tipos de obrigacdes pelas quais o compromissario
podera assumir ao celebrar o TAC.

3.1.1. Obrigac0des de fazer

Dentro das obrigagbes assumidas pelo autor do dano ambiental —
poluidor — no TAC, tem a obrigacao de fazer, a qual constitui papel importante
na preservagao do meio ambiente.

As obrigacdes de fazer consistem em uma a¢ao e no caso do termo de
ajustamento de conduta a execugcdo de determinados projetos inerentes a
reparacao do meio degradado.

Como exemplo pode-se citar que uma Usina de Acucar e Alcool da
regido Noroeste Paulista devastou uma area para plantio de cana, contudo ao
ser flagrada firmou um TAC com o Ministério Publico Estadual visando o
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reflorestamento da area em determinado periodo de tempo, contudo deve-se
observar a recomposi¢cdo de vegetacdo tipica daquele ecossistema, tudo para
evitar impactos negativos ao meio ambiente.

Segundo Washington de Barros Monteiro em sua obra Curso de Direito
Civil, tema Direito das Obrigacdes, diz:
Nas obriga¢cfes de fazer, a prestacdo consiste num ato do devedor,
ou um servico deste. Qualquer forma de atividade humana, licita e
possivel, pode consistir objeto da obrigacdo. Os atos ou servigos, que
se compreendem nas obrigacbes de fazer, se apresentam sob as

mais diversas roupagens: trabalhos manuais, intelectuais, cientificos
e artisticos. (MONTEIRO, 2001, p. 90)

Contudo devem-se destacar algumas consideracdes, conforme nos
ensina Fernando Reverendo Vidal Akaoui:

Na obtencédo de obrigacdes de fazer, cuidados hdo de ser tomados, a
fim de que, em caso de inefichAcia das medidas adotadas pelo
ajustante, ndo venha este a tentar impor ao 6rgdo publico que lhe
tomou o ajustamento a responsabilidade pelo resultado.

Inicialmente, é de se consignar que as obrigacdes de fazer
assumidas no compromisso de ajustamento de conduta sdo de
resultado e realizadas por conta e risco do interessado. (AKAOUI,
2010, p. 104)

Quando o TAC versar sobre obrigacdes de fazer, deve-se constar no
referido termo o método a ser adotado, fixacdo do prazo para a apresentacéo

de projetos e execuc¢ao da obra.

Importante ressaltar que cada caso requer especificacdes proprias
inerentes a determinadas regides, como por exemplo, determinadas espécies
de vegetacdo, mangue, etc., sempre observando o direito a um meio ambiente
equilibrado para uma sadia qualidade de vida, direito este que se sobrepde aos

interesses econdmicos.

Para Fernando Reverendo Vidal Akaoui (2010, p. 105) “deve-se ter
maior atencdo quando o ajustante no TAC é o Poder Publico, Unido, Estados,

Municipios ou o Distrito Federal, pois podem retardar a execucdo se
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escondendo atrds de leis de diretrizes orgamentarias ou na lei orgamentéria

anual.”

E Fernando Reverendo Vidal Akaoui continua:

Vale lembrar, ainda, sobre as obrigacfes de fazer em compromisso
de ajustamento de conduta ambiental, que, em razdo do sistema
constitucional e legal, que imp6e ao degradador o dever de reparar
ou afastar o risco de dano independentemente de culpa, ndo ha
aplicagdo do art. 248 do CC, que ndo se coaduna com 0s principios
constitucionais de Direito Ambiental.

A assertiva acima anotada decorre do fato de o art. 225, § 3°., da CF,
ao instituir no plano maior o principio do poluidor-pagador, ndo
vincular a reparagdo do dano ambiental a qualquer elemento de
ordem subjetiva, no que, portanto, recepcionou o § 1°. Do art. 14
LPNMA, que determina que, sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade.

Sobre ser objetiva a responsabilidade civil ambiental, imprescindivel
trazer as palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que precitua
que “a responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente
€ do tipo objetiva, em decorréncia de o art. 225, § 3°, da CF
preceituar a (...) obrigacdo de reparar os danos causados ao meio
ambiente, sem exigir qualquer elemento subjetivo para a
configuracao da responsabilidade civil.

No mesmo diapasé