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RESUMO 

 

 

Este trabalho teve por objetivo discorrer sobre as principais efetividades e entraves do 

Programa Bolsa Família no município de Araraquara/SP, tendo como recorte analítico 

elementos de segurança alimentar tratada de maneira ampla, a partir das informações de 

famílias beneficiárias e dos gestores e técnicos responsáveis pelo programa local. Foram 

entrevistadas 100 famílias beneficiárias (titulares) no município, por meio da aplicação 

de formulários semi-estruturados e coletadas informações com os gestores do programa. 

As famílias foram escolhidas pela amostragem proporcional ao número de famílias 

atendidas pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social (SMADS) 

e pelos Centros de Referência de Assistência Social (CRAS). Os instrumentos utilizados 

foram baseados em metodologias validadas como a Rede Alimenta da Universidade 

Estadual de Campinas (UNICAMP), que engloba o método da Escala Brasileira de 

Medida de Insegurança Alimentar (EBIA). A coleta e análise dos dados obtiveram 

resultados qualitativos e quantitativos referentes ao perfil socioeconômico e sócio-

demográfico dos beneficiários, e de suas percepções em relação ao programa e às 

entidades responsáveis, que proporcionaram algumas recomendações para essas 

políticas públicas. Os resultados atendem principalmente para, apesar do maior gasto 

das famílias ser com a alimentação, há a prevalência de insegurança alimentar em 95% 

das famílias, o que mostra que o programa é importante para melhorar de imediato as 

situações adversas de vida das famílias, mas não garante por si só a segurança alimentar 

destas, ou seja, é necessário a integração do programa com outras políticas públicas 

voltadas à educação, saúde, segurança alimentar, capacitação, geração de trabalho e 

renda; além de uma maior intersetorialidade entre a equipe gestora local em relação às 

condicionalidades e ao controle social do programa. 

 

Palavras-chave: Avaliação de políticas públicas. Programa Bolsa Família. 

Efetividades. Entraves. Segurança alimentar e nutricional. 

  



 

 

ABSTRACT 

 

 

This study aimed at discussing the main obstacles and effectiveness of the Bolsa 

Familia Program in the city of Araraquara/SP, focusing on analytical elements of food 

security treated broadly, from information from beneficiary families and the managers 

and technicians responsible for local program. 100 beneficiary households were 

interviewed (holders) in the municipality through the implementation of semi-structured 

forms and information collected with the program managers. The families were selected 

by sampling proportional to the number of families served by the Municipal Social 

Welfare and Development (SMADS) and the Reference Centers for Social Assistance 

(CRAS). The instruments used were based on validated methodologies such as the Food 

Network, State University of Campinas (UNICAMP), the method comprising the 

Brazilian Scale to Measure Food Insecurity (EBIA). The collect and analysis of data 

obtained qualitative and quantitative results regarding the socioeconomic profile and 

socio-demographics of beneficiaries, and their perceptions about the program and to the 

authorities that have provided some recommendations for those policies. The results 

mainly attend to, despite the increased household spending is on food, there is the 

prevalence of food insecurity in 95% of households, which shows that the program is 

important to immediately improve the adverse conditions of life for families, but not in 

itself guarantee the food security of these, ie, it is necessary to integrate the program 

with other public policies related to education, health, food security, training, jobs and 

income, in addition to greater intersectoral between the local management team in 

respect of conditionalities and the social control of the program. 

 

Keywords: Evaluation of public policies. Bolsa Familia Program. Effectiveness. 

Obstacles. Food and nutrition security. 
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INT RODUÇÃO  

 

 

Apresentação e problematização do tema 

 

O tema da pobreza, da fome, da desigualdade social, bem como o desafio da 

construção de uma sociedade mais justa e igualitária, como diz Mesquita (2007, p. 13): 

ñocupa as mentes (e cora­»es) de pesquisadores e gestores públicos em vista dos elevados 

índices de iniquidades sociais que v°m se impondo em quase todo o mundoò, principalmente 

em países com altas taxas de desigualdade como o Brasil. 

Nesse contexto se insere a abordagem das políticas públicas voltadas para a 

assistência social, especialmente as que visam o combate à fome e à pobreza, a promoção da 

saúde e da Segurança Alimentar e Nutricional (SAN)
1
 e a inclusão de pessoas em situação de 

risco e vulnerabilidade social. 

A fim de tentar minimizar e/ou erradicar estes problemas, o Governo Federal 

(GF) brasileiro optou por investir em políticas públicas compensatórias ou os chamados 

programas de Transferência Condicionada de Renda (TCR)
2
, que acabam substituindo ou 

complementando outros tipos de intervenções como a distribuição de alimentos e outros 

programas de alimentação (BURLANDY, 2007).  

Para Santana (2007, p. 3), os programas de TCR surgiram como uma 

alternativa para combater a pobreza, pois ñeles foram concebidos segundo a id®ia de que o 

beneficiário tem a autonomia para definir como melhor utilizar o benefício por saber quais 

s«o suas necessidades mais urgentesò.  

Atualmente, o principal programa de TCR é o Programa Bolsa Família (PBF), 

criado em 2003 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS)
3
, no 

Governo Luiz Inácio Lula da Silva, e que beneficia hoje mais de 12 milhões de famílias em 

situação de pobreza e extrema pobreza em todos os municípios brasileiros, visando combater 

                                                 
1
 De acordo com a Lei Orgânica da Segurança Alimentar e Nutricional (LOSAN), a SAN diz respeito à 

realização do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidade 

suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base práticas alimentares 

promotoras de saúde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econômica e ambientalmente 

sustentáveis. 
2
 Os programas TCR integram políticas de proteção social e combate à pobreza em diferentes países do mundo, 

inclusive no Brasil e destinam-se às famílias que vivem em contextos adversos (BURLANDY, 2007). 
3
 O MDS tem a missão de promover o desenvolvimento social e combater a fome visando a inclusão e a 

promoção da cidadania, garantindo a segurança alimentar e nutricional, uma renda mínima a cidadania e 

assistência integral às famílias (BRASIL, 2009a).  
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a miséria e a exclusão social e promover a emancipação das famílias mais pobres do nosso 

país. O programa integra a Fome Zero
4
, que tem como objetivo assegurar o direito humano à 

alimentação adequada, promovendo a segurança alimentar e contribuindo para a conquista da 

cidadania pela população mais vulnerável à fome (BRASIL, 2010a). 

Sabe-se que os maiores problemas na dimensão dessas políticas públicas são a 

eficiência
5
, a eficácia

6
, a efetividade

7
 e a sua continuidade, o que deixa aberto o caminho 

dessas iniciativas, isto é, se elas poderão representar casos concretos de políticas públicas, se 

são apenas programas que duram determinado período, se são apenas instrumentos sem 

políticas bem direcionadas ou ainda políticas com instrumentos ineficazes (ALMEIDA, 

2008). 

O estudo sobre políticas públicas e o debate acerca de modelos de formulação, 

implementação e avaliação de programas de combate à fome e à pobreza, principalmente no 

Brasil, ainda são poucos significativos e não muito extensos (FONSECA, 2005). No entanto, 

nos últimos anos, este quadro vem mudando, mesmo que lentamente, pois em virtude das 

grandes demandas da sociedade e da escassez dos recursos p¼blicos, ñtorna-se imprescindível 

a busca de instrumentos que possibilitem maximizar os resultados sociais dos programas 

governamentaisò (SILVA NETO; MELO; PEREIRA, 2006, p. 1). 

 

[...] a avaliação sistemática, contínua e eficaz dos programas sociais pode ser um 

instrumento fundamental para se alcançar melhores resultados e proporcionar um 

melhor controle e uma melhor utilização dos recursos neles aplicados. Também 

fornece aos formuladores de políticas sociais e aos gestores de programas, dados 

importantes para o desenho de políticas mais consistentes e para a gestão mais eficaz 

(COSTA & CASTANHAR, 2003 apud SILVA NETO; MELO; PEREIRA, 2006, p. 

1-2). 

 

O enfoque na avaliação de políticas públicas, o qual é tido como um processo 

para a melhoria das ações e estratégias do governo, apresenta uma diversidade analítica e 

                                                 
4
 É uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar o direito humano à alimentação adequada 

às pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos 

alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geração de renda e articulação, e mobilização e controle social 

(BRASIL, 2010b). 
5
 A eficiência pode ser entendida como a relação entre os resultados alcançados e os recursos utilizados. Ou 

ainda, uma relação insumo/produto. No entanto, no serviço público, seu alcance é maior, constituindo-se de 

princípios da neutralidade, imparcialidade, transparência, e sempre em busca da qualidade, adotando os critérios 

legais e morais necessários (MORAES, 1999 apud SILVA NETO; MELO; PEREIRA, 2006). 
6
 Analisar a eficácia das políticas consiste em comparar os objetivos traçados e os resultados alcançados, 

identificando a diferença do que foi realizado do que foi previsto. É a medida de acordo com os efeitos próprios 

da política (PAULILLO; ALMEIDA, 2006). 
7
 No caso da efetividade, ña conex«o se d§ entre as a­»es que foram executadas e o efeito provocado. Ou seja, se 

relaciona com a capacidade de um programa produzir um efeito positivo em uma determina situação como 

conseq¿°ncia de sua execu­«oò (PEREZ, 2007, p. 125). 
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metodológica, devido às contribuições das diversas áreas do conhecimento, tanto por 

pesquisadores acadêmicos como por gestores.   

Almeida (2008) diz que a avaliação de políticas públicas não é simplesmente 

um instrumento de aperfeiçoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo 

governo, mas especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas à sociedade das ações 

governamentais; bem como Santos e Santos (2007), que destacam a necessidade de se 

executar políticas sociais que maximizem a eficiência, a participação da comunidade e a 

focalização. Para tanto, é preciso aprimorar o monitoramento e avaliação de programas, 

contemplando a avaliação dos processos, dos impactos
8
 e da eficiência das ações.  

E para o diagnóstico, monitoramento, avaliação e aprimoramento dessas 

políticas públicas sociais, Jannuzzi (2005) ressalta a importância dos indicadores
9
 como 

instrumentos que permitem ñrevelarò a efic§cia e a efetividade social dos programas, atrav®s 

dos seus resultados e efeitos, onde as fontes dos dados predominantes seriam as pesquisas 

amostrais, os grupos focais, registros administrativos e, pesquisas de egressos e participantes 

no programa. Assim, ña avalia­«o de pol²ticas e programas tornou-se um compromisso tanto 

quanto um desafioò (SANTOS; SANTOS, 2007, p. 1029). 

Nessa abordagem, percebemos a necessidade de estudos e projetos que visem 

avaliar e aprimorar o diálogo e a articulação desses programas e das instituições públicas 

envolvidas, com perspectiva de desenvolvimento local para a inclusão social e a capacidade 

de ação dos agentes envolvidos nessas políticas públicas.  

O Bolsa Família é um programa conhecido nacionalmente e 

internacionalmente. É alvo de muitas repercussões, positivas e negativas, pois seus resultados 

apresentam inúmeras indagações nos diversos segmentos em qual atua. No caso deste 

trabalho, são discutidas questões em relação à segurança alimentar dos beneficiários do 

programa, principalmente ligadas à renda, tais como: o programa vai além do acesso a renda e 

propicia efeitos em elementos de segurança alimentar nas famílias assistidas? O perfil de 

segurança alimentar dos beneficiários e a sua renda per capita familiar condizem com a 

                                                 
8
 Os efeitos de uma política sobre a sociedade não se limitam àqueles que foram previstos e são esperados ou, 

pelo menos, desejados, de acordo com seus objetivos. A avaliação deve considerar os efeitos colaterais, sejam 

eles positivos ou negativos, que a política pode acarretar. Analisar o impacto é apreciar todos os efeitos (de uma 

política sobre a sociedade) que foram produzidos com a ação, sejam eles de caráter técnico, econômico e social 

ou positivos e negativos (CONSEIL DE Lô£VALUATION, 1996; GUÉNEAU, 2001 apud ALMEIDA, 2008). 
9
 Um indicador consiste em um valor usado para medir ou acompanhar a evolução de algum fenômeno ou o 

resultado de processos sociais. Indicadores podem ser produzidos com base em resultados de pesquisas de 

avaliação e estes também expressam certas condições relativas à estrutura, processos e resultados (indicadores 

de impactos e efeitos) de acordo com as dimensões do estudo a partir do qual são produzidos (ALMEIDA, 

2008). 
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necessidade de eles receberem o auxílio do programa? Ou seja, como coloca Segall-Corrêa e 

Salles-Costa (2008), há que se pensar em que medida o acesso aos recursos financeiros por 

intermédio de programas de transferência de renda amplia as possibilidades de segurança 

alimentar das famílias mais vulneráveis. 

O programa realmente compõe uma agenda de políticas públicas de combate à 

fome e à pobreza ou é um instrumento isolado, de efeitos demagogos e que nada acrescenta às 

perspectivas de inclusão social? A partir das políticas públicas desenvolvidas, há a formação 

de uma rede de proteção social em torno dos beneficiários? Em relação à gestão, está sendo de 

fato eficiente? Ou seja, há realmente a atuação e a intersetorialidade entre as entidades 

responsáveis que atuam direta e indiretamente, principalmente em relação às 

condicionalidades e ao controle social? 

Assim, estas questões a serem respondidas nos remetem a uma hipótese 

central: que o Bolsa Família, ante seus indicadores, propicia efeitos significativos no padrão 

de segurança alimentar dos beneficiários, principalmente relacionados à renda, alimentação, 

educação e proteção social, as quais  também estão ligadas às suas contrapartidas. 

Os resultados esperados diante dos pressupostos levantados acima visam dar 

subsídios importantes para um reflexo mais aprofundado do programa local e nacional, desde 

a sua criação, desenvolvimento, até os dias atuais; do perfil, da trajetória e percepção das 

famílias beneficiadas e da gestão local, ou seja, o que o programa realmente representa em 

termos de orçamento familiar sobre as dificuldades e os problemas enfrentados, a repercussão 

de suas críticas, os maiores entraves e as efetividades da articulação entre suas entidades 

gestoras.  

 

Objetivos  

 

O objetivo principal desta Dissertação de Mestrado é discorrer sobre as 

efetividades e os entraves
10

 institucionais e organizacionais do Programa Bolsa Família no 

município de Araraquara/SP, tendo como recorte analítico elementos
11

 de segurança alimentar 

tratada de maneira ampla.  

                                                 
10

 Entraves são filtros institucionais e organizacionais (regras, normas, políticas públicas, convenções de 

mercado) quando estes dificultam a capacidade de operação e de obtenção de recursos dos atores de uma política 

pública (ALMEIDA, 2008). O conceito de ator, segundo Thiollent (1997 apud ALMEIDA, 2008), pode ser 

entendido como qualquer grupo de pessoas que dispõe de certa capacidade de ação coletiva consciente em 

contexto social delimitado. 
11

São elementos ou variáveis de análise de segurança alimentar: o nível de Insegurança Alimentar, o perfil da 

renda, escolaridade, saúde, trabalho, entre outros, os quais serão discutidos mais adiante. 
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É importante ressaltar que o foco deste trabalho não é fazer em si uma 

avaliação final da política pública local do Bolsa Família, mas a tem como uma perspectiva, 

de num primeiro momento estabelecer um diagnóstico de alguns dos efeitos, positivos e 

negativos, sobre o funcionamento do programa local, sua gestão, e as características e 

condições das famílias beneficiárias. 

Dentro do objetivo geral definido, como objetivos específicos destacam-se: 

ü A caracterização dos beneficiários do Bolsa Família e dos níveis de Insegurança 

Alimentar (IA) destes;  

ü A correlação de cada nível de IA com variáveis sócio-demográficas e 

socioeconômicas: saúde, trabalho, renda, moradia, educação, acesso à alimentação, 

apoio e proteção social, entre outras;  

ü O balanço de estudos acerca dos impactos do programa em relação às suas principais 

vertentes: renda, educação, saúde, assistência social, focalização, oferta de trabalho, 

trabalho infantil, condicionalidades, fiscalização e controle social;  

ü As percepções do programa sob a ótica dos beneficiários e da equipe gestora local; e  

ü O diagnóstico das efetividades e dos entraves do Bolsa Família, através  de 

indicadores analíticos e seus efeitos, tendo como parâmetro de análise elementos de 

segurança alimentar associados ao perfil socioeconômico e demográfico das famílias, 

e aos níveis de IA  das mesmas. 

 

Aspectos metodológicos 

 

A pesquisa de natureza aplicada utiliza métodos descritivos
12

, de objetivo 

exploratório
13

, com abordagens qualitativas e quantitativas. O objetivo exploratório da 

pesquisa partiu do levantamento bibliográfico de dados secundários (obras publicadas, 

capítulos de obras publicadas por autores organizadores, artigos de periódicos e de eventos, 

dissertações, teses, resumos, relatórios, palestras, notas de aulas, seminários, reportagens e 

outros documentos impressos e on-line) do objeto de estudo e dos sujeitos envolvidos a fim 

de ampliar o mais detalhado possível seu conhecimento. 

                                                 
12

 A pesquisa descritiva procura observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenômenos (variáveis) sem 

manipulá-los. ñBusca conhecer as diversas situa­»es e rela­»es que ocorrem na vida social, política, econômica e 

demais aspectos do comportamento humano, tanto do indivíduo tomado isoladamente como de grupos e 

comunidades mais complexasò (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 61-62). 
13

 O caráter exploratório dá-se pela busca de informações sobre determinado assunto de estudo, por meio da 

pesquisa bibliogr§fica, a qual ñprocura explicar um problema a partir de refer°ncias te·ricas publicadas em 

artigos, livros, disserta­»es e tesesò (Ibid., p. 60). 
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O tamanho da amostra, determinado com base na estimativa da proporção 

populacional
14

, foi definido com recorte apenas nos beneficiários do Bolsa Família do 

município de Araraquara/SP, sendo utilizada a amostragem estratificada por Centros de 

Referência da Assistência Social (CRAS) e pela Secretaria Municipal de Assistência e 

Desenvolvimento Social (SMADS).  

O desenvolvimento do trabalho apoiou-se na análise quantitativa e qualitativa 

de dados primários provenientes das pesquisas de campo realizadas. As técnicas quantitativas 

foram baseadas na metodologia da Rede Alimenta
15

 da Universidade Estadual de Campinas 

(UNICAMP), no caso, o formulário (adaptado pelo pesquisador) aplicado às famílias 

beneficiárias do programa em etapa antecedente às técnicas qualitativas, estas que foram 

adotadas por meio de entrevistas semi-estruturadas com o gestor local, representantes da 

Educação e Assistência Social, e um representante da Instância de Controle Social. 

 

Estrutura dos capítulos 

 

O trabalho está dividido em 4 Capítulos, além da Introdução, Considerações 

finas, Referências e Anexos.  

O Capítulo 1 apresenta o referencial teórico-metodológico da pesquisa que 

serviu de embasamento para toda análise realizada, onde se abordou conceitualmente os 

aspectos históricos e as definições acerca de políticas públicas e programas de TCR; o 

enfoque nos procedimentos para a avaliação de políticas públicas: suas finalidades, seus 

objetivos e critérios analíticos; e os elementos da temática da segurança alimentar em seu 

conceito mais amplo, associados ao instrumento de percepção e análise dos níveis da situação 

alimentar das famílias, bem como a outros indicadores. 

O Capítulo 2 trata do objeto de análise da pesquisa em seu conceito macro, ou 

seja, do Programa Bolsa Família: sua criação, objetivos e principais eixos, a legislação, os 

critérios de participação e seleção, os instrumentos e as unidades responsáveis pela gestão, os 

benefícios, as condicionalidades, o controle social e a fiscalização, a participação do Governo, 

dos Estados e municípios, os principais meios de comunicação e divulgação, avaliação e 

                                                 
14

 Ver: LEVINE; BERENSON; STEPHAN, Estatística: teoria e aplicações usando Microsoft Excel em 

português. Rio de Janeiro: LTC, 2000. 811 p. 
15

 O formulário da Rede Alimenta, na qual engloba o método da Escala Brasileira de Medida de Insegurança 

Alimentar (EBIA), possibilita o cruzamento com variáveis sócio-demográficas, padrão de consumo, local de 

moradia, redes de proteção social, trabalho, renda, entre outras, que abrirão brechas analíticas ao 

desenvolvimento do trabalho e ao programa em questão (ALMEIDA, 2008). 



28 

 

monitoramento; e o balanço das repercussões de alguns estudos sobre os impactos do 

programa em relação às suas principais vertentes.  

O Capítulo 3 aborda detalhadamente o universo empírico e os procedimentos 

metodológicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa: caracterização do município de 

Araraquara, da Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social e dos Centros 

de Referência de Assistência Social do município; pesquisa de campo (população, amostra e 

instrumentos); coleta e análise dos dados; e, as considerações éticas para realização da 

pesquisa. 

O Capítulo 4 apresenta os resultados referentes às pesquisas de campo 

realizadas com a equipe gestora local e com os beneficiários do programa, através de uma 

análise qualitativa e quantitativa dos dados, ou seja, da caracterização sócio-demográfica e 

socioeconômica das famílias beneficiárias do Bolsa Família no município de Araraquara, bem 

como dos níveis de IA dessas famílias relacionadas ao acesso à alimentação,  renda, trabalho, 

proteção social, condições de saúde, escolaridade, moradia, e do funcionamento do programa 

local, através das percepções dos gestores e beneficiários. Vale lembrar que toda essa análise 

fornece importantes elementos para o diagnóstico das efetividades e entraves do programa em 

Araraquara, em relação aos beneficiários e à gestão, apresentados nas Considerações finais. 

 A Dissertação se encerra com as Referências e os Anexos, este último que 

trata da relação de documentos referentes às leis e decretos do programa, ao formulário 

aplicado aos sujeitos da pesquisa, fotos e endereços das entidades responsáveis pelo programa 

e à aprovação do Comitê de Ética para a realização da pesquisa. 
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1 CONTORNOS TEÓRICO-METODOLÓGICOS SOBRE A TEMÁTICA: 

ELEMENT OS DE SEGURANÇA ALIM ENTAR NA ABORDAGEM D A 

AVALIAÇÃO DE POLÍTIC AS PÚBLICAS DE TRANSFERÊNCIA DE RENDA  

 

 

1.1 Aspectos conceituais de políticas públicas 

 

 

Definir política pública não é algo fácil, principalmente porque parte de 

variados conceitos e tipologias que atualmente são discutidos em todas as áreas do 

conhecimento. O que se tem são análises de diversos autores e seguidores que, sobre 

bibliografia clássica e recente abordam concepções sobre o tema. Algumas visões e trabalhos 

como de Rua (1997), Frey (2000), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP, 2002), 

Lucchese (2004), Souza (2006), Fernandes (2007), Capella (2009), entre outros, contribuem 

para um maior conhecimento dessa área. 

Souza (2006), em sua ñrevis«o da literaturaò buscou mapear os diferentes 

conceitos e modelos de formulação e análise de políticas públicas, fazendo uma introdução 

aos principais fatores que registraram nas últimas décadas a importância do campo de 

conhecimento de políticas públicas: a adoção de políticas restritivas de gastos; as novas visões 

sobre o papel dos governos e a substituição das políticas keynesianas
16

 pela ênfase no ajuste 

fiscal; e a falta de políticas públicas que promovam o desenvolvimento econômico e a 

inclusão social em grande parte da população em países em desenvolvimento, em especial os 

da América Latina. 

A Ciência Política (anterior aos anos 50) centrava-se nos estudos sobre o 

Estado e suas instituições, que geraram ricas discussões sobre a natureza da sociedade, o 

papel do Estado, os direitos e responsabilidades dos cidadãos e dos governos, mas que 

diferenciavam-se das práticas políticas do Estado moderno. Assim, o estudo das políticas 

públicas nasce na literatura como subárea das ciências políticas, florescendo academicamente 

nos Estados Unidos da América - EUA (início dos anos 50) na expectativa de compreender as 

ações do governo (SOUZA, 2006). 

A autora cita os quatro ñpaisò fundadores da §rea de pol²ticas p¼blicas, os 

quais contribuíram para um amplo debate. Em 1936, Laswell tenta aproximar o estudo 

                                                 
16

 Ver KEYNES, J. M. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment, 

interest and money). Tradutor: CRUZ, M. R. São Paulo: Atlas, 1992. 
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acadêmico acerca de políticas públicas ao empirismo das ações das instituições de serviço 

público. Em 1957, Simon põe a racionalidade dos agentes públicos como entrave à 

prosperidade das políticas públicas, por envolver certas influências pessoais. Em 1959, 

Lindblom começa a chamar a atenção para a necessidade de abertura a fontes representativas 

no processo de tomada de decisão acerca de políticas públicas. Em 1965, Easton define 

políticas públicas como uma relação entre formulação, resultado e o ambiente de 

implementação. 

Ainda, de acordo com Souza (2006), outros pensadores como Lynn (1980), 

define política pública como um conjunto de ações do governo que produzirão efeitos 

espec²ficos. Dye (1984) a sintetiza como ño que o governo escolhe ou n«o fazerò. Para Peters 

(1986) é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegação, 

influenciando na vida do cidadão. Mead (1995) a define como o campo de estudo que analisa 

o governo à luz de questões públicas. Mas a definição mais conhecida é a de Laswell, que 

implica responder questões como: quem ganha o quê, por quê e que diferença faz (SOUZA, 

2006). 

Jenkins (1978 apud CAPELLA, 2009) define políticas públicas como um 

conjunto de decisões inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores políticos 

com relação à seleção de objetivos e meios para alcançá-los numa situação específica em que 

essas decisões devem, em princípio, estar sob o poder de alcance desses atores. Esta 

definição, segundo Capella (2009), apresenta as políticas públicas não somente como escolha 

(como em Dye), mas como processo. 

Reconhecendo a complexidade do tema, Souza (2006, p. 26, grifo do autor) 

afirma que não existe uma única definição capaz de explicar o que vem a ser políticas 

públicas, acompanhando a evolução histórica e pontos de vistas distintos, mas que se pode 

resumi-la em ño campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo colocar o governo em 

ação e/ou analisar essa ação - variável independente, e quando necessário propor mudanças 

no rumo ou curso dessas ações - vari§vel dependenteò. Assim, de acordo com Capella (2009), 

é imprescindível o estudo das políticas públicas, seja para a análise da ação governamental ou 

para conduzir a própria ação governamental. 

Segundo Souza (2006 apud CAPELLA, 2009), esse campo do conhecimento é 

tão amplo e complexo que pode ser dividido em subáreas das políticas públicas: análise de 

políticas, que tem como quest«o fundamental ño que se deve fazer?ò, ou seja, determinar a 

melhor política dado um determinado problema, relação entre eficiência e efetividade; análise 

de processos, na qual implica responder ñcomo e por que as pol²ticas se desenvolvem?ò ou 
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ñpor que algumas pol²ticas se mant°m e outras n«o ao longo do tempo?ò; o processo 

decisório, relacionado ao incrementalismo
17

 e tem como a quest«o ñquem toma as decis»es?ò 

e ñcomo elas s«o escolhidas?ò; a implementação de políticas, que procura responder o ñpor 

que uma pol²tica falha ou n«o?ò e ñcomo uma decis«o pode ser transformada numa a­«o?ò; e 

avaliação de políticas, que apresenta questões como ño que foi feitoò ou ñque impacto ou 

efeitos a pol²tica obteveò. Esta ¼ltima ® a de qual se trata o presente trabalho. 

A política pública em geral é um campo multidisciplinar, ou seja, é território 

de várias disciplinas, teorias e modelos analíticos, na qual o foco está nas explicações sobre a 

natureza da política pública e seus processos. Assim, implica-se a busca de sintetizar teorias 

no campo da sociologia, da ciência política e da economia.  Elas repercutem na economia e 

nas sociedades, portanto, precisam explicar também as inter-relações entre Estado, política, 

economia e sociedade (SOUZA, 2006). 

Com uma visão mais próxima de Souza, ou seja, tomando o Estado como 

maior elaborador de políticas públicas, Fernandes (2007, p.1) em seu artigo argumenta que a 

compreensão do significado de políticas públicas manifesta-se em duas dimensões que se 

complementam entre si: ña dimens«o t®cnico-administrativa que a compõe buscando verificar 

a eficiência e o resultado prático para a sociedade das políticas públicasò; e a dimens«o 

pol²tica que est§ relacionada ao processo decis·rio, o qual ñcondiciona e ® condicionado por 

interesses e expectativas sociaisò. Em outras vis»es seria: 

 

como conjuntos de disposições, medidas e procedimentos que traduzem a orientação 

política do Estado e se regulam as atividades governamentais relacionadas às tarefas 

de interesse público. São também definidas como todas as ações de governo, 

divididas em atividades diretas de produção de serviços pelo próprio Estado e em 

atividades de regulação de outros agentes econômicos (LUCCHESE, 2004). 

 

apresentada por William Jenkins (1978), que define pol²ticas p¼blicas como: óum 

conjunto de decisões inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores 

políticos com relação à seleção de objetivos e meios para alcançá-los numa situação 

específica em que essas decisões devem, em princípio, estar sob o poder de alcance 

desses atoresô. Esta defini­«o apresenta as pol²ticas p¼blicas n«o somente como 

escolha (como em Dye, 1984), mas como processo (CAPELLA, 2009). 

 

No Brasil, a história do pensamento político se confunde com a história de 

reflexão sobre o próprio Estado e os estudos sobre este, embora importantes, não focalizavam 

a gestão dos governos. Os estudos sobre as políticas públicas no país foram abordados por 

                                                 
17

 Visão da política pública como um processo incremental, baseada no empirismo - Lindblom, 1979; Caiden e 

Wildavsky, 1980; Wildavsky, 1992 - visão de que políticas passadas influenciam nas decisões futuras dos 

governos (SOUZA, 2006). 
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muito tempo por instituições governamentais, assim, o desenvolvimento da área de políticas 

p¼blicas no Brasil ® ainda recente (1980), bem como a produ­«o nesse campo que ñs«o 

desafios para a sistematização do conhecimento sobre as práticas governamentaisò 

(CAPELLA, 2009). 

A autora compreende que os estudos de uma política podem seguir diversos 

caminhos: explicação sobre os resultados de uma política; análise de determinantes de uma 

política (variáveis causais como fatores estruturais, socioeconômicos ou comportamentais); 

análise do conteúdo (solução de problemas) e do impacto de uma política (resultados de 

sucesso). 

O artigo de Souza (2006) e dos demais autores enfatizam ainda o papel do 

Estado e dos governos na elaboração de políticas públicas, dos modelos analíticos para o 

entendimento das ações (ou não ações) dos governos e o papel das instituições na decisão e 

formulação de políticas públicas, bem como em sua avaliação. 

Em rela­«o ao papel e/ou ñrepresenta­«o de interessesò do Estado (ou dos 

governos ou outras instituições que participam no processo decisório) na definição e 

implementação de políticas públicas, o Estado reflete somente pressões dos grupos de 

interesse (pluralismo racional e organizacional), as políticas são definidas por aqueles que 

estão no poder (elitismo) ou aos interesses de determinadas classes sociais - funcionalismo, 

estruturalismo (SOUZA, 2006).  

Souza (2006 apud CAPELLA, 2009) coloca também a questão do 

neocorporativismo (em que os interesses entre Estado e sociedade são representados por 

corporações: sindicatos, associações e empresários), do neomarxismo (em que se considera 

apenas a estrutura do sistema capitalista e o papel do Estado) e ressalta o papel que atores e 

instituições internacionais e sistemas domésticos (atores estatais como políticos e burocratas, 

capitalistas, trabalhadores, o público, acadêmicos e consultores, partidos, mídia, grupos de 

interesse) exercem na produção de políticas públicas. 

Os modelos de formulação (de alternativas) e análise de políticas públicas são 

desenvolvidos para entender o como e o porquê o governo faz ou deixa de fazer ações que 

repercutirão na vida do cidadão. Alguns autores, principalmente Rua (1997), Frey (2000), 

UNICAMP (2002) e Souza (2006), também apresentam em seus trabalhos alguns conceitos 

fundamentais para a análise de políticas públicas (policy analysis)
18

, os quais são de extrema 

importância para a compreensão de sua estruturação. 

                                                 
18

 É importante ressaltar que há diferentes graus de neutralidade e interesses no estudo das políticas públicas, 

como as múltiplas comunidades que se debruçam sobre o tema: governos, acadêmicos, analistas externos, etc. 
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O Grupo de Análise de Políticas de Inovação (GAPI) da UNICAMP (2002) 

apresenta no trabalho ñMetodologia de An§lises de Pol²ticas P¼blicasò, uma vis«o 

sistematizada dos aspectos políticos envolvidos com a estratégia da inovação, ou seja, como 

os autores contribuem para o desenvolvimento do processo de elaboração de políticas no 

Estado contemporâneo. Trata-se quase que exclusivamente da análise do processo de 

elaboração de políticas públicas; do acompanhamento, críticas, avaliações; dos 

procedimentos, metodologias e cuidados que devem ser utilizados ao formular políticas para 

que estas possam ser implementadas de modo a alcançar seus objetivos e resultados visados. 

De acordo com Souza (2006 apud CAPELLA) e demais autores, a 

terminologia de políticas públicas se apresenta como: polity (estrutura do sistema político; 

instituições políticas); politics (processos de negociação que ocorrem dentro do sistema 

político); policy (dimensão material e concreta do sistema político; políticas públicas)
19

; 

policy networks ou redes políticas (conjunto de diferentes instituições e grupos, formados pelo 

governo ï executivo e legislativo ï e pela sociedade civil em torno da política pública); issue 

networks ou redes de assuntos (formadas por indivíduos/grupos em tornos de uma questão e 

são ligadas às comunidades políticas ï  policy communities ï ou subsistemas de políticas ï 

policy subsistems). 

Devido ao estudo sistemático das políticas públicas, Lasswell (1956 apud 

CAPELLA, 2009) apresentou um modelo teórico de estágios ou ciclos chamado de policy 

cicle ou ciclo de políticas públicas, no qual buscava explicações sobre o processo de produção 

de políticas. Após algumas considerações de autores distintos, os estágios resumiram-se às 

seguintes fases: agenda-setting (quando um problema chama a atenção de uma política), 

formulação (quando o governo formula as opções para um problema), decisão (escolha das 

opções; é determinado um curso de ação ou não ação), implementação (quando o governo 

coloca ação em prática) e avaliação (os resultados da política são monitorados pelo governo e 

por atores sociais). A política pode então ser encerrada ou voltar ao estágio inicial (para uma 

reconceitualização). 

Outra forma de explicar a produção de políticas públicas é analisar sua 

tipologia, ou seja, o tipo da política. Para Theodor Lowi (1964; 1972 apud SOUZA, 2006), a 

                                                                                                                                                         
Assim, h§ uma distin­«o entre o estudo ñdaò pol²tica p¼blica (chamado policy study), conduzido por acadêmicos; 

e o estudo ñpara aò pol²tica p¼blica (chamado policy analysis) que consiste em pesquisas aplicadas por 

servidores públicos ou consultores (CAPELLA, 2009). 
19

 As políticas (policies) diferem-se dos programas e projetos. As políticas envolvem a definição e execução de 

um conjunto de ações com base numa situação social percebida como problemática, com o objetivo de 

transformá-la num determinado tempo. Os programas integram as políticas e os projetos por sua vez, são um 

conjunto de atividades que alimentam os programas e conseqüentemente, as políticas (CAPELLA, 2009). 
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política pública que determina muitas das ações (grande influência) no sistema político, ou 

seja, ela encontra diferentes formas, preferências e interesses que geram confrontos e disputas 

em torno de seu processo decisório, formando as arenas políticas ou arenas de poder 

(distributivas, regulatórias, redistributivas e constitutivas), que a grosso modo é a dinâmica 

das rela­»es entre os atores: de ñlutas, jogos e debatesò (RUA, 1997, p.5). 

As arenas ou políticas distributivas geram impactos mais individuais, sendo 

menos conflitantes e não havendo desfavorecidos, como por exemplo, as tarifas sobre o uso 

de serviços públicos. As regulatórias são mais visíveis ao público, envolvendo burocracia, 

políticos e grupos de interesse, como as leis trabalhistas, os decretos e ordens. As 

redistributivas, ña pior de todas as situa­»es pol²ticasò (RUA, 1997, p. 5) atinge maior n¼mero 

de pessoas, sendo mais conflitantes, como as políticas sociais universais, o sistema tributário e 

previdenciário. Há ainda as políticas constitutivas, citadas por Lowi, 1972 (apud SOUZA, 

2006; FREY, 2000), que lidam com procedimentos e são estruturadoras e modificadoras de 

regras, como a criação de um órgão. 

Souza (2006) cita outros modelos de formulação e análise das políticas 

públicas como: o garbage can ou ñlata de lixoò, o advocacy coalition ou coalizão de defesa, o 

ponctuated eqüilibrium ou ñequil²brio interrompidoò, o public management ou o novo 

gerencialismo público; e aborda outros campos teóricos que debatem políticas públicas, como 

o Neo-intitucionalismo, o qual enfatiza a importância das instituições/regras
20

 para a decisão, 

formulação e implementação de políticas públicas.  

A autora conclui que as políticas públicas são marcadas por alguns aspectos 

fundamentais, tais como: a força política que envolve o processo de tomada de decisão; a 

necessidade de instituições bem estruturadas e capacitadas para sua elaboração, 

implementação, avaliação e reformulação; e a abertura à participação popular. E ainda ressalta 

que não existe uma única forma (metodologia universal) de analisar políticas públicas, desde 

sua concepção, formulação, implementação até a sua avaliação.  

Atualmente há um esforço de grandes estudiosos e pesquisadores na área de 

políticas públicas que vêm desenvolvendo diversos modelos e caminhos metodológicos de 

análise e avaliação, principalmente na área de políticas públicas sociais, a qual faz parte de 

um dos grandes desafios do nosso país (em relação às questões de desigualdade social, justiça 

                                                 
20

 Instituições são regras formais e informais que moldam o comportamento dos atores; influenciam nos 

resultados das políticas públicas, pois tornam o curso de certas políticas mais fáceis do que outras, redefinem as 

alternativas políticas e mudam a posição relativa dos atores. O neo-institucionalismo apresenta alguns ramos que 

contribui para o debate: teoria da escolha racional, institucionalismo histórico e teoria da escolha pública 

(SOUZA, 2006). 
 



35 

 

e ®tica). ñPor isso, o acompanhamento dos processos pelos quais elas são implementadas e a 

avalia­«o do seu impacto sobre a situa­«o existente deve ser permanenteò (LUCCHESE, 

2004).  

Assim, governo e sociedade devem fomentar o diálogo e a negociação entre os 

diferentes atores sociais, avaliando e transformando qualitativamente os processos de gestão 

não apenas para efetividade dessas políticas, mas também para o alcance de objetivos mais 

amplos orientados ao desenvolvimento social (ALMEIDA, 2008). 

Nesse contexto, o trabalho tem como norte discorrer sobre políticas públicas 

sociais de transferência de renda, em específico o Bolsa Família, identificando e discutindo 

algumas de suas repercussões diante das famílias beneficiadas, com base em variáveis que 

identificam o perfil dessas famílias, principalmente relacionadas à questão da segurança 

alimentar e nutricional. E assim, expor a caracterização sócio-demográfica e socioeconômica 

das famílias para um diagnóstico das efetividades e dos entraves do programa, a fim de propor 

subsídios para seu aprimoramento local e nacional. 

 

 

1.2 Políticas de transferência de renda: aspectos históricos 

 

 

 ñO Bolsa Fam²lia n«o ® uma cria­«o a partir do zeroò (WEISSHEIMER, 2006, 

p. 27). A criação desta política só foi possível devido à experiência acumulada ao longo da 

história em torno de programas de transferência de renda (na forma monetária ou por meio da 

provisão de serviços), ou seja, de políticas de caráter compensatório. 

 

Os programas compensatórios integram o arcabouço institucional das políticas 

sociais. Sua matriz tem origem na prática assistencialista, inicialmente em mãos da 

igreja. Estruturam-se em valores de solidariedade, indispensáveis nas sociedades 

modernas, fortemente diferenciadas e desiguais, pois permitem mitigar os efeitos da 

pobreza propiciando um aumento do bem-estar comum. Tais programas, todavia, 

não incorporam forçosamente valores de eqüidade. Costumam ser, por isso mesmo, 

focalizados e não universais. Distinguem-se no interior das políticas sociais 

comprometidas com a busca de maior eqüidade, por atenderem a uma clientela 

específica, a dos pobres (LAVINAS et al., 2000, p. 3). 

 

É preciso retroceder pelo menos, à década de 1930, com a criação dos 

primeiros programas e leis voltados aos trabalhadores
21

 e aos setores mais pobres da 

                                                 
21

 É importante e necessário citar aqui a obra de Gomes (1988), A Invenção do Trabalhismo, onde se retrata que 

a cidadania no Brasil passa pelas questões dos direitos sociais e pela luta pela participação política, envolvendo a 
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população, pois se acentuava o problema da desigualdade social no país
22

, e 

conseqüentemente, da pobreza. Santana (2007) coloca que a pobreza é um fenômeno que 

acompanha a humanidade há séculos; derivado das desigualdades sociais e econômicas, desde 

o capitalismo na sociedade: a concentração da população nas grandes cidades, a 

reestruturação industrial e a distribuição desigual de bens levaram ao crescimento de 

problemas e carências relacionados à violência urbana, insegurança pessoal e desorganização 

dos grupos mais vulneráveis. 

A partir do governo de Getúlio Vargas, começou a surgir de modo mais 

concreto no país a idéia de construção de um Estado de bem-estar social para enfrentar os 

problemas, como o chamado Welfare State
23

, ñum regime espec²fico de transfer°ncias sociais, 

de base fiscal, cujo objetivo é promover o bem-estar dos indivíduos mediante uma 

redistribuição da renda e da riqueza (ativos) comprometida com a idéia de justiça
24
ò 

(LAVINAS et al., 2000, p. 1). A questão da justiça se dá pela escassez de recursos (não 

somente materiais) e por não prevalecer nas sociedades princípios de igualdade, equidade, etc.  

De acordo com Lavinas (2005, apud SANTANA, 2007), na América Latina, 

especialmente no Brasil, não se chegou a organizar um estado de bem estar social capaz de 

abranger toda população carente, pois o sistema de proteção social implantado era voltado 

para os seguimentos da economia, atendendo uma parcela restrita, excluindo de fato os mais 

pobres. 

 

Particularmente no caso do Brasil, durante o período desenvolvimentista, que se 

estendeu do pós-guerra até início dos anos 80, a questão da pobreza não ganhou 

espaço como uma ação sistemática do estado. Cria-se que a própria concepção de 

desenvolvimento econômico que conduzia as ações do estado levaria 

automaticamente ao desenvolvimento social por meio da incorporação dos excluídos 

ao mercado formal de trabalho e pela mobilidade social que teriam. A pobreza não 

era concebida como um fenômeno estrutural da sociedade brasileira e, 

conseqüentemente, políticas sociais voltadas para a população nessa condição não se 

desenvolveram. Apenas recentemente, após a década de 90, a pobreza, como um 

problema social a ser enfrentado pela sociedade como um todo e pelo estado em 

particular, ganha espaço como tema de debate entre os governos e ações voltadas 

                                                                                                                                                         
formação da classe trabalhadora e suas relações com o Estado, ou seja, a autora quis dizer que a conquista de 

benefícios sociais, leis, programas ou a inserção da classe trabalhadora na política não aconteceu de forma 

simples ou fácil, mas sim diante de períodos de muitas lutas, pressões, manifestações e resistências. Aqui são 

abordados os aspectos históricos de políticas sociais (compensatórias) de forma geral e superficial. 
22

 A desigualdade social é tema de grandes trabalhos realizados no Brasil, como o projeto do Senador Eduardo 

Suplicy (Partido dos Trabalhadores - PT/SP) de 1991, para a institui­«o de um programa de renda m²nima. ñO 

projeto de Suplicy representou um marco no debate sobre a ado­«o de pol²ticas de distribui­«o de renda no pa²sò 

(WEISSHEIMER, 2006, p. 32). 
23

 Segundo Santana (2007, p. 2), o Welfare State era o: ñestado de bem estar social europeu [...], baseado em 

valores de solidariedade e coesão social, que começou a desenvolver sistemas de proteção social que pudessem 

diminuir as desigualdades de modo a mitigar os problemas decorrentes da condi­«o de pobrezaò. 
24

 ñChama-se de política social a toda política que ordene escolhas trágicas segundo um princípio de justiça 

consistente e coerenteò (SANTOS, 1987 apud LAVINAS et al., 2000, p. 1). 
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especificamente para a redução das desigualdades sociais passaram a ser 

implementadas (COHN, 2004 apud SANTANA, 2007, p. 2-3). 

 

Segundo o Instituto Brasileiro de Análises Sociais e Econômicas (IBASE, 

2008), em meados dos anos 1980 o princípio de justiça começa a ser questionado num 

contexto de redemocratização (inovações políticas e organizacionais voltadas para o alcance 

de maiores impactos redistributivos, arranjos participativos e expansão dos direito sociais). 

Com a Constituição de 1988, a assistência social foi efetivamente colocada no campo das 

políticas públicas, vinculando-se à Previdência Social e à saúde e determinando uma atenção 

maior do Estado às pessoas, famílias e comunidades mais fragilizadas, devido aos intoleráveis 

níveis de pobreza e a exclusão social (WEISSHEIMER, 2006). 

Santana (2007) coloca que a partir das discussões sobre as desigualdades 

sociais, a questão principal é qual ou quais programas deveriam ser implementados para 

reduzir de maneira mais r§pida e eficaz a pobreza, na qual ñse apresenta de diversas formas e 

combatê-la implica executar ações com visão de curto, médio e longo prazo para que ela 

deixe de ser ligada ¨ estrutura da sociedade e pare de se reproduzir a cada gera­«oò 

(SANTANA, 2007, p. 3). 

No início dos anos 1990, houve a aprovação de leis importantes como o 

Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA)
25

 e a Lei Orgânica da Assistência Social 

(LOAS)
26

, e no final do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram lançadas algumas 

políticas voltadas para a melhoria da renda e da qualidade de vida da população mais pobre: 

Programa de Erradicação do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem, Sentinela
27

, Bolsa 

Escola, Bolsa Alimentação, Cartão-Alimentação e Auxílio-Gás
28

. 

Na verdade, o primeiro programa no Brasil com caráter de transferência 

monetária é anterior a esta discussão: o Renda Mensal Vitalícia, criado na década de 1970 e 

substituído, através do Decreto nº 1.744 de 11 de dezembro de 1995, pelo Beneficio de 

                                                 
25

 Lei n
o
. 8.069, de 13 de julho de 1990. 

26
 Lei n

o
. 8.742, de 07 de dezembro de 1990. 

27
 O PETI tem o objetivo de erradicar com todas as formas de trabalho infantil no país, atendendo famílias com 

crianças e adolescentes menores de 16 anos de idade, através de serviços socioeducativos e transferência de 

renda. O Agente Jovem visa a permanência de jovens (de 15 a 17 anos de idade em situação de vulnerabilidade 

social, pertencentes a famílias com renda per capita de até meio salário mínimo) no sistema educacional. O 

Sentinela, atualmente Serviço de Enfrentamento à violência, ao abuso e a exploração sexual de crianças e 

adolescentes, oferece um conjunto de procedimentos técnicos especializados no atendimento à crianças e 

adolescentes vítimas de abuso ou exploração sexual, bem como seus familiares (BRASIL, 2009b). 
28

 O Bolsa Escola, Bolsa Alimentação, Cartão-Alimentação e Auxílio-Gás, hoje chamados de Programas 

Remanescentes do MDS, foram unificados ao PBF visando racionalizar custos operacionais e integrar benefícios 

sociais provenientes de outros programas do Governo Federal. 
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Prestação Continuada (BPC)
29

, o qual consiste na transferência de um salário mínimo aos 

idosos (com mais de 65 anos ) ou portadores de deficiência com renda por pessoa inferior a ¼ 

do salário mínimo e não vinculados a nenhum regime de previdência social (SUPLICY, 2003; 

SCHOTTZ, 2005 apud PINTO, 2007). 

 

Os programas de transferência de renda surgiram como uma alternativa para 

combater a pobreza. Eles foram concebidos segundo a idéia de que o beneficiário 

tem a autonomia para definir como melhor utilizar o benefício por saber quais são 

suas necessidades mais urgentes. Alguns deles, embora tragam no próprio nome a 

destinação do benefício como Auxílio Gás e Cartão Alimentação, também são 

concebidos segundo a idéia de que o beneficiário é portador de habilidade para o 

exercício da cidadania e podem comportar-se como agentes econômicos eficazes no 

mercado de modo a trazer benefício não só para si e sua família, mas para inserir-se 

num contexto mais amplo de relações por meio das quais podem paulatinamente 

mitigar os efeitos de sua condição de pobreza (SANTANA, 2007, p. 3). 

 

De acordo com Schottz (2005 apud PINTO, 2007), mesmo os programas de 

transferência de renda terem conquistado avanços como uma estratégia de combate à fome e à 

pobreza, como outras políticas de intervenção no Brasil, ainda eram caracterizados pela 

fragmentação, pelo frágil controle social, a sobrefocalização de beneficiários e duplicação de 

recursos. 

Assim, o governo Luis Inácio Lula da Silva, com a criação do Ministério do 

Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS), incorporou e integrou essas políticas em 

um único programa que procurou unificar as ações públicas nas áreas de assistência social, 

Segurança Alimentar e Nutricional, saúde, educação infantil e transferência de renda: o 

Programa Bolsa Família, o qual passou a ser o principal programa do MDS e é hoje a mais 

importante política social do Governo Federal, atendendo a mais de 12 milhões de famílias 

em todo o Brasil. 

 

 

1.3 Avaliação de políticas públicas 

 

 

Antes de entrar na abordagem da avaliação de políticas públicas, é preciso 

dedicar-se inicialmente às reflexões sobre os conceitos, concepções, finalidades e usos da 

avaliação em si. 

                                                 
29

 É um benefício de um salário mínimo mensal pago às pessoas idosas com 65 anos ou mais, conforme 

estabelecido Estatuto do Idoso, e às pessoas portadoras de deficiência incapacitadas para a vida independente e 

para o trabalho. 
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O trabalho de Belloni, Magalhães e Souza (2001) procura descrever uma 

metodologia de avaliação em políticas públicas com base em uma experiência na educação 

profissional, ou seja, apresentam concepções e distinções entre a avaliação educacional, 

institucional e de políticas públicas. Portanto, o conceito de avaliação adotado aqui refere-se à 

análise de processos, produtos ou resultados de atividades ou ações desenvolvidas, ou seja, de 

programas ou políticas. Para eles, esta modalidade carece de maior aprofundamento teórico e 

metodológico; assim, propõe-se a definição de avaliação: 

 

A avaliação é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemática, planejada e 

dirigida; destina-se a identificar, obter e proporcionar de maneira válida e confiável 

dados e informações suficientes e relevantes para apoiar um juízo sobre o mérito e o 

valor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de diagnóstico, 

programação e execução) ou de um conjunto de atividades específicas que se 

realizam, foram realizadas ou se realizarão, com o propósito de produzir efeitos e 

resultados concretos; comprovando a extensão e o grau em que se deram estas 

conquistas, de tal forma que  sirva de base ou para uma tomada de decisões racional 

e inteligente entre cursos de ação, ou para solucionar problemas e promover o 

conhecimento e a compreensão dos fatores associados ao êxito ou fracasso de seus 

resultados ( AGUILLAR & ANDER-EGG, 1994 apud BELLONI; MAGALHÃES; 

SOUZA, 2001, p. 20-21). 

 

A partir dessas definições, os autores destacam as multiplicidades da avaliação, 

ou seja, as concepções de avaliação podem ser agrupadas em diferentes conjuntos: do ponto 

de vista dos objetivos visados (avaliação como comparação entre uma situação dada e um 

modelo definido e entre o proposto e o realizado; como processo metódico de aferição de 

eficiência e eficácia; e como instrumento de identificação de acertos e dificuldades visando o 

aperfeiçoamento); quanto ao momento em que se realiza o processo (avaliação diagnóstica, 

quando realizada antes da tomada de decisão de uma ação; processual, quando desenvolvida 

durante o processo de implementação da ação avaliada; e global, quando realizada ao final da 

implementação); e quanto ao tipo dos sujeitos envolvidos no processo (avaliação interna ou 

auto-avaliação, conduzida por sujeitos participantes das ações avaliadas; externa, conduzidas 

por sujeitos externos à formulação, implementação ou dos resultados; mista, quando envolve 

estes dois grupos; e participativa, quando a população-alvo participa tanto da formulação 

quanto da implementação da ação avaliada). 

Diante dessa multiplicidade de avaliações Belloni, Magalhães e Souza (2001, 

p. 25) consideram a avalia­«o ñcomo um processo sistem§tico de análise de atividade(s), 

fato(s) ou coisa(s) que permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas 

dimens»es e implica­»es, com vistas a estimular seu aperfei­oamentoò. 

Outros autores destacam que a avaliação: 
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[...] trata-se do exame sistemático e objetivo de um projeto ou programa, finalizado 

ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementação e resultados, com 

vistas à determinação de sua eficiência, efetividade, impacto, sustentabilidade e a 

relevância de seus objetivos. O propósito da avaliação é guiar os tomadores de 

decisão, orientando-os quanto à continuidade, necessidade de correções ou mesmo 

suspensão de uma determinada política ou programa (COSTA e CASTANHAR, 

2003, p.972 apud CUNHA, 2006, p. 6). 

 

Entretanto, autores como Ala-Harja e Helgason chamam a atenção para o fato de 

que não há um acordo sobre o que é avaliação, em função de que o conceito é 

definido de múltiplas, e às vezes contraditórias, maneiras, e por uma variedade de 

disciplinas, tais como economia, política, administração e sociologia. Além disso, a 

avaliação serve a uma ampla gama de necessidades, discussões, clientes, instituições 

e praticantes (CUNHA, 2006, p. 6). 

 

Deste modo, ña atividade de avalia­«o n«o ® uma atividade isolada e auto-

suficienteò (CUNHA, 2006, p. 7). É uma das etapas do processo de planejamento das políticas 

e dos programas governamentais, ou seja, gera informações que possibilitam novas escolhas e 

analisa resultados que podem sugerir a necessidade de reorientação das ações para o alcance 

dos objetivos traçados. 

Mas por que avaliar políticas públicas? 

A avaliação de políticas públicas é uma área ainda rudimentar do ponto de 

vista conceitual e metodológico, devido às poucas experiências de avaliação de desempenho, 

de efeitos e de implementação de políticas, bem como pelas metodologias em geral utilizadas, 

que se concentram em resultados de impacto quantitativo e imediato das ações desenvolvidas. 

Essa metodologia é relevante quando se quer alcançar objetivos quantificáveis e de curto 

prazo, mas n«o oferece subs²dios para a ñaprecia­«oò das conseq¿°ncias ou resultados mais 

amplos de ações que são difusas, como o caso de políticas sociais (BELLONI; 

MAGALHÃES; SOUZA, 2001).  

Assim, os autores enfatizam que a avaliação deve abranger o processo de 

formulação e implementação das ações e os resultados, tornando-se instrumento fundamental 

para o aperfeiçoamento ou reformulação das ações desenvolvidas. Do mesmo modo como 

apresenta Almeida (2008), onde a avaliação tem sido instrumento de gestão valioso para o 

conhecimento e a viabilização de programas e projetos, para o redirecionamento, quando se 

fizer necessário, de seus objetivos, até mesmo para a reformulação de rumos e propostas, 

fornecendo subsídios para tomadas de decisão. 

 

A avaliação de políticas públicas não é simplesmente um instrumento de 

aperfeiçoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo, 

mas especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas à sociedade das ações 

governamentais. Também não podemos restringir a avaliação de políticas públicas 

apenas à aferição de suas metas quantitativas, mas devemos nos reportar à qualidade 
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do resultado atingido. É dessa forma que os conceitos de eficiência, eficácia e 

impacto se revelam importantes, ao subsidiarem a tradução da avaliação do 

planejamento, do desenvolvimento e da execução da política pública como um todo 

(ALMEIDA, 2008, p. 49). 

    

Cunha (2006) cita a respeito de outros motivos para a utilidade da avaliação de 

políticas (e programas governamentais), os quais estão relacionados à transformação da 

Administração Pública em uma administração mais moderna e eficiente ï a administração 

pública gerencial
30
. De acordo com a autora, as caracter²sticas dessa administra­«o ñs«o a 

orientação para o cidadão e para a obtenção de resultados, em contraponto à administração 

burocr§tica, que se concentra nos processos, sem considerar a inefici°ncia envolvidaò 

(CUNHA, 2006, p. 3); e o crescente interesse dos governos nos estudos de avaliação está 

relacionado às questões de efetividade, eficiência, accountability e desempenho dessa gestão 

pública. A seguir são abordados alguns casos de avaliação de políticas públicas. 

Um artigo sobre a avaliação de políticas públicas de segurança alimentar e 

combate a fome no Brasil (SANTOS; SANTOS, 2007), destaca que a segurança alimentar 

ganhou relevo internacional nas ultimas décadas, tendo sido alvo de debates e recomendações 

em reuniões de cúpula. Assim, a formulação, implementação e avaliação de políticas públicas 

capazes de promover a Segurança Alimentar e Nutricional tornaram-se objetivo estratégico.  

Enfatiza-se também a necessidade de executar políticas sociais que maximizem 

a eficiência, a participação da comunidade e a focalização; e para tanto, é preciso aprimorar o 

monitoramento e avaliação de programas, contemplando a avaliação dos processos, dos 

impactos e da efici°ncia das a­»es. Com isso, as autoras colocam que ña avalia­«o de pol²ticas 

e programas tornou-se um compromisso tanto quanto um desafioò (SANTOS; SANTOS, 

2007, p. 1029). 

O estudo adaptou uma metodologia multidimensional baseada na tríade 

estrutura-processo-resultado para avaliar cinco programas
31

 na área de segurança alimentar e 

combate à fome, que integravam a agenda do Programa Comunidade Solidária
32

 do Governo 

                                                 
30

No lugar da velha administração pública burocrática, emergiu uma nova forma de administração [...] que 

tomou emprestado do setor privado os imensos avanços práticos e teóricos ocorridos no século XX na 

administração de empresas, sem, contudo perder sua característica específica: a de ser uma administração que 

não está orientada para o lucro, mas para o atendimento do interesse público (BRESSER PEREIRA, 1966, p.9 

apud CUNHA, 2006, p. 3). 
31

 Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE), Programa de Alimentação do Trabalhador (PAT), 

Programa Nacional de Controle das Deficiências da Vitamina (PNVITA), Programa de Distribuição de Cestas de 

Alimentos (PRODEA) e Programa de Atenção ao Desnutrido e à Gestante em Risco Nutricional Leite e Saúde 

(SANTOS; SANTOS, 2007). 
32

 Foi criado no governo FHC, a fim de articular os trabalhos sociais em vários ministérios. 
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Federal entre 1995-2002 e realizou um estudo de caso em 45 municípios (pequeno, médio e 

grande porte) do Estado da Bahia, avaliando o Programa Cesta do Povo. 

 Nos caminhos da pesquisa, as autoras colocam que encontraram obstáculos 

desde as concepções do estudo até sua implementação e na análise dos dados. Os resultados 

obtidos mostraram que a implementação dos programas do Comunidade Solidária a nível 

local apontaram entraves, devido ao momento de descentralização à época do estudo, e assim, 

considerou-se que uma avaliação mais específica dos demais níveis do governo precisariam 

ser construídas (SANTOS; SANTOS, 2007). 

Há diversas pesquisas que procuram analisar e avaliar diferentes vertentes das 

políticas públicas, como Castioni (1999), o qual apresenta modelos e usos da avaliação de 

impactos em programas de formação profissional, e conclui que, o que pode contribuir para a 

gestão de programas é: 

 

uma avaliação de impacto que alie avaliação de impacto que alie elementos 

quantitativos, pesquisa qualitativa e avaliação de processo. Esta em parte, 

condiciona os resultados do programa, pois depende da implementação da política 

os seus próprios resultados (CASTIONI, 1999, p. 23). 

 

Tavares (2005) procura discutir critérios de avaliação em políticas públicas de 

experiência sustentáveis e conclui que, no Brasil, não há ainda uma constituição da tradição 

de se avaliar pol²ticas p¼blicas e h§ essa necessidade, pois ña avalia­«o de pol²ticas p¼blicas 

em âmbito local possibilita, por exemplo, a reflexão sobre qual padrão de desenvolvimento 

vem sendo implementado em determinada localidade ou munic²pioò (TAVARES, 2005, p. 

128), portanto, para o autor, o desafio é a implementação de metodologias capazes de garantir 

a equidade e sustentabilidade do desenvolvimento, a partir da capacidade de continuidade dos 

efeitos benéficos dos programas e políticas, bem como da participação dos diversos atores 

sociais.  

Em síntese, o esforço de uma orientação metodológica para avaliar políticas 

públicas, principalmente em relação aos programas sociais, visa servir de instrumento para 

melhoria das ações governamentais e para um controle da sociedade civil na formulação e 

implementa­«o desses programas, possibilitando ñcomparar o esfor­o realizado com a 

demanda e a satisfação do beneficiário, adequando crescentemente os programas às 

expectativas da sociedadeò (BERNARDONI; SOUZA; PEIXE, 2008, p. 381). 
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1.3.1 Finalidades, Objetivos e Operacionalização da Avaliação 

 

 

Política pública é a ação intencional do Estado junto à sociedade. Assim, por estar 

voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda política pública deve ser 

sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua relevância e adequação às 

necessidades sociais, além de abordar os aspectos de eficiência, eficácia e 

efetividade das ações empreendidas (BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 

44-45). 

 

A avaliação de uma política pública nos permite encontrar seus fatores 

positivos, bem como apontar seus enganos e entraves, com a finalidade de buscar seu 

aperfei­oamento e sua reformula­«o. Nesse sentido, ña avalia­«o tem o duplo objetivo de 

autoconhecimento e de formulação de subsídios para a tomada de decis«o institucionalò 

(BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 45, grifo do autor). 

Os autores ainda descrevem a semelhança da pesquisa avaliativa na avaliação 

institucional (como uma universidade, por exemplo) às pesquisas desenvolvidas nas áreas das 

ciências humanas (como o caso deste trabalho ao avaliar um programa social específico), por 

ambas contribuírem ao avanço do conhecimento em relação ao objeto de estudo, e ao avanço 

conceitual e metodológico, atendendo aos critérios de validade e confiabilidade das pesquisas. 

No caso de pesquisa avaliativa acerca de uma política ou programa específico, 

não há a multiplicidade de ações e projetos (como de um órgão ou instituição), ou seja, o foco 

n«o ® amplo e sim delimitado. Assim, ñtal delimita­«o permite alcan­ar maior grau de 

aprofundamento na an§lise das a­»es implementadas e nas recomenda­»es formuladasò 

(BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 47). 

Segundo os autores, o processo de avaliação de uma política pública demanda 

o envolvimento de dois tipos de participantes: os sujeitos internos e externos. Os sujeitos 

internos são: os formuladores da política (dirigentes nacionais, estaduais e municipais, no 

caso de uma política nacional); os executores das atividades (as instituições públicas ou 

privadas e outros setores de supervisão e execução) e; os beneficiários das atividades (a 

clientela visada ou os beneficiários diretos)
33

. Os sujeitos externos são: os avaliadores 

profissionais (contratados pelos implementadores ou pelos beneficiários) e a sociedade 

(enquanto beneficiária dos resultados de uma política pública). 

                                                 
33

 No caso do Programa Bolsa Família, os beneficiários são as famílias em situação de pobreza (com renda 

mensal por pessoa de R$ 70,00 a R$ 140,00) e de extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 

70,00). 
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 As informações na análise avaliativa devem ser tratadas em relação a sua 

abrangência e significância, a validade e confiabilidade dos dados e informações, bem como 

ñdevem ser respeitados os princ²pios da representatividade quantitativa e qualitativa que 

embasam a an§lise e as conclus»es, recomenda­»es e encaminhamentosò (BELLONI; 

MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 53).   

Existem duas estratégias analíticas que se complementam no desenvolvimento 

da pesquisa avaliativa de uma política pública: análise quantitativa e qualitativa, e neste, 

principalmente a análise de conteúdo, onde Boudon (1971 apud BELLONI; MAGALHÃES; 

SOUZA, 2001, p. 52) argumenta que ño tipo de m®todo utilizado n«o depende apenas das 

prefer°ncias do pesquisador, mas das quest»es que ele se colocaò. 

As informações quantitativas normalmente resultam de procedimentos de 

comparação, registrados numericamente e são expressas por tabelas, gráficos, quadros e 

outros instrumentos. As informações qualitativas resultam de procedimentos relacionados à 

observação (direta) e organização dos fenômenos ou fatos, derivados da análise documental
34

. 

No caso desta pesquisa, foram analisadas as seguintes fontes: entrevistas, formulários, 

documentos norteadores, um programa e algumas entidades sociais locais. 

A análise de documentos vem se constituindo em importante estratégia 

metodológica. Na avaliação de política pública, essa metodologia é usada como instrumento 

para identificar o encadeamento sócio-político das propostas e de suas estratégias de 

implementa­«o. Assim, ña an§lise de conte¼do de documentos tem por objetivo contribuir 

para a explicitação de texto escrito e do seu discurso ideológico, buscando esclarecer os 

significados e implica­»es, [...] estrat®gias e linhas de a­«o da pol²tica examinadaò 

(BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 55). 

De acordo com os autores, a pesquisa avaliativa, por envolver informações 

qualitativas e quantitativas, utiliza dados primários e secundários derivados de diversas fontes. 

Os dados primários são coletados através de entrevistas (com os formuladores, executores e 

beneficiários), observação direta ou outros tipos de estudos realizados pela própria avaliação 

externa. Os dados secundários (qualitativos e quantitativos) podem derivar de fontes como: 

documentos oficiais e relatórios gerenciais (produzidos pelos formuladores e executores); 

                                                 
34

 Haguette (1987 apud BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 54), argumenta que o método qualitativo 

oferece uma compreensão profunda de certos fenômenos sociais, apóia-se no ñpressuposto da maior relev©ncia 

do aspecto subjetivo da ação social face à configuração das estruturas societais seja a incapacidade estatística de 

dar conta dos fen¹menos complexos e dos fen¹menos ¼nicosò. E prossegue ñ[...] os métodos quantitativos 

supõem uma população de observação comparável entre si, e os métodos qualitativos enfatizam as 

especificidades de um fen¹meno em termos de suas origens e de sua raz«o de serò.  
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relatórios avaliativos (por órgãos nacionais e locais) e; estudos e estatísticas sociais (pelas 

instituições). 

 

 

1.3.2 Critérios Analíticos e Indicadores de Avaliação 

  

 

A construção do modelo de avaliação de uma política pública considera seu 

caráter de instrumento do Estado para o desenvolvimento do bem-estar social. Assim: 

 

dentre os critérios básicos a serem considerados destacam-se os objetivos da política 

examinada e a sua interação com outras políticas diretamente ligadas a sua área e 

objetivos. A metodologia envolve a formulação de critérios e indicadores de 

avaliação em relação a todas as etapas de implementação da política: formulação, 

implementação e resultados (BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 58).  

 

Os critérios analíticos ou avaliativos básicos usualmente propostos para 

avaliação de política pública são: eficiência, eficácia e efetividade social. Tais critérios 

buscam traduzir a avaliação do desenvolvimento e execução da política pública como um todo 

e ñn«o s«o neutros ou universalmente v§lidos [...], traduzem de modo expl²cito ou n«o, 

princípios, objetivos, valores e concep­»es acerca do objeto da pol²tica e de seu papel socialò 

(BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 59-60). 

Segundo Belloni, Magalhães e Souza (2001, p. 61-62) ña efici°ncia diz 

respeito ao grau de aproximação e à relação entre o previsto e o realizado, no sentido de 

combinar os insumos e implementos necess§rios ¨ consecu­«o dos resultados visadosò. E 

abrange ainda metodologias, procedimentos e instrumentos de planejamento, projeção e 

tratamento. Assim, para os autores: 

 

a eficiência envolve, portanto, a comparação das necessidades de atuação sobre o 

fenômeno com as diretrizes e os objetivos propostos, e com o instrumental 

disponibilizado para nele intervir. Pressupõe organização, estratégias e planejamento 

prospectivos, a fim de que as proposições metodológico-operacionais tenham base 

nas demandas impostas pelo próprio fenômeno e estejam coladas ao real 

(BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 62). 
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Para Cunha (2006, p. 8) a efici°ncia ñ® a rela­«o entre custo e benef²cios, onde 

se busca a minimização do custo total para uma quantidade de produto
35

, ou a maximização 

do produto para um gasto total previamente fixadoò.  

J§ a efic§cia ñé a relação entre alcance de metas36 e tempo ou, em outras palavras, 

é grau em que se alcançam os objetivos37 e metas do programa, em um determinado período de 

tempo, sem considerar os custos implicadosò (CUNHA, 2006, p. 8). E corresponde ao resultado 

de um processo, ou seja, o resultado efetivamente alcançado, mas não pode restringir-se 

simplesmente à aferição de resultados parciais. Se expressa pelo grau de qualidade do 

resultado atingido e, depende da eficiência para ser atingida.  

Almeida (2008) ainda coloca que a análise da eficácia se apóia sobre a 

focalização dos fatores suscetíveis de explicar a capacidade da política em agir sobre o 

sistema de exploração local. Portanto, a eficácia é o resultado da interação entre uma 

intervenção exógena a uma dinâmica social endógena. 

Nesse sentido, eficiência e eficácia são conceitos inter-relacionados e 

independentes, pois ao mesmo tempo em que existe certo grau de autonomia, um pressupõe o 

outro (BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001). 

A efetividade social
38

 procura acompanhar os resultados tanto econômicos 

quanto sociais da política pública. Quando os critérios de avaliação focam os aspectos 

econômicos, as necessidades e interesses dos trabalhadores são consideradas indiretamente; 

por outro lado, quando são enfatizadas as dimensões sociais, o foco da política pública 

centraliza-se predominantemente nos interesses e nas necessidades dos trabalhadores. 

 

A pesquisa avaliativa, como qualquer outro tipo de pesquisa beneficia-se da 

formulação de hipóteses de trabalho, pois elas permitem estruturar o 

desenvolvimento da análise, sendo o seu fio condutor. Sua formulação deve 

orientar-se pelos princípios de clareza e verificabilidade analítica e/ou empírica, a 

partir do modelo conceitual adotado que dá sustentação à análise e se traduz em um 

conjunto de variáveis assim permitindo sua operacionalização
39

 (BELLONI; 

MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 80). 

 

                                                 
35

 É o resultado concreto das atividades desenvolvidas pelo programa, podendo ser tanto bens quanto serviços 

(CUNHA, 2006, p. 8).  
36

 É a dimensão quantitativa, temporal e espacial do objetivo (Ibid., p. 8). 
37

 É a situação que se deseja obter ao final da implementação do programa, mediante a aplicação dos recursos e 

da realização das ações previstas (COHEN; FRANCO, 2004, p.88 apud CUNHA, 2006, p. 8).  
38

A efetividade social refere-se às conseqüências da qualificação junto ao trabalhador, sem sua vida profissional 

e pessoal (BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001, p. 67). 
39

 A operacionalização da metodologia de avaliação envolve a avaliação interna e externa e seus sujeitos, bem 

como suas estratégias de análise e os tipos e fontes de informação (BELLONI; MAGALHÃES; SOUZA, 2001). 
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No caso da pesquisa avaliativa de política pública, as hipóteses podem derivar 

de três origens: relativas às dimensões teóricas ou conceituais (voltadas a área de política 

pública ou ao objeto da política pública); relativas à gestão de políticas; e relativas aos 

resultados da política implementada. As variáveis ou categorias de análise
40

 na pesquisa 

avaliativa são formuladas a partir das hipóteses, e para a verificação de sua evolução e 

comportamento é preciso elaborar indicadores quantitativos e qualitativos (BELLONI; 

MAGALHÃES; SOUZA, 2001), os quais serão descritos a seguir. 

O indicador é a quantificação que permite a mensuração dos resultados do 

programa. ñ£ um recurso metodol·gico, empiricamente referido, que informa algo sobre um 

aspecto da realidade social ou sobre mudan­as que est«o se processando na mesmaò 

(JANUZZI, 2003, p.15 apud CUNHA, 2006, p. 9).  

 

No campo aplicado das políticas públicas [...] os indicadores apontam, indicam, 

aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensões sociais de interesse 

definidas a partir de escolhas teóricas ou políticas realizadas anteriormente. Prestam-

se a subsidiar as atividades de planejamento público e a formulação de políticas 

sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das 

condições de vida e bem-estar da população por parte do poder público e da 

sociedade civil e permitem o aprofundamento da investigação acadêmica sobre a 

mudança social e sobre os determinantes dos diferentes fenômenos sociais (MILES, 

1985; NAÇÕES UNIDAS, 1988 apud JANNUZZI, 2005, p. 138). 

 

A definição de um indicador ou de seu conjunto objetiva identificar as 

características essenciais de uma determinada realidade e expressá-las na forma de valores 

quantificáveis e/ou qualificáveis. No entanto, nenhum sistema de indicadores, por mais 

complexo e sofisticado que seja, será capaz de representar a realidade exatamente como ela é, 

ou seja, sempre se perderá algum elemento desta realidade (ALMEIDA, 2008). Contudo, essa 

perda pode ser compensada considerando-se um sistema de indicadores capaz de evidenciar 

os elementos determinantes das configurações social, econômica, cultural e política desta 

realidade, e assim, contribuir com subsídios para mudanças desejadas como, por exemplo, no 

caso deste trabalho, no aprimoramento da execução das políticas públicas. 

Os indicadores podem ser metodologicamente agrupados segundo diferentes 

classificações, as quais expressam diferenças entre as fontes de origem dos dados e informações 

geradoras do indicador, as técnicas usadas na sua construção ou a finalidade de sua aplicação 

                                                 
40

 São aspectos significativos do ponto de vista dos valores, princípios e objetivos da política. O processo de 

construção dos indicadores parte da conceituação das categorias de análise selecionadas com base na bibliografia 

existente e nos princípios e diretrizes definidas pela política para, em seguida, se definir os elementos, 

indicadores e variáveis. Os elementos são as partes essenciais de cada categoria, que a estruturam em termos de 

valores, princípios e objetivos definidos (ALMEIDA, 2008). 
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(ALMEIDA, 2008). Para avaliação dos resultados da eficácia há um conjunto de indicadores que 

permite entender e avaliar o resultado concreto da política através de: 

ü Indicadores quantitativos (objetivos): valores quantificáveis, como cifras absolutas, 

taxas, proporções, médias, índices ou distribuições por classes, que permitem 

mensurar os efeitos (respostas) concretos da ação da Política, e; 

ü Indicadores qualitativos (subjetivos): que dizem respeito a uma apreciação, a um 

juízo de valor que um indivíduo ou um grupo de pessoas faz da ação da Política. 

Nesse contexto, eficácia enquanto um atributo é entendida como o grau de 

concretização dos efeitos (impactos) idealizados pela Política, ou seja, analisar a eficácia de 

um programa consiste em comparar os objetivos traçados e os resultados alcançados, 

identificando a diferença entre as ações planejadas e as realizadas em todas as escalas em que 

a política se concretiza.  

 

 

1.4 Elementos de segurança alimentar como resposta às vulnerabilidades sociais? 

 

 

O conceito de segurança alimentar se deu a partir do final da Segunda Grande 

Guerra Mundial (1945) com a crise dos agricultores em grande parte dos países 

industrializados (principalmente em metade da Europa).  Com o passar do tempo, esse 

conceito levou a um melhor conhecimento da situação alimentar sob três aspectos: 

quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos (BELIK, 2003). 

Segundo o autor, cabe ressaltar o conceito desses aspectos. O acesso aos 

alimentos diferencia-se da disponibilidade dos alimentos, ou seja, os alimentos podem estar 

disponíveis, mas não acessíveis à camada mais pobre da população. A qualidade refere-se à 

consumir os alimentos com dignidade (sem riscos de contaminação ou apodrecimento); e a 

regularidade diz respeito ao acesso constante à alimentação (pelo menos três vezes ao dia). 

 

Na década atual o Brasil tem vivenciado a incrustação de políticas públicas de 

segurança alimentar consideradas mais alternativas nos diversos âmbitos 

governamentais (federal, estadual e municipal). Os primeiros anos do século XX 

tornaram-se marcantes porque o conceito mais amplo de segurança alimentar 

finalmente começou a sustentar uma pauta de políticas públicas destinadas à redução 

da fome da população miserável e ao aumento de ações solidárias para pessoas em 

situações de marginalização no país (incluindo pessoas produtivas, como 

trabalhadores rurais, agricultores familiares etc.). Desde 1997, quando a Cúpula 

Mundial da Alimentação (uma arena de representação dos governos dos países 

vinculados à ONU) finalmente conseguiu produzir em consenso um conceito de 
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segurança alimentar amplo para subsidiar políticas públicas aplicáveis nos mais 

diversos países (dos desenvolvidos aos subdesenvolvidos), alguns programas 

começaram a ser executados no Brasil. De lá para cá, os esforços de vários governos 

no Brasil (locais, estaduais e federais) produziram a efetivação de várias políticas de 

segurança alimentar (PAULILLO; PESSANHA, 2002 apud ALMEIDA et al., 2006, 

p. 208-209). 

 

As políticas de segurança alimentar devem responder por três dimensões: 

produção (nas áreas rurais e urbanas), distribuição (suplementar ou emergencial a grupos 

específicos), acesso (ações e comercialização) e o consumo (educação alimentar e consumo 

sustentável) de alimentos; e devem também estar ligadas a elementos e/ou valores 

fundamentais da população: a) saúde, b) higiene, c) meio ambiente, d) autenticidade e e) 

solidariedade. ñTodos esses valores s«o socialmente constru²dos e compartidos em redes de 

políticas focadas para a funcionalidade e adaptação de um padrão alimentar com eqüidade 

para a popula­«o mal nutridaò (ALMEIDA et al., 2006, p. 209). 

Ainda, de acordo com os autores, os valores ligados ao eixo da saúde referem-

se a dimensões dietética e farmacêutica ligadas à composição nutricional dos alimentos: 

conteúdo protéico, fibras, colesterol, etc. Para tanto, a educação alimentar da população mais 

vulnerável é fundamental. O eixo da higiene e seguridade dos alimentos engloba a ausência de 

tóxicos ou nocivos, sendo necessárias informações, garantias e o controle sobre as condições 

da produção, distribuição e embalagens (certificação dos produtos). O meio ambiente está 

relacionado ao ecológico ou orgânico, produção sem tóxicos e respeito ao meio ambiente. 

Assim, sua preservação é fundamental. O eixo da autenticidade está ligado aos valores 

naturais e tradicionais da produção agroalimentar, aos conhecimentos muitas vezes herdados 

de práticas alimentares, à valorização da origem dos produtos e às especificações dos 

processos produtivos, ou seja, ñs«o os id®ias do saber fazerò (ALMEIDA et al., 2006, p. 210). 

E, por fim, o eixo da solidariedade envolve valores morais e ideológicos que impulsionam a 

participação da população bem nutrida em ações humanísticas no processo de consumo. São 

exemplos deste último o comércio justo internacional, os mercados institucionais municipais e 

produtos agroindustriais familiares. 

Os elementos trabalhados neste estudo remetem-se à Escala Brasileira de 

Medida de Insegurança Alimentar (EBIA) e suas associações com os eixos da saúde, 

relacionada a problemas crônicos de saúde dos beneficiários; e da solidariedade, relacionada 

às suas vulnerabilidades, nas quais contam os fatores renda, consumo alimentar, escolaridade, 

trabalho e proteção social. 
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1.4.1 A Escala Brasileira de Medida de Insegurança Alimentar (EBIA) ï Rede Alimenta 

 

 

Segundo Almeida (2008), tendo em conta a complexidade conceitual da 

concepção de segurança alimentar, sobretudo por ser abrangente e multidimensional, foram 

levantadas metodologias utilizadas em outros países (para acompanhar os níveis de segurança 

alimentar da população) no sentido de subsidiar a proposta de investigação para a realidade 

brasileira (países menos desenvolvidos). Desta forma, o método utilizado na Pesquisa 

Nacional por Amostra de Domic²lios (PNAD, 2004) foi baseado numa ñconcep­«o de escala 

de medida diretaò do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da Am®rica (EUA)
41

.  

Como resultado do processo de adaptação do método no Brasil foi elaborado e 

validada uma Escala Brasileira de Medida de Insegurança Alimentar (EBIA) pela UNICAMP, 

pelo Observatório de Políticas de Segurança Alimentar e Nutrição da Universidade de Brasília 

(UNB) e por outras instituições. 

A EBIA é um método de mensuração da situação alimentar domiciliar, que 

objetiva captar distintas dimensões da Insegurança Alimentar (IA), desde o receio de sofrer a 

privação alimentar no futuro, passando pelo comprometimento da qualidade da dieta, 

limitação da qualidade de alimentos consumidos, até o nível mais grave de fome já atingido. É 

aplicado diretamente a uma pessoa da família, que seja responsável pela alimentação do 

domicílio, por meio de um questionário com 15 questões fechadas
42

 (SEGALL-CORRÊA; 

SALLES-COSTA, 2008), ou seja, é uma escala que mede a percepção da pessoa de referência 

sobre a situação alimentar domiciliar. Segundo as autoras, esta escala permite a classificação 

das famílias em quatro categorias:  

ü Segurança Alimentar (SA): quando não há restrição alimentar de qualquer natureza, 

nem mesmo a preocupação com a falta de alimentos no futuro;  

ü Insegurança Alimentar Leve (IAL): quando há preocupação ou incerteza quanto ao 

acesso aos alimentos, portanto, risco para a sustentabilidade alimentar e, ainda, 

comprometimento da qualidade da dieta; 

ü Insegurança Alimentar Moderada (IAM):  quando aparecem restrições quantitativas 

especialmente relevantes entre pessoas adultas, e; 

                                                 
41

 Nos EUA, o instrumento de medida chama-se Household Food Security Survey Module (HFSSM) e contem 18 

itens, os quais apresentam indicadores referentes não somente à disponibilidade calórica por pessoa, mas ao 

acesso aos alimentos como: rendimentos, gastos com alimentação e consumo alimentar familiar (SEGALL-

CORRÊA; MARIN-LEON, 2009). 
42

 As questões da EBIA encontram-se no Anexo A, no módulo II do formulário Perfil socioeconômico e sócio-

demográfico das famílias beneficiárias do Programa Bolsa Família de Araraquara/SP. 
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ü  Insegurança Alimentar Grave (IAG): quando há redução importante da quantidade 

de alimentos disponíveis, tanto para a alimentação de adultos, como para a de crianças 

que residem no domicílio. Nesta última, há evidente quebra nos padrões usuais de 

alimentação das famílias, com alta possibilidade de ocorrência de fome. 

A pontuação para a classificação dos níveis de segurança ou insegurança 

alimentar (categorias descritas acima) das famílias entrevistadas neste estudo dá-se pela 

somatória de valor 1 para cada resposta afirmativa/positiva e, a seguir, os pontos de corte que 

definem os diferentes estratos, como mostra a Tabela 1: 

 

Tabela 1: Classificação dos níveis de Insegurança Alimentar (IA) 

 

 

Classificação 
Nº de respostas afirmativas/positivas 

 Famílias com menores de 18 anos Famílias com pessoas adultas 

S A 0 0 

IAL  1 a 5 1 a 3 

IAM  6 a 10 4 a 6 

IAG  11 a 15 7 a 8 

 

Fonte: SEGALL-CORRÊA; SALLES-COSTA, 2008. 

 

De acordo com um artigo do jornal da UNICAMP (ALVES FILHO, 2006), a 

EBIA foi colocada à disposição de pesquisadores, gestores e representantes institucionais de 

políticas públicas. A interação destes resultou na criação de uma rede interdisciplinar de 

estudo e pesquisa em segurança alimentar e nutricional em 2005, a Rede Interinstitucional e 

Multidisciplinar de Investigação em Segurança Alimentar (Rede Alimenta), estruturada para 

prover suporte descentralizado aos gestores de políticas públicas nos âmbitos federal, estadual 

e municipal. 

A disseminação do uso da EBIA no território nacional, pelo portal da Rede 

Alimenta, permite identificar localidades e grupos de maior risco de IA, bem como 

acompanhar e avaliar o cumprimento de metas das políticas pertinentes e medir seu impacto 

populacional (ALVES FILHO, 2006), o que mostrou a PNAD 2004, quando foi realizado o 

primeiro diagnóstico no Brasil de segurança e insegurança alimentar, o qual apresentou que 

cerca de 40% da população brasileira convivia com algum grau de insegurança alimentar 

(SEGALL-CORRÊA; MARIN-LEON; 2009). 

Segundo as autoras, as informações da PNAD 2004 mostraram ainda que: 
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os usuários do programa Bolsa Família (BF) apresentavam prevalências mais altas 

(14,9%) de insegurança alimentar grave, mais que o dobro da observada na média 

nacional. Isto levantou, à ocasião, polêmica com algumas hipóteses nos jornais 

diários sobre uma suposta baixa eficiência do programa. Entendeu-se, entretanto, 

como mais plausível, que a população de usuários concentrava condições outras de 

vulnerabilidade que reduziam o impacto da transferência de renda. Essa hipótese foi 

confirmada ao ser analisada, por meio de modelagem estatística adequada, as 

mudanças ocorridas no perfil de segurança alimentar a partir do acréscimo de renda 

oriundo do programa. Observou-se que a cada 10 reais de acréscimo na renda 

familiar, por meio do BF, a chance de segurança alimentar aumentava em 8%. Isto 

significa que a cada 60 reais, perto do valor médio de transferência à época, uma 

chance de cerca de 50% de mudança de status, passando o domicílio de situação de 

insegurança para a segurança alimentar (SEGALL-CORRÊA; MARIN-LEON, 

2009, p. 9-10). 

 

Como visto anteriormente, a Rede Alimenta é fruto dos trabalhos de validação 

da EBIA e é também, a grande incentivadora de várias das investigações acadêmicas e 

interesses governamentais e de outros órgãos apresentadas nos Quadros 1 e 2. 

 

Município  Ano Amostra Publicação 

Americana 2005 431 domicílios Relatório Técnico 

Suzano 2007 431 domicílios Relatório Técnico 

UNIChapecó (32 municípios) 2004/2005 10.000 domicílios Relatório Técnico 

Paraiba 2004/2006 14 municípios Revista de Nutrição 

PNAD 2004 2004 112.329 domicílios Brasil ï IBGE 

PNDS 2006 2006 13.056 domicílios Brasil ï CEBRAP/MS 

PNAD 2009 Em curso 139.000 domicílios Brasil ï IBGE 

IBASE 2007 5.000 domicílios Revista Democracia Viva  

 

Quadro 1: Uso da EBIA em investigações de interesse e demanda das políticas públicas em âmbito 

municipal e federal entre 2003-2009 

Fonte: SEGALL-CORRÊA; MARIN-LEON, 2009. 

 
 

Instituição Tipo Ano da pesquisa Amostra Município  

UNICAMP ï FCM Doutorado 2003 817 Campinas/SP 

UNICAMP ï FCM Mestrado 2007 Estudo qualitativo Campinas/SP 

UNICAMP ï FEAGRI Mestrado 2004 
300 assentados de 

reforma agrária 

Pontal do 

Paranapanema/SP 

UNICAMP - FCM/ 

FEAGRI 

Pesquisa 

multicêntrica 
2005/2007 Área rural 

Municípios dos 

estados de SP, PR, SC 

e MG 

UNICAMP Pesquisa 2007 1200 gestantes Campinas/SP 

UNICAMP Pesquisa 2006 950 mães Sumaré/SP 

UNICAMP I.Científica - - - 

UNESP Mestrado 2008 - - 

USP ï FSP Mestrado 2007 820 crianças São Paulo 

INPA ï Manaus Pesquisa 2006 
Estudo qualitativo ï 

teste da EBIA 

Comunidades 

indígenas Amazonas 

INPA ï Manaus Pesquisa 2004 194 domicílios Manaus/AM 

UFRJ Pesquisa 2004 1.085 domicílios Duque de Caxias/RJ 

UFRJ Mestrado 2007 1.085 Duque de Caxias/RJ 

UFRJ Mestrado 2007 1.085 Duque de Caxias/RJ 

UFRJ Doutorado 2008 1.085 Duque de Caxias/RJ 

UFPE Doutorado - 458 São João do Tigre/PE 
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UFPB Mestrado - - - 

UFMTS Mestrado 2007 49 famílias Pop. Teréna/MS 

UFRGS Doutorado 2004 PNAD 2004 Domicílios do RS 

UFMT Mestrado 2007 700 Sinop 

UFMT Mestrado 2009 Adolescentes ï 350 
Quatro Municípios ï 

BR 163 

UFMT Mestrado 2009 Crianças ï 300 
Quatro Municípios ï 

BR 163 

UNB Mestrado 2004 1860 Brasília/DF 

UNB Doutorado 2004 112.329 - PNAD Nacional 

UFMG ï CEDEPLAR Doutorado 2004 Região NE Nacional 

ENCE ï IBGE Mestrado 2004 112.329 ï PNAD Nacional 

UEL Mestrado 2008 421 Toledo/PR 

UFCSPA Mestrado 2008 313 Porto Alegre/RS 

 

Quadro 2: Uso da EBIA em investigações acadêmicas 

Fonte: SEGALL-CORRÊA; MARIN-LEON, 2009. 

 

O artigo de Segall-Corrêa e Marin-Leon (2009) descreve os resultados do uso 

da EBIA a partir de seu processo de validação até os inquéritos de abrangência nacional, sua 

utilização pelos gestores municipais e para a produção acadêmica; e justifica ainda a 

relevância desta escala como instrumento auxiliar das políticas públicas de combate à fome no 

Brasil, o qual ® ñum problema que aparentemente se mant®m na sombra, para muitos, 

escondido no eufemismo de popula­«o vulner§vel ou de risco de inseguran­a alimentarò 

(SEGALL-CORRÊA, MARIN-LEON, 2009, p. 13). 
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2 PROGRAMA BOLSA FAM ÍLIA (PBF)  

 

 

2.1 O Programa 

 

 

2.1.1 Criação, Objetivos e Principais Eixos  

 

 

Instituído pela Medida Provisória nº 132, em outubro de 2003 (convertida na 

Lei nº
 
10.836, de 09 de janeiro de 2004) e pelo Decreto nº 5.209, de 17 de setembro de 

2004
43

, o Programa Bolsa Família é um programa do Governo Federal brasileiro de 

transferência de renda direta com condicionalidades, destinado às famílias em situação de 

pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70,00 a R$ 140,00) e de extrema pobreza (com 

renda mensal por pessoa de até R$ 70,00). Faz parte de um dos quatro eixos articuladores do 

Programa Fome Zero (PFZ) e tem por objetivos: combater a miséria e a exclusão social e 

promover a emancipação das famílias mais pobres do nosso país. Para tanto, o Bolsa Família 

possui três eixos principais (BRASIL, 2010a):  

ü Diminuição imediata da pobreza, por meio da transferência direta de renda às famílias; 

ü Reforço do acesso das famílias aos direitos sociais básicos nas áreas de educação, 

saúde e assistência social, por meio das condicionalidades, o que contribui para as 

famílias romperem o ciclo da pobreza entre gerações;   

ü Integração com outras ações e programas dos governos, nas suas três esferas, e da 

sociedade para apoiar as famílias a superarem a situação de vulnerabilidade e pobreza. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
43

 A Medida Provisória, a Lei e o Decreto do Bolsa Família encontram-se na relação de toda a Legislação 

referente ao programa desde sua criação, na qual divide-se em: leis, portarias, instruções normativas e 

operacionais e resoluções, totalizando mais de 130 documentos (ver Anexo B). 
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2.1.2 Participação e Critérios de Seleção 

 

 

Os interessados em fazer parte do programa devem possuir renda familiar 

mensal de até R$140,00 por pessoa e estar cadastrados no Cadastro Único para Programas 

Sociais do Governo Federal (CadÚnico). A renda da família é calculada a partir da soma do 

dinheiro que todas as pessoas da casa ganham por mês. Esse valor deve ser dividido pelo 

número de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda da família por pessoa.  

As famílias que possuem renda mensal entre R$70,00 e R$140,00 por pessoa 

só ingressam no programa se possuírem crianças ou adolescentes de até 17 anos. Já as 

famílias com renda mensal de até R$70,00 por pessoa podem participar do Bolsa Família, 

qualquer que seja a idade dos membros da família. Se a família se encaixa em uma das faixas 

de renda definidas pelo PBF, deve procurar o setor responsável pelo programa no município 

ou o gestor local, com posse de documentos pessoais (título de eleitor ou Cadastro de Pessoa 

Física - CPF) para se cadastrar (BRASIL, 2010a). 

O Bolsa Família seleciona as famílias com base nas informações inseridas no 

CadÚnico, o qual é um instrumento de coleta de dados que tem como objetivo identificar 

todas as famílias de baixa renda existentes no país. Com base nas informações inseridas nele, 

o MDS seleciona, de forma automatizada, as famílias que serão incluídas no programa. O 

critério principal é a renda familiar por pessoa. O cadastramento não implica a entrada 

imediata das famílias no programa e o recebimento do benefício, pois leva certo tempo para 

os manuais chegarem até o MDS para análise e seleção. 

 

 

2.1.3 Unidade Responsável: Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC) 

 

 

Criada em janeiro de 2004, juntamente com o MDS, a SENARC tem por 

objetivo a implementação da Política Nacional de Renda de Cidadania no país. Articula ações 

específicas dos programas de transferência de renda federal, estaduais e municipais, 

estabelecendo a soma de esforços entre os entes federados e as demais ações sociais em curso 

(BRASIL, 2010a), como apresenta a Figura 1. 

A SENARC é a instância responsável pela implementação e gestão do PBF e 

pela inclusão/seleção das famílias que devem ser beneficiadas pelos programas sociais, 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/1169e4d98311fe31e82e6712f9aa7c4a
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/1169e4d98311fe31e82e6712f9aa7c4a
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através do CadÚnico; e junto aos estados, municípios e sociedade, busca promover o acesso 

dos beneficiários aos serviços de saúde e de educação, procurando ainda articular sua 

participação em programas complementares voltados à geração de trabalho e renda. 

 As prefeituras são responsáveis pelo cadastramento das famílias e pela 

atualização da base de dados do CadÚnico, além de acompanhar o cumprimento das 

condicionalidades do benefício. 

 

 

Figura 1: Organograma da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) 

Fonte: BRASIL, 2010a. 

 

 

2.1.4 O Cadastro Único para Programas Sociais (CadÚnico) 

 

 

O CadÚnico, regulamentado pelo Decreto nº 6.135/07, atua como um sistema 

de informação estratégico dos governos, que obtém informações socioeconômicas sobre as 

famílias beneficiárias dos programas (com renda mensal de até meio salário mínimo por 

pessoa ou de três salários mínimos no total), através de formulários que constam alguns 

indicadores sociais
44

 como: características do domicílio e da família (acesso a saneamento e a 

                                                 
44

 Segundo Januzzi (2004 apud BRASIL, 2007, p. 19), ñum indicador social ® uma medida em geral quantitativa 

dotada de significado substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social 

abstrato, de interesse te·rico (para pesquisa acad°mica) ou program§tico (para formula­«o de pol²ticas)ò. 
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luz elétrica, condições de saúde), escolaridade dos membros da família, qualificação 

profissional e situação no mercado de trabalho, rendimentos e despesas mensais da família. 

O Governo Federal), por meio de um sistema informatizado, consolida os 

dados coletados no CadÚnico. A partir daí, possibilita ao poder público formular e 

implementar políticas específicas, que possam contribuir para a redução das vulnerabilidades 

sociais a que essas famílias estão expostas e desenvolver suas potencialidades. Atualmente o 

CadÚnico conta com mais de 19 milhões de famílias inscritas (BRASIL, 2010a). 

É possível realizar consultas às informações do CadÚnico na página do MDS 

por municípios, Unidade Federal (UF) e para o Brasil, como apresenta a figura abaixo: 

 

 
 

Figura 2: Página do MDS Relatórios e Estatísticas para consultas sobre informações do Cadastro 

Único  

Fonte: BRASIL, 2010a. 

 

O CadÚnico é utilizado como mecanismo de seleção de público-alvo para 

diversos programas e benefícios sociais além do Bolsa Família, tais como: Programa de 

Erradicação do Trabalho Infantil (PETI); Tarifa Social de Energia Elétrica
45

; Carteira do 

                                                 
45

 Criada pela Lei nº 10.438, de 26 de abril de 2002, prevê que famílias indígenas, quilombolas e com renda 

menor ou igual a meio salário mínimo nacional com determinados consumos de energia tenham descontos sobre 

o valor da conta (BLOG DO PLANALTO, 2010). 
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Idoso
46

; Projovem
47

 Adolescente; Isenção para pagamento de taxas de concursos públicos
48

; 

Programa Cisternas
49

 e outros programas complementares
50

. O cadastramento não significa a 

inclusão automática da família nos programas sociais: a seleção e o atendimento da família 

por esses programas ocorrem de acordo com os critérios e procedimentos de cada um deles 

(BRASIL, 2010a). 

 

 

2.1.5 Benefícios 

 

 

Segundo o MDS (BRASIL, 2010a), o Bolsa Família tem quatro tipos de 

benefícios, os quais variam de R$ 22,00 a R$ 200,00
51

, de acordo com a renda mensal da 

família por pessoa e com o número de crianças e adolescentes de até 17 anos, como mostra a 

Tabela 2 e 3. 

 O Benefício Básico (de R$ 68,00) é pago às famílias consideradas 

extremamente pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa (mesmo que elas 

não tenham crianças e adolescentes). O benefício Variável (de R$ 22,00) é pago às famílias 

pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 140,00 por pessoa, desde que tenham crianças e 

adolescentes de até 15 anos freqüentando a escola. Cada família pode receber até três 

benefícios variáveis, ou seja, até R$ 66,00.  

                                                 
46

 É o instrumento de comprovação para o acesso ao benefício estabelecido pelo artigo 40 da Lei nº 10.741, o 

Estatuto do Idoso. A carteira do idoso deve ser gerada apenas para as pessoas idosas que não tem como 

comprovar a renda igual ou inferior a 2 salários mínimos (BRASIL, 2010c). 
47

 O Programa Nacional de Inclusão de Jovens (Projovem), criado pela Lei nº 11.129, de 30 de junho de 2005, é 

destinado a jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua reintegração ao processo educacional, sua 

qualificação profissional e seu desenvolvimento humano, por meio das modalidades: Projovem Adolescente 

(Serviço Socioeducativo); Projovem Urbano; Projovem Campo (Saberes da Terra) e Projovem Trabalhador 

(Ibid.). 
48

 O Decreto 6.593/08, regulamentado pela Lei nº 8.112/90, prevê a isenção do pagamento de taxa de inscrição 

em concursos públicos para candidatos que estiverem inscritos no CadÚnico e também para o candidato que for 

membro de família com renda mensal per capita de até meio salário mínimo ou renda familiar mensal de até três 

salários mínimos (Ibid.). 
49

 A cisterna é uma tecnologia popular para a captação de água da chuva, onde a água que escorre do telhado da 

casa é captada pelas calhas e cai direto na cisterna, onde é armazenada. Com capacidade para 16 mil litros de 

água, ela supre a necessidade de consumo de uma família de 5 pessoas por um período de estiagem de 8 meses. 

O sistema de armazenamento por cisterna representa uma solução de acesso à água para a população rural de 

baixa renda do Semiárido brasileiro. Para a construção de cisternas no Semiárido, o MDS tem parceria com a 

Associação Programa 1 Milhão de Cisternas (AP1MC) e convênios com governos estaduais e municipais (Id., 

2010d). 
50

 Serão vistos mais adiante. 
51

 De acordo com a Presidente da República do Brasil Dilma Vana Rousseff (BRASIL, 2011), o Programa Bolsa 

Família receberá, a partir de abril, um ajuste médio de 19,4%, podendo chegar até 45,5% dependendo da idade 

dos beneficiários. O valor médio passará de R$96,00 para R$115,00 e os benefícios variarão de R$32,00 a 

RS242,00. 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/programas-usuarios/acoes/isencao-de-taxas-em-concursos/resolveuid/9a7024f2784922cb7801d3151fe005d0
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/acessoaagua/cisternas/resolveuid/8159c9d5e4759b120bfe246ddae307c2
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O Benefício Variável Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 33,00, é pago a 

todas às famílias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17 anos freqüentando a escola. 

Cada família pode receber até dois benefícios variáveis vinculados ao adolescente, ou seja, até 

R$ 66,00.  

O Benefício Variável de Caráter Extraordinário (BVCE) é pago às famílias nos 

casos em que a migração dos programas Auxílio-Gás, Bolsa Escola, Bolsa Alimentação e 

Cartão Alimentação para o Bolsa Família cause perdas financeiras. O valor do benefício varia 

de caso a caso. 

O meio de identificação do beneficiário é o Cartão Social Bolsa Família. O 

cartão é magnético e personalizado, emitido para o responsável familiar. É utilizado para o 

saque integral dos benefícios em toda a rede da CEF, agente operador do cadastro e da 

transferência dos benefícios, a qual é efetuada através de canais de pagamento credenciados e 

habilitados pela CEF, como: agências ou postos de atendimento bancários, unidades lotéricas, 

correspondentes bancários e terminais de autoatendimento.  

Além do saque, o cartão permite o acesso a outros serviços vinculados à 

plataforma social, como recebimento do seguro desemprego, recebimento de abono salarial, 

consulta a extratos do Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS) e consulta a saldos e 

saques do Programa de Integração Social (PIS). 

 

Tabela 2 ï Famílias com renda familiar mensal de até R$ 70,00 

 

Nº de crianças e 

adolescentes de até 15 

anos 

Nº de jovens e 

adolescentes de 16 e 17 

anos 

Tipo de benefício Valor do benefício 

0 0 Básico R$ 68,00 

1 0 Básico + 1 variável R$ 90,00 

2 0 Básico + 2 variáveis R$ 112,00 

3 0 Básico + 3 variáveis R$ 134,00 

0 1 Básico + 1 BVJ R$ 101,00 

1 1 Básico + 1 variável + 1 BVJ R$ 123,00 

2 1 Básico + 2 variáveis + 1 BVJ R$ 145,00 

3 1 Básico + 3 variáveis + 1 BVJ R$ 167,00 

0 2 Básico + 2 BVJ R$ 134,00 

1 2 Básico + 1 variável + 2 BVJ R$ 156,00 

2 2 Básico + 2 variáveis + 2 BVJ R$ 178,00 

3 2 Básico + 3 variáveis + 2 BVJ R$ 200,00 

 

Fonte: BRASIL, 2010a. 

  

 

 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios/resolveuid/fa65a4ac2b1f1d5187330b8e21652dd0
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios/resolveuid/04bac536120ffe8fb88fea4d91c1ce42
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Tabela 3 ï Famílias com renda familiar mensal de R$ 70,00 a R$ 140,00 por pessoa 

 

Nº de crianças e 

adolescentes de até 15 

anos 

Nº de jovens e 

adolescentes de 16 e 17 

anos 

Tipo de benefício Valor do benefício 

0 0 Não recebe Benefício Básico - 

1 0 1 variável R$ 22,00 

2 0 2 variáveis R$ 44,00 

3 0 3 variáveis R$ 66,00 

0 1 1 BVJ R$ 33,00 

1 1 1 variável + 1 BVJ R$ 55,00 

2 1 2 variáveis + 1 BVJ R$ 77,00 

3 1 3 variáveis + 1 BVJ R$ 99,00 

0 2 2 BVJ R$ 66,00 

1 2  1 variável + 2 BVJ R$ 88,00 

2 2 2 variáveis + 2 BVJ R$ 110,00 

3 2 3 variáveis + 2 BVJ R$ 132,00 

 

Fonte: BRASIL, 2010a. 

 

O Bolsa Família permite integração com programas de transferência de renda 

estaduais e municipais, o que compreende a junção de programas locais ao federal por meio 

da celebração de um acordo de cooperação. Os objetivos principais são aumentar o valor dos 

benefícios pagos e da cobertura do programa na localidade, minimizar os riscos de 

sobreposição entre os programas de transferência de renda federal e local e promover a 

unificação dos processos de concessão e pagamento dos benefícios (BRASIL, 2010a). 

Os acordos podem ser firmados tanto por municípios quanto por estados que se 

dispuserem a destinar orçamento próprio para o pagamento complementar de benefícios a 

famílias atendidas pelo Bolsa Família. Dessa forma, é propiciada integração entre políticas 

sociais federais e locais e a redução de custos administrativos e o aumento da eficiência.  

O aprendizado institucional também é potencializado com a troca de 

experiências entre os governos e o compartilhamento de informações e processos de gestão. 

Isso pode contribuir para o desenvolvimento de competências gerenciais importantes ao 

processo de descentralização de políticas públicas (BRASIL, 2010a). 

A inclusão bancária das famílias do Bolsa Família é uma ação conjunta do 

MDS e da CEF. O objetivo é incentivar a abertura e a utilização de contas bancárias. Dessa 

forma, criam-se condições para que os beneficiários tenham acesso ao sistema financeiro 

formal, onde será utilizada a conta bancária de depósito à vista. A conta pode ser aberta com 

vantagens para os correntistas, o que contribui para a inclusão social das famílias em situação 

de vulnerabilidade social. Entre as vantagens que o beneficiário tem, estão (BRASIL,2010a):  
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ü Maior flexibilidade, comodidade e segurança, uma vez que o benefício poderá ser 

sacado em parcelas e não todo de uma vez. Além disso, o titular poderá sacar valores 

em datas de sua preferência e necessidade;  

ü Isenção de tarifas;  

ü Maior facilidade para movimentação financeira com o cartão: depósitos, pagamentos e 

compras no débito;  

ü Acesso a serviços financeiros, como poupança e microsseguros. 

A abertura da conta bancária para recebimento de benefício é voluntária. Se o 

beneficiário não quiser aderir à abertura da conta, continuará recebendo o seu benefício 

normalmente, por meio do Cartão Social Bolsa Família.  

O MDS realiza a Revisão Cadastral periodicamente (anual). Com isso, passa-se 

a exigir que as famílias beneficiárias atendidas pelo Bolsa Família tenham seu cadastro 

atualizado ou revalidado pelo menos a cada 2 anos, para que continuem recebendo seus 

benefícios.  

A Revisão Cadastral tem melhorado os índices de atualização de cadastro dos 

municípios. Dessa forma, contribui para que outras ações sejam beneficiadas pela boa 

qualidade das informações do CadÚnico, como o repasse do Índice de Gestão Descentralizada 

(IGD) aos municípios e estados, a focalização do Bolsa Família e o acompanhamento das 

condicionalidades dos beneficiários (BRASIL, 2010a). No site do MDS está disponível um 

histórico das revisões cadastrais. 

O SIBEC é um sistema informatizado, com acesso via internet e permite 

consultar desde a situação do benefício de uma família específica, até informações gerenciais 

sintéticas, como a folha de pagamento do Bolsa Família e dos programas remanescentes no 

município, facilitando o trabalho do gestor municipal, pois pode ser utilizado em qualquer 

computador com acesso à internet, sem a necessidade de instalar programas ou configurar o 

computador. Na gestão descentralizada, o município realiza as atividades diretamente no 

módulo municipal do SIBEC. Já na gestão centralizada, os municípios que não possuem 

acesso ao SIBEC e as atividades são enviadas por meio de ofício ao MDS (BRASIL, 2010a). 

 Para ter acesso ao SIBEC, os municípios precisam aderir formalmente ao 

Bolsa Família, com um Termo de Adesão. Depois de aprovado e publicado no Diário Oficial 

da União, o gestor municipal pode solicitar à Caixa as senhas de acesso para os servidores 

municipais e para os integrantes da instância municipal de controle social. O sistema atende a 

necessidade de dar transparência ao Bolsa Família. Com ele, todas as instâncias de controle 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
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social têm acesso a informações para acompanhamento da gestão de benefícios, possibilitando 

maior participação da sociedade no controle do programa (BRASIL, 2010a). 

Os manuais do SIBEC, guias de credenciamento de usuários e outras 

informações encontram-se disponíveis no site do MDS, bem como a lista de beneficiários, a 

qual é pública e pode ser acessada por qualquer cidadão, como mostra a Figura 3: 

 

 
 

Figura 3: Página do MDS Sibec para consultas sobre os benefícios por UF, Município e Família 

Fonte: BRASIL, 2010a. 

 

 

2.1.6 Condicionalidades 

 

 

As condicionalidades implicam nos direitos básicos como: educação, saúde e 

assistência social, portanto, são responsabilidades das famílias beneficiárias e do poder 

público. Por um lado, as famílias devem assumir e cumprir esses compromissos para 

continuar recebendo o benefício. Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder 

público pela oferta dos serviços públicos, ou seja, para ampliar o acesso dessas famílias a seus 

direitos sociais básicos. 

Na área da educação, as famílias beneficiárias assumem com o compromisso 

de manter os filhos nas escolas, com freqüência escolar mensal mínima de 85% para crianças 

e adolescentes entre 6 e 15 anos e mínima de 75% para adolescentes entre 15 e 17 anos. 



63 

 

 Na saúde, o compromisso é no acompanhamento do calendário vacinal e do 

crescimento e desenvolvimento de crianças menores de 7 anos; e acompanhamento das 

mulheres na faixa etária de 14 a 44 anos, e se gestantes ou nutrizes (lactantes), acompanhar o 

pré-natal, sua saúde e do bebê.  

Na área de assistência social, crianças e adolescentes com até 15 anos em risco 

ou retiradas do trabalho infantil pelo PETI, devem participar dos Serviços de Convivência e 

Fortalecimento de Vínculos (SCFV) do PETI e obter freqüência mínima de 85% da carga 

horária mensal (BRASIL, 2010a).  

O acompanhamento regular e contínuo das condicionalidades do Bolsa Família 

permite identificar as famílias com dificuldades em cumprir os compromissos assumidos nas 

áreas de saúde, educação e assistência social, além de mapear os principais problemas 

vivenciados por elas. O responsável pelo planejamento de ações que visam ao 

acompanhamento das famílias em descumprimento de condicionalidades é o gestor municipal.  

O acompanhamento familiar tem evidenciado diferentes motivos que impedem 

ou dificultam o acesso das famílias aos serviços. Há motivos relacionados à dinâmica 

sociofamiliar (necessidade de cuidar de irmãos ou familiares mais novos), a aspectos 

específicos da inserção no ambiente escolar (casos de agressividade, bullyng, estigma 

vivenciado pelos familiares), à problemas de saúde vivenciados por familiares, entre outros 

(BRASIL, 2010a). 

A família que encontra dificuldades em cumprir as condicionalidades deve, 

além de buscar orientações com o gestor municipal do Bolsa Família, procurar o Centro de 

Referência de Assistência Social (CRAS)
52

, o Centro de Referência Especializado de 

Assistência Social (CREAS)
53

 ou a equipe de assistência social do município. O objetivo é 

auxiliar a família a superar as dificuldades enfrentadas. 

Os dados declarados pelo responsável legal da família são conferidos através 

de visitas domiciliares de assistentes sociais e, caso haja descumprimento das 

condicionalidades, o benefício é automaticamente cancelado e a família excluída
54

 do 

programa. O sistema que permite o registro do acompanhamento familiar das famílias em 

situação de descumprimento é o Sistema de Condicionalidades (SICON). Por meio dele, o 

                                                 
52

 Será abordado no Capítulo 3. 
53

 O CREAS, integrante do Sistema Único de Assistência Social - SUAS, constitui-se numa unidade pública 

estatal, responsável pela oferta de atenções especializadas de apoio, orientação e acompanhamento a indivíduos e 

famílias com um ou mais de seus membros em situação de ameaça ou violação de direitos. O atendimento é 

prestado no CREAS, ou pelo deslocamento de equipes em territórios e domicílios (BRASIL, 2010a). 
54

 Para evitar a exclusão da família do programa é preciso que esta assuma com seus compromissos e 

responsabilidades em relação às condicionalidades do programa.  

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/306121128ecfe5e7f43fa72e03b57956
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/64c3bee309117b90b95c83f18cd7da7c
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gestor pode cadastrar a família no acompanhamento familiar; alterar, registrar, avaliar 

resultados e consultar histórico do acompanhamento familiar; e incluir, suspender e renovar a 

interrupção de efeito de descumprimento no benefício financeiro da família. 

O MDS faz o acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Família de 

forma articulada com os Ministérios da Educação e da Saúde. Nos municípios, o 

acompanhamento deve ser feito intersetorialmente entre as áreas de saúde, educação e 

assistência social. De acordo com o MDS (BRASIL, 2010a) os objetivos do acompanhamento 

das condicionalidades são:  

ü Monitorar o cumprimento dos compromissos pelas famílias beneficiárias, como 

determina a legislação do programa;  

ü Responsabilizar o poder público pela garantia de acesso aos serviços e pela busca ativa 

das famílias mais vulneráveis;  

ü Identificar, nos casos de não cumprimento, as famílias em situação de maior 

vulnerabilidade e orientar ações do poder público para o acompanhamento dessas 

famílias.  

O acompanhamento das condicionalidades acontece de acordo com calendários 

previamente estabelecidos pelas áreas envolvidas, que definem os períodos em que os 

municípios devem realizar o acompanhamento das famílias e os registros das informações 

relativas a cada condicionalidade.  

O descumprimento das condicionalidades do PBF por parte das famílias pode 

gerar alguns efeitos em seu benefício financeiro. Esses efeitos são gradativos, tornando 

possível a identificação das famílias que não cumprem as condicionalidades e acompanhá-las 

a fim de que os problemas que geraram o descumprimento possam ser resolvidos. Os efeitos 

vão desde a advertência da família, passando pelo bloqueio e pela suspensão do benefício, 

podendo chegar ao cancelamento conforme indicado (BRASIL, 2010a): 

ü 1º descumprimento: a família receberá apenas uma advertência, que não afeta ou altera 

o recebimento do benefício;  

ü 2º descumprimento: família terá seu benefício bloqueado por 30 dias, mas receberá 

acumulado no mês seguinte;  

ü 3º descumprimento: o benefício da família será suspenso por 60 dias;  

ü 4º descumprimento: o benefício da família será novamente suspenso por 60 dias. 

Nesses dois períodos de suspensão, a família ficará sem receber o benefício;  

ü 5º descumprimento: a família terá o benefício cancelado.  
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No caso de famílias beneficiárias com adolescentes de 16 e 17 anos 

matriculados na escola, os efeitos do descumprimento das condicionalidades do jovem (caso 

não atinja freqüência escolar mensal de no mínimo 75%) incidirão exclusivamente no 

benefício deste, da seguinte forma:  

ü 1º descumprimento: há advertência;  

ü 2º descumprimento: o benefício será suspenso por 60 dias;  

ü 3º descumprimento: o benefício referente ao jovem é cancelado.  

Na página do MDS estão disponíveis os relatórios nacional e estaduais sobre a 

repercussão por descumprimento de condicionalidades desde 2006 a 2010. 

O acompanhamento de assistência social é realizado mensalmente pelo MDS, 

com a verificação da freqüência dos jovens com histórico ou risco de trabalho infantil aos 

SCFV do PETI. Processado como condicionalidade em cinco períodos ao longo do ano, as 

informações são registradas no Sistema de Controle e Acompanhamento das Ações 

Socioeducativas e de Convivência do Programa de Erradicação do Trabalho Infantil 

(SISPETI). 

O acompanhamento da educação é realizado pelo MDS a partir do registro 

bimestral da freqüência escolar realizado pelo Ministério da Educação (MEC) por meio do 

Sistema de Acompanhamento da Freqüência Escolar (Projeto Presença). O acompanhamento 

da freqüência escolar de cada integrante em idade escolar (de 6 a 17 anos) das famílias 

beneficiárias do Bolsa Família é realizado bimestralmente, cinco vezes ao ano. 

Na página do MDS estão disponíveis os relatórios nacional e estaduais sobre o 

acompanhamento da freqüência escolar de 2005 a 2009, e o calendário anual de registro das 

condicionalidades da freqüência escolar e da assistência social de 2010. 

 

 

2.1.7 Controle Social  

 

 

O controle social do Bolsa Família é a participação da sociedade civil no 

planejamento, execução, acompanhamento e avaliação e fiscalização do programa (BRASIL, 

2010a).  É exercido mediante as Instâncias de Controle Social (ICSs) que devem atuar no 

acompanhamento de todos os componentes do Programa como o CadÚnico, a Gestão de 

benefícios, as condicionalidades, a fiscalização e as oportunidades de desenvolvimento das 

capacidades das famílias desenvolvidas ou articuladas pelo município. 

http://aplicacoes.mds.gov.br/suasnob/login.jsp
http://aplicacoes.mds.gov.br/suasnob/login.jsp
http://aplicacoes.mds.gov.br/suasnob/login.jsp
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O MDS, bem como estados, Distrito Federal e municípios possuem atribuições 

de Controle Social do Bolsa Família. A parceria realizada entre o gestor local do Bolsa 

Família e as ICS potencializa os resultados obtidos na execução do programa no município. 

Segundo o MDS (BRASIL, 2010a), suas responsabilidades no controle social do PBF estão 

em: orientar os estados e municípios sobre a relevância da atuação das ICSs; manter e 

atualizar o banco de dados; promover capacitação para os integrantes das ICSs em parceria 

com estados e municípios; produzir e disponibilizar material informativo; identificar e 

divulgar boas práticas e experiências inovadoras de atuação do Controle Social; construir 

indicadores e ferramentas de monitoramento e acompanhamento da atuação das ICSs e tomar 

as providências necessárias quanto às denúncias de irregularidades encaminhadas pelas ICSs.  

Aos Estados compete (BRASIL, 2010a): designar ou criar uma ICS estadual; 

assegurar os meios necessários ao exercício das competências das ICSs estaduais; 

acompanhar o processo de formalização das ICSs nos municípios de sua jurisdição e informar 

ao MDS, aos órgãos de fiscalização e controle federal e estadual todas as irregularidades 

observadas; apoiar ações de capacitação das ICSs municipais e contribuir para o 

monitoramento das atividades realizadas pelas ICSs. 

Os Municípios e o Distrito Federal (BRASIL, 2010a) necessitam: divulgar à 

população local a existência das ICSs, com suas respectivas atribuições; providenciar o 

credenciamento dos conselheiros das ICSs nos Sistemas que contenham informações sobre o 

Bolsa Família e seus beneficiários (SIBEC e SICON); assegurar a participação das ICSs no 

planejamento das ações do Bolsa Família; articular espaço físico com condições adequadas 

para o funcionamento das ICSs; desenvolver, juntamente com as ICSs, mecanismos de 

acompanhamento e avaliação da execução do Bolsa Família; socializar informações acerca do 

funcionamento da administração pública com as ICSs, com o objetivo de facilitar a 

compreensão sobre os programas e políticas públicas existentes; articular processos de 

capacitação para os conselheiros das ICSs; utilizar os recursos repassados pelo Governo 

Federal para o aprimoramento das ações desenvolvidas pelas ICSs; e garantir a manutenção 

das informações cadastrais junto ao MDS e disponibilizar à Instância: informações das 

famílias cadastradas no CadÚnico e dos beneficiários do Bolsa Família; informações das 

famílias que não cumpriram as condicionalidades; informações atualizadas sobre educação e 

saúde, entre outros serviços do município; e outras informações sobre a gestão do Bolsa 

Família demandadas pelas ICSs. 

 

 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/318e82c0a2c30ee0c0606f88594712a3
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios/sistema-de-beneficios-ao-cidadao-sibec
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/64c3bee309117b90b95c83f18cd7da7c
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Os conselheiros das ICS devem acompanhar, avaliar e fiscalizar a execução do 

Bolsa Família em todos seus componentes de gestão. Assim, de acordo com o MDS 

(BRASIL, 2010a) é papel dos conselheiros no acompanhamento da gestão do CadÚnico: 

ü Avaliar as estratégias adotadas pelo município para a identificação, mapeamento e 

cadastramento das famílias mais pobres, especialmente a realização de visitas 

domiciliares;  

ü Avaliar as estratégias de divulgação de ações de cadastramento; 

ü Identificar as situações de impedimento do cadastramento e procurar identificar junto 

ao poder público local o que pode ser feito para superar a dificuldade; 

ü Avaliar se os formulários do cadastro são mantidos em boas condições de manuseio e 

arquivo, pelo prazo mínimo de cinco anos;  

ü Verificar periodicamente a quantidade de famílias cadastradas, considerando que o 

município pode, a qualquer tempo, incluir novas famílias no CadÚnico, desde que se 

enquadrem no critério de renda;  

ü Avaliar e acompanhar as estratégias de atualização cadastral realizada pelo município. 

No acompanhamento da gestão de benefícios: 

ü Acompanhar os atos de gestão de benefícios do Bolsa Família, via consulta ao SIBEC;  

ü Avaliar se os atos de gestão de benefício estão sendo realizados corretamente, 

avaliando os motivos. 

No acompanhamento das condicionalidades: 

ü Trabalhar em parceria com os conselhos de saúde, educação e assistência social do 

município para garantir que os serviços acompanhados por eles sejam ofertados pelo 

poder público às famílias beneficiárias do Bolsa Família;  

ü Monitorar os registros das condicionalidades;  

ü Avaliar as dificuldades encontradas pelas famílias para o cumprimento desses 

compromissos e demandar soluções ao poder público local. 

No acompanhamento das oportunidades de desenvolvimento das capacidades 

das famílias ofertadas no município: 

ü Estimular a integração e a oferta de outras políticas públicas que favoreçam a 

autonomia e emancipação das famílias beneficiárias do Bolsa Família; 

ü Sensibilizar os beneficiários sobre a importância da participação nas oportunidades de 

inserção econômica e social oferecidas pelo município;  

ü Avaliar os resultados da participação das famílias nas ações de desenvolvimento das 

famílias;  

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/bf18caad296a5738a11ba7c39ab7c418
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/0c7de93dd7709e6d963d7e10b5edb2a5
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ü Identificar as potencialidades para a criação de programas próprios ou de integração 

com programas federais e estaduais, observando as características do município e as 

necessidades da população em situação de maior vulnerabilidade. 

Na fiscalização do Bolsa Família: 

ü Acompanhar os processos de fiscalização orientados pelo MDS e pela Rede Pública de 

Fiscalização;  

ü Em caso de denúncias comprovadas, solicitar ao gestor municipal que tome as devidas 

providências para solucionar a irregularidade;  

ü Comunicar ao gestor municipal, ao MDS e à Rede Pública de Fiscalização do Bolsa 

Família a existência de problemas na gestão do programa. 

A ICS deverá ter integrantes de diferentes áreas do município (saúde, 

educação, assistência social, segurança alimentar, dentre outros) e também ser paritária, sendo 

destinada a mesma quantidade de vagas aos representantes do Governo e da sociedade civil 

(BRASIL, 2010a). 

No ato de adesão ao Bolsa Família, a gestão municipal do Programa deve 

indicar a opção pela forma de instituição da ICS:  

ü Criação de um conselho exclusivo e específico para o exercício do controle social do 

Bolsa Família; ou  

ü A designação das funções e atribuições de controle social do programa a um conselho 

preexistente. 

A ICS deve ser: permanente (pautada pelo funcionamento regular cujas 

atividades, reuniões e audiências devem ser periódicas, planejadas, devendo contar com 

pautas predefinidas por deliberação do conselho); paritária (constituída por igual quantidade 

de conselheiros representantes do Governo e da sociedade civil); representativa (com 

conselheiros escolhidos de forma a espelhar a diversidade de instituições e órgãos existentes 

no município); intersetorial (assegurando a participação de representantes das áreas de 

assistência social, saúde e educação, entre outros); e autônoma (com funcionamento 

independente, de forma a impedir que suas ações sofram interferência de interesses alheios). 

O processo de escolha e designação dos conselheiros deve contar com a 

participação da sociedade civil e mobilização dos órgãos governamentais, sempre respeitando 

o princípio da paridade.  

 

 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/318e82c0a2c30ee0c0606f88594712a3
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/e729141a7453210f4cf568b104b0203e
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial/resolveuid/e729141a7453210f4cf568b104b0203e
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2.1.8 Fiscalização 

 

 

A fiscalização é uma forma de controle que visa garantir eficiência, eficácia, 

efetividade e transparência na gestão do Bolsa Família. Dessa forma, é assegurado que os 

benefícios cheguem às famílias que atendem aos critérios de elegibilidade do programa, em 

conformidade com as normas vigentes (BRASIL, 2010a).  

No Governo Federal, a fiscalização tem a contribuição da Controladoria Geral 

da União (CGU) e do ponto de vista de controle externo, do Tribunal de Contas da União 

(TCU), mas ñ® de extrema import©ncia o controle social e os arranjos físicos locais de 

fiscalização ou arranjos locais de controleò, disse o Especialista em Políticas Públicas e 

Gestão Governamental e Coordenador-geral do Programa de Cisternas do MDS, Igor Arsky
55

, 

que são as ICSs, as quais devem acompanhar as atividades desenvolvidas pelo gestor 

municipal. 

De acordo com o MDS (BRASIL, 2010a), a CGU é responsável por: 

ü Promover ações conjuntas para apuração de irregularidades no CadÚnico e nos 

benefícios do Bolsa Família; 

ü Solicitar informações e remeter ao MDS os relatórios de fiscalização a partir de 

sorteios públicos; 

ü Realizar palestras, seminários e treinamentos para troca de experiências; 

ü Colaborar com a divulgação do programa junto aos beneficiários, gestores locais, 

conselhos de controle social e às instituições de controle interno e externo. 

Qualquer cidadão pode participar da fiscalização do Bolsa Família, fazendo as 

denúncias de possíveis irregularidades por e-mail (ouvidoria@mds.gov.br), pela Central de 

Atendimento Fome Zero (0800-707-2003), atendimento pessoal ou carta endereçada à 

Ouvidoria do MDS, Ouvidoria da CEF ou pela Polícia Federal.  

Quando a CGU realiza fiscalizações nos municípios, escolhidos por meio de 

sorteios, e encontra algum indício de irregularidade na execução implementação do Bolsa 

Família, ela encaminha os resultados para o MDS. Por sua vez, este encaminha pedidos de 

averiguação e adoção de medidas saneadoras aos gestores municipais do Programa dos 

municípios fiscalizados e para a CEF. 

                                                 
55

 Resposta dada (por correio eletrônico) a uma questão em debate na palestra (Aula Magna) oferecida pelo curso 

de Administração Pública em maio de 2009, na Faculdade de Ciências e Letras (FCL) do Campus da 

Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Araraquara/SP. 

mailto:ouvidoria@mds.gov.br
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Após a conclusão dos processos de apuração de irregularidades efetuados pelo 

MDS e das fiscalizações da CGU, o Ministério implementa e/ou recomenda aos gestores 

municipais a adoção de medidas saneadoras para cada irregularidade constatada. 

Quando for o caso, os resultados das ações de apuração de denúncias são 

encaminhados às instituições integrantes da Rede Pública de Fiscalização (RPF) do Bolsa 

Família para adoção implementação de providências no âmbito de suas competências. O MDS 

também encaminha aos municípios os resultados de auditorias realizadas nas bases de dados 

do CadÚnico, com orientações para tratar os problemas encontrados. 

 

 

2.1.9 Programas Complementares 

 

 

De acordo com o MDS (BRASIL, 2009b): 

 

Os programas complementares são ações regulares, ofertadas pelas três esferas de 

governo - União, estados e municípios - e pela sociedade civil, voltadas ao 

desenvolvimento das capacidades das famílias cadastradas no CadÚnico, 

principalmente, as beneficiárias do PBF, contribuindo para a superação da situação 

de pobreza e de vulnerabilidade social em que se encontram. O objetivo dessas 

ações é complementar e potencializar os impactos proporcionados pelas 

transferências condicionadas de renda. A articulação de programas complementares 

com o PBF contribui para combater o quadro de desigualdades e para promover a 

inclusão social. Mas, para que essas ações sejam mais efetivas, é necessário 

considerar a realidade local e as especificidades da população a ser atendida.  

 

Assim, o Bolsa Família inaugurou uma agenda social no Brasil com a 

unificação, racionalização e ampliação dos quatro programas sociais já existentes (Bolsa 

Escola, Bolsa Alimentação, Cartão-Alimentação e Auxílio-Gás do Governo FHC). Em 2003, 

juntamente com o Bolsa Escola, beneficiava cerca de 5 milhões de famílias. No final de 2005, 

iniciou-se a integração com o PETI, possibilitando o atendimento a 3,2 milhões de crianças 

em ações socioeducativas e de convivência (WEISSHEIMER, 2006). 

Segundo o autor (em 2006), tomado isoladamente, o Bolsa Família atende a 

mais de 11 milhões de famílias, o que representa aproximadamente 45 milhões de brasileiros; 

e atualmente, segundo o MDS (BRASIL, 2010a), o programa atende mais de 12 milhões de 

famílias. Articulado com outros programas, tem sua ação potencializada. Por exemplo, o 
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Sistema Único de Assistência Social (SUAS)
56

, regido pela Política Nacional de Assistência 

Social (PNAS)
57

, integra a rede de proteção social básica às famílias que vivem em risco 

social. Com ele, o governo pretende agir em conjunto com os CRAS, procurando olhar a 

família como um todo e estabelecer a interação dos programas e ações. 

O MDS desenvolve parcerias estratégicas com diversos órgãos do Governo 

Federal. Há acordos nas áreas de educação, mercado de trabalho e crédito/microcrédito já 

estabelecidos. Iniciativas como os Territórios da Cidadania e a Tarifa Social de Energia 

Elétrica também atendem as famílias do Bolsa Família, bem como as inscritas no CadÚnico. 

Os governos estaduais e municipais podem contribuir apoiando as parcerias federais e 

também promovendo a articulação de programas locais (BRASIL, 2010a). 

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a alfabetização de jovens, 

adultos e idosos, é realizado pelo MEC desde 2003. É desenvolvido em todo o território 

nacional, com o atendimento prioritário a 1.928 municípios  que apresentam taxa de 

analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total,  90%  localizam-se na região Nordeste. 

Esses municípios recebem apoio técnico na implementação das ações do programa, visando 

garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos. Podem aderir ao programa, por meio 

das resoluções específicas publicadas no Diário Oficial da União, estados, municípios e o 

Distrito Federal (BRASIL, 2010a). 

O Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) Grupo B, do 

Ministério do Desenvolvimento Agrário (MDA), é uma linha de microcrédito rural em que 

são disponibilizados recursos de pequenos valores e sem burocracia para pequenos 

investimentos. O microcrédito é voltado para a produção e geração de renda das famílias 

agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indígenas com renda anual 

familiar de até R$ 6 mil (BRASIL, 2010a).  

O Programa Nacional de Crédito Fundiário do MDA, oferece condições para 

que os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam comprar um imóvel rural por 

meio de um financiamento de até R$40 mil. Além de comprar a terra, o agricultor beneficiário 

                                                 
56

 Constitui-se na regulação e organização em todo território nacional dos serviços, programas, projetos e 

benefícios socioassitenciais. Define e organiza os elementos essenciais à execução da política pública de 

assistência social, possibilitando a normatização dos padrões nos serviços, qualidade no atendimento aos 

usuários, indicadores de avaliação e resultado, nomenclatura dos serviços e da rede prestadora de serviços 

socioassistenciais (BRASIL, 2005a). 
57

 A PNAS, em consonância com a LOAS, realiza-se de forma integrada às políticas setoriais, considerando as 

desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento à garantia dos mínimos sociais, ao provimento de 

condições para atender contingências sociais e à universalização dos direitos sociais (BRASIL, 2005b). 
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pode construir sua casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento técnico e 

o que mais for necessário para se desenvolver de forma independente e autônoma. 

O Programa de Microcrédito Produtivo Orientado (Crediamigo) é um 

programa do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que facilita o acesso ao crédito a milhares 

de empreendedores de baixa renda que desenvolvem atividades relacionadas à produção, à 

comercialização de bens e à prestação de serviços. Além do empréstimo, de até R$ 4 mil, os 

empreendedores recebem orientação para melhor aplicar seus recursos.  

O Programa de Microcrédito Rural (Agroamigo) é uma parceria do BNB com o 

MDA e visa à concessão de empréstimos a agricultores familiares enquadrados no PRONAF 

Grupo B, com renda anual de R$ 6 mil. 

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), do 

Ministério do Trabalho e Emprego, tem o objetivo de disponibilizar recursos para o 

microcrédito produtivo orientado incentivando a geração de trabalho e renda entre os 

microempreendedores populares (pessoa física ou jurídica). Parceria entre MDS e MTE 

lançou o edital do Concurso de Projetos da Secretaria de Políticas Públicas (SPPE) n° 1/2008 

para apoiar Instituições de Microcrédito Produtivo Orientado na concessão de microcrédito a 

famílias beneficiárias do Bolsa Família (BRASIL, 2010a). 

O Programa Próximo Passo, executado pelo MTE, Ministério do Turismo 

(MTur) e MDS, é uma ação de qualificação social e profissional para os setores da construção 

civil e turismo. Os cursos são voltados para beneficiários do Bolsa Família com idade 

superior a 18 anos. 

O Programa Acreditar é fruto da parceria entre o MDS e a Construtora 

Norberto Odebrecht. O objetivo é preparar os beneficiários do Bolsa Família e inscritos no 

CadÚnico para oportunidades de emprego nas obras da empresa em todo o país. 

O Programa de Mobilização da Indústria Nacional de Petróleo e Gás Natural 

(Prominp), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), instituiu o Plano 

Nacional de Qualificação (PNQ) que visa a capacitar gratuitamente milhares de profissionais 

para postos de trabalho nesse setor. Para ingressar no Prominp, são realizados processos 

seletivos. O MDS apóia cursos preparatórios nas áreas de português, matemática e raciocínio 

lógico, para que os beneficiários do Bolsa Família se preparem para as provas (BRASIL, 

2010a). 

O Governo Federal lançou em 2008 o Programa Territórios da Cidadania, que 

tem como objetivos promover o desenvolvimento econômico e universalizar programas 

básicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentável. A 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/dc7e28d181dbf8ec7be8e535ef611c78
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/4287ea925bed80805d48a7a1647a980d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/4287ea925bed80805d48a7a1647a980d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/be3ba52d2cd202dcdd652ee8a185a306
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/be3ba52d2cd202dcdd652ee8a185a306
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/1169e4d98311fe31e82e6712f9aa7c4a
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programascomplementares/acoes/mercado-de-trabalho/resolveuid/e553c1ef3b83346926e40117e956b899
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participação social e a integração de ações entre Governo Federal, estados e municípios são 

fundamentais para a construção dessa estratégia (BRASIL, 2010a).  

 

 

2.1.10 Gestão Descentralizada 

 

 

A gestão descentralizada é uma forma de gestão que permite que União, 

estados, Distrito Federal e municípios compartilhem entre si os processos de tomadas de 

decisão do Bolsa Família, criando bases de cooperação para o combate à pobreza e à exclusão 

social. Essa forma de cooperação está prevista na Constituição Federal (CF). 

O MDS tem um instrumento que mede a qualidade de gestão do Bolsa Família 

em níveis estadual e municipal. Trata-se do Índice de Gestão Descentralizada (IGD), o qual 

leva em conta a eficiência na gestão do Programa, e as informações são utilizadas pelo MDS 

para o repasse de recursos para aperfeiçoar as ações de gestão dos estados e dos municípios. 

Com base no desempenho do IGD, o Ministério desenvolveu um projeto de acompanhamento 

da gestão de municípios, estados e Distrito Federal (BRASIL, 2010a).  

Alguns municípios têm sido selecionados para enviar informações e receber 

visita de equipe técnica multidisciplinar do MDS, com acompanhamento da respectiva 

coordenação estadual. O objetivo é elaborar um amplo diagnóstico sobre a gestão do 

município visitado e um plano de providências, que, se executadas, ajudam o município a 

melhorar a qualidade da gestão do Bolsa Família e CadÚnico. 

Criado pela portaria GM/MDS nº 148, de 27 de abril de 2006, o IGD é um 

número indicador que varia de zero a 1 e mostra a qualidade da gestão descentralizada do 

PBF, além de refletir os compromissos assumidos pelos estados e municípios na sua adesão 

ao Programa. Com base nesse indicador, o MDS repassa recursos aos municípios para a 

gestão do programa, ou seja, quanto maior o IGD, maior será o valor do recurso transferido ao 

município. O cálculo é feito pela média aritmética de algumas variáveis como: atualização 

dos cadastros, número de cadastros válidos, acompanhamento das condicionalidades da saúde 

e educação (BRASIL, 2010a). 

O MDS repassa aos municípios os recursos para a gestão do Bolsa Família a 

partir das informações do Índice de Gestão Descentralizada Municipal (IGD-M). Para receber 

os recursos, o município deve ter aderido ao Programa nos termos da Portaria n° 246/2005, 

ser habilitado em qualquer nível de gestão da Assistência Social e atingir o valor mínimo de 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/estados_e_municipios/estados_e_municipios/arquivos/portaria_148-27042006igd.pdf
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/1a933428c402bee5721ca8a8531f415a/download
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0,55 no cálculo do IGD-M. Além disso, o município deve atingir o valor mínimo de 0,2 em 

cada um dos quatro indicadores que compõem o IGD-M, o qual é calculado por meio da 

média aritmética das seguintes variáveis (BRASIL, 2010a): 

ü Qualidade e integridade das informações constantes no CadÚnico (taxa de cobertura 

de cadastros);  

ü Atualização da base de dados do CadÚnico (taxa de atualização de cadastros);  

ü Informações sobre o cumprimento das condicionalidades da área de educação (taxa de 

crianças com informações de frequência escolar);  

ü Informações sobre o cumprimento das condicionalidades da área de saúde (taxa de 

famílias com acompanhamento das condicionalidades de saúde).  

Para obter o valor mensal a ser transferido pelo MDS aos municípios, 

considera-se a seguinte fórmula: 

[IGD-M x R$ 2,50 x (nº de famílias + 200*)] 

Onde:  

ü IGD-M é o índice encontrado a partir da conta descrita acima, que varia entre zero e 1;  

ü R$ 2,50 é o valor de referência por família, definido pelo MDS; 

ü Nº de famílias é a quantidade de famílias beneficiárias do Bolsa Família no município, 

limitada ao definido na estimativa Mapas de Pobreza, do Instituto Brasileiro de 

Geografia e Estatística (IBGE).  

Para apoiar os municípios de pequeno porte, que normalmente têm um número 

menor de famílias no Programa, o MDS regulamentou que eles receberão recursos em dobro 

por até 200 famílias. Assim, ao número de famílias beneficiárias, devem ser somadas mais 

200 famílias. 

Os recursos são repassados mensalmente do Fundo Nacional de Assistência 

Social (FNAS) ao Fundo Municipal de Assistência Social (FMAS), de forma obrigatória, 

sendo depositados em conta-corrente aberta pelo FNAS no Banco do Brasil especialmente 

para fins de execução das atividades vinculadas à gestão do Bolsa Família. Os recursos do 

IGD-M devem ser aplicados nas seguintes atividades: 

ü Gestão de condicionalidades;  

ü Gestão de benefícios;  

ü Acompanhamento das famílias beneficiárias;  

ü Cadastramento de novas famílias;  

ü Atualização e revisão das informações contidas na base de dados do CadÚnico; 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/3b5169a473956dd24eb85b8ad42ba1ea
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/3b5169a473956dd24eb85b8ad42ba1ea
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/6fd9b4980b0fdc6fb14ec02a61766135
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/6fd9b4980b0fdc6fb14ec02a61766135
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ü Implementação de programas complementares ao Bolsa Família nas áreas de 

alfabetização e educação de jovens e adultos; capacitação profissional; geração de 

trabalho e renda; acesso ao microcrédito produtivo orientado; desenvolvimento 

comunitário e territorial, entre outras;  

ü Atendimento às demandas relacionadas à fiscalização do Bolsa Família.  

A prestação de contas da transferência de recursos do IGD deve compor a 

prestação de contas anual do FMAS, ser incluída no SuasWeb para análise do Conselho 

Municipal de Assistência Social e estar disponível e acessível no município para averiguações 

pelo MDS e pelos órgãos de controle interno e externo. 

Os estados deverão destinar pelo menos 3% dos recursos transferidos a 

atividades de apoio técnico e operacional às respectivas instâncias estaduais de controle social 

do Bolsa Família. É vedada a utilização dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e 

gratificações de qualquer natureza a servidor público municipal, distrital ou estadual 

(BRASIL, 2010a). 

 

 

2.1.11 Meios de comunicação e divulgação 

 

 

Atualmente, o MDS em sua página na internet
58

 disponibiliza uma grande 

quantidade de dados sobre o PBF, buscando a maior transparência possível nas informações, 

nos procedimentos e ações do programa. O Mural disponibiliza informes e as últimas 

notícias, o Acesse Também remete a outros programas e órgãos colegiados, e o Saiba Mais dá 

acesso aos itens que serão citados abaixo; além dos demais itens do programa já detalhados 

acima em seções. 

No item Bolsa Família Informa, os informes são importantes meios de 

comunicação do programa com gestores e membros de instâncias de controle social, além de 

outros membros de instâncias municipais que fazem gestão de condicionalidades; e são 

organizados em três categorias: Gestores, Controle Social e Condicionalidades. 

O MDS em Números traz dados gerais e específicos sobre ações, programas, 

serviços e benefícios do MDS, nas áreas de Assistência Social, Bolsa Família e Segurança 

Alimentar e Nutricional. São informações sobre convênios e contratos, investimentos, pessoas 

                                                 
58

 Disponível em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. 

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/5e435704e6374779f6982f1ff49aa85b
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beneficiadas, entre outras. Por meio dessa ferramenta, os cidadãos acessam relatórios 

customizados, de acordo com suas necessidades ou preferências. As informações abrangem a 

atuação do MDS em âmbito nacional, estadual e municipal
59

. Também é disponibilizado os 

endereços de Centros de Referência de Assistência Social, Centros de Referência 

Especializados de Assistência Social, Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos na 

página Localize as Unidades (ver Figura 4). 

 

 

 

Figura 4: Página do MDS Localize as Unidades para consultas do âmbito nacional, estadual e 

municipal 

Fonte: BRASIL, 2010a. 

 

Ao clicar no item Eventos, é disponibilizado informações sobre seminários, 

encontros, entre outros, referentes aos temas de assistência social, Bolsa Família, Segurança 

Alimentar e Nutricional, inclusão produtiva, MDS e avaliação e gestão da informação. 

Há também o acesso às Perguntas Freqüentes do Bolsa Família, voltadas tanto 

aos gestores (Central de Sistemas, Programa de Gestão Social com Qualidade, Gestão 

Municipal, Integração do PETI com o Bolsa Família, Observatório de Boas Práticas e II 

Prêmio Práticas Inovadoras, Bolsa Família - Institucional, Sistemas para os Municípios e 

Termo de Adesão) quanto aos beneficiários do programa (endereços ï setor responsável, 

                                                 
59

 No caso do município de Araraquara, o relatório de informações (julho/2010) encontra-se no Anexo C. 

http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/mdsemnumeros/resolveuid/0dc466287fab163d28a84b8c6ae0ef3b
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/38fd72d6ed212a5fc9147eb82bd2bdd4
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/08cf112c3dcc91d270dc7a322879225a
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/f9389a3583e9e96f6b45254d2cd2d0c9
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/f9389a3583e9e96f6b45254d2cd2d0c9
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/620272f60a2632b5fe60c3eb35ba5dee
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/1723621bb491bf77a821ce1828001e2f
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/1723621bb491bf77a821ce1828001e2f
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/0201267e82ea627acc99e939c4c019f5
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/dd9e5705fcd9553e8b2dc4e759056a81
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/c8ff3e0a09050fb6e00bfd1a157e8a94
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Integração do PETI, Campanha de TV ï Programas sociais do MDS, Institucional Bolsa 

Família, Programas Remanescentes e Quem é quem). A Biblioteca Virtual disponibiliza uma 

série de estudos (artigos) já realizados sobre o programa relacionados com outras temáticas. 

O item Central de Sistemas apresenta um aplicativo on-line que permite ao 

município acessar, por meio de login e senha, vários sistemas de gestão do Bolsa Família, tais 

como Sistema de Gestão Integrada (SGI), SICON, SASF, Sistema de Monitoramento e 

Auditorias do Cadastro Único (SIMAC). Para acesso aos aplicativos é necessário ter em mãos 

a sua conta (nome de usuário e senha). Outras informações sobre o cadastramento da conta e 

como acessar a Central de Sistemas, basta clicar no menu Ajuda ou ainda consultar a 

Instrução Operacional disponível no site do MDS. 

 

 

2.1.12 Avaliação e Monitoramento do MDS 

 

 

A Secretaria de Avaliação e Gestão da Informação (SAGI) avalia e monitora as 

políticas, programas, projetos e serviços executados pelo MDS. Suas atividades são realizadas 

por meio do Sistema de Avaliação e Monitoramento (SAM)
60

, ferramenta que envolve a 

produção de indicadores sobre a execução de cada iniciativa e tratamento dessas informações. 

Ela também desenvolve estudos e pesquisas que avaliam a implementação e os resultados de 

ações de desenvolvimento social e combate à fome. Fazem parte também das ações 

desenvolvidas pela SAGI a capacitação de agentes públicos e sociais, a gestão do 

conhecimento e a cooperação técnica em gestão pública, articulada com outros órgãos, 

entidades e esferas de governo, inclusive de outros países (BRASIL, 2010a). 

O MDS publicou o Catálogo de Indicadores de monitoramento
61

, que podem 

ser entendidos como indicadores sociais na formulação de políticas e expressam atributos 

essenciais para um indicador, tais como: validade, confiabilidade, sensibilidade, possibilidade 

de agregação e periodicidade; e podem ser classificados em: estrutura (medem a quantidade 

de recursos, de diferentes naturezas que são aportados aos programas/ações), processo 

(informações a respeito da gestão ou uso dos recursos descritos pelos indicadores de 

                                                 
60

 Objetiva o acompanhamento do desempenho dos programas sociais em relação às metas - subsistema de 

monitoramento - e a decisão sobre os estudos a serem feitos - subsistema de avaliação (VAITSMAN; 

RODRIGUES; PAES-SOUZA, 2006). 
61

 Este Catálogo apresenta a lógica de construção dos indicadores de monitoramento com o propósito de dar 

transparência à gestão das políticas públicas e subsidiar o acompanhamento da evolução dos programas e, 

conseqüentemente, a tomada de decisões pelas instâncias do MDS (BRASIL, 2007, p. 18). 
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estrutura), resultados (medem o grau em que os objetivos finais de um determinado programa 

são atingidos) e perfil (características sócio-demográficas da população-alvo). Nessa 

publicação, percebe-se o desequilíbrio no número de indicadores sobre os programas do 

MDS, sendo que o Bolsa Família
62

 é o mais privilegiado (mesmo sendo o de maior número de 

beneficiários), devido ao volume de dados que disponibiliza (BRASIL, 2007). 

Também a nível local, as avaliações de acompanhamento e monitoramento 

realizadas pelo corpo técnico do MDS são divulgadas no Relatório de Apontamentos da 

SENARC/MDS e da SNAS
63

/MDS. O foco deste projeto é o de apoiar no monitoramento e na 

gestão local do Bolsa Família. Para o sorteio dos municípios selecionados foram elaborados 

temas como: Instância de controle social; Índice de Gestão; coordenação municipal 

(formalização); renda per capita (atualização cadastral); beneficiários não localizados; 

crianças na escola; duplicidade cadastral e visitas domiciliares. 

Como exemplo, no observatório da gestão local do Bolsa Família no município 

de Jaú/SP
64

 em outubro de 2009, foram mencionados alguns pontos positivos e negativos: o 

município necessitava expandir o programa e o cadastramento, carecendo assim de um 

aumento da equipe do programa, sendo o papel do gestor fundamental; em relação às 

condicionalidades, o município apresentou ótima estrutura, mas era preciso dialogar e 

promover mais estratégias entre a Saúde e Educação. 

 

  

2.2 Balanço geral de algumas repercussões e impactos do programa 

  

 

Atualmente, o Bolsa Família é a mais importante das políticas sociais do 

Governo Federal. No início de sua implementação era visto como estratégia política de 

governo e hoje tem sua importância consolidada, sendo alvo de críticos e diversas indagações 

acadêmicas, devido às repercussões de seus resultados.  

                                                 
62

 Alguns dos 26 Indicadores de Monitoramento do PBF, segundo o MDS (BRASIL, 2007, p. 33-108): Taxa de 

cobertura do PBF; Valor médio do benefício do PBF; Benefícios transferidos pelo PBF; Percentual de famílias 

que ultrapassaram a linha de pobreza; Percentual de famílias beneficiárias do PBF com crianças menores de 10 

anos; Tamanho médio das famílias beneficiárias do PBF; Média da idade média das famílias beneficiárias do 

PBF; dentre outros. 
63

 Secretaria Nacional de Assistência Social. 
64

 Citei o município de Jaú, que fica próximo à Araraquara, pois fui pessoalmente assistir a uma reunião de 

encerramento e monitoramento do MDS na gestão do programa local, e na época foi o município da região 

sorteado pelo MDS para esta avaliação. 
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Esta seção faz um pequeno balanço de algumas matérias/reportagens (de 

revistas, jornais, sites) e resumos de estudos que procuram analisar e avaliar críticas e 

vantagens, e os principais impactos do Programa Bolsa Família em relação às questões 

ligadas à pobreza, distribuição de renda, focalização, oferta de trabalho e trabalho infantil, 

freqüência escolar, gastos com alimentação, saúde, segurança alimentar e nutricional, controle 

social, entre outras. 

 Segundo estudos divulgados pela Fundação Getúlio Vargas - FGV (2008), o 

PBF é citado como um dos responsáveis pela redução do índice de miséria no Brasil, que caiu 

27,7 % entre 2002 e 2006; e a revisão do programa a cada dois anos e a utilização do cartão 

para movimenta­«o banc§ria ñs«o um upgrade e marcam uma dinamiza­«o que o Bolsa 

Família e programas sociais n«o haviam mostrado nos ¼ltimos anosò, disse o economista-

chefe Marcelo Cortez Néri do Centro de Políticas Sociais da FVG, em uma entrevista  

publicada pelo jornal O Estado de São Paulo (FUNDAÇÃO GETÚLIO VARGAS, 2008). 

Weissheimer (2006), aponta que os críticos do Bolsa Família procuram focar 

mais irregularidades na execução do programa, como: o recebimento dos benefícios por 

pessoas não habilitadas, duplicidades na folha de pagamento e a ocorrência de fraudes; têm o 

programa como sendo de caráter assistencialista e maquiador, ou seja, ño programa n«o est§ 

conseguindo fazer a família sair efetivamente da pobreza, mas apenas maquiando-aò (O 

Globo, 2005 apud TAKAGI; BELIK, 2007, p. 204, grifo do autor). ñOutras cr²ticas 

associadas ao programa são o fato de que a mera frequência à escola não garante um bom 

aprendizado, devido ¨ m§ qualidade do ensino brasileiroò (VALOR, 2005 apud TAKAGI; 

BELIK, 2007, p. 204).  

Como uma resposta aos críticos do programa em relação à educação (como 

mencionado anteriormente por Valor (2005 apud TAKAGI;BELIK, 2007), a professora Salete 

da Dalt da Universidade Federal de (UFF), em entrevista para CGC Educação (2010) diz que: 

 

[...] o bolsa família não pretende ser um programa criado para melhoria da educação 

e da saúde, ou mesmo, das condições alimentares diretamente. Pretende ser um 

programa de transferência de renda para melhoria das condições gerais de vida das 

pessoas beneficiárias do programa (GALVÃO, 2010). 

 

Assim, ñter acesso aos direitos sociais ® uma quest«o educacional no Brasilò 

(GALVÃO, 2010), portanto, de acordo com a professora, as crianças já criarem o hábito de ir 

à escola, de freqüentar a escola já é um grande avanço. 
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Mas o PBF vem recebendo maior destaque no exterior, como mostra a 

reportagem publicada pela revista The Economist (2005 apud WEISSHEIMER, 2006) que 

fala que os governos democráticos da América Latina começaram a produzir grandes e 

inovadores esforços para tratar da pobreza. Também em 2005, o presidente do Banco 

Mundial, Paul Wolfowitz, disse em uma de suas viagens ao Brasil que o Bolsa Família é um 

modelo altamente elogiado de políticas sociais e que, países ao redor do mundo estão tentando 

reproduzir os mesmos resultados para suas populações. Outro caso de destaque internacional, 

segundo Weissheimer (2006), é o de Nova York, que inaugurou em 2007 um programa de 

transferência de renda com condicionalidades, o Opportunity NYC, inspirado no Bolsa 

Família (do Brasil) e no Oportunidades (do México). 

Em 2009, a Secretaria de Comunicação Social da Presidência da República e o 

jornal O Estado de São Paulo publicaram várias reportagens sobre alguns resultados que o 

PBF vem atingindo no Brasil. Uma delas é a contribuição do programa para o crescimento da 

escolaridade no país, onde meio milhão de jovens e adultos beneficiários foram alfabetizados 

em 2006 e 2007 (com o percentual de 21,9%, em 2006, para 33,8% em 2007). A SENARC 

(MDS) aponta que a região Nordeste, a qual tem os maiores índices de analfabetismo (24% 

dos beneficiários), está investindo mais na educação e responde por 88% dos beneficiários 

alfabetizados nos dois anos (BRASIL, 2009c). 

Outra publicação refere-se à ampliação do Bolsa Família pelo Governo, na 

qual será de cerca de 1,3 milhão de famílias incluídas para 2009, e a estimativa do MDS é 

chegar a 12,9 milhões de famílias em 2010, na qual uma reserva de 600 mil benefícios foi 

feita para a inclusão de famílias em bolsões de pobreza (população de rua, acampados de 

reforma agrária, etc). A secretária nacional de Renda e Cidadania do MDS explica que a 

atuação das prefeituras e a atualização permanente dos dados cadastrais são fundamentais 

para garantir a inclusão da população mais vulnerável; e que novos parâmetros de população 

foram adotados para o cálculo das estimativas: a metodologia Mapas da Pobreza (IBGE) e um 

coeficiente de instabilidade de renda da população pobre (Fundação Instituto de Pesquisa 

Econômica Aplicada - IPEA), além dos dados da PNAD de 2004 (BRASIL, 2009c). 

Há também os resultados de um estudo
65

 sobre os impactos do programa na 

economia, onde o acréscimo no valor dos benefícios pagos, entre 2005 e 2006, de R$ 1,8 

bilhão, resultou num crescimento adicional do Produto Interno Bruto (PIB), no período, de R$ 
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43, 1 bilhões; e o setor mais positivamente impactado é o da indústria (DANTAS, 2009). Tal 

estudo pode comprovar o elogio à eficiência do PBF feito pela ex-ministra Dilma Rousseff 

(Casa Civil): ñpenso que uma caracter²stica muito importante do nosso governo ® a inclus«o 

social, que conseguimos através do Bolsa Família, por meio de todo um processo de 

desenvolvimento econ¹mico que n·s temos sustentado ao longo desses anosò (GIRALDI, 

2009) e contradiz com vídeos
66

 que circulam na internet sobre  teorias anti-inclusão social, 

assistencialistas e de preservação de renda nas mãos de poucos. 

Contudo, assistencialista ou não, cabe então aprofundar debates sobre esse 

tema, investigando quais os resultados da implementação do programa na vida das famílias 

beneficiadas. Os artigos de Monteiro (2002), Soares, Ribas e Osório (2007), Lindert e 

Viscensini (2008) e Castro et al. (2009) apresentam, de maneira mais geral, os impactos do 

programa em relação às suas principais repercussões e percepções. 

No artigo A avaliação dos impactos sociais dos programas de governo, 

Monteiro (2002) define contornos teóricos sobre avaliação de impactos sociais de programas 

de governo e apresenta um modelo que explica como lidar com as diferentes variáveis 

encontradas na estimativa do impacto social. Além da fundamentação teórica, que aborda 

conceitos de avaliação, eficiência, eficácia, impactos, efeitos, entre outros, se delineou a 

questão da complexidade dos fatores e da pluralidade dos valores sociais envolvidos na 

avalia­«o, e assim, foi desenhado um modelo capaz de ñavaliar, integrada e simultaneamente, 

os fatores principais que determinam o impacto social dos programas de governoò 

(MONTEIRO, 2002, p.6).  

O modelo apresenta a construção de variáveis de estado (do problema, do 

Estado como órgão interventor e da sociedade) e seus respectivos indicadores. Segundo o 

autor, avaliar os impactos sociais é ao mesmo tempo nobre (pela busca do avanço social) e 

complexo (dificuldade na sua construção política ï legitimidade; princípio democrático ï e 

formulação técnica ï obstáculos teóricos, metodológicos e empíricos). Assim, o foco da 

análise nos impactos de um programa de governo não é apenas mais uma técnica de análise, 

ñmas uma nova atitude diante da a­«o governamental [...]ò (MONTEIRO, 2002, p.10). 

Em Avaliando o impacto do PBF: uma comparação com programas de TCR 

de outros países, Soares, Ribas e Osório (2007) fazem um resumo das principais conclusões 

feitas por pesquisas nacionais (CIP, IPEA, MDS, CEDEPLAR)
67

 em relação à implementação 
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do Bolsa Fam²lia, seus impactos sobre a pobreza e a desigualdade, seus ñefeitos negativosò 

(segundo críticos) sobre a participação no mercado de trabalho e à forma de seleção dos 

beneficiários; e compara esses aspectos com programas semelhantes de outros países latino-

americanos, como o Oportunidades do México, atualmente chamado Progresa, o Familias em 

Acción da Colômbia, e o Chile Solidario.  

Em relação à seleção de beneficiários, o Bolsa Famílias e os programas do 

Chile e do México tiveram um desempenho excelente, mas os autores ressaltam a importância 

do constante monitoramento do desempenho na seleção para diminuir a exclusão da 

população elegível (extremamente pobres), pois uma parcela significativa ainda constava fora 

dos programas (do Brasil e do México). Ambos os programas também têm ajudado na 

redução da desigualdade de renda e da pobreza. Em relação ao trabalho dos adultos, as 

famílias beneficiadas têm uma participação maior do que famílias não beneficiadas, ou seja, 

ñdefinitivamente, participar do programa n«o leva ao abandono da for­a de trabalho, ao 

contrário do que pressupunham alguns críticosò (SOARES; RIBAS; OSčRIO, 2007, p. 9); 

porém, as pesquisas não apresentam dados em relação aos impactos do Bolsa Família sobre o 

trabalho infantil, sendo que o programa mexicano apresentou reduções significativas da 

participação das crianças em quaisquer tipos de trabalho, e o colombiano contribuiu com uma 

pequena redução. 

O artigo
68

 de Lindert e Viscensini (2008) expressa os resultados preliminares 

de uma pesquisa que teve como objetivo analisar a cobertura e o conteúdo do debate na 

imprensa sobre o conceito e a aplicação de programas de TCR, principalmente o Bolsa 

Família. Foram identificados 6.531 artigos, nos quais 1.991 focam os programas de TCR e 

4.540 apenas mencionam os programas; e analisados a partir de variáveis de identificação, 

contextuais, de percepções (tom: indefinido, favorável, ambíguo e desfavorável) e de 

implementação. Foram analisados 6 jornais (nacionais e regionais) pelos pesquisadores 

durante o período de 6 anos. Os resultados apontam uma importante contribuição da mídia na 

promoção do debate sobre o conceito e a aplicação de programas de TCR no Brasil.  

Em relação à cobertura, o número de artigos tanto focalizados como os que 

apenas mencionavam os programas aumentaram (aproximadamente 2.000) na era do Bolsa 

Família (2004-2006) do que na era pré-PBF (2001-2003). O tom geral para os meios de 

comunicação foram favoráveis (70%) em defender o conceito de TCR como instrumento de 

política social, sendo que somente 6% dos artigos eram críticos ao conceito, e uma maior 
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ambigüidade sobre a implementação dos programas; as eleições nos dois períodos trouxeram 

aumento do escrutínio e criticismo para os programas.  

Em relação às questões de desenho e implementação, a mídia tem exercido um 

importante papel em reportar ambos os desafios e melhoramentos de TCR no Brasil: 

reportagens sobre os desafios com um tom mais crítico em 2004 e um tom mais favorável em 

2005/06 devido aos melhoramento do programa e dos sistemas; a imprensa dedicou-se mais 

aos erros de inclusão dos não pobres que exclusão dos pobres; o governo e a imprensa tiveram 

um importante papel em relatar sobre as alegações de fraude e aos sistemas de controle das 

fraudes nesses programas; o debate na imprensa ressalta a importância da existência e 

acompanhamento das condicionalidades (papel estrutural da pobreza a longo prazo e papel 

político na redução das percepções de melhor acompanhamento ï este com tom mais 

favorável). 

Um pequeno, mas significativo aumento dos artigos ressaltou a percepção do 

potencial para ñdepend°nciaò, no qual foi enfatizado que os programas TCR devem 

incorporar características no desenho para reduzir este potencial; as principais interpretações 

de ñportas de sa²daò mencionadas na imprensa referem-se à emancipação da pobreza e não à 

saída do programa; os exemplos principais das ñportas de sa²dasò citados na imprensa 

incluem: juventude, educação de adultos, alfabetização, capacitação para o trabalho e micro-

crédito; um pequeno, mas significativo aumento dos artigos tem mencionado que os 

programas de TCR s«o ñassistencialistasò; as principais raz»es oferecidas para tanto incluem 

percepções que eles criam uma dependência, percepções na falta de monitoramento das 

condicionalidades e percepções de clientelismo; as principais razões oferecidas para defender 

os programas como não sendo assistencialista incluem a representação dos diretos dos 

cidadãos e a existência das condicionalidades. 

Castro et al. (2009) procuram demonstrar empiricamente as percepções em 

relação aos objetivos do Bolsa Família às suas críticas, com base na amostra de 6001 

entrevistados na população (regiões) brasileira. Os resultados mostram que para mais da 

metade da população o programa traz coisas boas e com isso o aprovam, sendo que o nordeste 

apresenta o maior percentual de aprovação e as regiões sul e sudeste apresentam o menor 

porcentual, e as regiões centro-oeste e norte ficaram em posições intermediárias.  

Em relação às consecuções dos objetivos do programa, foi visto que as pessoas 

(mais da metade) que conhecem algum beneficiário concordam que sim, que o programa 

ajuda no combate à pobreza e ao trabalho infantil, a manter as crianças na escola, e a melhorar 

a educação e a saúde das crianças e gestantes; bem como o uso dos benefícios em ter 
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aumentado o poder de compra de alimentos, materiais escolares, roupas e coisas para casa; 

inversamente aos que não conhecem beneficiários do programa, onde a tendência a considerar 

que o programa traz coisas boas ou que os objetivos do programa estão sendo bem realizados 

foi de menor porcentagem.   

Em relação às críticas comuns, mais da metade também tiveram maior 

porcentagem quanto ao programa incluir pessoas que não precisam, faz as pessoas se 

acomodarem e não quererem trabalhar mais, e faz as pessoas quererem ter mais filhos; no 

entanto, neste último houve um resultado inverso, as pessoas que não conhecem beneficiários 

a concordância com as críticas foram maiores em relação às pessoas que conhecem 

beneficiários.  

Os autores chegam a duas principais conclusões: que o PBF adquiriu 

legitimidade política junto à sociedade brasileira, ou seja, ña população reconhece o Programa 

e entende que ele está sendo utilizado de forma adequada, mesmo considerando problemas na 

sua execu­«oò (CASTRO et al., p. 350); e indica a import©ncia da opini«o da sociedade ser 

considerada como importante elemento de avalia­«o de pol²ticas p¼blicas, ou seja, ñn«o se 

trata apenas de verificar o nível de apoio ou rejeição a uma determinada política, mas de 

entender que uma análise adequada do que pensa a população poderá contribuir para verificar 

sua real efetividadeò (CASTRO et al., p. 350). 

No que se refere às questões de pobreza, desigualdade, focalização e 

distribuição de renda, os artigos de Costa, Savanato e Diniz (2008), Rocha (2008) e Tavares et 

al. (2008) tendem a contribuir. 

O trabalho
69

 de Costa, Savanato e Diniz (2008) teve como objetivo analisar o 

Bolsa Família quanto à focalização e impactos em relação à pobreza, desigualdade e 

distribuição de renda, através da utilização da base de dados da PNAD 2004, 2005 e 2006; de 

indicadores de pobreza  e focalização (cobertura e vazamento); de índices de desigualdade e 

de funções que medem a densidade real de renda.  

Os resultados mostram que o programa cumpriu seu papel de amenizar 

variações em relação à pobreza e desigualdade; os maiores favorecidos são os indigentes; na 

distribuição da renda o efeito do programa é estatisticamente significativo; a focalização do 

programa é razoável, apresentando baixo vazamento e razoável cobertura, o que gera 

resultados aproximadamente de 50% de focalização. Conclui-se que a transferência de renda é 

um instrumento útil para a redução da pobreza e desigualdade, mas para manter a política é 
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necessário aperfeiçoá-la, aumentando a cobertura, controlando o vazamento e implementando 

incentivos aos indivíduos para que os mesmos possam ser reinseridos no setor produtivo 

gerando maior emprego e renda para economia. 

Em Transferências de renda federais: focalização e impactos sobre pobreza e 

desigualdade, Rocha (2008) procura explorar as informa­»es dos benefici§rios dos ñnovosò 

programas de transferência de renda do governo federal (unificação destes para o Bolsa 

Família), a partir de questionários básicos de pesquisa domiciliar e dados da PNAD 2004 

(relacionadas ao recebimento de transferência de renda), para verificar o atendimento destes 

programas em relação à sua população-alvo e características de sua cobertura.  

Nos resultados, houve um desacordo significativo entre os registros oficiais e 

as informações obtidas junto aos domicílios no que diz respeito ao recebimento ou não de 

benefícios dos diferentes programas; as informações domiciliares revelaram um elevado grau 

de superposição do Bolsa Família com os programas anteriores, o que é indesejado, já que por 

definição ele os substitui; quanto à focalização da Bolsa Família, não há evidências de que 

seja fundamentalmente diferente da dos programas do mesmo tipo que o precederam; a 

questão do uso da renda como critério para a elegibilidade de beneficiários e para a avaliação 

da focalização dos programas de transferência de renda, a qual reflete a percepção subjetiva 

de pobreza, não sendo passível de comprovação, portanto, a informação inicial de renda 

fornecida pelos domicílios tem de ser validada por um sistema de pontuação que reflita as 

reais condições de vida dos candidatos.  

Conclui-se que, ñembora as transfer°ncias de renda dos novos programas 

tenham efeitos de redução da pobreza e distributivos irrefutáveis, o desafio principal reside 

em utilizar o arcabouço de identificação e de acompanhamento da população-alvo para 

assisti-la e protegê-laò, ou seja, garantir o acesso aos servi­os b§sicos (sa¼de, educa­«o...), e 

assim, ñentender as transfer°ncias monet§rias como apenas um elemento de um sistema mais 

amplo de medidas articuladas antipobrezaò (ROCHA, 2008, p. 90-91). 

Tavares et al. (2008) avaliam a focalização do Programa Bolsa Família e seus 

impactos em relação à pobreza e extrema pobreza, e à desigualdade de renda, através de 

indicadores, medidas e simulações, fornecendo resultados comparativos dos estados 

brasileiros. Os resultados expressam a grande heterogeneidade do programa: em 2004, o 

programa atendia a metade dos domicílios elegíveis, no entanto, quase a metade dos 

domicílios beneficiários não pertencia ao público-alvo do programa, ou seja: 
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embora o orçamento do programa seja determinado a partir da incidência de pobreza 

em cada estado, a relação entre o tamanho do programa e o tamanho do público-alvo 

é bastante distinta entre as diferentes UFs e isso afeta em alguma medida os 

resultados de focalização e impacto da políticaò (TAVARES et al., 2008, p.22) 

 

A cobertura do programa é crescente com o seu tamanho em relação ao 

público-alvo, por outro lado, o vazamento não apresenta relação positiva com o tamanho do 

programa: nos estados em que o programa e o orçamento relativo ao nº de domicílios 

beneficiários é maior, a efetividade geral da regra de seleção comparativamente é maior; e nos 

estados (como São Paulo) com orçamentos menores, a regra de seleção promove os piores 

resultados de focaliza­«o. ñAs diferen­as nos graus de focalização refletem-se no sucesso do 

programa em reduzir as disparidades sociais em cada estado, bem como em aliviar a pobreza 

e a extrema pobrezaò (TAVARES et al., 2008, p. 22). Em rela­«o ¨s simula­»es feitas, de 

maneira geral, o programa poderia obter melhores resultados de focalização caso o governo 

adotasse um mecanismo de seleção alternativo vis-à-vis a expansão da política.  

 

Finalmente, mostra-se que o aumento no valor da transferência de R$50,00 para 

R$54,00 (benefício fixo) e de R$15,00 para R$18,00 (benefício variável), bem como 

a inclusão dos jovens de 16 e 17 anos, já residentes em domicílios beneficiários 

devem elevar os impactos do programa sobre a redução da desigualdade de renda 

(em 29,5%), da incidência de pobreza e extrema pobreza (em 25% e 11%) e do hiato 

e da severidade de pobreza e extrema pobreza - em 27% e 9% e em 18% e 11%, 

respectivamente (TAVARES et al., 2008, p. 23). 

 

Em relação à renda, preços, gastos e consumo de alimentos são apresentados os 

artigos de Rodrigues, Gomes e Dias (2008), e Duarte, Sampaio e Sampaio (2009). 

O artigo
70

 de Rodrigues, Gomes e Dias (2008) teve como objetivo analisar os 

impactos da expansão do PBF sobre o consumo e preço dos alimentos no município de 

Viçosa/MG, devido à alta inflacionária para o grupo de alimentos em 2007, tendendo a 

continuidade para 2008. Foram identificadas variáveis de desempenho socioeconômico e 

quantificados impactos da variável renda sobre o dispêndio com grupo de consumo.  

Os resultados revelaram uma alta elasticidade de renda para alimentação, o 

que, segundo os autores, é preocupante, pois justamente os produtos que terão um incremento 

em seu dispêndio a partir de um aumento da renda, são os que têm apresentado alta 

inflacion§ria (leite e derivados). Assim, a ñexpans«o da renda afetará de forma significativa o 

comportamento de consumo de alimentos na classe de renda baixa, na qual os recursos 

transferidos ser«o utilizados prioritariamente para as necessidades aliment²ciasò 
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(RODRIGUES, GOMES, DIAS, 2008). E, portanto, ñuma alta inflacionária em gêneros 

alimentícios merece atenção dos formuladores de políticas públicas, já que esta tende a recair 

principalmente sobre as fam²lias de baixa rendaò (RODRIGUES, GOMES, DIAS, 2008). 

O Impactos do Programa Bolsa Família sobre gastos com alimentos de 

famílias rurais de Duarte, Sampaio e Sampaio (2009) teve o objetivo de avaliar o impacto da 

transferência de renda do PBF sobre os gastos com alimentos de famílias rurais, através do 

método de Propensity Score
71

. Os resultados mostram que o valor médio das despesas anuais 

para famílias beneficiárias é 240 reais superior à média dos gastos totais das famílias não 

beneficiárias. O valor médio anual recebido por estas famílias é de 278 reais, assim, 87% 

desse valor é destinado ao consumo de alimentos. Portanto, ño programa de transfer°ncia 

condicionada Bolsa Família exerce um impacto positivo sobre o consumo de alimentos dessas 

fam²lias selecionadasò (DUARTE, SAMPAIO, SAMPAIO, 2009, p.1).  

Em relação às questões das condicionalidades de educação e saúde, os 

trabalhos de Estrella e Ribeiro (2008), Silva, Brandão e Dalt (2008), Glewwe e Kassouf 

(2008) e Monnerat (2008) trazem importantes resultados referente à freqüência escolar, taxas 

de abandono e aprovação, e ao olhar da saúde dos beneficiários. 

O artigo
72

 de Estrella e Ribeiro (2008) discute os indicadores de 

acompanhamento da gestão das condicionalidades do Bolsa Família, o IGD (indicador global 

de eficiência para monitoramento da qualidade da implementação do CadÚnico e o 

cumprimento das condicionalidade do Bolsa Família), e analisa sua adequação para descrever 

a situação educacional e de saúde dos beneficiários do programa, a fim de apreender o 

impacto de possíveis melhorias na educação e saúde. Foi realizada uma análise sobre a 

eficiência do programa, indicadores socioeconômicos e informações sobre as transferências 

monetárias; e observado que o IGD, na verdade, apresenta problemas de registro, 

principalmente no caso da saúde, onde as informações repassadas pelos municípios são 

precárias e mais complexas do que em relação à educação, pois o sistema de saúde é mais 

fragmentado e mais inseguro do que o da educação (LINDERT, 2007 apud ESTRELLA; 

RIBEIRO, 2008).  
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Apenas o IGD em relação à renda foi o mais estatisticamente significativo, pois 

os municípios com piores condições socioeconômicas apresentaram os melhores índices. Os 

autores concluem que, diante das deficiências do IGD, o PBF embora possa ser considerado 

formalmente um programa estrutural, ñsua capacidade efetiva de superar o ciclo 

intergeracional de pobreza das fam²lias beneficiadas ainda ® uma quest«o a ser debatidaò 

(ESTRELLA; RIBEIRO, 2008, p. 637). 

O trabalho
73

 de Silva, Brandão e Dalt (2009) examina a relação entre educação 

e pobreza, analisando os impactos das condicionalidades do Programa Bolsa Família sobre o 

perfil educacional das famílias atendidas no Nordeste, através de entrevistas semi-

estruturadas. Foi observado que a maioria dos responsáveis pelos benefícios declarou 

escolaridade inferior ao Ensino Fundamental (62,7; entre os representantes legais de 

benefícios entrevistados, a participação das mulheres é de 97%. Destas, 99,1% são mães, 

sendo que 27,6% delas são mães solteiras. Há os avanços nas políticas educacionais, pois os 

mais jovens dentre os responsáveis pelos benefícios são aqueles que alcançaram os maiores 

níveis de escolaridade. a alta taxa de cobertura escolar entre as famílias beneficiárias aponta 

para indicações positivas de impacto do Bolsa-Família, mas não se pode deixar de levar em 

conta que as condicionalidades de educação concorrem com a forte expansão das redes de 

ensino no Brasil no mesmo período, especialmente no nível do Ensino Fundamental.  

A concepção sobre o PBF como um direito social ou uma ajuda governamental 

varia nitidamente em função do grau escolar do entrevistado; a primeira opção é majoritária 

entre aqueles beneficiários com escolaridade que vai até o antigo Primeiro Grau completo. 

Nestes termos, os investimentos educacionais das famílias devem contribuir para uma maior 

compreensão dos laços que ligam a população pobre aos outros setores da sociedade, criando 

oportunidades para a formação de uma nova consciência cidadã e reforçando os 

compromissos do Estado brasileiro com a superação da nossa persistente pobreza (SILVA; 

BRANDÃO; DALT, 2009, p. 312). 

Em O impacto do Programa Bolsa Família no total de matrículas do ensino 

fundamental, taxas de abandono e aprovação, Glewwe e Kassouf (2008) analisam o impacto 

do Bolsa Família no rendimento escolar de crianças no Brasil, utilizando um painel com 8 

anos do censo escolar (de 1998 a 2005). Comparam-se mudanças na taxa de matrícula, 

aprovação e abandono de alunos nas escolas públicas com estudantes recebendo o programa 

com relação as escolas sem alunos recebendo o programa, em diferentes períodos de tempo.  
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Os resultados mostraram que o Bolsa Família aumentou as matrículas de 1ª a 4ª 

série em 5,5% e de 5ª a 8ª série em 6,5%, diminuiu as taxas de abandono escolar em 0,5 ponto 

percentual nas escolas de 1ª a 4ª série e em 0,4 por cento nas de 5ª a 8ª série e aumentou as 

taxas de aprovação em cerca de 0,9 ponto percentual de 1ª a 4ª série e 0,3 ponto percentual de 

5ª a 8ª série. Partindo do pressuposto de que o programa tem pouco ou nenhum impacto sobre 

não-participantes, o impacto sobre os participantes, que representam um terço do total de 

crianças no Brasil, é cerca de três vezes maior (GLEWWE; KASSOUF, 2008). 

O trabalho de Monnerat (2008) procura analisar como os profissionais da área 

da saúde debatem sobre programas de transferência de renda, especialmente o Bolsa Família. 

Através de entrevistas com os gestores e profissionais da saúde, concluiram que há fortes 

concordâncias em relação a ampliação dos direitos sociais, mas que existem inquietações de 

desest²mulo ao trabalho, bem como ñoutro ponto de crítica é a dificuldade de promover a 

inserção dos beneficiários no mundo do trabalhoò (MONNERAT, 2008). 

Em relação ao trabalho infantil, Pedrozo (2007) em seu artigo
74

 procura 

examinar os impactos ex-ante
75

 do Bolsa Família sobre o trabalho infantil, avaliando a 

focalização do programa e os formatos das condicionalidades. O autor conclui que a inclusão 

de mais famílias em programas de transferência de renda proporciona a redução do trabalho 

infantil, mas ñuma melhor focaliza­«o do programa poderia gerar um bem-estar melhor para a 

sociedade, tanto em rela­«o aos objetivos quanto ao custo do programaò (PEDROZO, 2007, p. 

15). 

Teixeira (2008) em seu trabalho
76

 procurou analisar o quanto o Bolsa Família 

impacta sobre a decisão dos beneficiários em ofertar seu trabalho, partindo da teoria que as 

famílias têm estratégias de alocar tempo entre as atividades domésticas e o trabalho 

remunerado, e choques orçamentários tendem a influenciar nessas preferências de alocação de 

tempo. Utilizando dados da PNAD 2006, o autor concluiu que o programa provoca uma 

redução da oferta de trabalho, principalmente em famílias que o benefício é maior e onde há 

maiores números de crianças. Assim, iniciativas centradas na capacitação informal e 

trabalhadores autônomos (Teixeira, 2008) podem minimizar esses efeitos. 

No que diz respeito ao controle social, Hevia (2008) buscou estudar os 

instrumentos de participação da cidadania e controle social que existem no Bolsa Família, do 
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 Uma avaliação ex-ante dos impactos do Bolsa Família na redução do trabalho infantil. 
75

 Segundo Pedrozo (2007), este método consiste na simulação dos efeitos do programa sobre uma população, 

com base em atributos específicos relacionados às famílias ou aos domicílios. Esse modelo pode variar em 
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ponto de vista dos beneficiários. Através de entrevistas com os principais atores da política 

(gestores, técnicos, beneficiários), foi visto que o principal problema das instâncias locais de 

controle social é a falta de representação dos beneficiários (composição), além da falta de 

recursos direto de poder. Assim, ñen este sentido, no sorprende que el primer resultado, más o 

menos esperable, sea la lejana relación entre los beneficiarios y las instancias de control social 

existentes en ambos munic²piosò (HEVIA, 2008). 

Silva, Gomes e Vasquez (2008) e Matos e Oliveira (2008) abordam impactos 

do programa Bolsa Família em comunidades rurais. O primeiro analisou aspectos sociais e 

econômicos do programa em cidades do Rio Grande do Norte, e, concluiu que, da mesma 

maneira que para a população mais pobre das cidades, para a população rural pobre é 

significativa a parcela que os benefícios têm sobre a renda das famílias. O que também se 

conclui no trabalho
77

 de Matos e Oliveira (2008), onde se verificou que a contribuição do 

programa para a composição da renda no Timbó (área rural localizada na Bahia) tem 

ñpromovido um diferencial que permite, além de cumprir as condicionalidades exigidas de 

educação e saúde, retirar uma parcela relevante da população da condição de pobreza e 

extrema pobrezaò (MATOS; OLIVEIRA, 2008, p. 15). 

E, por fim, estudos relacionados às questões de segurança alimentar (que 

também é o recorte que faz esta Dissertação) são tratados pelos trabalhos de Segall-Corrêa et 

al. (2008) e Burlandy (2007). Em Transferência de renda e segurança alimentar no Brasil ï 

análise de dados nacionais, Segall-Corrêa et al. (2008) analisou na PNAD 2004 a hipótese de 

que a participação em programas de transferência de renda está associada com o nível de 

segurança alimentar no domicílio, e, concluíram que, há uma associação positiva da 

transferência de renda sobre a segurança alimentar dos beneficiários, independente do efeito 

de outras condições explicativas, pois o estudo mostrou um aumento em 8% na chance de 

segurança alimentar, para cada 10 reais de acréscimo nos valores das transferências 

(SEGALL-CORRÊA et al., 2008).  

Burlandy (2007) buscou analisar as interações entre programas de transferência 

de renda e a segurança alimentar e nutricional, a partir de uma revisão da literatura. Para a 

autora, programas como o Bolsa Família objetivam primordialmente a redução da pobreza, 

mas também o combate à fome e a promoção da segurança alimentar e nutricional, pois esses 

efeitos se estabelecem pelos impactos da renda na alimentação das famílias, devido aos gastos 

expressivos dos benefícios com alimentação e às condicionalidades de saúde e educação do 
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programa: monitoramento do crescimento e desenvolvimento infantil, por meio da vigilância 

alimentar e nutricional e a participação em atividades educativas em saúde; e a freqüência 

escolar de crianças e jovens, que permite o consumo da merenda escolar; além da participação 

das famílias em programas complementares à transferência de renda (capacitação profissional, 

alfabetização). 

Esta seção se propôs a apresentar um balanço geral de algumas repercussões e 

impactos de um programa de transferência de renda que há alguns anos vem surtindo efeitos 

na vida de seus beneficiários, bem como sendo alvo de diversas críticas e indagações tanto 

pela sociedade como pela academia.  
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3 UNIVERSO EMPÍRICO E CAMINHOS DA PESQUI SA 

 

 

3.1 Local de estudo 

 

 

3.1.1 O município de Araraquara/SP 

 

 

O município de Araraquara está localizado na Região Administrativa Central 

do Estado de São Paulo ï RA12 (Figura 5) a cerca de 270 km da capital, na qual reúne 26 

municípios: Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperança do Sul, Borborema, Cândido 

Rodrigues, Descalvado, Dobrada, Dourado, Fernando Prestes, Gavião Peixoto, Ibaté, Ibitinga, 

Itápolis, Matão, Motuca, Nova Europa, Porto Ferreira, Ribeirão Bonito, Rincão, Santa 

Ernestina, Santa Lúcia, Santa Rita do Passa Quatro, São Carlos, Tabatinga, Taquaritinga e 

Trabiju. 

 

Figura 5: Mapa da localização dos municípios de Araraquara
78

 e São Carlos
79

 (RA12) 

Fonte: INSTITUTO GEOGRÁFICO E CARTOGRÁFICO, 2007. 
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Fundada em 22 de agosto de 1817 e com uma população estimada em 2009 de 

200.666 habitantes, Araraquara é uma cidade moderna, com algumas características 

marcantes, como: o elevado IDH-M de 0,830 - PNUD, 2000
80

; a grande urbanização e 

arborização; o clima tropical e o grande número de jardins e praças; uma economia variada e 

comércio forte; um elevado nível de ensino e grande vocação para o turismo 

(ARARAQUARA, 2010).  

A cultura e a estrutura industrial estão baseadas na agroindústria, representada 

pelo binômio cana e laranja. A agricultura tem a sua vertente social por meio dos 

Assentamentos Rurais consolidados no município (Monte Alegre/ITESP e Bela 

Vista/INCRA)
81

 que concentram cerca de 480 famílias assentadas. O comércio e serviços 

representam atualmente 60% da mão-de-obra formalmente empregada no município. Até 

1930, na região de Araraquara predominava a cultura do café. A economia se baseia na 

laranja (a região é responsável por 70% da exportação do suco concentrado no Brasil) e na 

cana (há três usinas no município, várias na região e no raio de 80 km há 25 milhões de 

toneladas de cana produzidas). O ensino superior coloca o município em posição de destaque 

em relação à tecnologia, com cursos altamente qualificados que atraem os universitários 

(ARARAQUARA, 2007 apud CARDOZO, 2008). 

 A estrutura administrativa é agrupada por órgãos da Prefeitura Municipal, 

diretamente subordinados ao chefe do Executivo como a Coordenadoria de Participação 

Popular (OP), a Companhia Tróleibus Araraquara (CTA), o Departamento de Água e Esgoto 

(DAAE), a Fundação de Arte e Cultura do Município de Araraquara (FUNDART), a 

Fundação de Amparo ao Esporte do Município de Araraquara (FUNDESPORT), os 

Conselhos Municipais, o Fundo Social de Solidariedade e as Secretarias Municipais: da 

Administração, de Assistência e Desenvolvimento Social, de Comunicação, de Cooperação 

nos Assuntos de Segurança Pública, da Cultura, de Desenvolvimento Econômico, do 

Desenvolvimento Urbano, da Agricultura, da Educação, de Esportes e Lazer, da Fazenda, de 

Governo, de Meio Ambiente, dos Negócios Jurídicos, de Obras Públicas, de Saúde, de 

Trânsito e Transporte, de Serviços Públicos e de Habitação (ARARAQUARA, 2010). 

Um estudo
82

 sobre o perfil socioeconômico do município, no período de 1990 

a 2006, foi elaborado com o intuito de fornecer elementos para a formulação, implementação 

e avaliação de políticas públicas no plano local. Os dados foram obtidos com base em dados 
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secundários e completados com elementos empíricos fornecidos pelos agentes econômicos. O 

trabalho buscou fornecer informações que permitissem o acompanhamento do desempenho e 

do desenvolvimento das economias municipais e regionais; e auxiliassem estudantes, 

pesquisadores e o poder público na compreensão da realidade socioeconômica e ambiental 

(CENTRO UNIVERSITÁRIO DE ARARAQUARA, 2007).  

O estudo abordou um breve histórico da evolução econômica regional e para o 

perfil socioeconômico do município, apresentou alguns indicadores: demográficos (o total da 

população, o índice de urbanização, a taxa de crescimento da população - de 10% entre 1991 

e 2000); socioambientais (o nível de atendimento do abastecimento de água, de coleta de lixo, 

de esgoto, de mortalidade infantil, entre outros, que mostram que o município oferece boas 

condições de vida); e para os indicadores econômicos, os pesquisadores focaram o setor 

produtivo do município, representado por empresas de micro, pequeno, médio e grande porte 

e de vários segmentos (agricultura, pesca, indústria de transformação, construção civil, 

comércio, alimentação, ensino, transporte e saúde).  

De acordo com alguns resultados da pesquisa, a estrutura de ensino superior é 

privilegiada para o desenvolvimento de pesquisas e de ensino profissionalizante, devido às 

excelentes faculdades (pública e privadas) que o município dispõe; são mais de 7.500 

empresas atuando em vários ramos de atividades; destaque para a infraestrutura urbana; 

qualidade nos serviços públicos e privados; diversificação na estrutura industrial e maturidade 

das empresas no município. 

O programa Bolsa Família, seus beneficiários e sua gestão fazem parte da 

Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social (SMADS) e dos Centros de 

Referência de Assistência Social (CRAS). 

 

 

3.1.2 A Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social 

 

 

A Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social de 

Araraquara atualmente está localizada na Avenida Circular Mário Hiroyo Arita, n° 498, no 

Jardim Primavera, sendo de fácil acesso à população. É um órgão da Prefeitura Municipal 

responsável pela gestão local da Política Nacional de Assistência Social (SUAS). 

De acordo com os Recursos Humanos da Prefeitura, a Secretaria é composta 

atualmente por 79 funcionários, sendo 34 lotados na sede da SMADS: um Secretário de 
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Assistência Social, uma Coordenadora Técnica, uma Gestora do Fundo Municipal de 

Assistência Social, 10 Agentes Administrativos de Serviços Públicos, 8 Assistentes Sociais, 

uma Psicóloga e um Psicólogo, um Administrador Público, 2 Agentes Operacionais de 

Serviços Públicos, 2 Motoristas, 3 Recepcionistas e 3 Auxiliares de Serviços Gerais. 

Tem como missão formular, gerenciar e operacionalizar a Política Nacional de 

Assistência Social (PNAS) no município, em consonância com a Lei Orgânica da Assistência 

Social (LOAS), os princípios estabelecidos pela Constituição Federal e o Estatuto da Criança 

e do Adolescente (ECA). Assim, visa ao enfrentamento da pobreza, à garantia dos mínimos 

sociais e à universalização dos direitos sociais, seguindo as diretrizes estabelecidas pela 

PNAS. 

A estrutura administrativa funcional da SMADS é composta pela sua Sede, 

pelos Centros de Referência de Assistência Social ou antigos Centros Municipais de 

Assistência Social (CEMAS), a Casa Transitória, o Abrigo Infanto-Juvenil, o Fundo Social de 

Solidariedade e pelo Centro de Referência Especializado de Assistência Social (CREAS). 

Os conselhos que se integram à Secretaria são: o Conselho Municipal de 

Assistência Social (CMAS), os Conselhos Tutelares I e II, o Conselho Municipal Antidrogas 

(COMAD), o Conselho de Direitos das Pessoas com Deficiência (COMDEF), o Conselho do 

Direito das Crianças e do Adolescente (COMCRIAR) e o Conselho de Direitos do Idoso. 

Algumas de suas principais ações estratégicas estão em: implementar 

programas e projetos que estimulem o fortalecimento e autonomia da família; a participação e 

o exercício da cidadania, combatendo as exclusões e desigualdades sociais; implementar 

programas de iniciação profissional e apoio ao jovem da comunidade de baixa renda na 

preparação para o primeiro emprego; a parceria com a sociedade civil, projetos de 

atendimento a crianças e adolescentes em situação de risco que promovam ações de 

orientação e apoio sócio-familiar; estimular a inclusão social dos membros da família 

(crianças, adolescentes, pessoa idosa, pessoa com deficiência) em projetos desenvolvidos 

pelas demais políticas sociais (cultura, esporte e lazer, educação, saúde, habilitação e 

transporte); e fortalecer as instâncias de participação e controle social sobre as políticas 

públicas, pela intervenção da sociedade civil (CARDOZO, 2008). 

Algumas das diretrizes estão em: estabelecer a vinculação da política de 

Assistência Social ao Sistema Único Nacional de provisão de serviços sociais; os benefícios e 

programas; o reconhecimento às formas de participação e controle social exercidas pela 

sociedade civil através dos Conselhos Municipais; o fortalecimento da Assistência Social 

como política de direitos de proteção social, a ser implementada de forma descentralizada e 
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participativa; a descentralização do atendimento aos destinatários das políticas da Assistência 

Social por meio da implementação dos CRAS nas regiões periféricas (CARDOZO, 2008). 

A SMADS desenvolve alguns projetos em parceria com várias instituições 

públicas e privadas, em consonância com as propostas de resgate da cidadania e incentivo à 

autonomia das famílias no município. Tais projetos como: Frentes da Cidadania (reinserção 

social e resgate da cidadania), Jovem Cidadão (vagas de estágio para alunos do ensino 

técnico, médio e superior), AABB Comunidade (programa de atividades socioeducativas em 

parceria com o Banco do Brasil, que atende crianças e adolescentes), Renda Cidadã 

(programa que atende famílias em vulnerabilidade social, conveniado com a Secretaria 

Estadual de Assistência e Desenvolvimento Social ï SEADS), a Informática como 

Instrumento de Inclusão Social (programa que promove a integração de pessoas com 

necessidades especiais através da informática) e Apoio e Valorização Familiar (programa que 

visa 200 famílias dos bairros mais atingidos pela violência).  

Os programas e serviços prestados pela SMADS são: o Transporte para 

tratamento médico, Cesta Básica (podendo ser recebida até três vezes por ano), Leite (em pó e 

de saquinho), Documentação, o Benefício de Prestação Continuada (BPC) e o Cadastro Único 

dos Programas Sociais são fornecidos pelos assistentes sociais dos postos de plantão da sede 

da SMADS e dos CRAS. É necessário o destinatário obter uma documentação (RG, CPF, 

Carteira de Trabalho e comprovante de endereço) a fim de atender a sua necessidade. 

Os principais problemas e conflitos sociais diagnosticados na Secretaria são: a 

população na rua, os bolsões de pobreza, as práticas de atos infracionais, o abuso sexual e a 

exploração, o desemprego entre safra, a ausência de convivência social, o trabalho infantil, a 

evasão escolar, a baixa qualificação profissional e o uso de drogas. 

 

 

3.1.3 Os Centros de Referência de Assistência Social  

 

 

A Política Nacional de Assistência Social, por meio do Ministério do 

Desenvolvimento Social e Combate à Fome, traçou diretrizes para o estabelecimento de um 

modelo participativo e descentralizado, permitindo a identificação de focos de vulnerabilidade 

social, e conseqüentemente, a ação direta das equipes de assistência social em harmonia com 

a população nestas regiões residente (TRALDI, 2009). É nesse contexto que os Centros de 

Referência de Assistência Social (CRAS) passam a ter sua importância consolidada.  
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Os CRAS ou as chamadas ñCasas das Fam²liasò tratam-se de unidades públicas 

estaduais de assistência social que, com base municipal, localizadas em áreas com elevados 

índices de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privação e/ou fragilização de 

v²nculos afetivos, ñt°m por objetivo prevenir a ocorr°ncia de situa­»es de vulnerabilidades e 

riscos sociais nos territórios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisições, 

do fortalecimento de v²nculos familiares e da amplia­«o do acesso aos direitos da cidadaniaò 

(BRASIL, 2009d, p. 9). 

Como órgãos de articulação do SUAS, os CRAS têm como função a prestação 

de serviços continuados e programas socioassistenciais da proteção social básica às famílias 

das §reas acima descritas. ñEstes servi­os, de car§ter preventivo, protetivo e proativo, podem 

ser ofertados diretamente no CRAS, desde que disponha de espaço físico e equipe 

compat²velò (BRASIL, 2009d, p. 9). 

Para a concretização de suas propostas, as unidades dos CRAS contam 

basicamente com equipes formadas por assistentes sociais, psicólogos, estagiários, assistentes 

administrativos, servidores de limpeza, educadores e orientadores sociais, e gestores em 

números que variam de acordo com a quantidade de famílias atendidas em cada unidade. 

Não menos importante é a disposição física, que deve possuir posição 

geográfica estratégica de acordo com a demanda em assistência social da região. 

Internamente, a estrutura mínima dos CRAS necessita de: um ambiente de recepção; salas 

para atendimentos individuais e locais para a realização de reuniões e desenvolvimento de 

atividades em grupo; uma sala de coordenação para as atividades administrativas; copa para o 

preparo de lanches oferecidos aos usuários e para uso da equipe; conjunto de instalações 

sanitárias para uso coletivo e sanitários para pessoas deficientes; e um almoxarifado para o 

depósito de materiais (CASTRO, 2009). 

A Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social de 

Araraquara hoje abriga, além de sua unidade central, cinco CRAS
83

: Vale do Sol, Yolanda 

Ópice, Parque São Paulo, Parque das Hortênsias e Selmi Dei, os quais embora popularmente 

conhecidos pelos nomes dos bairros em que estão instalados, atendem regiões nas quais estes 

se encontram socialmente mais fragmentados. 
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3.2 Pesquisa de campo  

 

 

3.2.1 População e Amostra 

 

 

Foram aplicados 100 formulários à mesma quantidade de beneficiários do 

programa. A amostra foi elaborada de acordo com o número de beneficiários atendidos pela 

Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social e pelos Centros de Referência 

de Assistência Social. A coleta (realizada entre os meses de fevereiro e março de 2010), 

tabulação e análises dos dados foram feitas pelo próprio pesquisador, sendo o banco de dados 

com instrumentos da ferramenta Microsoft Excel 2007. 

Em qualquer investigação empírica os dados, ou seja, as informações 

fornecidas por um conjunto de entidades, necessitam ser coletados. Estas entidades ou ñcasosò 

podem ser famílias, pessoas singulares, empresas, entre outros, nos quais o pesquisador busca 

retirar conclusões a partir das informações fornecidas. Ao conjunto total de casos ou entidades 

que se pretende retirar conclusões dá-se o nome de População ou Universo (HILL; HILL, 

2000). 

Muitas vezes para o pesquisador há a falta de tempo e recursos disponíveis 

para a recolha e análise dos dados, assim, é comum e possível considerar uma parte dos casos 

da população, ou o que chamamos de Amostra, e ña partir dos resultados dessa amostra, obter 

valores aproximados, ou estimativas, para as caracter²sticas de interesseò (DIEHL; TATIM, 

2004, p. 63). Ainda segundo os autores, no plano de amostragem devem estar bem definidos 

os métodos, a unidade de amostra, a forma de seleção dos elementos da população e o 

tamanho da amostra. 

No caso desta pesquisa empírica, a população considerada foram as famílias 

beneficiárias do Programa Bolsa Família no município de Araraquara, as quais se dividem 

pelo atendimento na Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social e pelos 

Centros de Referência de Assistência Social, totalizando aproximadamente 4.000 famílias. O 

tamanho da amostra selecionada foi de 100 famílias, ou seja, 2,5% da População, o qual será 

explicado mais adiante. O método adotado foi o da Amostragem probabilística (também 

chamada de casual) estratificada proporcional pela SMADS e pelos CRAS (ver Tabela 4), 

pelo fato de que o número de atendimento das famílias em cada entidade ser bem maior em 

umas do que em outras. 
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A amostragem probabil²stica tem como principal caracter²stica ñpoder ser 

submetida a tratamento estatístico, o que permite compensar erros amostrais
84

 (E) e outros 

aspectos relevantes para a representatividade e a signific©ncia da amostraò (DIEHL; TATIM, 

2004, p. 64); o tipo estratificada é quando o pesquisador enquadra os elementos da população 

em diferentes sub-populações ou estratos, para depois selecionar os participantes da amostra 

por meio da escolha aleatória dos elementos dentro de cada estrato; e proporcional, quando o 

número de elementos sorteados em cada estrato for proporcional ao número de elementos 

existentes no estrato. Ademais, o método da amostragem estratificada tem a vantagem de ser 

mais eficiente do que os outros, pois ñ® mais econ¹mico em termos de tempo e dinheiro e d§ 

resultados com menor probabilidade de erro associadaò (HILL; HILL, 2000, p. 48). 

 

Tabela 4 - Tamanho da amostra de famílias beneficiárias do Bolsa Família pelas 

entidades responsáveis 

 

ENTIDADES POPULAÇÃO AMOSTRA  % 

SMADS 1853 46 2,5 

CRAS Selmi Dei 700 18 2,6 

CRAS Parque São Paulo 569 14 2,5 

CRAS Yolanda Ópice 433 11 2,5 

CRAS Vale do Sol 233 6 2,6 

CRAS Parque das Hortênsias 212 5 2,4 

TOTAL 4000 100 2,5 

 

Fonte: Elaboração do Pesquisador, 2010. 

 

O tamanho da amostra foi determinado com base na estimativa da proporção 

populacional. A fórmula para o cálculo do tamanho da amostra para uma estimativa confiável 

da PROPORÇÃO POPULACIONAL (p) é dada por: 

 

 

n = Z
2
Ŭ/2 

.p.q 

E
2
  

 

Equação 1 

 

 

                                                 
84

 Uma amostra não representa perfeitamente uma população. Assim, a utilização de uma amostra implica na 

aceitação de uma margem de erro, a qual denomina-se erro amostral. O erro amostral é a diferença entre um 

resultado amostral e o verdadeiro resultado populacional; tais erros resultam de flutuações amostrais aleatórias 

(LEVINE; BERENSON; STEPHAN, 2000). 
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Onde: 

n = Número de indivíduos na amostra. 

ZŬ/2 = Valor cr²tico que corresponde ao grau de confian­a desejado (os valores 

de confiança mais utilizados e os valores de Z correspondentes podem ser encontrados na 

Tabela 5). 

p = Proporção populacional de indivíduos que pertencem à categoria que se 

interessa estudar. 

q = Proporção populacional de indivíduos que NÃO pertencem à categoria que 

se interessa estudar (q = 1 ï p). 

E = Margem de ERRO MÁXIMO DE ESTIMATIVA. Identifica a diferença 

máxima entre a PROPORÇÃO AMOSTRAL e a verdadeira PROPORÇÃO 

POPULACIONAL (p). 

 

 

Tabela 5 ï Valores críticos associados ao grau de confiança na amostra 

 

Grau de Confiança Ŭ Valor Cr²tico ZŬ/2 

90% 0,10 1,645 

95% 0,05 1,96 

99% 0,01 2,575 

 

Fonte: LEVINE; BERENSON; STEPHAN, 2000. 

 

Esta fórmula é aplicada quando o p e q são conhecidos e quando a população é 

considerada infinita
85

. Neste caso, aplicando-se a Equação 1 (utilizando a ferramenta 

Microsoft Excel 2007), com os valores determinados do nível de confiança = 90%, logo Z = 

1,645; o erro amostral permitido de 6,5% e os valores de p = 81% e q = 19% (obtidos com 

base em pesquisa nacional similar a esta ï IBASE, 2008), se obtém uma amostra de 98,55 

famílias, a qual foi arredonda para 100 famílias. 

 

 

 

 

                                                 
85

 Quando a população de onde é retirada a amostra é muito grande, ou seja, quando a amostra tenha tamanho n 

menor do que 5% da população (LEVINE; BERENSON; STEPHAN, 2000). 
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3.2.2 O formulário e suas dimensões 

 

 

De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 53), ño formul§rio ® uma lista 

informal, catálogo ou inventário, destinado à coleta de dados resultantes quer de observações 

quer de interroga­»es, e seu preenchimento ® feito pelo pr·prio investigadorò, o que ® uma de 

suas vantagens; e pode ser aplicado a grupos heterogêneos, inclusive analfabetos, o que não 

ocorre com o questionário. O formulário
86

 aqui utilizado adaptou perguntas utilizadas em 

outros estudos (ALMEIDA, 2008; PAULILLO et al., 2009).  

Além da apresentação formal da pesquisa e de uma questão relacionada à quais 

outros programas os beneficiários participavam, contida na primeira folha, os formulários 

apresentam 8 módulos referentes às: 

1) Informações gerais do domicílio (questões 1 a 10): sobre a localização do domicílio 

(urbano ou rural); endereço (tipo, nome e número do logradouro; bairro; CEP e 

telefones); situação domiciliar (alugada; própria, já paga; financiada; cedida ou outra 

condição); o número de cômodos da casa; proveniência da água utilizada (rede geral 

de distribuição, poço ou nascente, caminhão pipa ou outra); existência de banheiro 

(dentro ou fora da casa); destino dado ao lixo (coletado pela prefeitura, queimado ou 

enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou jogado no córrego, rio, lago ou 

mar); tipo de esgoto sanitário (rede coletora de esgoto, fossa, vala ou direto para o rio, 

lago ou mar); e fornecimento de energia elétrica (relógio próprio, compartilhado; sem 

relógio; não tem energia ou outra); 

2) Caracterização da segurança alimentar/fome (questões 1 a 15): este módulo utiliza 

as perguntas da Escala Brasileira de Medida de Insegurança Alimentar (EBIA), a qual 

é abordada mais adiante (na seção 1.4.1). São questões relacionadas ao acesso e 

disponibilidade (quantidade, qualidade, recursos financeiros) de alimentos das 

famílias, referentes aos últimos 3 meses. 

3) Características sócio-demográficas (questões 1 a 4): começando pelo chefe da 

família e em seguida pelos demais membros, o nome, sexo, idade, cor e relação de 

parentesco com o chefe do domicílio; características de escolaridade (se freqüenta 

creche ou escola; qual o nível ou série) e trabalho das famílias (atividade de ocupação; 

para área rural, se toca a lavoura/criação); e características das famílias com menores 

                                                 
86

 Ver Anexo A. 
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de 14 anos (refeições servidas nas escolas/creches; tipo de transporte (gratuito ou não); 

se os menores de 2 anos mamam no peito ou comem/bebem outros tipos de 

alimentos/bebidas; se algum menor de 14 trabalha fora de casa); 

4) Caracterização do padrão de consumo alimentar do beneficiário (questão 1): 

número de dias da semana que o beneficiário faz as refeições (café da manhã, almoço 

a jantar); 

5) Condições de saúde e trabalho (questões 1 a 8): se alguém da família deixou o 

trabalho para cuidar de pessoa doente; se alguém da família ficou internado no 

hospital; se alguém apresenta problema crônico de saúde como hipertensão ou 

diabetes; por quem as crianças menores de 6 anos são cuidadas; se alguém na casa 

fuma; e quanto é gasto com cigarro/fumo; 

6) Apoio e proteção social (questões 1 a 8): se os moradores do domicílio recebem ajuda 

em forma de alimento; o tipo de ajuda (cesta básica, leite, vegetais e frutas, refeições 

prontas ou outros alimentos); a quantidade e se a freqüência é esporádica ou regular;  o 

doador a ajuda (governo, amigos, igreja, familiares, feira, banco de alimentos, 

assistência social ou outros); se os moradores receberam nos últimos 6 meses ajuda 

em dinheiro (Bolsa Família, Renda Cidadã, PETI, parentes e amigos ou outros 

programas); o tempo que recebe a ajuda; e se houve interrupções da ajuda/benefício; 

7) Características do trabalho e da renda da família (questões 1 a 5): informações 

sobre a renda principal e de outros trabalhos do chefe da família e demais membros; 

forma de pagamento das compras de alimentos (à vista, sistema de cadernetas, à prazo, 

com trabalho ou outros); existência de dívidas em relação a compra de alimentos;  a 

quantidade de dinheiro gasto com despesas alimentares durante o mês; e a avaliação 

da renda total da família até o final do mês (fácil, difícil, muito fácil, muito difícil); 

8) Inserção do programa na família (questões 1 a 14): refere-se às percepções das 

famílias em relação ao programa e às entidades responsáveis por este. Perguntas 

relacionadas aos valores dos benefícios recebidos; se este benefício é suficiente o 

quanto deveria aumentar; tempo de inserção no programa; avaliação do programa 

(bom, regular, ruim, muito bom); principais gastos com os benefícios (alimentação, 

material escolar, remédios, vestuário, lazer, gás, luz, água ou outros); como o 

beneficiário ficou sabendo do programa; conhecimento profundo do programa; 

reputação das entidades; reclamações; dúvidas; e qualidade no atendimento das 

entidades. 
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3.2.3 Entrevistas semi-estruturadas 

 

 

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com o gestor local do programa, 

com representantes
87

 da Secretaria de Educação e da Assistência Social, e da Instância de 

Controle Social. As entrevistas foram gravadas e transcritas
88

, sendo complementadas com 

notas de observação
89

 e mantendo em sigilo a identificação dos entrevistados. 

A entrevista é definida por Haguette (1997, p. 86 apud QUARESMA, 2005, p. 

72) como um ñprocesso de interação social entre duas pessoas na qual uma delas, o 

entrevistador, tem por objetivo a obten­«o de informa­»es por parte do outro, o entrevistadoò. 

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema científico é a técnica mais 

utilizada no processo de trabalho de campo (QUARESMA, 2005). 

 

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, onde o 

informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador 

deve seguir um conjunto de questões previamente definidas, mas ele o faz em um 

contexto muito semelhante ao de uma conversa informal (QUARESMA, 2005, p. 

75). 

 

As entrevistas semi-estruturadas abordam o gestor local do programa; os 

representantes das Secretarias de Educação e Assistência Social, pelo fato destas serem 

responsáveis pelo acompanhamento das condicionalidades do programa; e da Secretaria da 

Agricultura, pois é o órgão que integra o Conselho Municipal de Segurança Alimentar e 

Nutricional ï COMSAN, o qual é a Instância de Controle Social do programa no município. 

Os roteiros
90

 para as entrevistas são os mesmos utilizados no Relatório Técnico 

(Preliminar) Repercussões do Programa Bolsa Família na Segurança Alimentar e Nutricional 

das famílias beneficiadas do Instituto Brasileiro de Análises Sociais e Econômicas - IBASE 

(2008), que tiveram como objetivo levantar aspectos relacionados ao funcionamento do 

programa, à gestão, como cadastramento, condicionalidades controle social, segurança 

                                                 
87

 A Secretaria Municipal da Saúde não disponibilizou um representante para ser entrevistado a tempo da 

realização da pesquisa de campo, por motivos burocráticos. 
88

 Entrevistas devem ser transcritas, logo depois de encerradas, de preferência por quem as realiza. Depois de 

transcrita, a entrevista deve passar pela chamada conferência de fidedignidade: ouvir a gravação tendo o texto 

transcrito em mãos, acompanhando e conferindo cada frase, mudanças de entonação, interjeições, interrupções 

etc. Transcrever e ler cada entrevista realizada, antes partir para a seguinte ajuda a corrigir erros, a evitar 

respostas induzidas e a reavaliar os rumos da investigação (ALBERTI, 1990 apud DUARTE, 2004, p. 220-221). 
89

 A observação em campo ajuda o pesquisador a ñidentificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os 

quais os indivíduos não têm consciência, mas que orientam seu comportamentoò (LAKATOS, 1996, p. 79 apud 

QUARESMA, 2005, p. 71). 
90

 Ver Anexo E. 
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alimentar, intersetorialidade, gestão compartilhada e às opiniões dos gestores sobre as 

repercussões do programa na segurança alimentar das famílias. 

 

 

3.3 Coleta e Análise dos dados 

 

 

Após a autorização (Anexo F) da Gerente de Proteção Social Básica da 

Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social para a realização das pesquisas 

de campo, e após a apresentação do pesquisador e do projeto aos demais gestores e 

funcionários da Secretaria e dos Centros de Referência de Assistência Social (CRAS), foram 

elaborados 15 formulários como amostra-piloto, os quais foram aplicados aos beneficiários do 

PBF na sede da Secretaria e no CRAS Parque das Hortênsias, estes escolhidos aleatoriamente 

e não selecionados na amostra estudada.  

À medida que as pessoas procuravam a Secretaria ou o CRAS para requisição 

de passes, leite, cestas básicas, fazer a atualização cadastral, saber informações do Bolsa 

Família, por bloqueio de algum dos benefícios, por alguma reunião agendada com os 

assistentes sociais (plantões sociais) ou por reuniões semanais dos programas, era perguntado 

à elas se eram beneficiárias do Bolsa Família e no caso de serem, eram apresentadas à 

pesquisa. 

A amostra-piloto serviu para identificar as questões dos formulários que não 

estavam sendo relevantes e entendidas pelos entrevistados, e assim, algumas foram 

reformuladas para a aplicação com a amostra de 100 beneficiários. A aplicação dos 

formulários com os beneficiários iniciaram-se em fevereiro de 2010 na SMADS e 

finalizaram-se em março de 2010 no CRAS Selmi Dei. 

É importante ressaltar que neste período foram 15 dias alternados de pesquisa a 

campo por diferentes motivos. Em primeiro lugar, porque nos CRAS quase toda a demanda 

pelos serviços prestados necessitam de agendamento e no caso do PBF as reuniões eram 

semanais (uma vez por semana) e em determinado horário e os atendimentos e plantões 

sociais eram em determinados dias. Em segundo, porque cada entrevista durava cerca de 20 

minutos, sendo que algumas se estendiam bem mais, pois é difícil lidar com pessoas em 

situações de vulnerabilidades, sejam elas sociais, econômicas e até pessoais, e em muitas 

entrevistas como será relatado mais adiante, elas se sentiam a vontade para manifestarem seus 

problemas e as suas percepções em relação às entidades e; assim, o tempo se tornava curto, o 
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que também não se tornou um problema, ao contrário, as percepções dos beneficiários 

enriquecem a pesquisa, ainda mais esta sendo de caráter avaliativo. 

As entrevistas semi-estruturadas com a equipe gestora local foram realizadas 

entre agosto e setembro de 2010, devido ao processo burocrático entre pesquisador e a 

autorização dos Secretários (concedida através de ofícios encaminhados para a Prefeitura). 

Para análise e interpretação dos dados foram utilizados elementos estatísticos 

como números índices, tabelas, distribuições percentuais e gráficos (na maioria de barras), os 

quais foram produzidos pelas variáveis primárias levantadas na pesquisa e em variáveis 

derivadas, com o cruzamento de mais de uma variável primária (análise descritiva), a fim de 

apresentar os principais resultados para analisá-los com informações da etapa qualitativa, para 

a elaboração do diagnóstico das efetividades e entraves do programa local. 

 

 

3.4 Considerações éticas 

 

 

O projeto seguiu o protocolo de ética em pesquisa com seres humanos e foi 

aprovado pelo parecer nº. 1159/10 do Comitê de Ética do Centro Universitário de Araraquara 

(ver Anexo G), bem como constou aos sujeitos pesquisados os esclarecimentos sobre os 

possíveis riscos que poderiam ser causados (como traumas e/ou constrangimentos, os quais 

foram atenuados por meios de conversas, conselhos e explicações com o pesquisador), através 

dos termos de consentimento pré-informado (ver Anexo H). 
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4 DIAGNÓSTICO SÓCIO-DEMOGRÁFICO E SOCIOE CONÔMICO DO 

PROGRAMA BOLSA FAMÍL IA NO MUNICÍPIO DE A RARAQUARA/SP: ANÁLISE  

QUALI TATIVA  E QUANTITATIV A 

 

 

4.1 Análise qualitativa: contextualização da gestão local do programa 

 

 

O Programa Bolsa Família no município de Araraquara funciona sob uma rede 

de coordenação descentralizada. A Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento 

Social (SMADS)
91

 ou antiga Secretaria Municipal de Inclusão Social e Cidadania (SMISC) é 

o órgão responsável pelo programa local, o qual se insere especificamente no setor do 

Cadastro Único para Programas Sociais (CadÚnico).  

O atendimento socioassistencial das famílias em geral e do CadÚnico é 

dividido pela sede da Secretaria (núcleo da gestão) e pelos cinco Centros de Referência de 

Assistência Social (CRAS): Parque São Paulo, Selmi Dei, Yolanda Ópice, Vale do Sol e 

Parque das Hortênsias, os quais estão situados em cinco bairros do município. Além destes 

órgãos, atuam no Bolsa Família o Centro de Referência Especializado da Assistência Social 

(CREAS)
92

, as Secretarias Municipais da Educação e da Saúde, no acompanhamento das 

condicionalidades, e o Conselho Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional 

(COMSAN), o qual é a instância de controle social do PBF, como apresenta a Figura 6. Os 

principais atores dessa rede local e suas formas de articulação e ações conjuntas, como trocas 

de informações, reuniões e cursos são explicitados sucintamente no Quadro 3. 

 A estrutura do núcleo da gestão do PBF se divide em: um gestor, um 

assistente social, três agentes administrativos, um agente social do serviço público e uma 

funcionária do Centro de Ressocialização; e cada CRAS com seus assistentes sociais, 

psicólogos e atendentes. A gestão do PBF dispõe de um espaço físico confortável, com 

equipamentos como: computadores, armários, arquivos, impressoras, televisão, materiais de 

escritório e bancos de espera, além de dois veículos.  

                                                 
91

 Como o programa está vinculado, desde sua origem, às políticas de assistência social, a área responsável 

normalmente na maioria (99%) dos municípios é a Secretaria de Assistência Social dos municípios (GESTOR 

LOCAL, 2010). 
92

 As atribuições do CREAS estão nas orientações e auxílios para as famílias superar as dificuldades enfrentadas 

em cumprir as condicionalidades. Por exemplo, em relação a educação, ele verifica se as crianças estão 

freqüentando as escolas, se estão inseridas nos contra-turnos que são feitos quando elas são encaminhadas para a 

entidade; bem como casos mais graves como violências e drogadição. 














































































































































































