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RESUMO

O tema deste trabalho esta articulado aos estudos da politica publica educacional no dmbito
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), tendo como recorte do objeto o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). A contribuicdo deste estudo € a proposi¢ao de
indicadores locais para avaliacdo da qualidade no processo de ensino e aprendizagem,
ampliando a ética atual que abarca somente fluxo e reten¢do. Portanto, além de realizar uma
andlise critica do processo avaliatério governamental, pretende-se elencar varidveis e
indicadores a partir dos municipios e suas respectivas unidades escolares que possibilitardo
ampliar a eficdcia desta avaliagdo, uma vez que se acredita haver uma complexidade mal
resolvida na pritica do desempenho escolar. A coleta de informacdes limitou-se a dois
municipios, Bebedouro/SP e Catanduva/SP, duas unidades escolares com IDEBs diferentes
em cada municipio, sendo uma escola de centro e outra de periferia. Aplicaram-se
questiondrios e entrevistas com diretores, vice-diretores, pais de alunos, professores e
secretdrios municipais de educagdo. Os resultados obtidos demonstram a influéncia efetiva de
varidveis locais de categoria social, educacional, econdmica, cultural, dentre outros. A
conclusdo remete a questdo de existir a interferéncia de varidveis locais distintas de uma
unidade escolar para outra, ocasionando a proposicdo de 24 indicadores locais, sendo um
indicador de localidade (geogréifico), 15 indicadores de unidade educacional local e 8
indicadores de classe social, que interferem no indice do IDEB. No entanto, isso nao é
avaliado, portanto, ndo existem metas para se atingir ¢ mudar essa realidade. Propde-se novos
estudos em que se aplicariam os indicadores locais para avaliagdo, sendo essa questao objeto
de novas pesquisas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Plano Nacional de Educacio (PNE). Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Indicadores locais.



ABSTRACT

The theme of this work is to articulate educational policy studies under the National Education Plan
(PNE), focusing Object Development Index of Basic Education (IDEB). The great contribution of this
study is the proposition of local indicators for assessing the quality of teaching and learning,
expanding the current optical that embraces only retention, therefore, in addition to performing a
critical analysis of the governmental evaluative process, aims to list variables and indicators from the
municipalities and their respectives school units that will allow increasing the efficiency of this
assessment, since it believes that there is a complexity not resolved in the practice of school
performance. The data collection was limited in two counties, being Bebedouro/SP and Catanduva/SP,
with two school units IDEBs different in each municipality, being one school center and other
peripheral. There were applied questionnaires and interviews with principals, vice principals, students
parents, teachers and municipal secretaries of education. The results demonstrate the effective
influence of local variables of social class, educational, economic, cultural and others. The
conclusion refers to the question of exist different local variables from one school unit to
another, leading to proposition of 24 local indicators, being one location (geographic), 15
educational and 8 social class and that interfers in the IDEB index, however, this is not
evaluated, so there aren’t marks to get and change that reality. It is proposed that further studies where
it could be applied the local indicators for evaluation; being this question the subject for new research.

Keywords: Public Policy. National Education Plan (PNE). Index of Basic Education Development
(IDEB). Local indicators.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho estd articulado aos estudos de politicas publicas
educacionais no ambito do Plano Nacional de Educacdo (PNE), tendo como recorte do objeto
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). A contribuicdo deste estudo é a
proposicdo de indicadores' locais para avaliacio da qualidade no processo de ensino e
aprendizagem, ampliando a oOtica atual que abarca somente fluxo e retengdo. Avanca ao
realizar uma andlise critica do processo avaliatério governamental e pretende elencar
varidveis® e indicadores a partir dos municipios e suas respectivas unidades escolares que
possibilitardio ampliar a eficdcia® dessa avaliacdo, uma vez que acredita-se haver uma
complexidade mal resolvida na prética do desempenho escolar.

O PNE oferece suporte a uma das maiores mudancgas ja ocorridas nas politicas
publicas educacionais referentes a Educacdo Basica. O objetivo da educacio bésica € oferecer
as condi¢des minimas necessdrias a um individuo para poder viver em sociedade. Atende a
crianca de zero ano ao que antecede a faculdade, recebendo suporte organizacional de sua
propria Secretaria (Secretaria de Educacdo Basica — SEB), que acompanha avaliativamente o
PNE.

Quando se fala em educagdo, o conceito avaliacdo € termo comum. Todo
processo educacional reclama avaliagdo, desde a individual do aluno, de uma institui¢do até
de uma politica publica. Nesta pesquisa, a avaliacdo de politica educacional serd de interesse
incondicional, observando o IDEB, que apresenta os resultados de desempenho escolar em
proficiéncia, através da Prova Brasil e do Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica (SAEB) e
os resultados de rendimento escolar, que € o fluxo apurado pelo censo escolar. O

questionamento é: qual seria a importancia da andlise das varidveis locais caso o IDEB viesse

" Um indicador consiste em um valor usado para medir ou acompanhar a evolugio de algum fenémeno ou o
resultado de processos sociais. Indicadores podem ser produzidos com base em resultados de pesquisas de
avaliacdo e estes também expressam certas condi¢des relativas a estrutura, processos e resultados (indicadores
de impactos e efeitos) de acordo com as dimensdes do estudo a partir do qual sdo produzidos (DRAIBE, 2001
apud ALMEIDA 2008).

? Uma varidvel consiste em qualquer atributo de um fendmeno classificavel em duas ou mais categorias. Ver:
Vasconcelos, R. M. Complexidade e Pesquisa interdisciplinar: Epistemologia e Metodologia Operativa. 2002.
231 p.

3 Analisar a eficdcia das politicas consiste em comparar os objetivos tracados e os resultados alcancados,
identificando a diferenca do que foi realizado do que foi previsto. E a medida de acordo com os efeitos préprios
da politica (PAULILO, 2006, apud ALMEIDA, 2008).
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a considerar as eficdcias e entraves’ que interferem em uma determinada localidade?
Considerando que o IDEB apresenta um indicador para cada escola de um municipio e a
média entre essas escolas resulta na nota do municipio, questiona-se sobre a realidade dessa
média. As varidveis locais de uma escola seriam as mesmas em todas as unidades escolares?
Existe faldcia na sondagem realizada? A média estabelecida para cada unidade escolar e
municipio € capaz de dissimular as diferencas? Essas questdes sdo algumas hipéteses
secunddrias que serdo comprovadas ou refutadas ao longo do desenvolvimento deste trabalho.

Segundo Vasconcelos (2002, p. 512):

Toda pesquisa deve buscar identificar a expressdo concreta das
caracteristicas do fendmeno em foco — e, portanto, de suas varidveis — por
meio de pardmetros quantitativos e/ou qualitativos operacionais ou, mais
precisamente, por meio da identifica¢do e/ou construcio de indicadores.

Acredita-se que uma agdo nao existe de maneira isolada, mas sim de maneira
contextualizada, que oferece e recebe interferéncias de diferentes ordens, bem como dos
atores envolvidos.

Ao reportar o presente estudo a questao dos atores envolvidos nesse processo,
mais especificamente aos gestores escolares, passa-se a considerar os diversos outros atores
que atuam no funcionamento de uma unidade escolar, como, por exemplo, o aluno, a familia
do aluno, o professor, o coordenador, o vice-diretor, o diretor, o secretdrio municipal de
educagdo, a secretaria de educacao do estado, entre outros.

Rosar (1999) apresenta referéncia a questdao “gestdo” em que a autora traz a
intengdo de resgatar o avanco das andlises tedricas sobre a influéncia do “modelo
empresarial” no funcionamento do sistema educacional brasileiro, desde os anos da ditadura
militar. Ressalta que as experi€ncias praticas de gestdo democrdtica da educacdo bdésica
realizadas em administragdes municipais de cardter democratico-popular necessitam ser
avaliadas e expandidas para que se materializem as concepcdes avangadas de educagdao

desenvolvidas pelos setores progressistas que sdo assimiladas e ressignificadas pelos grupos

* Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais (regras, normas, politicas publicas, convencdes de
mercado) quando estes dificultam a capacidade de operacdo e de obten¢do de recursos dos afores de uma politica
publica (ALMEIDA, 2008). O conceito de ator, segundo Thiollent (1997 apud ALMEIDA, 2008), pode ser
entendido como qualquer grupo de pessoas que dispde de certa capacidade de agdo coletiva consciente em
contexto social delimitado.
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hegemonicos que atuam nas trés instancias de poder politico e administrativo federal, estadual
e municipal.

A Lei n°® 10.172/2001, do Plano Nacional de Educagao consagrou-se como uma
das principais implanta¢des da politica educacional. O trabalho de Hermida (2006) apresenta
estudos relacionados a compreensdo de possiveis motivacdoes que impulsionaram a
preponderancia nacional na reforma educativa no Brasil. Dentre as principais, o autor destaca
0 Plano Nacional de Educagdao — Proposta do Poder Executivo para o Congresso Nacional,
destaca ainda a mudanga de denominacdo do plano que, anteriormente a sua aprovagao, era
chamado Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira. O autor nos
remete a questdo de haver ou nio haver a participacdo de todos os brasileiros no processo de
elaboracdo e implementacdo de uma politica, no caso a Lei n° 10.172 — Plano Nacional de
Educacao.

A lei acima mencionada foi complementada pelo decreto 6.094/2007, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criticado por Saviani (2007, p. 1251) ao apresentar o
questionamento: “Em que medida esse novo plano se revela efetivamente capaz de enfrentar a
questdo da qualidade do ensino das escolas de educacdo bdésica?”. Remetendo esse
questionamento aos estudos aqui levantados, € necessério saber que, para tanto, Saviani faz
algumas consideracdes, como a necessidade de entender tanto a composicdo deste plano como
identificar cada uma de suas agdes (seus programas), desenvolver uma andlise de sua
singularidade com relacdo ao Plano Nacional de Educagdo, bem como no que tange a
qualidade do ensino da educagdo bdésica e a possibilidade de sugerir uma maneira de superar
os limites diagnosticados.

No sentido da problematizacdo apresentada, o objetivo central deste trabalho €
avangar nos estudos relacionados ao tema politicas publicas de educagdo, propondo o
processo de avaliacdo da aplicabilidade e eficdcia do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica nos espacos locais, especificamente no Ensino Fundamental nas séries iniciais do 1° ao
5° ano, abarcando como universo analitico dois municipios.

Foram escolhidas duas institui¢des escolares em cada uma dessas localidades a
partir de um crivo de classe social. Nesse sentido, os resultados deste trabalho indicam que,
além dos indicadores locais, também foram identificados indicadores de classe social® como

determinantes para a efetividade dos resultados das unidades avaliadas no processo avaliatério

5 o g . . . . ea s . .

Os indicadores de classe identificados como determinantes para a eficiéncia das unidades escolares analisadas
no processo avaliatério educacional formam a renda familiar, seguranca alimentar, escolaridade familiar, dentre
outros.
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governamental. Verificou-se que as escolas de centro obtiveram melhores resultados que as de
bairro reportadas por diferengas significativas em indicadores de classe social como renda
familiar, seguranca alimentar, escolaridade, estrutura familiar, dentre outros e também de
indicadores locais como capacitagdo dos professores, projeto pedagdgico, estrutura fisica,
dentre outros. Os resultados apontaram que o trabalho avancou na identificacdo dos
indicadores de efetividade das unidades escolares e que o aprimoramento desses, em curto
prazo, somente € possivel a partir dos indicadores locais, pois os de classe passam por
mudancas mais estruturais da sociedade.

Reportou-se a escolha de duas cidades no interior do estado de Sao Paulo,
sendo Bebedouro e Catanduva. O municipio de Bebedouro apresenta 77.812 habitantes e um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita 27.884,27, e Catanduva, 114.812 habitantes e PIB per
capita 13.034,911. Em cada um dos municipios escolhidos foram selecionadas duas escolas
para serem pesquisadas, sendo uma localizada no centro da cidade e outra na periferia.
Registrou-se o IDEB observado e a meta a ser atingida de cada unidade escolar.

A hipétese central deste trabalho é que as aplicabilidades, efic4cias e entraves
das metas relacionadas ao Plano Nacional de Educagdo, que € uma politica de cima para
baixo, ganham contornos diferenciados nos espacos locais, que se apresentam com perfis
proprios, com caracteristicas especificas nos aspectos de gestdo da politica, cultural,
econdmico, social, dentre outros. A comprovacdo ou refutacdo dessa hipdtese pode ser
auferida até entdo, apenas através dos resultados do IDEB, que avalia proficiéncia e fluxo.
Verifica-se, portanto, que apesar das leis, metas e normas, o ambiente institucional tem
condig¢des especificas locais, tem varidveis analiticas proprias de seu ambiente, que interferem
e que sdo determinantes na andlise dessas aplicabilidades, eficdcias, bem como dos entraves.
Observa-se que essas agdes especificas sdo mais relevantes, devendo existir, portanto, outros
indicadores de diagndstico e avaliagdo locais.

O presente trabalho pretende abordar esse horizonte de andlise, através da
constru¢do de indicadores e de aprimoramento que irdo nortear a andlise do ambiente
institucional, de governanca e de gestdao dessa politica publica, que é de contorno nacional,
mas tem aplicabilidades nos municipios.

O IDEB considera a proficiéncia dos alunos de 4 e 8" séries ou 5° e 9° anos,
através da Prova Brasil, e o fluxo, ou seja, o nivel de evasdo, reprovaciao e aprovacdo dos
alunos, avaliado bienalmente, através do censo escolar. Teve sua primeira nota em 2005 em
que foi atribuida uma meta a ser atingida em 2007, portanto a nota é o IDEB observado e a

meta € a nota que se deve atingir. No ano de 2007 houve nova avaliacdo e estabeleceu-se a
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meta para 2009. No ano de 2009 houve, em novembro, nova avaliacdo da Prova Brasil, em
que serd atribuida uma nova nota (IDEB observado) e a meta a se atingir para 2011.

O marco tedrico definido para o desenvolvimento do trabalho é o de andlise e
avaliacdo da politica educacional. Nessa linha de contribuicdo destaca-se o conceito de
politica como sendo um campo multidisciplinar, ou seja, um territério de vérias disciplinas,
teorias e modelos analiticos, citado por Souza (2006). Segundo Almeida (2008), a avaliagdao
tem sido instrumento de gestdo valioso para se conhecer e viabilizar programas e projetos, €
até mesmo redirecionar, quando necessario, os objetivos, oportunizando a reformulacdo de
rumos e propostas, bem como fornecendo subsidios para tomadas de decisdes.

A avaliagdo de politicas publicas ndo € simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo, mas
especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das agdes governamentais.
Também ndo podemos restringir a avaliacdo de politicas publicas apenas a afericdo de suas
metas quantitativas, mas devemos nos reportar a qualidade do resultado atingido.
(ALMEIDA, 2008).

As pesquisas de campo pautaram-se na realizacdo de questiondrios semi-
estruturados e abertos com os atores que considera-se envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem dos alunos. O Quadro 3, apresentado no Capitulo II elenca toda uma andlise
necessdria para a coleta de informagdes em relacdo aos seus possiveis atores. O primeiro
universo analisado remete a um questiondrio contendo 83 questdes para os diretores, vice-
diretores e coordenadores das escolas, a quem se chama de atores envolvidos no processo de
gestdo. O roteiro da entrevista encontra-se no Apéndice A.

No decorrer da coleta de dados percebeu-se a necessidade de um diagndstico
mais detalhado por parte dos diretores das escolas, portanto o Apéndice C apresenta outro
questiondrio para esses atores, em uma complementacio de coleta de dados. A intengdo € a de
que essas questoes fossem respondidas pelos profissionais que participam do processo de
gestdo da escola, do planejamento e execugdo das diretrizes e componentes curriculares, bem
como no processo de relacdo entre o aluno e sua familia. No Anexo C, encontra-se o
questiondrio para os pais de alunos, a quem se considera como parte da comunidade local que
se encontra inserida no processo educacional por apresentar seu filho participante do contexto
ao qual a pesquisa se remete, ou seja, o contexto educacional. O terceiro universo analisado
acontece através de questiondrio apresentado no Apéndice B para o responsdvel pela
execugdo de uma politica publica local, ou seja, o responsdvel pela educagdo municipal, o

secretdrio municipal de educagdo.
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O trabalho foi estruturado em quatro capitulos. No Capitulo I, faz-se a
contextualizacdo da evolucdo histérica das politicas nacionais de educacdo; o Plano Nacional
de Educacdo: instituicdes, organizacdes, atores € metas; os municipios como gestores do
PNE: Implicacdes e formas de gestao.

No Capitulo II, trabalha-se o processo avaliatorio do Plano Nacional de
Educagdo: uma andlise critica e proposta de indicadores locais; andlise dos processos
avaliatérios no Brasil: Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica; proposta de
indicadores de controle de impacto da eficicia de gestdo para o IDEB no Ensino Fundamental
[ (1° ao 5° ano): indicadores de diagnodsticos locais.

No Capitulo III, descrevem-se os perfis diferenciados das institui¢cdes e da
gestdo nos municipios de Bebedouro e Catanduva. O Capitulo IV realiza o diagnéstico dos
indicadores do PNE; propde indicadores locais (da unidade educacional local e de classe
social); e apresenta a interferéncia desses indicadores locais na eficicia do processo
educacional nos municipios pesquisados.

Espera-se que os resultados deste trabalho representem mais do que uma
andlise local com a constru¢ao de indicadores de avaliacdo e, que seja uma proposta de

aplicabilidade para pesquisas futuras.
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CAPITULO I: Contextualizacio da evolucao histérica das Politicas
Nacionais de Educacao (PNE)

A vida em sociedade envolve uma complexidade de conflitos de opinides, de
interesses, de idéias, de valores. Para que haja a sobrevivéncia e o desenvolvimento dessa
sociedade, o conflito deve ser mantido dentro de limites. Segundo Rua (2002), para que esses
limites administraveis acontecam, existem apenas dois meios: a coer¢do pura e simples e a
politica. O interesse do presente estudo leva a indagar o que é politica, mais especificamente a
politica educacional nacional.

Rua (2002) observa que a politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugdo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos.

A politica pode ser transformada em objeto de pesquisa ampla e abrangente
que necessita de uma abordagem tedrica e metodologica eficiente; com Gticas
multidisciplinares voltadas para as acdes sociais como a educagdo, sadde, seguranca,
habitacdo, economia, entre outros e que comportem sua complexidade. Torna-se, portanto,
urgente a andlise de suas aplicabilidades e eficdcias para se propor ajustes e aperfeicoamentos.

Avaliar agcOes politicas remete primeiramente a uma andlise, interesse esse que
supera simplesmente o conhecimento sobre planos, programas ou projetos desenvolvidos e
implementados por politicas setoriais. A abordagem politica apresenta a pretensao de analisar
“a inter-relacdo entres as institui¢des politicas, o processo politico e os contetddos de politica
com o arcabouco dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica” (WINDHOFF-
HERITIER, 1987, p.7).

Estudos demonstram que a falta de teorizac@o dificulta a andlise de politicas,
sendo que essa auséncia € explicdvel se levar em conta o interesse de conhecimento da préopria
politica no empirismo, ou seja, na pratica politica.

Frey (2000, p. 231) ressalta a questdo de que ao se analisar uma politica em
paises em desenvolvimento, é preciso considerar o fato de que o instrumento conceitual da
andlise foi elaborado em paises industrializados e, portanto, precisa sofrer ajustes as
particularidades de cada pais: “E preciso uma adaptacdo do conjunto de instrumento da
andlise de politicas as condi¢des peculiares das sociedades em desenvolvimento”. Acredita-se,

portanto, que, ao avaliar a politica educacional, a mesma cautela deve ser considerada. Nesse
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sentido o presente trabalho tem como pretensdo estudar o Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB).

Estuda-se, no presente texto, a politica educacional a partir do IDEB, que é um
indice de avaliacdo educacional e estabelece uma média nacional baseada nos resultados
obtidos pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdao e o Desenvolvimento (OCDE), ou
seja, paises desenvolvidos. Considerando que o IDEB avalia fluxo e proficiéncia nas
disciplinas de portugués e matemdtica, através dos alunos de quartas e oitavas séries,
resultando em um indice para cada unidade escolar e em uma média para o municipio através
desses resultados, acredita-se na existéncia de varidveis locais distintas de um municipio para
outro. Analisa-se, portanto, se essas varidveis locais sdo reais, bem como avaliadas, uma vez
que o papel do governo em definir e implementar uma politica deve também atentar-se a sua
avaliacao.

Faz-se necessario abordar a questio: educacio.

A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (BRASIL, 2008a).

A citacdo anterior, retirada da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, € seguida por dois pardgrafos que demonstram a
importancia dessa lei em disciplinar a educacao escolar por meio do ensino, e que a educacao
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social, portanto, ndo isolada da realidade
de mundo, nem mesmo fragmentada em algumas disciplinas ou contetidos programéticos. E
preciso considerar que a no¢do de mundo estende-se ao conceito da realidade em que o aluno
se encontra inserido e ndo somente ao conceito de mundo como sendo o dominio dos
conhecimentos e das ciéncias. Os conteidos devem elencar os aspectos regionais da realidade
de vida do aluno, ou seja, suas vivéncias locais.

Os objetivos deste estudo norteiam a pretensdo de verificar a relagdo das

L. . . . . ~ 6 .
politicas educacionais brasileiras antes do Plano Nacional de Educacdo” com as dos dias

® O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 10.172/2001 oportunizou o surgimento do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
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atuais, bem como a relagdo da educagdo com o mundo, com a realidade de vida dos

educadores e educandos, ou seja, com o sistema educacional.

1.1 Evolucao histoérica da Politica Educacional no Brasil

Para contextualizacao histdrica da politica educacional no Brasil, vale registrar
que, com o inicio da Republica, as idéias liberais de amplia¢do dos direitos de voto, separacao
entre Igreja e Estado, laicizagdo do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos e com
isso o exercicio do direito do voto, antes limitado pela renda, passam a ser pela instrucdo,
ficando os analfabetos excluidos do processo eleitoral. O ensino secundédrio permaneceu até
1930, quase que totalmente entregue aos cuidados da iniciativa particular. Nao existia um
ministério destinado aos negdcios da educagdo e essa auséncia agravava quaisquer acoes de
ordem federal, apesar da criacdo do Ministério da Instru¢ao Publica, Correios e Telégrafos,
em 1890, que tivera pouco mais de um ano de duracio.

Na década de 1920, comecaram a se propagar os principios e ideais da escola
renovada, permitindo que se firmasse um movimento de valorizacdo do ensino; do poder da
educagdo como instrumento de reconstrucdo social, politica e moral. A importancia atribuida
a educacdo escolar nesse periodo pode ser traduzida no entusiasmo pela educacdo e no
otimismo pedagdgico que marcaram o referido decénio.

A educacdo comecgava a se construir na drea técnica, defendida por educadores
profissionais. Criou-se a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, que agremiou
elementos de todo o pais em torno de questdes de dmbito nacional, relativas a educacdo
escolar. Através de conferéncias, cursos, debates, inquéritos, os profissionais da educacdo
divulgavam as idéias da escola nova, contribuindo para a forma¢do de uma nova consciéncia
educacional, relativa ao papel do estado na educacdo, a necessidade de expansdo da escola
publica, ao direito de todos a educacdo, a exigéncia de uma politica nacional unica de
educacgdo, na qual a Unido exerceria o papel de coordenadora no desenvolvimento do ensino
em todo o pais.

Muitas dessas idéias vieram a consubstanciar-se em proposi¢cdes do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, nos ideais de Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Florestan Fernandes e outros.

A queda da Reptiblica Velha, sob o impacto da Revolucdo de 1930,

transformou as relagdes de poder entre o Governo Federal e os Estados, dando inicio a um
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periodo de progressiva centralizacdo politica. Essa nova ordem politico-econdmica e o
aumento da populacdo urbana, advinda da drea rural, bem como o aparecimento de novas
ocupacdes profissionais ligadas a uma vida urbano-industrial, passaram a demonstrar na
educagdo uma possibilidade de éxito profissional e ascensao social.

A fala de escolarizacdo para toda a demanda cresceu consideravelmente e a
rede escolar foi ampliada. Segundo Baia Horta, na campanha de Getilio Vargas a Presidéncia
da Republica, foi explorada essa questdo em que se colocava a educa¢do como um dos
instrumentos apropriados para assegurar a valorizacdo do homem e melhorar a condi¢ao de
vida dos brasileiros sob o ponto de vista moral, intelectual e econdmico. Acredita-se que, na
tentativa de atender a demanda, ndo foi oferecida uma politica educacional intencionalmente
definida, nem mesmo houve a intencdo de ajustar a organizacdo escolar a sua nova e
heterogénea clientela.

No Governo Provisério, houve a criagdo do Ministério de Educacdo e Saide
Puablica, em 14 de novembro de 1930. A pasta foi ocupada durante todo o governo getulista
por mineiros. Francisco Campos foi o primeiro a assumir o ministério, permanecendo até 16
de setembro de 1932, seguido por Washington Pires até julho de 1934. A seguir passou a
pasta para Gustavo Capanema, que a deixou somente em 1945, tendo sido assistido por Carlos
Drummond de Andrade, Maério de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Heitor Villa-Lobos e Manuel Bandeira, entre
outros representantes da cultura, da literatura e da musica nacionais.

Segundo Badaré (2000), outros nomes freqiientavam com assiduidade o
ministério, € mantinham excelentes e cordiais relacdes com o ministro, homens como San
Tiago Dantas, Marques Rebelo, Candido Portinari, Augusto Frederico Schimidt, Rodolfo
Garcia, Augusto Meyer, Costa Rego, Gilberto Amado, Afranio Peixoto, Joracy Camargo,
Roquette Pinto, Jaime Costa, Leonel Franca, Assis Republicano, Archimedes Memoria, Hekel
Tavares. Além dos que trabalharam com ele na constru¢do do edificio sede do Ministério
Licio Costa, Oscar Niemeyer, Bruno Giorgi, Burle Marx e Celso Antdnio’. Ainda sobre o
ministro da educagdo, consagrado como icone da cultura no periodo Getuliano, Gomes (2000)
ressalta a importancia dele junto a histéria do periodo de 1930 a 1945, pois foi Capanema
quem guardou papéis, relatos, rascunhos e até mesmo bilhetes desse momento em seus

pertences. Esse acervo oportunizou o resgate histérico.

’ A influéncia de tais amigos bem como o perfil intelectual de Capanema o consagrou como Ministro da Cultura.



24

O ministério Capanema ficou conhecido pelas grandes reformas que promoveu.
Projetos iniciados na gestdo de Francisco Campos foram amadurecidos e implementados.
Entre eles destacam-se a reforma do ensino secundério e o projeto de reforma universitaria,
que resultou na criacdo da Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Foi também nessa época que se definiu uma politica de preservacao do
patrimdnio cultural do paisg. Merecem destaque, ainda, a criagdo do Instituto Nacional do
Livro e a construgdo do edificio sede do Ministério da Educa¢@o no Rio de Janeiro, marco da
moderna arquitetura brasileira, com painéis de autoria de Candido Portinari.

A gestdo Capanema também ficou marcada pela chamada nacionalizagdo do
ensino. Os efeitos da politica autoritdria e centralista do Estado Novo provocaram, entre
algumas acgdes, o fechamento da Universidade do Distrito Federal, bem como condutas
repressivas contra as escolas mantidas pelas colonias alemas no sul do pais. Foram fechadas
mais de mil escolas, sobretudo depois de 1942, quando o Brasil rompeu relagdes com a
Alemanha.

Ap6s esse periodo, Capanema comecou a promulgar as Leis Organicas do
Ensino, reformando varios ramos do Ensino Médio. Mais uma vez, ndo ouvimos falar em
investimentos no ensino basico. Dentre as mudancgas ocorridas, foi implementada uma politica
educacional centralizadora que buscava a equiparacdo dos estabelecimentos educacionais,
traduzindo-se na tentativa de regulamentar em ambito central a organizacdo e o
funcionamento de todos os tipos de ensino no pais. Dessa maneira, portanto, as Leis
Organicas do Ensino, através de decretos, leis federais regulamentaram os diversos ramos e
modalidades de ensino: secunddrio, industrial, comercial, agricola, normal e primério. A ag¢do
federal sobre toda a rede escolar do pais ficaria garantida mediante a equiparagdo dos
estabelecimentos estaduais.

Com a derrubada da ditadura Vargas em 1945, entre os principais fatos
ocorridos apds esse momento aconteceu a chamada redemocratizacdo do pais e uma nova
constituicdo foi promulgada, em 1946. Assim foi retomada a orientacdo descentralizadora e
liberal da Carta de 1934, restabelecendo grande parte de seus dispositivos sobre a educacio. A
Unido ficou incumbida de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional e de
organizar um sistema federal de ensino de carater supletivo, estendendo-se a todo o pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais. Os Estados e o Distrito Federal voltavam a ter a

atribui¢do expressa de organizar os seus respectivos sistemas de ensino.

¥ A defini¢do de uma politica de preservacio do patriménio cultural do pais culminou na criagdo do Servico do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN).
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As Leis Organicas permaneceram em vigor até a formulacdo das Leis de
Diretrizes e Bases (LDB), em 1961, com algumas modificacdes. Foi o caso do ensino
primario e normal.

Em 20 de dezembro de 1961 foi implantada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei n° 4.024, na busca da unificagdo do ensino e da eliminacdo do
dualismo administrativo herdado do Império, bem como a intencdo de descentralizacdo do
sistema como um todo. No entanto ndo foram vistas inovagdes.

No ano de 1971, a 5.692/71, lei de aspectos doutrindrios, fixa diretrizes e bases
para o ensino do primeiro e segundo graus (atualmente Ensino Fundamental I e II e Ensino
Médio), estabelecendo procedimentos nacionais para a escolarizacdo no Brasil.

No decorrer dos anos algumas mudangas aconteceram através de leis e
decretos, sem grandes modificagdes. Dessa maneira, toda a constituicao nacional encontrava-
se com emendas, decretos e alteracoes. Em 1988 o Brasil recebeu a nova Constituicao
Brasileira sob a bandeira da redemocratiza¢do; com isso a responsabilidade pela organizacao
dos sistemas de ensino deixa de ser exclusiva dos Estados, reconhecendo-se a existéncia dos
sistemas municipais e admitindo-se a competéncia concorrente. Assim, o artigo 211
estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime
de colaboragdo, seus sistemas de ensino” (BRASIL, 2008a). No entanto, coube a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Introduzido
o primeiro projeto na Camara dos Deputados em 1988, a nova Lei de Diretrizes e Bases s6 foi
aprovada em 20 de dezembro de 1996, sob o n° 9.394.

No ano de 1988, com a Constitui¢cdo Nacional, percebeu-se a oportunidade de
um plano de cardter legislativo, mas somente em 1996, com a atual LDB, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional n® 9.394, de 1996, em seus artigos 9° e 87, € que a Unido foi
realmente incumbida da elaboracdo do PNE em colaboragdao com os estados, Distrito Federal
e os municipios. Assim instituiu-se a chamada década da educacao. Estabeleceu-se, portanto,
que a Unido, no prazo de um ano a partir de sua aprovagdo, deveria encaminhar ao Congresso
Nacional o plano nacional, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.

Havia a intengdo de finalizar a LDB e buscar engatilhar o PNE. Acontecia, no
campus da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em Belo Horizonte, em 31 de
julho de 1996, o I Congresso Nacional de Educagdo (I CONED), que reuniu 5.000 pessoas de
27 estados brasileiros. Ao final do encontro estabeleceram que uma das tarefas de seus
participantes fosse construir, de maneira coletiva e democratica, um plano nacional que

expressasse a compreensdo e a vontade coletiva da sociedade brasileira. Foi no II CONED,
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também em Belo Horizonte, que finalmente atingiram o objetivo estabelecido, criaram o
Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedade brasileira foi
encaminhado a Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de 1998, pelas maos do deputado
Ivan Valente, em que se constituiu no PL n& ordm; 4.155/98. Paralelamente, o governo
federal também elaborava o seu plano de educagdo, a partir de consultas a diferentes
entidades, como o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), e que acabou sendo enviado ao
Congresso Nacional fora do prazo estabelecido pela LDB, com a identificagdo de 4.173/98.
Foi anexado ao projeto anterior e o Congresso recebeu como prioritdrio o de n® 4.173/98, ou
seja, a proposta do governo federal.

A proposta identificada como sendo da sociedade brasileira caracterizava-se
por um perfil democrdtico popular por ser uma proposta da sociedade que buscava o
fortalecimento da escola publica com a democratizagdo da gestdo educacional e por solicitar
um acréscimo urgente de financiamento para o alcance da qualidade do ensino, um aumento
do PIB de menos de 4% para 10%, ao final da década do PNE.

Valente e Romano (2002) esclarecem que o plano do governo federal
expressava a politica do capital financeiro internacional, bem como a ideologia das classes
dominantes centralizadoras. Sendo centralizado na esfera federal, demonstrava um aparente
abandono pelo Estado em manter e desenvolver o ensino, procurando transferir essa tarefa
para a sociedade. Observam ainda que nao contemplava as necessidades e solicitacdes da
sociedade brasileira, “sendo uma espécie de salvo-conduto para que o governo continuasse
implementando a politica que ja vinha praticando [...]” (VALENTE; ROMANO, 2002, p.
102).

Segundo Pinto (2002), todo o férum e os deputados se mobilizaram em favor
da melhoria da educacgdo através dos avangos que o plano poderia oferecer, apresentando o
texto final com mudangas no que se referia ao financiamento educacional. Isso ndo aconteceu
por ter sido vetado pelo entdo presidente.

Finalmente o Plano Nacional de Educacdo recebeu sua aprovacdo no ano de
2001, pela Lei Federal de n° 10.172, assinada pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, com nove vetos, tendo também como signatirio o entdo Ministro da
Educag¢do Paulo Renato de Souza, que responde atualmente pela Secretaria Estadual de

Educagdo do estado de Sao Paulo. O Plano destaca-se por sua importancia, por definir metas e
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objetivos da educacdo brasileira e os meios para que essas se realizem, bem como por
viabilizar a criagdo dos planos dos estados e dos municipios.

O PNE e seus planos correspondentes recebem acompanhamento avaliativo da
Secretaria de Educacdo Bésica, que apresenta acdes e programas especificos para o alcance
das metas, como o Compromisso e Metas Todos Pela Educacdo, o Plano de Desenvolvimento
da Educacio, o financiamento da educa¢do pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) e programas de
formacao dos profissionais da educacao.

No ano de 2007, foi criado pelo decreto 6096, de 24 de abril, um complemento
para servir de apoio ao Plano Nacional de Educacdo, o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), que veio para colaborar, em termos de execucdo de acdes. O PDE inclui
metas de qualidade para a educagdo bdésica; contribuindo para que as escolas e as Secretarias
de Educacdo se organizem para o atendimento dos alunos, oferecendo acompanhamento e
assessoramento aos municipios com baixo indicadores de ensino, entre outras propostas que
buscam alcangar seus objetivos através de mais de 40 programas apresentados.

O livro do Ministério da Educagdo O Plano de Desenvolvimento da Educacdo:
razoes, principios e programas busca colocar os cidaddos e interessados a par das concepgdes
que inspiram o PDE, bem como busca reconhecer na educagdo uma face do processo dialético
que se estabelece entre socializacdo e individualizacdo da pessoa, que tem como objetivo a
constru¢do da autonomia, isto €, a formac@o de individuos capazes de assumir uma postura
critica e criativa frente ao mundo.

Dentre todos os programas do PDE, o Compromisso e Metas Todos Pela

Educagdo, implantado pelo decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, que:

€ um plano de metas que integra o PDE e diz respeito a mobilizacdo em
torno da melhoria da Educag¢do Basica no Brasil, estd servindo de orientacao
para condutas educacionais nos municipios. A base do Compromisso e
Metas Todos Pela Educacgdo € a conjugacdo dos esfor¢os da Unido, estados,
Distrito Federal e Municipios atuando em regime de colaboracdo (BRASIL,
2008b).

A integra da publicagdo do decreto 6.094/2007 do Compromisso registra “a

atuacdo das familias e da comunidade no regime de colaboragdo, em proveito da melhoria da
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qualidade da educagdo basica” (BRASIL, 2008b), em seu artigo primeiro, a¢do essa que
necessita de uma postura mediadora da escola com relagdo a familia.

O Compromisso e Metas Todos Pela Educacdo apresenta como proposta a
articulacdo de esforcos para a melhoria da qualidade, oferecendo como indicador o Indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica (IDEB), que é compardvel entre todas as redes de
ensino. Apresenta também um conjunto de diretrizes a serem adotadas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios na gestao de suas redes e praticas pedagdgicas, composto por 28 metas
que, ap6s a adesdao, o Ministério da Educacdo enviard uma indicagdo de metas a atingir,
elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), chamada Base
de Dados Educacionais. A adesdo é voluntdria por parte do Municipio, Estado ou Distrito
Federal por meio de assinatura pelo prefeito, portanto escolhem-se para andlise os dois
municipios mencionados, bem como os resultados do IDEB de cada um deles.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo, objeto principal desse estudo, é um
indicador que pretende diagnosticar o rendimento de uma escola e/ou rede de ensino através
de uma taxa média de aprovagao dos alunos por série, € o desempenho de cada um em exames
padronizados pela Prova Brasil ou Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB). O seu
diagndstico permite detectar o produto entre desempenho e rendimento escolar, ou seja,
aproveitamento e tempo, além de estabelecer uma média nacional baseada nos resultados
obtidos pelos paises da Organizacdo Para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento (OCDE).

Para que todos esses objetivos sejam alcangados, o Ministério da Educagao
registra que “é necessdria a participagcao de toda a sociedade” (BRASIL, 2008c). Tanto é que
ex-ministros da Educacgdo, professores e pesquisadores de diferentes areas do ensino foram
convidados a contribuir para a constru¢do do Plano. Para se resolver a enorme divida que o
Brasil tem com a educagdo, o PDE nao pode ser apenas um projeto do governo federal, tem
que ser um projeto de todos os brasileiros. Portanto, a escola deve atuar com seus diversos
atores nesse processo, bem como na relagdo com o aluno e sua familia’. Por que entdao nao
avalid-los?

Na busca por oferecer estudos referentes a essa questao, busca-se coletar dados
que possam auferir resultados. Escolheu-se para a pesquisa de campo os municipios paulistas
Bebedouro e Catanduva no que se refere ao Ensino Fundamental I, anos iniciais (1* a 4* série
ou 1° ao 5° ano). Bebedouro apresenta uma populacdo de 77.812, taxa de escolarizacdo de

94%, IDEB de 4,9 e a meta 4,9; Catanduva apresenta uma populacdo de 114.812 habitantes,

% Ao mencionar os diversos atores envolvidos nesse processo, elenca-se diretor, vice-diretor, coordenador
pedagdgico, professores, alunos, pais de alunos, inspetores, servicos gerais, merendeiros, entre outros.
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taxa de escolarizacdo de 93,8%, IDEB de 5,1 e meta de 3,9, segundo dados do Ministério da
Educacio e Cultura. Plano de Desenvolvimento da Educacdo, Brasilia: Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Bésica. Em cada municipio realizaram-se estudos em duas
escolas com perfis diferenciados, portanto em cada uma das cidades foi escolhido uma
primeira escola que apresenta um perfil diferente da segunda, sendo uma unidade escolar de
bairro centralizado e outra de bairro periférico. No ano de 2009 houve nova avaliacdo através
da Prova Brasil e a andlise de fluxo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica se apresenta como proposta
de articulagio de esforcos para a melhoria da qualidade de ensino. E um indicador que
permite diagnosticar, melhor dizendo avaliar, o rendimento de uma escola e/ou rede de ensino
através de uma taxa média de aprovacdo dos alunos por série e o desempenho de cada um em
exames padronizados pela Prova Brasil ou SAEB. O seu diagnéstico permite detectar o
produto entre desempenho e rendimento escolar, ou seja, aproveitamento e tempo, além de
estabelecer uma média nacional baseada nos resultados obtidos pelos paises da OCDE.

Percebe-se que existe uma auséncia de consideragdo para com a realidade local
de cada unidade escolar quando avaliadas pelo IDEB, bem como uma desconsideracao para
com a realidade municipal. Considerando que, de uma localidade para outra, os perfis sdo
diferentes, como por exemplo, da comunidade quilombola para a indigena, de escolas da
regido sul para as escolas da regido norte do pais, etc., inclusive acredita-se que em um
mesmo municipio existam perfis diferentes de uma unidade escolar para outra por
interferéncias locais, ou seja, varidveis que oferecem interferéncias diferentes e por espago e

classe social.
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1.2 O Plano Nacional de Educacao (PNE): instituicoes, organizacoes, atores e metas

O Plano Nacional de Educagao (PNE) foi instituido em janeiro de 2001, pela
Lei Federal n° 10.172, sendo um plano decenal, com duracdo de dez anos. O seu artigo 2°
determina que os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborem, em consonancia com o
PNE, seus planos correspondentes.

Falar em um plano nacional remete a fazer relacio com o termo todos os
brasileiros. Ao refletir sobre as preocupacgdes que afligem a sociedade brasileira, considera-se
a busca incessante pela compreensdo da rede de relagdes humanas, com menor indice de
desigualdade social, cultural, econdmica entre outras. Ao especificar esse plano em
educacional acrescenta-se a incompreensao pela desigualdade intelectual e de oportunidades.

Coube ao PNE definir as metas a serem atingidas pela educagdo no pais, bem
como 0s meios para que estas se realizassem. As metas estabelecidas, inicialmente, constam
ser aproximadamente 300, de cardter quantitativo e qualitativo (Exemplificadas no Anexo A).
As de impacto financeiro apresentam certa dificuldade de viabilizacdo, pois ndo demonstram
apresentar a proibicdo de todos os mecanismos que o viabilizassem financeiramente e, sem
um comprometimento maior da qualidade, no atendimento das metas ali estabelecidas, o
entdo presidente da republica vetou, assim, todos os recursos adicionais, por parte do governo
federal. Para maiores esclarecimentos, o Anexo B apresenta uma Tabela que exemplifica o
impacto sofrido nos sistemas de ensino em suas metas quantitativas de atendimento.

Atualmente o Brasil conta com o PNE, que contempla dimensdes e problemas
sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢oes
daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitdria. Chegar a sua elaboragdo e
aprovacao custou décadas de espera para o povo brasileiro.

A aspiragdo por um plano nacional de educagcdo no Brasil teve inicio ha
décadas. No ano de 1932, nos ideais de Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e demais
educadores, os quais, através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, traziam concepgdes
em busca de unidade e continuidade de pensamento em planos de reformas educacionais, com
perfil unitdrio, bases cientificas e que derrubassem uma educacdo fragmentada e
desarticulada. Eram 25 homens e mulheres que propunham uma reconstrucao educacional.
Em 1946, a Constituicao Brasileira, em seu artigo 2°, anunciava a necessidade de um plano
nacional de educacdo concebido pela Unido, que oferecesse orientacdo, supervisao, e

acompanhamento em todo o territério nacional e em todos os graus de ensino. Dessa maneira,
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essas aspiracdoes permaneceram latentes em diversos momentos da histéria brasileira, exceto
na Carta de 1937.

Registrou-se em 1962 a primeira vitéria rumo a esse alcance, na ocasido da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. O Brasil ndo teve um projeto de lei,
mas um Plano Nacional de Educacdo que se caracterizava por ser um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1988, na
Constitui¢do Nacional, a oportunidade recebida foi a de conhecer um perfil de politica puiblica
com carater descentralizador. Em 1996 houve a cria¢do da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Nesse momento a Unido foi realmente incumbida da elaboracio
do PNE em colaboracio com os estados, Distrito Federal e os municipios, e assim instituiu-se
a chamada década da educacdo. A LDB rege que um de seus principais objetivos € oferecer
aos municipios condi¢des para que atuem de maneira a respeitar o seu perfil local e atendendo
ao que ela oferece como base comum curricular. O presente estudo pretende mostrar se essa
descentralizac@o acontece nos dias atuais, bem como o respeito ao perfil local.

Foi, portanto, a partir de 2001, que o Plano Nacional de Educagdao (PNE),
aprovado, obrigou os Estados e os municipios a elaborarem os seus planos correspondentes.
Os objetivos do plano, em sintese, focalizam a busca da elevacdo global do nivel de
escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino; o acesso do aluno a escola,
bem como a sua permanéncia; participacdo do profissional da educacido na elaboracdo do
projeto pedagdgico, dentre outros.

O PNE e seus planos correspondentes recebem acompanhamento avaliativo da
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), que apresenta acdes e programas especificos para o
alcance das metas, como o Compromisso Todos Pela Educagdo, o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, o financiamento da educag¢do pelo Fundo do Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e FUNDEB e programas de formagao dos profissionais da educacao.

No artigo 4° o plano deixa clara a incumbéncia da Unido em instituir um
Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecer os mecanismos necessarios a0 acompanhamento
das metas que constam no plano. Considerando que o plano contempla dimensdes e
problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, seria 6bvio que o sistema de
avaliacdo considerasse tais quesitoslo. Com esse intuito, no ano de 2007, foi criado pelo
decreto 6.096, de 24 de abril, um complemento para servir de apoio ao Plano Nacional de

Educagdo, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que veio para colaborar, em

120 IDEB avalia somente fluxo e proficiéncia.
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termos de execucdo de acgdes. Acredita-se que, com essa implantacdo, o proprio governo
admitiu a ineficdcia do plano e a necessidade de uma complementaridade. O PDE inclui metas
de qualidade para a educacdo bdsica; contribui para que as escolas e as Secretarias de
Educagdo se organizem para o atendimento dos alunos; oferece acompanhamento e
assessoramento aos municipios com baixos indicadores de ensino, entre outras propostas que
buscam alcangar seus objetivos através de mais de quarenta programas apresentados.

Um dos programas é o de interesse do presente estudo: Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), que se apresenta como proposta de articulagao
de esfor¢os para a melhoria da qualidade de ensino, oferecendo metas para serem alcancadas e
assim atingir indices, na inten¢io do cumprimento do artigo 4° do plano nacional. E um
indicador que permite diagnosticar, melhor dizendo, avaliar o rendimento de uma escola e/ou
rede de ensino, através de uma taxa média de aprovacao dos alunos por série, € o desempenho
de cada um em exames padronizados pela Prova Brasil ou SAEB. O seu diagndstico permite
detectar o produto entre desempenho e rendimento escolar, ou seja, aproveitamento e tempo,
além de estabelecer uma média nacional baseada nos resultados obtidos pelos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (OCDE). Observa-se, no entanto, a falta
de respeito ao perfil local, descumprindo assim o descrito no PNE.

Segundo Pinto (2002), o sucesso do PNE estaria nas maos das trés esferas
publicas federal, estadual e municipal. Acreditamos que podemos acrescentar que estaria
também a mercé€ da sorte ou nas maos do poder de adaptacdo local que influencia uma
determinada implementacao legislativa.

Na integra do texto do plano, o tépico 2 existe a explicacdo dos objetivos e
prioridades, o dltimo pardgrafo diz que “tratando-se de metas gerais para o conjunto da nagdo,
serd preciso, como desdobramento, adequacdo as especificidades locais e definicdo de
estratégias adequadas, a cada circunstancia, elaboracdo de planos estaduais € municipais”
(BRASIL, 2008c). Isso deixa claro que os atores principais estdo em primeiro momento nas
figuras do Estado e do Municipio, a partir da elaboragdo desses planos que deveriam oferecer
um diagnéstico real da situacdo local, a qual envolveria demais atores para viabilizacdo do
plano.

O mencionado plano explica de maneira clara sua atuacdo nas diversas
modalidades do ensino, ou seja, na educacao bésica e na superior. O objeto de interesse desse
estudo encontra-se na educag¢do bdésica, no ensino fundamental obrigatério, que atende
criangas de 7 a 14 anos. Os estudos do presente trabalho estdo limitados aos 4 primeiros anos

do ensino fundamental. Caso os municipios estudados ja tenham aderido a implantacdo do
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ensino de 9 anos, deter-se-4 aos 5 anos iniciais, criangas de 6 a 10 anos nos municipios de
Bebedouro e Catanduva, escolhendo para andlise duas escolas de bairros diferentes, em cada
um dos municipios.

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamental estdo contidas na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nas Diretrizes
Curriculares para o ensino fundamental. H4 a obrigatoriedade de que cada escola construa ou
reformule o seu projeto politico pedagdgico, ou seja, as diretrizes que cada instituicdo vai
seguir, embasadas nas leis que regem a categoria, bem como seguindo as orienta¢des do Plano
Nacional de Educacdo, uma elaboracdo que também represente a propria expressdo da
organizacdo educativa da unidade escolar. Dessa maneira se faz necessario criar conselhos
escolares, que deverdo orientar-se pelo principio democrético da participagdo. A maneira de
funcionamento do conselho de cada escola analisada encontra-se na se¢do 1.3. A intengdo € a
de que a gestdo da educacdo e a cobranca de resultados, tanto das metas como dos objetivos
propostos no Plano Nacional, envolva a comunidade, alunos, pais, professores e demais
trabalhadores da educacao.

No ambito da educag@o nacional o plano rege como diretrizes que € obrigatério
ampliar o numero de criancas que consigam concluir a escolaridade obrigatdria, associado a
tendéncia da diminui¢do da idade dos concluintes, permitindo que um nimero maior de
jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Surge a preocupacdo com a questao
do IDEB avaliar além de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemaética a questao do fluxo,
ou seja, percentual de aprovacdo e retengdo dos alunos de cada escola. Reprovar aluno
significa admitir um indice do IDEB baixo. Aprovar aluno significa combater o baixo indice.
Aluno aprovado significa aluno com dominio de conhecimento? Acredita-se haver uma
faldcia na questao da reprovacao.

O Plano Nacional de Educagdo apresenta uma série de objetivos e metas a
serem cumpridas no que tange a educagdo bédsica. Como ja mencionado, o objeto desse estudo
concentra-se no periodo I do Ensino Fundamental, ou seja, nas criangas dos primeiros cinco
anos do ensino fundamental. Nesse periodo especifico os objetivos e metas resumem-se em
universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos
a partir da data de aprovagdo desse plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola.

O governo pretende estabelecer em regides em que se demonstrarem
necessarios programas especificos, com a colaboracio da Unido, dos Estados e dos

municipios; ampliar para nove anos a duraciao do ensino fundamental obrigatdrio; regularizar
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o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasio, por meio
de programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem; elaborar padroes minimos nacionais de infraestrutura para o
ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades
regionais, incluindo espacgo, iluminacdo, insolagdo, ventilacdo, dgua potdvel, rede elétrica,
seguranca e temperatura ambiente, instalacdes sanitdrias e para higiene, espacos para esporte,
recreacao.

Incluido nas acdes de implementacdes de programas estd o investimento em
bibliotecas e servico de merenda escolar, adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento
dos alunos portadores de necessidades especiais, atualizacdo e ampliagdo do acervo das
bibliotecas, mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos, telefone e servicos de
reproducdo de textos, além de informdtica e equipamento multimidia para o ensino;
obrigatoriedade de que as escolas atendam a todas as exigéncias mencionadas; assegurar que,
em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos, com observancia
das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros Curriculares
Nacionais.

No entanto, percebe-se que nas escolas existem muitas dificuldades ainda a
serem superadas. Ao elaborar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) procura-se seguir as
orientacOes federais, ou seja, elabord-lo de maneira democritica e participativa, com 0
envolvimento de todos os atores da unidade escolar e dos pais de alunos, bem como o respeito
ao perfil local, mas na pratica isso se torna dificil. Ao reunir todos os atores de uma unidade
escolar surgem proposicdes subjetivas e por vezes cada um quer o que mais lhe convém.
Quando a escola consegue descrever com objetividade o perfil da realidade local em que a
unidade escolar estd inserida, surge o sentimento de impoténcia ao se deparar com a dificil
missdo de resolver os problemas que a afligem e ndo ter autonomia para tanto. A falta de
autonomia refere-se ndo somente a questdo de gestdo, mas também ao aspecto financeiro.

O PNE busca também promover a participagdo da comunidade na gestao das
escolas, universalizando, em dois anos, a institui¢do de conselhos escolares ou 6rgaos
equivalentes; integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em agdes
conjuntas da Unido, dos Estados e dos Municipios, para garantir, entre outras metas, a Renda
Minima Associada a AcOes Socioeducativas para as familias com caréncia econdmica
comprovada; manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didatico criado pelo
Ministério de Educagdo; elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos

aos alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as dreas que
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compOem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Pardmetros Curriculares
Nacionais; prover de literatura, textos cientificos, obras bdsicas de referéncia e livros
didaticos pedagodgicos de apoio ao professor as escolas de ensino fundamental; transformar
progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor, levando em
consideracdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos;
associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries
completas; prover de transportes escolares as zonas rurais, quando necessdrio, com
colaboracdo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizacdo
dos alunos e o acesso a escola por parte do professor; articular as atuais funcdes de supervisao
e inspec¢do no sistema de avaliacdo; prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para
a zona rural, bem como a adequada formacdo profissional dos professores, considerando a
especificidade do alunado e as exigéncias do meio; assegurar a elevacao progressiva do nivel
de desempenho dos alunos mediante a implantagdo, em todos os niveis de ensino, de um
programa de monitoramento que utilize os indicadores dos sistemas Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Bésica e dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que venham a ser
desenvolvidos.

O Plano Nacional de Educagdo apresenta também a inten¢do de estimular os
municipios a proceder a um mapeamento, por meio de censo educacional, das criancas fora da
escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a
demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério; tratar a educa¢do ambiental como
tema transversal, desenvolvendo-a como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente, em conformidade com a Lei n° 9.795/99; apoiar e incentivar as organizacoes
estudantis, como espaco de participacdo e exercicio da cidadania; observar as metas
estabelecidas nos capitulos referentes a educagdo a distancia, formag¢do de professores,
educacgdo indigena, educacao especial e financiamento e gestao.

No Plano Nacional de Educagdo, o capitulo 4, item 10, diz respeito ao
Magistério da Educacdo Basica, especificamente a formacao dos professores e valorizacdo do
magistério. O diagndstico apresentado € o de que a busca pela melhoria da qualidade do
ensino, que € um dos objetivos centrais do plano, somente poderd ser alcangada se for
promovida também a valorizacdo do magistério. Essa valoriza¢do ndo se limita as condi¢des
de trabalho, saldrio e carreira, mas também a formacgdo profissional inicial e a formacdo

continuada'’.

" A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma conclusdo légica, é uma licio extraida da pratica.
Esforcos do sistema de ensino e, especificamente, das instituigdes formadoras em qualificar e formar professores
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Observa-se, nos dois municipios investigados, a insatisfacdo dos professores
com relagdo ao saldrio e falta de tempo para o estudo, bem como dificuldade em conseguir
comunicacdo e comprometimento com os pais de alunos.

No propésito de buscar coeréncia com esse diagndstico, o plano estabelece
diretrizes e metas relativas ao seu cumprimento, quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-
estrutura, aos instrumentos e materiais pedagdgicos e de apoio, aos meios tecnoldgicos, etc.,
quer no que diz respeito a formulagdo das propostas pedagdgicas, a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos
escolares, quer, ainda, quanto a formulacdo dos planos de carreira e de remuneragdo do
magistério e do pessoal administrativo e de apoio. Diante de tais diretrizes € metas, a questao
de tais agdes torna-se preocupante, uma vez que nao sao avaliadas, portanto, ndo apresentam
indices. Comprova-se a existéncia de tais dificuldades. Questiona-se sobre a falta de tais
mensuragdes estarem ou ndo prejudicando o sistema.

Uma atencdo especial deve ser oferecida a qualificagdo do pessoal docente,
pois se apresenta como um dos maiores desafios para o plano. O Plano Nacional de Educagao

sugere ao Poder Publico dedicacao prioritaria a solu¢ao desse problema. Diz-nos que:

a implantacdo de politicas publicas de formacgdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo é uma condicdo € um meio para o avango
cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do pais, uma vez que a produ¢do do conhecimento e a
criacdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formagéo
das pessoas (BRASIL, 2008c).

Diante de tais colocacdes o Plano deixa clara a importancia da criacdo dos
planos estaduais € municipais em consonincia com o nacional. Hd a necessidade de
integracdo quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas para se alcangar as metas
estabelecidas. Diante de tantos indices a preocupacdo é referente a questao de entender o
mecanismo de avaliacio por indicadores. E possivel mensurar somente parte, ou seja,

fragmentos de tais metas?

tém se tornado pouco eficazes para promover a melhoria da qualidade do ensino por meio de formagao inicial
porque muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora. Ano apds ano, grande
nimero de professores abandona o magistério devido aos baixos saldrios e as condi¢des de trabalho nas escolas.
Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condi¢des que
mantenham o entusiasmo inicial, a dedica¢do e a confianca nos resultados do trabalho pedagdgico [...] (ver:
Plano Nacional de Educacdo, Lei 10.172/2001, Capitulo 4, tépico 10).
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Ainda referente ao relato do Plano Nacional de Educacdo, diz que:

a implantacdo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma
coordenagdo em ambito nacional, de uma coordenacdo em cada Estado e no
Distrito Federal e de uma coordenacdo na drea de cada Municipio, exercidas
pelos respectivos drgdos responsaveis pela educagdao (BRASIL, 2008c¢).

1.3 Os municipios como gestores do Plano Nacional de Educacio (PNE): Implicacoes e

formas de gestao

Uma das mudancas ocorridas com as atuais politicas foi referente a educagao
basica no Brasil, o que atingiu diretamente os municipios. Essa educagdao é composta pelo
Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e apresenta como objetivo principal
oferecer a educacdo minima necessdria para que um individuo possa viver em sociedade, bem
como progredir em estudos superiores e exercer sua cidadania. Abrange a crianca de zero ano
ao que antecede a faculdade, € orientada pela LDB e pelo PNE, que sao regidos pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e recebe suporte organizacional e pedagdgico
da Secretaria de Educa¢do Bésica (SEB).

Ao fazer-se o uso da palavra politica em diferentes momentos, aparece um
significado semelhante em todas as situacdes: o de politica querer dizer certa maneira de lidar
com as coisas, de gerenciar, de impor uma forma de funcionamento. Pode-se dizer que
politica é uma atividade que se relaciona com a vida publica, que se liga ao trabalho de
conduzir, direcionar os destinos dos Estados, dos municipios, da populacdo. Para tanto &
necessario que pessoas sejam investidas de poder para que possam decidir sobre certos rumos.
H4 a necessidade de que exista nos municipios autonomia para mudangas, implementacdes e
avaliacoes.

Segundo o decreto do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE):

o enlace entre educagdo e desenvolvimento € essencial na medida em que é
por meio dele que se constituem as interfaces entre a educagdo como um
todo e as outras areas de atuagao do Estado (BRASIL, 2008c).
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Nao importa a abrangéncia do territério considerado, um bairro ou um pais. A
relacdo reciproca entre educagdo e desenvolvimento sé se fixa quando as a¢des do Estado sdo
alinhadas e os nexos entre elas sdo fortalecidos, potencializando os efeitos mutuos desse
movimento de busca de sintonia das politicas publicas entre si e do qual depende a
potencialidade dos planos setoriais, inclusive o educacional, que passam, nesses termos, a
condi¢do de exigéncia do desenvolvimento econdmico e social, garantindo-se que o todo seja
maior que a soma das partes.

A LDB oferece condicdes para que o municipio atue de maneira respeitosa ao
seu perfil local, adequando e normatizando as peculiaridades regionais e locais a partir do que
ela oferece como base comum do curriculo, bem como da carga hordria e presenca minima
em aula e formas de aprovacdo. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
avalia fluxo e proficiéncia, ndo considerando as interferéncias de varidveis locais que sdo
proprias de um unico lugar. Nao acontece o respeito as particularidades locais e regionais,
uma vez que sdo consideradas importantes, mas ndo sao avaliadas.

A SEB apresenta o programa de Avaliacio e Acompanhamento do Plano
Nacional de Educacdo e dos Planos Decenais Correspondentes, que, além de se
responsabilizar pela avaliagdo do plano, estimula estados € municipios a criarem seus planos
correspondentes e os avaliarem a cada cinco anos, de acordo com a prépria lei. Todas as acdes
e programas da SEB visam o alcance das metas do PNE.

As atuais politicas e programas da Secretaria de Educacdo Badsica sao:
Compromisso e Metas Todos Pela Educacdo, que visa a mobilizacao social pela melhoria da
qualidade da educagdo basica. Para essa adesdo € preciso que o prefeito de cada municipio
assine 0 Termo de Adesdao ao Compromisso Todos pela Educacdo, bem como realize o
diagnéstico da situacdo da educagdo no municipio e em seguida elabore o Plano de Acdes
Articuladas (PAR). A seguir inserem-se os dados do PAR no Sistema de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (SIMEC).

No acompanhamento temos o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que
objetiva colaborar na formagdo da politica nacional de educacdo e exercer atribui¢des
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministério da Educacdo. As camaras de
Educacgdo Bésica e Superior sdo constituidas cada uma, por doze conselheiros, o Secretario de
Educac¢do Fundamental e o Secretdrio de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo,
nomeados pelo Presidente. A Camara de Educacdo Bésica tem como atribuicdes analisar e

emitir pareceres sobre procedimentos e resultados de processos de avaliacio da Educacdo
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Infantil, Fundamental, Média, Profissional e Especial, deliberar sobre diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educagdo; e acompanhar a execu¢do do PNE.

O decreto-lei completar ao plano nacional, o PDE apresenta como prioridade a
educagdo bésica de qualidade para todos, através do envolvimento de todos os brasileiros,
pais, alunos, professores e gestores em busca do sucesso e permanéncia do aluno na escola.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) € o o6rgdo do Ministério da Educacdo (MEC) responsavel pelas avaliacdes do
mencionado sistema. Esse trabalho é feito pelo IDEB. Através dos Indicadores Demogrdficos
Educacionais, que ¢ um conjunto de doze Tabelas, que apresentam informagdes sobre
populacdo, Produto Interno Bruto (PIB), Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice
de Desenvolvimento da Infancia (IDI), taxa de analfabetismo e taxas de escolariza¢do nos
Ensino Fundamental e Médio, resultados da Prova Brasil. Diante dessa a¢do da politica
publica mencionada seria de se esperar que os municipios trabalhassem de maneira
democratica e participativa junto aos seus diferentes atores, ou seja, que os diretores,
coordenadores, professores, alunos e pais de alunos tomassem conhecimento e atuassem junto
a pretensao de melhorias.

Acdes de perfil democraticas e participativas sd@o as esperadas para que essa
pratica demonstre em sua implantacio e desenvolvimento resultados democriticos e
descentralizadores. Nos municipios pesquisados constatam-se agdes que buscam atingir essas
expectativas. Existem conselhos implementados que oferecem essa oportunidade.

Em Bebedouro e Catanduva pratica-se um estatuto do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), participativo e democrdtico. Fazem parte desse Conselho membros da
sociedade civil em suas diversas categorias, como representantes da drea da saude, educacdo,
comércio, imprensa, presidentes de bairros, advogados, contadores entre outros. As reunides
s30 mensais e passam pelos membros todo o planejamento do departamento ou secretaria de
educagdo local. Podemos exemplificar colocando duas questdes. Antes de o municipio
implantar um projeto de grande porte como um reforgo escolar, em que ha a necessidade de
contratagdo de inimeros professores ou a ado¢ao de um sistema de apostilamento para a rede
educacional, a idéia € apresentada para os conselheiros e passa por eleicdo. A soberania do
conselho € capaz de deferir ou indeferir agdes encaminhadas pelo secretario, responsavel pela
pasta da educacdo.

H4 também outros conselhos municipais de grande influéncia na educagao. O
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) também existe nos municipios

de Bebedouro e Catanduva, tendo sido criado da mesma maneira do CME.
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O Conselho da Alimentagao Escolar (CAE) também atua nos dois municipios e
apresenta conselheiros representantes de diversas categorias da sociedade civil e membros
especialistas da drea, como as nutricionistas da educagdo municipal.

Outro que merece mencdo € o Conselho do FUNDEB, criado por
representantes dos professores e capaz de aprovar ou ndo as contas utilizadas com os recursos
do Fundo Nacional da Educagdo Bdésica. Sua principal atribuicdo é acompanhar a aplicacdo
de, no minimo, 60% desse recurso em remuneracio do professor.

Torna-se relevante mencionar que existe a obrigatoriedade da criacdo desses
conselhos municipais pelas instancias superiores, ou seja, os governos estadual e federal
tornam essa préatica obrigatéria. No entanto, cabe a cada municipio buscar oferecer condi¢des
realmente democrdticas e participativas na criacdo e manutengao desses conselhos, ou seja,
oportunidade de participacdo da sociedade como um todo e ndo através de acordos entre
conhecidos, bem como a oportunidade de realizarem reunides mensais com pautas e atas de
cada assunto mencionado, além de oferecer a participacdo dos conselheiros em reunides
estaduais e até mesmo federais.

Em termos de unidade escolar essa prdatica também acontece através de
algumas acdes como a Associacdo de Pais e Mestres (APM), constituida por representantes de
pais, professores e alunos, que acompanham as acdes da escola. A elaboracdo do Projeto
Politico Pedagbgico deve ser realizada através da participagdo de todos os atores que
compdem a unidade escolar: diretor, vice-diretor, coordenador, professores, inspetores entre
outros, até mesmo o aluno. Verificamos essa pritica nos municipios visitados através de
registros.

As leis regem que ha a necessidade de os municipios realizarem suas
prestacdes de contas através da divulgacdao do que foi realizado no municipio com a verba
publica. Na educacio isso acontece nos municipios visitados através da impressao de jornais e
criacdo de foruns municipais.

Os municipios pesquisados desenvolvem suas atividades com base nas leis
federais e estaduais de educacdo. No entanto uma delas funciona como sendo departamento
de educacdo e a outra como secretaria, o que oferece diferencas em termos de resolucdes
proprias, pois, quando secretaria, dispde de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
proprio e adquire mais liberdade de acdo local e menos compromisso com a secretaria de
educagdo de estado; ja o departamento depende de orientacdes e aprovacdes da secretaria de

estado.
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O municipio de Bebedouro compreende um departamento de educagdao
representado pelo senhor Fabiano Botamedi. O departamento € formado por uma equipe de
cinco supervisores e coordenadores pedagdgicos que realizam acompanhamento e orientagdes
nas unidades escolares. A pratica de visitas in loco € considerada de grande importancia para
a equipe, uma vez que se acredita que a Otica as peculiaridades diferentes de cada lugar
auxilia na busca de solucdes. Acredita-se que ouvir relatos dos diretores das unidades
escolares ndo oferece o diagndstico preciso, mas quando a equipe visita a unidade escolar se
torna mais facil observar o que realmente acontece e, dessa maneira, oferecerem-se
interferéncias na busca de solucdes de problemas. Torna-se evidente a preocupacdo com a
observacdo de cada unidade escolar, uma vez que se considera que cada uma € unica,
portanto, com necessidades e busca de solugdes préprias. Mais uma vez reitera-se a
necessidade de observar e oferecer agdes especificas para cada escola, bem como a evidéncia
de cada uma sofrer interferéncias préprias , ou seja, possuirem varidveis locais Unicas.

O departamento compreende 34 escolas, sendo 6 de Educacdo Infantil,14 de
Ensino Fundamental e 14 creches. As escolas de Ensino Fundamental possuem diretores, as
demais, coordenadores na fung¢do de gestores. A crianca € recebida pela rede publica
municipal a partir de 4 meses. Atende-se 7.600 alunos. No ano de 1998 o departamento
assinou convénio com a secretaria de estado, municipalizando as escolas de ensino
fundamental I, passando entdo a ter o nimero acima mencionado.

Para melhor contextualizac@o torna-se necessdria a descricdo do municipio. A
principio, a regido era local, onde tropeiros e boiadeiros usavam de pousada, num cérrego
conhecido como Bebedouro, pois era onde os animais saciavam sua sede. Assim 0 nome
passou a pertencer ao povoado que surgia. Sao conhecidos como fundadores Joaquim José de
Lima, Anténio Gongalves Valim, Rogério Alves de Toledo, Padre Antonio Luiz dos Reis
Franca, a familia Pimenta, entre outros. A data de 3 de maio é marcada como o inicio desse
municipio. Data de fundagdo: 3 de maio de 1884, primeiramente denominada Vila de
Bebedouro e pertencendo a Jaboticabal, até a data de 11 de marco de 1899, quando foi
reconhecida como cidade.

O municipio de Bebedouro, estado de Sao Paulo, possui uma area de 682.511
Km?, localiza-se a uma latitude de 20 graus sul e uma longitude de 48° oeste, estando a uma
altitude de 573 metros. Situa-se na regido norte do estado de Sao Paulo. Economicamente, o
municipio vivia da lavoura do café. Apos a crise de 1930, a laranja substituiu o café,
chegando a ser o maior produtor mundial de laranja. Atualmente produz também cana-de-

acucar em grande escala.
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Bebedouro possui atualmente um dos mais altos indices de IDH do pais,
apresentando também uma alta renda per capita (R$ 39.112 em 2007, segundo o IBGE). Isto
¢, devido principalmente, a seu parque industrial, no qual se destacam industrias de suco de
laranja, de 6leos vegetais, de fertilizantes, carrocerias e confec¢des. Bebedouro possui 1.596
empresas, 126 Industrias, 1.144 no comércio, 16 Agéncias Bancarias e 10 Empresas de
Hospedagem. Bebedouro € privilegiado por sua localizacdo estratégica e com uma estrutura
desenvolvida.

A densidade demografica € de 109,62 de habitantes por quildmetro quadrado;
apresenta a taxa de 10,35 de mortalidade infantil por mil habitantes de criancas até um ano, a
expectativa de vida € de 74,48 anos; a taxa de alfabetizacdo € de 92,37% e o indice de
desenvolvimento humano € de 0,819, sendo: IDH-M renda de 0,746, o IDH-M Longevidade
de 0,825 e o IDH-M educagao de 0,887.

Especificando, na drea da educag@o, quem responde pelo departamento é o
senhor Fabiano Botamedi, que relata as atribuicdes e fungdes que remetem a pasta. Esse
departamento é um 6rgdo que tem por objetivo assistir e assessorar o Prefeito Municipal na
fixacdo de politicas, programas, planos, projetos, diretrizes e metas referentes ao Sistema
Municipal de Educagdo, competindo-lhe:

¢ Planejar e Coordenar a execucdo de Politicas de Educacdo do Municipio, em
consonancia com as normas e critérios dos Planos Nacional e Estadual de Educacao;

e Supervisionar, Coordenar e Controlar os 6rgaos que lhe sido subordinados;

e Atuar em conjunto com as Comissdes e Conselhos Municipais especificos de sua drea
de atuacdo, no desenvolvimento de agdes ligadas a sua pasta, convocando reunides
quando necessario, tendo em vista o entrosamento entre a Administracdo Municipal e
a Comunidade;

e Determinar normas e procedimentos da Area de Educa¢do Municipal em consonancia
com as Leis e Diretrizes da ambito Federal e Estadual, inclusive com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

e Supervisionar, Coordenar e Controlar a execucdo de programas complementares a
Educagdo, como a Alimentacao Escolar, Transporte Escolar, Equipamentos e Material
Didatico-Pedagdgico, Assisténcia a Saude Fisica, Mental e Emocional dos educandos,
bem como atender as especificidades dos portadores de necessidades educacionais

especiais;
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e Promover a administracdo, o controle, a atualiza¢do e o aperfeicoamento, através de
sistema de formagdo continuada, bem como a avaliacio do pessoal da Rede de
Educacdo Municipal sob a sua responsabilidade, em consonancia com a politica de
Administragdo de Recursos Humanos do Municipio;

e Criar mecanismos que assegurem a plena liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o saber, em condi¢des de igualdade e sem
distin¢ao de qualquer espécie;

e Manter a Educagdo Infantil de O (zero) a 5 (cinco) anos e o Ensino Fundamental de 1°
ao 9° ano destinados a formacdo da crianca e do adolescente, variando em conteddos e
métodos, segundo as fases de desenvolvimento dos alunos;

e Manter a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, destinada a suprir a escolaridade regular para adolescentes e adultos que
nao a tenham concluido na idade propria;

e Estimular cursos de formacgdo e aperfeicoamento profissional destinados a capacitar a
populacdo economicamente ativa no municipio, de baixa qualificacdo profissional,
para melhores oportunidades de emprego, através da Escola Técnica Estadual — Centro
Paula Souza, que é uma parceria Estado/Municipio;

e Manter entidades que congreguem professores e pais de alunos com o objetivo de
colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino, através das
APMs e dos Conselhos de Escola;

e Fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiiéncia dos
alunos;

e Prestar atendimento adequado aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais.

Outro municipio pesquisado, Catanduva, possui secretaria municipal de
educagdo, tendo como responsavel a senhora Tania Bottés. A secretaria é organizada por
quatro departamentos, sendo eles o departamento de recursos humanos, o de patrimonio, o de
assisténcia ao educando e o pedagdgico. O departamento de recursos humanos atende
contratagdes, exoneragdes, férias, enfim, a vida profissional dos profissionais da educagdo. O
departamento de patrimonio cuida do registro e manutencdo de qualquer bem permanente, ou
seja, dos prédios, armadrios, carteiras, cadeiras etc. que necessitam de um nimero de registro
para provar o pertencimento ao patrimonio publico. O departamento de assisténcia ao

educando pratica compras de tudo relacionado a necessidade do aluno, bem como a
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manuten¢cdo da qualidade de ensino que exige produto, ou seja, computadores, livros,
transporte, merenda entre outros. J4 o pedagdgico oferece assisténcia aos diretores, vice-
diretores, coordenadores, professores e alunos na questdo do processo de ensino e
aprendizagem, através do estabelecimento de processos de avaliacdes, reunides de estudo,
oferta de reforgo, elaboracdo de eventos e comemoragdes, etc.

No total de 30 escolas, sendo 14 de educacdo infantil, 16 de ensino
fundamental, Catanduva procura desenvolver um trabalho com diretrizes Unicas através da
contratagdo de um apostilamento por uma empresa privada (Positivo), oferecendo um mesmo
material pedagdgico a todas as criangas, independente da unidade escolar que freqiiente ou do
professor que responde por sua classe. O objetivo € oferecer o mesmo a todos. No ano de
2006 a secretaria acertou um convénio com a secretaria de educagdo de estado para a
municipaliza¢do do Ensino Fundamental I. Isso fez com que as escolas de ensino fundamental
I passassem a fazer parte do sistema educacional municipal, bem como os professores e os
alunos.

A secretaria atende 11.071 distribuidos em 6.854 alunos do Ensino
Fundamental, 3.584 alunos da educagao Infantil, 586 alunos da Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (AJA), 31 alunos especiais e 16 da sala de recurso (deficiéncia de aprendizagem).

A Secretaria Municipal de Educacao de Catanduva denomina-se como sendo
um Orgdo que tem por objetivo assistir e assessorar o Prefeito na fixacdo de politicas,
programas, planos, projetos, diretrizes e metas referentes ao Sistema de Educa¢do Municipal,
competindo-lhe:

e Planejar e coordenar a execucdo de politicas de educacdo do Municipio em
consonancia com as normas e critérios dos planos nacional e estadual de educacao;

e Supervisionar, coordenar e controlar os 6rgaos que lhe estdo subordinados;

e Atuar, em conjunto com as comissdes e conselhos municipais especificos de sua drea
de atuacdo, no desenvolvimento de agdes ligadas a sua pasta, convocando reunides
quando necessario, tendo em vista o entrosamento entre a Administracdo Municipal e
a comunidade;

e Determinar normas e procedimentos da drea de educacdo municipal em consonancia
com as leis e diretrizes de ambito federal e estadual, inclusive com o Estatuto da

Crianca e o Adolescente;
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e Supervisionar, coordenar e controlar a execucdo de programas complementares a
educagdo, como a alimentacdo escolar, transporte escolar, equipamentos e material
didético-pedagdgico, assisténcia a saide fisica, mental e emocional dos educandos;

e Promover a administracdo, o controle, a atualizacdo, a reciclagem e o
aperfeicoamento, bem como a avaliacdo do pessoal da Rede de Educacao Municipal
sob sua responsabilidade, em consondncia com a Politica de Administracdo de
Recursos Humanos do Municipio;

e Criar mecanismos que assegurem a plena liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o saber, em condi¢des de igualdade e sem
distin¢do de qualquer espécie.

Catanduva significa terra ruim. A histéria diz que os fundadores foram o
senhor Antonio Maximiano Rodrigues, Joaquim Figueiredo e Domingos Borges da Costa. A
lei de n° 1564 elevou a estado de municipio e instituiu o dia 14 de abril de 1918 como a data
de aniversério da cidade.

Possui uma area de 292, 24 sz, latitude de 21 graus Sul, longitude de 48
graus Oeste e altitude de 503 metros. O IDH € de 0,833. O clima de Catanduva é de um
inverno seco e ameno; a temperatura média do més mais frio € de 17 graus C, a temperatura
média anual € de 25 graus.

Em sua economia destaca-se por ser considerada a capital nacional dos
ventiladores. As fabricas da cidade s@o responsaveis por cerca de 90% da producdo nacional
de ventiladores e empregam 60% da mao-de-obra ocupada na industria no municipio. Em
quatro grandes industrias de ventiladores, trabalham 2,8 mil metaltrgicos. Em 2006, a cidade
colocou no mercado 2,5 milhdes de ventiladores de parede e de teto. Catanduva apresenta
caracteristicas de p6lo microrregional, com comércio, setor de servicos e industria, que tentam
responder as demandas de consumo da regido. A agricultura € um dos pilares da economia do
municipio. Catanduva encontra-se situada, na quarta maior regiao sucroalcooleira do Estado,
produzindo cerca de 22 milhdes de toneladas de cana, 35 milhdes de sacas de 50 kg de acucar
e 903 milhdes de litros de dlcool anidro e hidratado (Fonte: Apac). Essa cultura predomina,
sendo seguida pela producgdo de laranjas e por outras culturas, destacando-se o limao tahiti.

Sao fontes culturais em Catanduva a Esta¢do Cultura, o Museu Padre Albino, a
Biblioteca Municipal "Embaixador Macedo Soares" (48 mil volumes com 2Imil titulos
diferentes e acervo via internet), o Museu da Imagem e do Som (MIS), o Museu Historico
"Governador Pedro de Toledo", o Centro de Criacdo Artistica e Popular "Antonio Figueiredo

Malheiros" (Casa do Artesdao), o Museu da Cachaga no Engenho Santo Mario, o Sitio da Uva,
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o Espaco Cultural "Professor Luis Carlos Rocha", dentre outros. Também hd o Cine
Republica, o Cine Bandeirantes e o Teatro Municipal "Aniz Pachd".
No esporte a cidade destaca-se como a campea nacional do basquete. Também

possui o time de futebol Grémio Esportivo Catanduvense, que joga na terceira divisao.
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CAPITULO II: O Processo Avaliatério do Plano Nacional de Educacao

(PNE): uma analise critica e uma proposta de indicadores locais

2.1 Processo institucional do sistema avaliatorio no Brasil

A busca por um plano que oferecesse diretrizes para toda a nagdo era esperada
e sua conquista foi aclamada, na inten¢do de que alcangasse patamares de igualdade e
eficiéncia educacionais para toda a nacdo. O Plano Nacional de Educagdo foi criado com a
intencdo de ser um plano decenal, aprovado pelo congresso federal, como consta na Lei
10.172, artigo 2°. Os artigos que seguem aprovam que o mesmo deverd ser avaliado pela
Uniao, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil,
bem como ser acompanhado pelo Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de
Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do
Senado Federal. Coube a Unido instituir um Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecer os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes no plano. O plano € uma
conquista de todos e para todos os brasileiros, oferece metas para serem atingidas de maneira
igualitdria, sem preconceitos de raca, cor, idade, estado civil, cultural ou econémico. E,
portanto, uma agdo de todos os brasileiros, propondo envolver diferentes atores em diferentes
locais, com especificidades proprias.

Considerando que ¢ um plano de todos os brasileiros, pois também todos serao
beneficiados, observa-se a necessidade de uma avaliagdo. O artigo 6° estabelece que cabe aos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios empenharem-se na
divulgacdo do Plano Nacional de Educacdo e na progressiva realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conheg¢a amplamente e possa acompanhar sua implementacao.

Nos objetivos do plano € possivel destacar: a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educagdo publica, e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.
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A mencionada lei considera os limites dos recursos financeiros, bem como a
capacidade para responder ao desafio de se oferecer uma educagdo compativel, na extensao e
na qualidade, a dos paises desenvolvidos. Para isso € preciso ser construida constante e
progressivamente, portanto, considera algumas prioridades, segundo o dever constitucional e
as necessidades sociais, como a garantia de ensino fundamental obrigatério as criangas de 7 a
14 anos desde o ingresso na escola, sua permanéncia e a conclusio deste ensino.

O processo pedagdgico deve ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Especificamente essa prioridade valoriza
uma adequacdo pedagdgica as necessidades do aluno. Pode-se assim detectar uma
preocupacdo com o educando quanto ao seu perfil especifico e a garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou ndo o concluiram.
Nessa prioridade estd a busca pela erradicacio do analfabetismo, que considera a
alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e como parte intrinseca desse nivel de
ensino.

Esse processo também considera a formacdo do cidaddo responsivel e
consciente de seus direitos e deveres. Como terceira prioridade, visa a ampliacio do
atendimento nos demais niveis de ensino, ou seja, além do ensino fundamental obrigatério
para criancas de 7 a 14 anos, o ensino médio e a educac¢do técnica e superior. Incluida nessa
prioridade encontra-se a garantia de oportunidades de educag@o profissional complementar a
educagdo bdsica, que possa conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva, integrada as diferentes formas de educagao ao trabalho, a ci€ncia e a tecnologia.

Aparece como prioridade nesse plano a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, bem como uma atencdo especial a formacdo inicial e continuada dos professores,
garantia de condi¢des adequadas de trabalho. Como quinta e dltima prioridade aparece a
importancia no desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os niveis
e modalidades de ensino, inclusive a educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento do processo de coleta e difusdo dos dados.

Pode-se, portanto, entender que esse plano define as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacao; as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as
diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da
educagdo, nos proximos dez anos, bem como ocasiona a implementacdo de um sistema
nacional de avalia¢do que possa avaliar essas perspectivas.

No Capitulo I da lei mencionada, em “objetivos e prioridades”, torna-se claro

que o Plano Nacional de Educacgdo, trata de metas educacionais gerais para o conjunto da
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Nacdo, portanto, “serd preciso, como desdobramento, adequacdo as especificidades locais e
definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstancia, elaboracdo de planos estaduais e
municipais” (BRASIL, 2008c).

Para melhor interpretacdo e encaminhamento, esta lei apresenta um
diagndstico, diretrizes, objetivos e metas da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, acrescentando ainda o aspecto de financiamento e gestdo para a Educagcdo Superior.
Esclarece as modalidades de ensino no Brasil, iniciando pela educagdo de jovens e adultos,
educagdo a distancia e tecnologias educacionais, educagdo tecnoldgica e formacado
profissional, educagdo especial e indigena, magistério da educacdo bdsica, formacdo dos
professores e valorizacdo do magistério, seguida da questdo financiamento e gestdo. Encerra
com a questdo de acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Educacao.

O PNE ficou consagrado como sendo as diretrizes pelas quais o Brasil ansiava
e de que precisava para nortear a questdo educacional; no entanto, a pratica mostrou a
dificuldade que envolvia o tema. Como ja mencionado, ele recebeu uma complementaridade
através do Plano de Desenvolvimento da Educagao Bésica (PDE) - decreto lei, que, através de
mais de quarenta programas, veio para colocar em pratica os objetivos do plano.

Ainda recentemente, no encontro estadual da UNDIME, a cobranga por parte
dos dirigentes municipais de educacdo do estado de Sdo Paulo era referente a falta de um
curriculo nacional que pudesse oferecer as mesmas matérias (disciplinas) € os mesmos
conteddos para toda a nacdo. Muito se falou sobre as vantagens académicas de Cuba, bem
como sobre a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que, no més de mar¢o/2010
aconteceu em Brasilia'?.

O resultado auferido pela coleta de dados com os atores envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem dos municipios de Catanduva e Bebedouro destaca a
preocupacdo com a contradicdo entre existir, de um lado, uma legislacio que pratica uma
postura descentralizadora, como a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, que orienta uma prética com adequacdes locais e regionais para melhor atender o
aluno e assim favorecer seu aprendizado de maneira significativa, ou seja, envolvendo
assuntos de sua realidade local; por outro lado, uma preocupacdo em serem avaliados de
maneira Unica, sem considerar a importancia em ter uma prética pedagdgica que considere os

aspectos locais, ou seja, o indice é o resultado de uma prova idéntica aplicada a todos os

2.0 objetivo do CONAE ¢ elaborar o novo Plano Nacional de Educagdo.
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alunos de uma mesma série em todo o pais, em que se consideram somente duas disciplinas e
o resultado de fluxo e retencdo dos alunos.

Acreditam serem vitimas do IDEB, que oferece uma nota para rotular a
unidade escolar, conseqiientemente o municipio, sem avaliar o perfil local, as dificuldades e
sucessos proprios de uma unica localidade. Um dos exemplos apresentados foi o caso de
alunos filhos de trabalhadores da cana-de-actcar que realizam suas matriculas geralmente no
més de margo e voltam para seu estado em novembro; dessa maneira nao acompanham um
ano letivo, mas causam a escola uma defasagem na questdo de fluxo e, por vezes, em

retengao.

2.2 Anadlises dos processos avaliatérios no Brasil: Indice de Desenvolvimento da

Educacio Basica (IDEB)

Verifica-se, no capitulo 6 da lei do Plano Nacional de Educacao, a importancia
em haver acompanhamento e avaliacdo do plano, bem como de todas as diretrizes que o
acompanham, considerando a sua importancia e complexidade. Apresenta-se a necessidade de
prever mecanismos de acompanhamento e avaliacdo que lhe déem seguranca no
prosseguimento das agdes ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que se
desenvolvera. Constata-se também a necessidade de adaptacdes e medidas corretivas
conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem aparecendo.

Trés documentos importantes precisam estar sempre em consonancia: 0s
planos nacional, estadual e municipal, devendo compor um conjunto integrado e articulado
quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas. Caberd a Unido, através do Ministério da
educacgdo o papel de indutor e cooperador técnico e financeiro, na intenc¢ao de correcdo ante as
diferengas regionais. Em parceria com o ministério, a lei coloca a importancia do desempenho
do Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educacdo (CONSED) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), bem como a participagdo de entidades da
comunidade educacional, dos trabalhadores da educagdo, dos estudantes e dos pais, todos
reunidos nas suas entidades representativas.

A lei registra que a avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo deve valer-se
também dos dados e andlises quantitativas e qualitativas fornecidos pelo sistema de avaliagao

operado pelo Ministério da Educacgdo, nos diferentes niveis, como o Sistema de Avaliagdo do
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Ensino Basico (SAEB); do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior (Comissdo de Especialistas, Exame Nacional de Cursos,
Comissao de  Autorizagdo e  Reconhecimento), avaliacio  conduzida pela
Fundag¢ao/Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Existe clara no texto da lei a preocupagdo de que o plano seja acolhido como
Plano de Estado e ndo como Plano de Governo, para que seja assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. Essa complexidade de esfor¢os busca atingir
0 ambito em que a educacdo produza grande mudanca, no panorama do desenvolvimento, da
inclusdo social, da producdo cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro.
Acredita-se que a avaliagdo encontra-se embutida na complexidade de se atingir sucesso. No
que se refere ao conceito de avaliacio, o Ministério da Educagdo criou o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)13.

O IDEB surgiu em 2007, na intencao de se estabelecerem padrdes e critérios de
monitoramento do sistema de ensino no Brasil, ou seja, de mensurar a qualidade da educagdo
buscando um entendimento entre os estabelecimentos de ensino numa escala que vai de zero a
dez. E baseado em exemplos bem sucedidos, que demonstram a importincia do uso de
indicadores para monitoramentos e mediacdo dos programas em relacdo as metas e resultados
fixados. Fez uso dos resultados da Prova Brasil e SAEB de 2005 para iniciar o
estabelecimento de indices e de metas para 2007, e assim continuamente em anos impares, até
2021.

O IDEB, na funcdo de indicador de qualidade educacional combina
informagdes de desempenho em exames padronizados — Prova Brasil e SAEB — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 8 séries do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio) com informagdes sobre rendimento escolar (aprovacdo). As metas do IDEB
foram calculadas pelo INEP no programa de metas fixadas pelo Compromisso Todos Pela
Educacdo, que é um dos eixos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que trata da
educagdo basica. A légica € a de que o Brasil chegue a média 6,0 no ano de 2021, periodo
estipulado que tem como base a simbologia do bicentendrio da independéncia brasileira em

2022. Cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos e com esfor¢co maior

" Na dltima década aconteceram as grandes mudancas educacionais por interferéncias de politicas ptiblicas. Em
1996, o Brasil recebeu a nova Lei de Diretrizes e bases da Educacido Nacional (LDB); por conseguinte, em 2001
o Brasil finalmente recebe o seu Plano Nacional de Educacdo (PNE), por uma lei federal, que vem seguido de
um decreto lei para sua complementaridade, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), acompanhado do
Compromisso e Metas Todos pela Educacdo, que ¢ um de seus eixos. Todas essas mencionadas politicas
objetivam atender a educacio bdsica.
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daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de reducdo da desigualdade
educacional.

A funcdo dos indicadores € demonstrar a mensuracdo de cada instituicao de
ensino, cidade, estado, estabelecendo assim um indicador nacional, para entdo tracar metas de
desempenho bianuais para cada escola e cada rede até 2022. Os primeiros dados foram
apresentados apds a medi¢do de 2005; portanto, para 2007, as primeiras metas foram
efetivamente apresentadas.

A Prova Brasil e SAEB sdo testes padronizados de Lingua Portuguesa e
Matemidtica e questiondrios socioecondmicos em que o aluno é submetido a fornecer
informagdes que podem diagnosticar o seu nivel de proficiéncia, isso tudo com o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino brasileiro. As médias de desempenho dessas avalia¢des
subsidiam o cédlculo do IDEB.

A sua média é, portanto, calculada pelos indices de aprovacdo obtidos pelo
Censo Escolar e pelo desempenho demonstrado pelo aluno através da Prova Brasil (para
IDEB de escolas e municipios) e do SAEB (no caso do IDEBs dos estados e nacional). A
férmula de seu célculo é: N ji P ji = IDEB ji; em que i = ano do exame (Prova Brasil e SAEB)
e do Censo Escolar; N ji + média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada
edicao do exame realizado ao final da etapa de ensino; P ji = indicador de rendimento baseado
na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alunos da unidade j'*.

Percebe-se que a intengdo maior € a de fomentar todos os sujeitos envolvidos
na educacdo brasileira, ou até mesmo uma ampliacdo de mobilizacdo da sociedade em favor
da educac¢do, uma vez que demonstra em seus resultados o que, na educacao, € considerado a
esséncia, ou seja, promover a permanéncia do aluno na escola com eficiéncia de
aprendizagem. Essa 6tica torna-se visivel quando o IDEB aparece como sendo o condutor de
uma politica publica em prol da qualidade de ensino, uma vez que comprova que, s€ um
sistema de ensino reprovar o aluno para obter o resultado de melhor qualidade no SAEB ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria no sistema, e
apressar a aprovagao do aluno sem preparo, o resultado da avaliacdo indicard igualmente a
necessidade dessa melhoria.

As metas do IDEB servem como um caminho em busca da qualidade de ensino

comparada aos indices dos paises desenvolvidos que participam da Organizacdo para a

' Ver legislagdo: (1) Portaria n° 47, de 3 de maio de 2007 — Estabelece sistemdtica para a realizacdo da Prova
Brasil 2007. (2) Portaria n® 89, de 25 de maio de 2005 — Estabelece sistemadtica para a realizacdo do SAEB 2005.
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Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sdo ndo somente apresentadas
bienalmente, mas também diferenciadas e tnicas para cada escola, municipio, regido e estado.

A base metodolégica da Prova Brasil e SAEB € a mesma; ambas avaliam
Lingua Portuguesa e Matematica. A diferencga estd na populagdo de estudantes nas quais sao
aplicadas e, obviamente, nos resultados que cada uma oferece, além de permitir que os
resultados sejam acompanhados ao longo dos anos, ou seja, a prova Brasil avalia os alunos
dos quartos e oitavos anos € o SAEB, os alunos do Ensino Médio.

A questdo de fluxo envolve o nimero de aprovagdo, retencdo e evasao escolar
através do censo escolar, no programa Educa Censo do PDE. O censo acontece todo comeco
de ano em que as escolas devem atualizar os dados informados no ano anterior referentes as
escolas, turmas, alunos, docentes.

No caso do cadastro da escola, a unidade escolar deve dizer se atende a
educagcdo especial de maneira exclusiva, parcial, ou se ndo atende; recursos humanos:
informar o total de funcionarios da escola; cadastro das turmas: nimero de turmas e alunos
por sala; cadastro de alunos: aluno com deficiéncia, transtorno global, altas habilidades;
situac@o do aluno: aluno que freqiientou o ano todo, se transferido, evadido, aprovado ou
reprovadols.

Esses dados sdo de responsabilidade da escola que deve fornecé-los ao MEC!®.
O preenchimento correto dos dados € fundamental para o cdlculo das estatisticas basicas de
educagdo, para o acompanhamento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) e para o cdlculo do IDEB. Trata-se do principal instrumento de coleta de informagdes
da educagdo bdsica, que abrange as suas diferentes etapas e modalidades: ensino regular
(educacao Infantil e ensinos fundamental e médio), educagdo especial e educacao de jovens e
adultos (EJA). O Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos, matriculas, fungdes
docentes, movimento e rendimento escolar.

Ap6s o cadastro do censo de 2008 em 2009, o MEC divulga os resultados que
sdo conferidos pelos municipios e, em casos de erros, as devidas corre¢des sdo realizadas.
Referentes ao ano mencionado, os erros foram apresentados pelo ministério através de um

relatério dos dados informados no Médulo “Situacdo do Aluno” e sua implicag@o no resultado

'3 O cadastro de alunos é o utilizado pelo IDEB.
' O endereco do cadastro deve ser pelo site www.educacenso.inep.gov.br. As escolas pesquisadas realizaram
esse cadastro no periodo de 02/02 a 15/03 de 2009, referente ao ano de 2008.
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do IDEB, no site do MEC/Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, no
més de abril de 2010. O relatério justifica que, devido aos erros de informacao prestados por
algumas escolas e sistemas de ensino, considerou necessdria a reabertura do banco de dados
do Moédulo “Situagdo do Aluno”, para que se efetuem as correcdes. Dos 27 estados da
Federacdo, apenas 12'" apontaram a necessidade de correcdo de informacdes nos dados de
rendimento e movimento dos alunos. Em um total de 198 mil escolas que preencheram a base
de dados, 1.853 realizaram correcdes.

Ap6s essas corregdes, em 01/08/2008, trés situagdes sofreram alteracdes nos
valores estaduais no novo cdalculo do IDEB: Pernambuco, anos finais e Sao Paulo, anos
iniciais e ensino médio."®

Com relagdo aos municipios foram realizadas 262 correcdes; dentre esses 26
municipios tiveram seu IDEB afetado. Os municipios Conceicdo do Araguaia, no Pard,
Quixeramobim, no Ceard, Garanhuns, em Penambuco, Gongogi, na Bahia, Bilac, em Sao
Paulo e Major Vieira em Santa Catarina tiveram seu IDEB diminuido. Em 20 municipios o
IDEB aumentou e nos demais 236 ndo houve alteragao.

A Prova Brasil também recebeu nesse mesmo periodo solicitagdes de
corregdes, sendo 1 corre¢cdo no Pard, 15 em Pernambuco, 1 Rio de Janeiro, 3 em Minas
Gerais, lem Goias, 6 na Bahia, 1 no Rio Grande do Sul.

Considerando os dados acima percebe-se a evidente presenca de possiveis erros
na nota do IDEB, comprovada pelo fato de acontecerem erros de registro no sistema de base
dos alunos no Censo Escolar. Fator esse que ndo tem direta relacdo com o processo de
aprendizagem, mas que causa interferéncia direta.

Dessa maneira os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino precisam
atingir as metas propostas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), que foi o responsdvel pela elabora¢do desse indicador. Fixaram a
média 6,0 (seis) para o pais chegar até 2022, considerando que, em 2005, a média foi 3,8; em
2007, 4,2 e essa fixagdo foi baseada na média alcancada pelos paises da OCDE.

Segundo Fernandes (2007, p.6), o IDEB combina a utilizacdo de dois
indicadores: indicadores de fluxo, que correspondem a promocdo, retencao e evasao, € o
outro, que é o de pontuagdes em exames padronizados por estudantes ao final de determinada

etapa do sistema de ensino (4* e 8" séries do ensino fundamental e 3° do ensino médio),

7 0s 12 estados sdo: Sdo Paulo, Santa Catarina, Pernambuco, Pard, Piaui, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Tocantins, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

'8 Nesse quantitativo de escolas ndo estd incluido o total de escolas alteradas no municipio de Sdo Paulo
(capital), devido a regra utilizada que foi explicitada na primeira nota.
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existindo uma complementaridade entre eles. Nao existe uma andlise avaliativa que considere
possiveis interferéncias locais, mesmo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB)
reja que um dos seus principais objetivos € oferecer aos municipios condi¢des para que atuem
de maneira a respeitar o perfil local.

A Prova Brasil oferece resultados de cada escola participante, das redes nos
ambitos dos municipios, dos estados, das regides e do Brasil. Avalia os alunos de 4* e 8 séries
do ensino fundamental da rede publica e urbana de ensino. J4 o SAEB € uma avaliacao por
amostragem, ou seja, nem todos os estudantes e turmas das séries avaliadas participam da
prova. Nao é oferecido um resultado por escola e por municipio, pois a amostra por sorteio €
feita de maneira a demonstrar uma representatividade das redes estadual, municipal e
particular no ambito do pais, das regides e dos estados.

Para a realiza¢do dessa complexa agdo as secretarias de educagdo representam
um importante papel, pois servem de elo entre o INEP/MEC e todas as escolas avaliadas.

Ao criar um deslocamento para uma Otica mais proxima a cada um dos
indicadores, € perceptivel a questdo do fluxo de alunos no estabelecimento de ensino. Essa
questdo ndo carrega a preocupagdo de acesso a escola, pois quase toda a totalidade das
criangas brasileiras estd matriculada no ensino obrigatério. A preocupagdo consiste, portanto,
em trés varidveis de maior destaque: a elevada taxa de repeténcia, a evasdo escolar e a baixa
proficiéncia obtida por nossos estudantes.

Ap6s o IDEB apresentar sua andlise e oferecer as metas a serem alcancadas,
inicia-se, portanto, a busca de cada escola e rede para atingir os objetivos estabelecidos. Na
busca pelo sucesso, que se espera ser desejo de todos os brasileiros, o MEC oferece apoio
técnico e/ou financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino.
Outra preocupacgdo € a de que cada municipio e cada escola apresentem uma realidade tnica,
com varidveis locais que influenciem no resultado, o que afeta também nas metas a serem
atingidas, pois essas mesmas metas sofrem interferéncias locais. Com relacdo ao suporte
financeiro, o presente estudo ndo pretende analisar resultados. Esse aporte técnico ou
financeiro se dd por meio da ades@do do municipio ao Compromisso ¢ Metas Todos pela
Educagdo, que € um termo voluntdrio de adesdo do prefeito e, na presente data, todos os 5.565
municipios brasileiros aderiram ao compromisso, o de elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Atualmente nenhum municipio brasileiro estd fora do programa, todos estio
envolvidos em busca de metas a serem atingidas e de indicadores a servi¢o de avaliagao.

Souza (2006) conceitua os indicadores como sendo medidas cujos valores fornecem uma



56

indicagdo incompleta, mas util sobre um fendmeno que se busca apreciar. A autora nos
sugere, portanto, que na busca de compreensdo de uma situacdo complexa sejam utilizados
diversos indicadores, que podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa. Espera-se que
essa possibilidade venha a tona e novos indicadores sejam construidos garantindo maior
eficiéncia avaliativa e de resultados. Vale lembrar que o IDEB avalia fluxo (aprovagao,
retengdo e evasdo) e proficiéncia em Lingua Portugués e Matemadtica.

O IDEB apresenta as condicdes de ensino no Brasil e a fixa¢cdo de uma média
nacional € considerada, levando em conta o resultado obtido pelos paises da Organizacao para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nos municipios em que se realizou
a pesquisa, o IDEB referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental € o que se apresenta

nos Quadros 1 e 2:

Resultado obtido Resultado obtido
IDEB (IDEB Meta 2007 (IDEB Meta 2009
observado) 2005 observado) 2007
Brasil 3,8 3,9 42 Nao
apresentado
Bebedouro 4,9 4,9 4,9 5,3
Catanduva 3,9 3,9 5,1 4,3

QUADRO 1: indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica conforme amostragem de
pesquisa
Fonte: Elaboracao do pesquisador, 2008.
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Resultado
. Resultado obtido
Municipio Escola obtido (IDEB Meta (IDEB Meta 2009
observado) 2007 observado) 2007
2005
EME Basica
Coronel
Conrado
Bebedouro : 5,8 5,8 5,8 6,1
Caldeira
EMEF
Yolanda Nao
Carolina Nio apresentado | aprese
Bebedouro | 016 illela ntado 45 4.9
EMEF
Octacilio de Nao
Catanduva Oliveira Nio apresentado | aprese 6,2 6,5
Ramos ntado
EMEEF Nelson
Catanduva Macedo Musa 3,1 3,2 3,8 3,5

QUADRO 2: Quadro de Unidades Escolares utilizadas na pesquisa de campo
Fonte: Elaboracao do pesquisador, 2008.

Ao receber seu indice, a unidade escolar precisa mobilizar-se para alcancar a
meta estabelecida para a préxima avaliacdo. As escolas que se encontram abaixo da média
prevista em seu municipio sdo consideradas prioritdrias. Essa classificacio como prioritdria
representa que existe a necessidade de alcangar a nova meta em ritmo mais acelerado do que a
escola que atingiu a meta; para tanto, sdo oferecidos beneficiamentos, ou seja, a escola
prioritdria recebe mais beneficios dos governos municipal, estadual e federal, como, por
exemplo, investimento para adequacao de prédio para acessibilidade (constru¢do de rampas e
banheiros para cadeirantes — alunos que necessitam do uso da cadeira de rodas), recurso
financeiro do governo federal, como o PDE Escola, entre outros.

O presente estudo escolheu duas unidades escolares considerando uma que
fosse de bairro centralizado e outra de bairro de periferia, em um mesmo municipio. Pode-se
observar que uma escola de cada um dos municipios pesquisados nao realizou a Prova Brasil
em 2005 e assim ndo obteve média para ser alcancada em 2007; no entanto, em 2007, todas
participaram e assim obtiveram uma média para ser alcancada em 2009.

Uma contradi¢do do IDEB que causa interrogacdo é com relagdo a uma
unidade escolar receber uma meta menor que a sua nota atingida. Na escola Coronel Conrado
Caldeira em Bebedouro, a meta de 2007 (5,8) foi igual a nota de 2005 (5,8), portanto, deduz-
se que nao era preciso ter melhoras. Outra contradi¢do € observada na escola Nelson de
Macedo Musa, em Catanduva, que atingiu 3,8 de nota em 2007 e recebeu uma meta menor

para 2009, de 3,5. Como serd que o MEC espera melhora nessa escola? Entende-se que a
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ultima nota (ano de 2007) pode ser reduzida para 3,5, que € a meta para 2009. Essa
incoeréncia incomoda os proprios atores envolvidos no processo escolar.

Dessa maneira o processo avaliatério do IDEB prosseguird, ou seja, em todos
os anos impares, a prova Brasil serd aplicada e uma nova meta serd estabelecida para o ano
impar seguinte. A meta estabelecida leva em consideragdo o alcance da unidade escolar na
ultima avaliagc@o e o nimero que essa escola precisa atingir para chegar em 2021 com a média
estabelecida para o pais: média 6,0 (seis). Portanto, certas unidades escolares chegardao mais
rapidamente a suas médias estabelecidas (metas) e outras precisardo de mais tempo. O grande
desafio € que todas as unidades escolares do Brasil possam atingir a média 6,0 (seis) até 2021.
O grande desafio dessa pesquisa € oferecer dados que comprovem a existéncia direta de

variaveis locais associadas ao resultado da nota.

2.3 Proposta de indicadores de controle e impacto da eficicia de gestio para o Indice de
Desenvolvimento da Educaciao Basica (IDEB) no Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano):

indicadores de diagndsticos locais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), lei n® 9.394/96,
estabelece em seu Titulo I, artigo 1°, que a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. A seguir propde que a educacao escolar € a que se desenvolve por meio de ensino e
nas instituicoes préprias. Esse tipo de educacdo deve vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social, portanto entende-se que a educacio escolar tem o dever de apresentar vinculos
com a realidade, ou seja, com o mundo do trabalho e da prética social.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foram criados ap6s a LDB na
intencdo de se constituirem como um referencial de qualidade para a educacdo no Ensino
Fundamental, bem como orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participacdo
de técnicos e professores brasileiros, colocando a escola como um espaco de formacdo e
informacao, em que os conteidos programaticos, ou seja, a matéria a ser trabalhada deve fazer
uma inser¢ao do aluno no dia-a-dia das questdes sociais marcantes € em um universo social

maior. Essa mesma escola deve ter uma perspectiva de constru¢do de cidadania, “precisa
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assumir a valorizagdo cultural de sua propria comunidade e, ao mesmo tempo, buscar
ultrapassar seus limites” (BRASIL, 2001 p.46). A proposta € trabalhar uma postura
contextualizadora e nao de conteidos fragmentados e desarticulados da realidade do aluno.
Na intencdo de oferecer parametros educacionais para servir de suporte a LDB,
foram criados os PCNs. Sdo referenciais para a renovacdo e reelaboracdo da proposta
curricular, buscando reforcar a importincia de que cada escola formule seu projeto
educacional, compartilhado por toda a equipe, para que a melhoria da qualidade da educacao

resulte da co-responsabilidade de todos os educadores. Os parametros apresentam:

na medida em que o principio de equidade reconhece a diferenca e a
necessidade de haver condi¢des diferenciadas para o processo educacional,
tendo em vista a garantia de uma formagao de qualidade para todos, o que se
apresenta € a necessidade de um referencial comum para a formagado escolar
no Brasil, capaz de indicar aquilo que deve ser garantido a todos, numa
realidade com caracteristicas tdo diferenciadas, sem promover uma
uniformizagdo que descaracterize e desvalorize peculiaridades culturais e
regionais (BRASIL, 2001 p. 36).

A lei coloca o estudo sobre a importdncia de garantir as caracteristicas
diferenciadas, sem descaracterizar ou desvalorizar as peculiaridades culturais e regionais.
Entende-se nessa leitura a importancia em considerar as interferéncias locais, ou seja, as
variaveis locais que oferecem interferéncias na rotina do processo de ensino e aprendizagem.
No entanto, o que se comprova € que essas interferéncias sao cobradas, ou seja, é necessario
nao descaracterizar, nem mesmo desvalorizar peculiaridades culturais e regionais. No entanto,
o IDEB avalia somente fluxo e proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica. Nao existe
por parte dessa avaliacdo, que atribui uma nota e estabelece uma média para ser alcancada, a
preocupacdo em avaliar a realidade local, os problemas especificos e tinicos de uma unidade
escolar ou de um municipio. E como se toda a populacdo, todos os municipios, todas as
unidades escolares e todos os atores envolvidos nesse processo (inclusive o aluno) fossem
iguais e sofressem uma mesma interferéncia no processo de ensino e aprendizagem.

Segundo Bureth e Llrena (1992), € preciso identificar os fatores locais que
mobilizam ou ndo os ‘sujeitos’ para que esses possam ter maior ou menor capacidade de
aproveitamento em diferentes ambientes na viabilizacdo de atividades, no caso, a implantacdo
de determinadas acdes para se atingir as metas estabelecidas. Esse sistema € conceituado

pelos mencionados autores de Sistema Local de Inovacao (SLI).



60

Na constru¢do do quadro trés pela autora, foi feita a relacdo em cada um dos
itens da cartilha do Ministério da Educag¢do: Guia Pritico de agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagcao (PDE) e da cartilha do Plano de Metas Compromisso todos
pela Educacao: Instrumento de campo, também do Ministério da Educacdo que orienta cada
municipio a elaborar o Plano de Acgdes Articuladas (PAR). Essas leituras serviram de
embasamento para verificar que o municipio deve observar, investir e transformar um niimero
enorme de varidveis que interferem no cotidiano do processo de ensino e aprendizagem de
cada uma de suas escolas. A coleta de informagdes em campo para os diversos atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem seguird esse embasamento tedrico, ndo
havendo nenhuma questdo que fuja exatamente daquilo que a politica publica analisada
orienta, ou seja, o Plano Nacional de Educacdo. Portanto, se a lei menciona a importancia de
se considerar interferéncias locais, as quais o estudo chama de varidveis locais, pretende-se
provar que essas interferéncias existem e que deveriam ser avaliadas e mensuradas.

O quadro abaixo foi criado na inten¢cdo de mostrar que, dentre as diretrizes da
propria lei do PNE, existe a orientacao de se considerar a realidade local tnica e especifica de
uma determinada localidade. Esse quadro oferece uma Otica dessa constru¢do com o
questiondrio para os atores envolvidos no processo de gestdo. O questiondrio encontra-se no
Apéndice A, bem como o questiondrio para os pais de alunos no Anexo C; no Apéndice B,
um questiondrio para os dirigentes municipais de educagdo; e no Apéndice C questiondrio
complementar para os diretores de escola. O quadro apresenta também uma andlise para
coleta de informagdes em que 9 categorias sdo apresentadas. Cada categoria é acompanhada
por seus possiveis indicadores, totalizando 51, bem como apresenta a maneira como a coleta

de dados foi realizada e o ator a quem a entrevista abordou.

Categoria Indicador Instrumentos de Atores
Coleta

Percentual de pais de alunos com
formagdo no Ensino
Fundamental (antigo 1° grau)
Nivel de escolaridade dos pais de

Questiondrio, grupos Professores e pais de
focais alunos

1. Organizacio alunos que compdem a
de pais e Associacdo de Pais e Mestres
professores Percentual de professores que

possuem graduacgdo
Percentual de professores que
possuem especializacdo
Percentual de professores que
possuem mestrado ou doutorado




2. Agdes na

melhoria da

qualidade do
ensino

Percentual de alunos de seis anos
fora da escola

Questiondrio, grupos
focais

Secretério de educagdo,
diretor, vice-diretor,
coordenador e professor

Percentual de encaminhamento e
freqiiéncia de alunos ao reforco
escolar

Percentual de reprovacio
(retencdo) de alunos de seis e
sete anos

Quantidade de alunos por sala de
aula

Percentual de tarefas semanais
relacionadas as diversas
disciplinas que compdem as
séries do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental

Percentual de controle de tarefas
realizadas e nao realizadas pelos
alunos semanalmente

Quantidade de atividades
extraclasse oferecidas pelo
professor semanalmente

Percentual de participacio dos
alunos nas atividades extraclasse

Quantidade de livros adquiridos
para a escola nos ultimos seis
meses

Quantidade de atividades
extraclasse oferecidas pela escola
nos ultimos seis meses

3. Investimento
na infraestrutura

Quantidade de reformas
realizadas na escola nos ultimos
dozes meses, especificando-as

Questiondrio, grupos
focais

Secretario de educacdo e
diretores

Oferta de adaptacdo para
atendimento aos alunos com
necessidades especiais

Oferta de laboratérios na escola.
Quais

Oferta de sala contendo
computadores para os alunos.
Quantidade

Oferta de salas para atividades
extracurriculares. Especificar

4. Investimento a
tecnologia
educacional

Percentual de capacitagdes e
professores capacitados para o
uso da informadtica a favor da
educacdo

Questiondrio, grupos
focais

Secretario de educacdo e
diretores

Quantidade de computadores
com acesso a internet de uso dos
professores e funciondrios

Quantidade de computadores
com acesso a internet de uso dos
alunos

Quantidade de computadores
com acesso 4 internet de uso da
comunidade
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aluno

Percentual semanal de atividades
pedagégicas curriculares que
utilizam a informatica com o

5. Préticas
Pedagdgicas

escola

Presenca de coordenadores ou
supervisores pedagdgicos na

focais

Questiondrio, grupos

Diretor, vice-diretor,
coordenador e professor

discussdo dos contetidos e
metodologias de ensino

Reunides pedagdgicas e horarias
de trabalhos pedagdgicos para

Existéncia de programas de
incentivo a leitura, para o
professor e o aluno.

Utilizac¢do do tempo para

aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem

assisténcia individual/coletiva

Existéncia de uma diretriz
pedagdgica que oriente
professores e coordenadores

6. Formagdo
continuada do
professor

Quantidade de

formacao dos professores
(percentual mensal)

cursos/capacitagdo destinados a

Questiondrio, grupos
focais

Secretario de Educacio,
diretor, vice-diretor e
coordenador

professores destinada a
atividades extraclasse

Percentual da carga horéria dos

Percentual de presencga dos
professores nas horas de

atividades programadas (HTPCs)

Periodicidade de atualizacao do
plano de carreira do professor
desde a data de criagdo do Plano
Nacional de Educacgio

Percentual de investimentos nos
salarios da educacio
relacionados ao FUNDEB

7. Estrutura
familiar e
aspectos sociais

Numero de pessoas que
compdem a familia

Questiondrio, grupos
focais

Pais de alunos

Responsdvel por dirigir a familia

Quantos trabalham na casa

Grau de escolaridade dos
membros da familia

Total da renda familiar

Comprometimento da renda
familiar com alimentagdo e

educacdo

Nutricionista,

8. Seguranca . . L .
alimentar e Nivel de segurancga alimentar da | Questiondrio, grupos merendeiras,

familia focais professores, pais e
Programa
Publico alunos
Quantidade e qualidade da

merenda
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9. Formas de
gestdo municipal | Nimero de membros que fazem | Questiondrio, grupos
(estrutura de parte de cada conselho focais
gestdo do
municipio)

Diretores

Percentual de participacio de
pais de alunos em cada um dos
conselhos
Numero de reunides de cada um
dos conselhos
Existéncia de regimento interno
para cada um dos conselhos
Numero de capacitagdo para
elaboracdo e implantag¢do do
Projeto Pedagdgico
Implantacdo de uma metodologia
de planejamento na escola
Verificag¢do de implantacio do
Plano de Desenvolvimento da
Educac@o Escola (PDE Escola)
Nivel de execucdo das ac¢des do
PDE Escola

QUADRO 3: Quadro de andlise para coleta de informacdes
Fonte: Elaboracao do Pesquisador, 2008.

O Quadro 3 oferece diferentes categorias agrupadas por possiveis indicadores
que, segundo as cartilhas do MEC, devem ser consideradas na prética do processo de ensino e
aprendizagem, portanto, podem existir e oferecer interferéncia no dia-a-dia da escola.

Sdo 9 categorias, cada uma com seus possiveis indicadores que sdo analisados
na coleta de campo através de diferentes atores, considerando a premissa de ser uma agdo de
todos os brasileiros. Na terceira coluna descreve-se o instrumento de coleta, ou seja, a maneira
como a autora fez uso para coletar determinada informacao. A dltima coluna descreve a quem
o instrumento de coleta pretende atingir, ou seja, 0 ator envolvido".

Todas as categorias objetivam atingir dados através dos secretdrios (dirigentes)
municipais de educacdo, diretores, vice-diretores, coordenadores, professores e pais de alunos
através de questiondrios, visitas in loco e conversas informais. Objetivam confirmar quais
possiveis indicadores demonstram varidveis que interferem na nota do IDEB. A primeira
categoria refere-se a organizacdo de pais e professores. Os possiveis indicadores sdo: nivel de
escolaridade dos pais de alunos, bem como dos que participam da associacdo de pais e
mestres de cada unidade escolar; formacdo académica dos professores (percentual do quadro

docente com graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado).

' Todos os instrumentos de coleta encontram-se em anexos e apéndices ao texto.
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Busca-se verificar qual é a interferéncia da escolaridade dos pais no
acompanhamento, incentivo e orientacdo de seus filhos; qual € a interferéncia da escolaridade
dos pais que compdem a associagdo de pais e mestres, uma vez que essa associacdo
acompanha, orienta e por vezes direciona o andamento de algumas das atividades da escola,
acredita-se que pais com maior dominio académico e desenvoltura social conseguem agdes e
solucdes maiores; qual € a interferéncia da formagdo académica dos professores, incluindo
suas especializag¢des, formagao continuada e dominio das novas tecnologias, no desempenho
dos alunos e conseqiientemente no rendimento dos mesmos na avaliacdo da Prova Brasil, sua
aprovagdo ou retengao.

A segunda categoria refere-se a investimentos na qualidade de ensino. Sdo
acoes que afetam diretamente o desempenho do aluno: percentual de alunos fora da escola;
oferta e acompanhamento do refor¢o escolar; percentual de aprovacao/retengao de alunos nos
anos iniciais (6 e 7 anos); oferta e acompanhamento de tarefas; oferta e participagdo em
atividades extraclasse; quantidade de livros adquiridos nos ultimos meses.

As acOes diretamente ligadas ao dia-a-dia dos alunos no processo de
aprendizagem sao analisadas. Observa-se que existe uma diferenca na nota do IDEB nos
casos das escolas que oferecem reforco escolar para os alunos com defasagem de
aprendizagem, bem como quando oferecem um acompanhamento direto nas tarefas
executadas e diversificadas, atividades extraclasse e incentivo de leitura para alunos e
professores. Os casos de alunos com dificuldade sdo recuperados em sua maioria, ou seja,
aluno orientado no reforgo, elogiado, que 1€ mais e se envolve na busca de solu¢des para suas
dificuldades, consegue sucesso em recuperacao.

Investimento na infraestrutura € a terceira categoria analisada; corresponde a
observar se a escola que recebeu investimento em reformas, adaptagdes de acessibilidade para
os alunos com deficiéncias, oferta de laboratérios e salas com computadores (para alunos e
professores) e atividades extracurriculares apresenta melhoras no IDEB. Procura observar de
que maneira essas adequacdes interferem no processo de ensino e aprendizagem, uma vez que
facilitam o dia-a-dia do aluno através de melhores acomodag¢des. Além do que a oferta de
laboratério oferece também a oportunidade de aulas empiricas e provavelmente mais
significativas.

A quarta categoria € referente a tecnologia educacional. Observa os possiveis
indicadores: percentual de capacitacdes e de professores capacitados para o uso da
informadtica a favor da educagdo; oferta de computadores com acesso a internet para alunos,

professores e comunidade, bem como a maneira como esse recurso € utilizado (periodicidade,
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oportunidades, uso pedagdgico dessa ferramenta, etc.). Escolas que utilizam a tecnologia a
favor do processo educacional posicionam-se em melhores condi¢des do que as que utilizam
ainda o mimedgrafo ou somente atividades escritas.

A quinta categoria € referente as praticas pedagodgicas. Os indicadores
considerados como possiveis € observados sdo: verificar se a escola possui coordenadores e
supervisores na unidade escolar; periodicidade e percentual de reunides pedagdgicas para
discussdo de contetidos e métodos; existéncia de programas de incentivo a leitura, para
professor e aluno; utilizagdo do tempo do gestor para dedicacdo e acompanhamento ao refor¢o
escolar; existéncia de diretrizes pedagdgicas que orientem e acompanhem a unidade escolar.
O tarefismo € algo que atinge diretamente o professor, pois existem as preocupacdes em
desenvolver todos os conteidos, em corrigir, em planejar, em envolverem os alunos em
projetos comemorativos, entre outras. Portanto, a oferta de acompanhamento com
coordenador, supervisor e hordrios pré-determinados para estudo e reflexdes sdo analisados.

Formacdo continuada do professor € a sexta categoria. Os indicadores a seguir
sdo considerados como possiveis a serem apresentados: oferta de capacitacdo para
professores; percentual da carga hordria dos professores destinado a atividade extraclasse,
bem como nas HTPCs (hora de estudo dirigido — hora de trabalho pedagégico coletivo);
existéncia e atualizacdo do plano de carreira do magistério; percentual de investimento no
salario do professor. A andlise observa se esses investimentos mostram-se presentes no
resultado de nota do IDEB uma vez que os hordrios de HTPCs®” sdo importantes para que o
professor se prepare para as aulas, bem como a oferta de capacitagdes os mantém melhor
preparados. Observa-se também se hd a oferta de um plano de carreira atualizado e justo e se
as exigéncias com saldrios de professores sao cumpridas.

Estrutura familiar e aspectos sociais se apresentam como a sétima categoria a
analisar possiveis indicadores, como: quantas pessoas compdem a familia, bem como quem ¢é
o responsdvel; quantos trabalham na casa; grau de escolaridade dessas pessoas; total da renda
familiar, bem como maiores investimentos dentro da familia. A importancia da qualidade de
vida que o aluno recebe em sua casa € observada para comprovar dados sobre as possiveis
dificuldades e interferéncia no rendimento escolar do aluno, conseqiientemente na nota da
avaliacdo. Procura-se observar casos em que os alunos recebem satisfatérias condi¢des de

moradia como, por exemplo, um quarto para si, uma cama, hordrio definido para alimentacao

0 HTPC significa hora de trabalho pedagdgico coletivo, sdo, geralmente, duas horas semanais remuneradas em
que os professores permanecem na escola e recebem orientagdes ou estudos dirigidos pelo coordenador
pedagdgico no objetivo de oferecer oportunidade para se planejar as aulas.
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etc. Bem como se o aluno mora em uma casa com muitos moradores e ndo recebe
acomodacdes satisfatérias, dormem muitos em um mesmo comodo, ou até mesmo se ndo tém
um lugar para realizar suas tarefas escolares, entre outros.

Seguidamente vem a oitava categoria com um perfil que trata do nivel da
seguranca alimentar da familia; quantidade e qualidade alimentar da merenda, ou seja,
importancia de uma boa alimentag¢do para o desenvolvimento do educando em sua casa e na
unidade escolar. Torna-se importante analisar o desenvolvimento fisico dos alunos, observar
casos de desnutricdo, obesidade ou outros, também se os alunos recebem orientacdo
nutricional através da merenda, se repetem vdrias vezes a quantidade da merenda, etc.

A nona categoria refere-se a forma de gestdo do municipio. E a andlise dos
conselhos com relacdo ao nimero de participantes e quantos sdo pais de alunos, nimero de
reunides, existéncia de regimento interno, capacitagdes. Também € a andlise da postura
metodolégica da escola, conhecimento do PDE, entre outros. O processo educacional,
segundo o plano nacional, é uma a¢do de todos os brasileiros. Nessa fala enxerga-se que é
preciso ter uma efetiva parceria e comunicacao entre escola e comunidade, mais precisamente
escola e pais de alunos. S@o esses os atores que deveriam fazer parte dos conselhos e assim
propor agdes para melhorias na escola. Nessa mesma postura analisa-se o conhecimento dos
profissionais da educacdo em relacdo a metodologia da unidade escolar e em relacdo a
programas e projetos governamentais como o PDE.

Todas as categorias foram, portanto, observadas através de questiondrios,
entrevistas, fotos e observacoes in loco totalizando aproximadamente 140 perguntas dirigidas
além das informais durante as visitas nas unidades escolares.

A rotina de uma escola € um processo intrinseco no qual acontecem acdes e
reacoes de diferentes niveis, envolvendo diferentes atores. Diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores, inspetores, secretdrios, escriturdrios, merendeiros,
alunos, pais de alunos entre outros sdo atores que agem e reagem em diferentes situacoes
como a questdo cognitiva, pedagdgica, didatica, alimentar, social, cultural, econdmica, entre
outras que fazem parte da vida desses atores; portanto, existe uma faldcia ao avaliar somente
fluxo e proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica para se rotular uma unidade escolar
com uma nota e estabelecer metas para serem cumpridas, porque, por vezes, essas metas sao
menores que a anteriormente alcangada. E preciso considerar que existem intimeras varidveis
e interferéncias locais que caracterizam uma unidade escolar de maneira especifica, ou seja,

cada local € tnico, com sua vivéncia prépria.
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CAPITULO III: Perfis diferenciados das instituicoes e da gestao dos

municipios de Bebedouro e Catanduva

Como discutido nos capitulos anteriores, o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
direciona os estados e os municipios a criarem seus planos correspondentes de maneira a
valorizar a realidade local de cada cidade, ou seja, considerar que cada municipio consiste em
uma verdade unica de um determinado local.

As orientagdes que os municipios recebem para a elaboracdo de seus planos
municipais sdo as de que devem desenvolver a¢des que garantam um processo democrético de
participacdo, que envolva diferentes atores que influenciam, direta ou indiretamente, na
qualidade da educag@o do municipio. O professor, o aluno, pais de alunos, inspetores, o Poder
Legislativo, o Ministério Publico e representantes de toda a sociedade civil, entre outros,
determinam que aconteca uma sondagem local, bem como um planejamento de
implementagdes de acdes que atendam em especifico aquela realidade.

Nesse momento surge a necessidade de se obter uma anélise de todos os atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, bem como as interferéncias que cada um
oferece e recebe no meio em que vive, além da necessidade de considerar o perfil préprio de
cada unidade escolar. Portanto, remete ao que esse estudo propde: a confirmacdo de varidveis
locais com a proposi¢ao de indicadores.

Ao selecionar uma amostragem para busca de informacdes, o critério utilizado
foi o de apoiar-se nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2007
e escolher dois municipios, relativamente proximos, com perfis distintos.

Na intencdo de realizar a pesquisa de campo mencionada, iniciou-se a coleta de
informagdes com um primeiro contato de solicitacdo de consentimento pelos secretarios de
educagdo dos municipios escolhidos. Depois de obtida a devida permissdo, os diretores das
escolas de Bebedouro e Catanduva foram entrevistados através de questiondrios (Apéndice A
e C) para a equipe gestora, totalizando quatro unidades escolares. A observagdo participativa
serviu de técnica para o alcance de uma visdo do dia-a-dia de cada escola, para a obtencao de
fotos sobre a estrutura fisica e também para tracar o perfil de cada unidade escolar.

Ao escolher as unidades escolares em cada um dos municipios, o critério
utilizado foi o de apontar duas escolas em cada cidade, sendo uma escola de bairro central e

outra de bairro periférico. A opcdo ofereceu como resultado a seguinte escolha: em
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Bebedouro optou-se pela Escola Municipal de Educacdo Basica Coronel Conrado Caldeira,
localizada na Praca Abilio Manoel, n° 135, no centro, com Indice de Desenvolvimento da
Educagcdo Bésica (IDEB) observado 5,8 e meta 5,8, e a Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Yolanda Carolina Giglio Villela, localizada a Rua Alameda Cabo Frio,
n° 49, no bairro Jardim Menino II, com IDEB de 4,5, sendo que ndo apresenta média porque
ndo participou da Prova Brasil em 2005. Na cidade de Catanduva optou-se pela EMEF Prof.
Octacilio de Oliveira Ramos, localizada a Rua Rio Grande do Sul, n° 348, no bairro
Higiendpolis, com IDEB 6,2 e que ndo apresenta meta, ¢ a EMEF Nelson de Macedo Musa,

localizada a Rua Cubatao, n° 1032, no bairro Jardim Alpino, com IDEB 3.8 e meta 3,2.

3.1 Estrutura de gestao do municipio de Bebedouro e o perfil das unidades escolares

O municipio de Bebedouro localiza-se na BR 265, é conhecida pelos seus

moradores como a Cidade da Laranja, pois o grande cultivo da agricultura local € essa fruta.
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FIGURA 1: Mapa da localizagao do municipio de Bebedouro
Fonte: BEBEDOURO (Prefeitura Municipal), 2010.
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FIGURA 2: Vista aérea da cidade de Bebedouro
Fonte: BEBEDOURO (Prefeitura Municipal), 2010.

A escola de centro no municipio de Bebedouro EMEF “Coronel Conrado
Caldeira”, localizada a Praca Abilio Manoel, n° 135, atende nos periodos da manha e da tarde
a 552 alunos, tem 23 professores pedagogos em cada periodo, um de lingua inglesa e um de
educacdo fisica, totalizando 25. Oferece refor¢o para os alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem no contra turno com efetiva comunicacdo entre o professor titular e o de
reforco, além de projetos especificos de leitura para os alunos e outro para os professores.
Geralmente, as unidades escolares desenvolvem projetos de leitura que envolvem os alunos e
assim os professores também léem os mesmos livros para que possam desenvolver atividades
relacionadas ao assunto e, assim, avaliar com eficiéncia; no entanto, oferecer um projeto
especifico para os professores, com leituras de interesse educacional, evidencia uma postura
que realmente valoriza a leitura, oferece aos docentes a oportunidade de atualizac¢do e envolve
um maior nimero de atores em uma atividade.

O projeto de leitura entre os diferentes atores (alunos e professores) busca
desenvolver o hdbito de ler de maneira sistematizada, ou seja, em uma rotina agraddvel, com
registros das leituras e troca de experiéncias, como demonstra a Figura 3. Todos os livros
lidos sdo registrados para servir de embasamento com relacdo aos que mais l€éem e assim
incentivar os demais, que por ventura ainda nao se identificam com esse hdbito. O didlogo,

nesse momento, € incentivado para que se manifeste a vontade da troca de experiéncias. A
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direcio da escola adquiriu livros através do Programa Dinheiro Direto na Escola®, do
governo federal, para investir na melhoria da biblioteca escolar. Esse programa € oferecido a
todas as escolas que compram devidamente seu cadastro junto ao censo escolar e pode ser
utilizado com base em algumas regras de consumo, na maioria delas com bens permanentes.
Os gastos devem ser justificados na contabilidade da Associacdo de Pais e Mestres (APM) da

unidade.

FIGURA 3: Alunos do 2° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

O Conselho Escolar € formado por professores e pais de alunos representantes
de vdrios segmentos: donas de casa, funciondrios publicos, comerciantes, empregadas
domésticas, cabeleireiras, vendedores, entre outros, que, em sua maioria, possuem formagao
completa em ensino médio e alguns, grau universitario. De natureza consultiva e deliberativa,
o Conselho desenvolve um trabalho de parceria com a escola, auxilia nas dificuldades do dia-
a-dia e na implementac¢do de projetos que venham ao encontro da necessidade dos alunos. Ao
descrever as outras unidades escolares percebe-se que a formacao dos conselhos e associacdes
¢ a mesma em todas as escolas, uma vez que sdo orientados pelo governo, o que distingue um
do outro € a qualificacdo e o nivel de participacdo e comprometimento de seus membros.

A APM ¢ formada a partir da realizacdo de uma assembléia geral em que pais
de alunos e professores se candidatam e passam por elei¢do. A escola conta com um contador

que auxilia a prestagdo de contas. O municipio oferece as diretrizes a serem seguidas e cabe

1O controle do dinheiro do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é realizado pela diretora da unidade
escolar e a prestacio de contas deve ser acompanhada pela APM e por um contador.



71

ao diretor, juntamente com sua equipe, elaborar as acdes especificas para sua unidade escolar,
de maneira a atender as necessidades proprias.

A merenda é de qualidade e fornecida através da Central de Alimentagdo, local
onde os alimentos sdo distribuidos para as escolas. As merendeiras que trabalham na unidade

auxiliam na distribui¢do da merenda e a procura ndo € grande, pois poucos alunos aceitam a

refei¢do oferecida; a maioria leva o lanche de suas casas.

FIGURA 4: Patio de refeicdes da Escola Coronel Conrado Caldeira
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 5: Patio da Escola Coronel Conrado Caldeira
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 6: Patio para as criangas brincarem da Escola Coronel Conrado Caldeira
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A Figura 4 mostra o espaco oferecido aos alunos para sua alimentacio, local
em que todos podem sentar-se e usar mesas pldsticas para se alimentar, pois as cadeiras de
plastico, brancas, sdo colocadas junto as mesas. Nas Figuras 5 e 6 pode-se observar que os
alunos brincam apds a merenda com a opgao de brincadeiras dirigidas e acompanhadas por
inspetores. Brincadeiras com escorregador, carrinhos, amarelinha e bola sio as preferidas dos
alunos.

A direcdo da escola solicitou ao departamento reformas com as adequacgdes
aos recursos de acessibilidade; no entanto, somente os banheiros foram adaptados.

O projeto pedagdgico € revisto anualmente através de reunides de estudo em
que os gestores22 procuram discutir de maneira democritica e participativa as pautas que
envolvem o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Nesse momento, busca-se planejar a
funcionabilidade da unidade escolar de maneira a considerar as interferéncias locais do tipo:
projeto de reforco, projeto de leitura, projetos temdticos como dengue, meio ambiente,
Estatuto do Idoso e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), festas comemorativas do dia
das maes, dos pais, junina entre outras. O plano de gestdo € refeito a cada 4 anos, mas revisto
anualmente.

O professor € considerado um mediador no processo de ensino e aprendizagem,

dizem os gestores; nele sdo depositadas as expectativas com relacdo as escolhas acertadas em

2 A equipe gestora de uma unidade escolar é composta pelo diretor, vice-diretor, coordenadores pedagégicos e
supervisor escolar.
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sua didética e em seu relacionamento com o aluno, também em suas interven¢des de maneira
desafiadora e incentivadora com relacdo a construcao do conhecimento pelos alunos. Nessa
perspectiva o plano de carreira do magistério foi atualizado no ano de 2009 e implantou-se um
critério de valorizacdo do professor através de sua qualificacdo.

Na unidade escolar existe a conscientizacdo de que € preciso investir em
tecnologia e ter avancos tecnoldgicos, pois vive-se em um mundo digitalizado e a escola ndo
pode estar a parte desse processo. Os alunos conhecem recursos de informdtica que fazem
parte de seu dia-a-dia, como o celular, controle remoto, computadores. Todos os atores da
escola sdo importantes nessa acdo, portanto, conforme demonstra a foto 6, os alunos recebem
aulas de informdtica no contra turno de seu periodo e muitas de suas atividades sdao

desenvolvidas com essa ferramenta.

FIGURA 7: Sala de aula de computacdo dos alunos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Os alunos freqiientam a sala de computacdo com acesso a internet, na qual
ocorre uma comunicacdo com os conteudos da série, ou seja, os conteidos da aula de
informdtica relacionam-se com os da série em que o aluno estd inserido. Existe uma
comunicacdo antes e depois entre o professor titular da série e o instrutor de informética, no
momento de planejar uma aula e em avaliar. Esse didlogo acontece nas reunides semanais de
estudos (HTPC). Muitos dos alunos possuem computadores em suas casas € essa ferramenta
vem auxiliar ainda mais suas atividades. As aulas acontecem de maneira a construir o

conhecimento dos alunos, uma vez que apresentam um perfil pesquisador e respeito ao ritmo
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de cada um. Costumam ocorrer, a0 mesmo tempo, pesquisas por alunos que sondam
diferentes contedidos, e observa-se que € preciso expor 0 que se pesquisou, portanto € preciso
ler e entender.

Os professores também sdo contemplados com a oportunidade dessa
ferramenta multimidia; podem utilizar na sala dos docentes o computador com acesso a

internet e impressora, o que é observado na Figura 8. Os mesmos sentem-se privilegiados

com o fato de ndo precisarem gastar com impressao ou papel em suas residéncias.

FIGURA 8: Sala dos professores com acesso a internet e impressora para uso exclusivo dos
docentes
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A equipe gestora, os professores e demais funciondrios acreditam que na escola
€ preciso haver o comprometimento de todos os atores para que as atividades se desenvolvam.
A escola depende de outros 6rgdos da comunidade em que se encontra inserida e
principalmente da familia do aluno para resolver problemas e atingir desenvolvimento. Nessa
Otica percebe-se que os atores envolvidos no processo de ensino e aprendizagem dessa
unidade escolar buscam combater o fragmentarismo, ou seja, promovem situagdes que
provocam acdes articuladas e contextualizadas. Esses atores acreditam que, sem a parceria
dos pais, seria muito dificil controlar as faltas dos alunos, a participac@o deles nos projetos, o

proprio comprometimento discente se tornaria dificil. Também seria drdua a tarefa de
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desenvolver uma festa sem que a comunidade se envolvesse; € impossivel desenvolver o
projeto de leitura se o diretor nao ler, ou se os professores ndo lerem.

Algumas a¢des acontecem para que a proximidade escola-familia-comunidade
aconteca, uma das principais sdo as reunides de pais que acontecem bimestralmente ou
sempre que se faz necessdrio. Os pais participam e se envolvem muito na vida escolar dos
filhos, através de suas presencas nas reunides, acompanhamento nas tarefas de seus filhos,
participacdo em agdes e comemoragdes que a escola oferece. Torna-se relevante dizer que
essa escola localiza-se no centro, recebe alunos de toda parte da cidade, de diferentes e
distantes bairros. Os pais levam seus filhos para a escola, geralmente de carro ou transporte
contratado (pelos pais), pois a procura por vaga é concorrida. O envolvimento dos pais €
grande e, em sua maioria® sdo participativos e colaboradores.

Ao se analisar a questdo dos planos nacional, estadual e municipal de educagao
percebe-se que é um assunto pouco discutido e esclarecido. Acredita-se que existe a inteng¢ao
de realizar um didlogo, bem como se busca uma complementaridade entre os planos, mas isso
nem sempre acontece.

O IDEB ¢ interpretado, na opinido dos gestores dessa unidade escolar, como
sendo um indicador e uma avaliacdo “externa” importante para corrigir distorcdes e para
complementar lacunas no processo de ensino e aprendizagem. A partir de entdo devem se
repensar as prdticas, melhorar e complementar o que nao estd bem. No entanto, o IDEB
apresenta falhas como todas as outras formas de avaliacao.

Constata-se certa dificuldade de compreensdao a conceitualizacio do IDEB,
pois, ao questionar o conceito desse indicador, as respostas nao s@o claras; ninguém se atreve
a dizer que ndo sabe, mas as respostas sdo desviadas, por vezes equivocadas.

Os gestores acreditam existirem varidveis locais que interferem no resultado do
indice. Quanto ao professor, pode-se notar diferenca de qualidade na preparacdo e
desenvolvimento de suas aulas, em sua qualificacdo, pode-se analisar a maneira como conduz
seu trabalho. Também pode-se observar a participacdo da familia no dia-a-dia do processo de
ensino e aprendizagem de seu filho, atuando de maneira participativa, estimuladora e
colaborativa.

Em relacdo a outra unidade escolar do municipio, na cidade de Bebedouro,

analisa-se a escola EMEF Yolanda Carolina Giglio Villela, localizada a Alameda Cabo Frio,

3 Acredita-se que essa maioria dos pais considerados participativos e colaboradores representa,

aproximadamente, 95% do total.
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n° 49, no Bairro Menino Deus I, na periferia de Bebedouro. Essa escola atende nos periodos
da manhi e tarde a mais de 600 alunos somente no Ensino Fundamental 1*.
A unidade escolar conta com 18 professores do Ensino Fundamental I, sendo

que também atende ao sexto ano com 15 professores, além de especialistas™

em inglés,
educagdo fisica, matemadtica, geografia, histdria, artes, ci€ncias, educacdo para a saude,
portugués, producdo textual. Como na escola anterior, as duas possuem um numero
satisfatorio de alunos para cada professor, em média de 30 a 32 por sala de aula.

O Ensino Fundamental I, objeto do presente estudo, totaliza 18 turmas, em uma
média aproximada de 25 alunos por classe nas trés primeiras séries e 30 alunos nos 4° e 5°
anos.

Existe uma preocupacdo em oferecer oportunidade de resgate a defasagem de
aprendizagem e a distor¢do idade e série. Assim, o reforco € oferecido no contra turno do
aluno. Inicialmente € realizada uma avaliacdo dialgnéstical26 e os alunos sdo agrupados por
suas necessidades e dificuldades, procurando respeitar o agrupamento dos amigos da mesma
turma. A seguir, os responsdveis sdo chamados para se evitar as faltas e busca-se
conscientiza-los das dificuldades a serem superadas e da importancia da freqiiéncia dos
alunos. Em muitos casos existe a falta de compromisso da familia.

O Conselho Escolar € constituido anualmente através de eleicao, tendo a
participacdo de professores, pais, alunos e especialistas. Conta com uma comissao de normas
e regras de convivéncias cuja finalidade é garantir o bom desenvolvimento da unidade
escolar. A natureza do conselho € consultiva e deliberativa, tomando decisdes que respeitem
os principios e as diretrizes da politica educacional, a proposta pedagdgica da escola e a
legislacdo vigente. Colabora também em agdes que buscam auxiliar a escola, como no
planejamento e execug¢do de uma festa junina. Trabalha junto a equipe da escola e a
comunidade na busca de prendas, brindes e também ajuda a servir no dia da festa.

A APM constitui-se através do Decreto 12.983/78 e a Resolucao 25/79, e
apresenta a finalidade de colaborar no aprimoramento do processo educacional na assisténcia
e integracdo geral entre familia, escola e comunidade. Em todo inicio de ano letivo é realizada
uma assembléia geral, com a participacao de todos os atores envolvidos no processo de ensino

e aprendizagem. A partir dai € realizada a eleicio da Diretoria Executiva e do Conselho

** Ensino Fundamental I: 1° ao 5° ano.

 Considera-se professor especialista aquele que leciona uma determinada disciplina e nio o professor/pedagogo
que atende a Educag@o Infantil e ao Ensino Fundamental I no perfil polivalente, em que leciona sozinho as
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, histdria, geografia, ciéncias e educacdo artistica.

26 Avaliagdo diagnéstica: andlise preliminar em um curso na busca de identificar ou avaliar os conhecimentos
especificos dos alunos antes de iniciar as atividades.
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Fiscal. As prestacdes de contas e o plano de aplicacdo de verbas sdo analisados nas reunides e
realiza-se o balanco e balancetes.
Ao questionar-se sobre as diretrizes pedagdgicas da unidade escolar, bem como

se existe um respeito de adequacdes ao perfil local ndo se obteve explicagao.
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FIGURA 10: Biblioteca da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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A biblioteca é uma sala de aula comum, demonstrada nas Figuras 9 ¢ 10, com
dificuldade de iluminacdo, poucas prateleiras e uma organiza¢do impar. A escola conta com
um projeto de leitura e existe a necessidade de investimento em livros. As aquisicdes
acontecem através da APM e dos livros que o governo federal envia. Entretanto, ndo se
constatou nenhum projeto que envolvesse os professores ou funciondrios para o incentivo a
leitura.

Com relag@o a merenda escolar existe um carddpio balanceado e elaborado por
nutricionista, ¢ o fornecimento € pela Prefeitura Municipal, através da cozinha piloto.
Percebe-se que, diante do nimero de alunos, ndo existe lugar para todos se sentarem e se
alimentarem de maneira acomodada, pode-se observar na Figura 11.

Muitos alunos aderem a oferta da merenda. Existe um nimero grande de
repeti¢des e € visivel a necessidade de os alunos se alimentarem adequadamente, até mesmo

por terem em suas casas a dificuldade de fazé-lo com qualidade.

M
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FIGURA 11: Espaco para a merenda da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 12 Espaco para a merenda da Escola Yolanda C. G. Villela (visdo ampla)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A unidade escolar é composta por dois prédios distintos, sendo um do Ensino
Fundamental e o outro da Educagdo Infantil. O espago é grande, com possibilidade de muitas
brincadeiras para os alunos (ver Figuras 13 e 14). No entanto, ndo oferece quadra
poliesportiva coberta, como demonstra a Figura 15; portanto, nos momentos de sol forte, os
alunos sdo prejudicados, e quando chove, as aulas de educacdo fisica precisam acontecer no
patio de refeicdes.

O bairro é desprovido de oportunidades de lazer, cultura e esporte, portanto a
unidade escolar € referéncia para essas atividades. Existe uma procura, principalmente dos
jovens em estar usufruindo da quadra e do espaco livre da escola.

As solicitacdes atendidas obedecem a algumas regras, como um termo de
responsabilidade pelo uso do espago, geralmente assinado por um adulto. “E necessério cuidar
disso para ndo ocorrerem danos”, diz a direcdo, afirmando que ndo pode se omitir proibindo a
comunidade de usufruir desse espaco, bem como deve solicitar que apresentem um

responsavel por isso.
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FIGURA 13: Espaco livre para brincadeiras da Escola Yolanda C. G. Carneiro
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 14: Espaco livre para brincadeiras da Escola Yolanda C. G. Carneiro
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 15: Quadra poliesportiva descoberta da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

O prédio em que se encontra o Ensino Fundamental recebeu algumas
adaptacdes referentes aos recursos de acessibilidade, como rampas, banheiro adaptado,
corrimdo, dentre outros. No entanto, hd um unico banheiro adaptado, as rampas nao estao
pintadas em azul escuro como recomenda o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e por ser um prédio de dois andares, deveria ter elevador.

O PPP é reelaborado no inicio de cada ano letivo; nesse momento acontece
uma revisdo desse documento. No final de cada ano € avaliado e procura-se elencar os
sucessos e as dificuldades encontradas. Os professores, funciondrios, estagiarios,
representantes de pais e da comunidade, além dos gestores participam dessa acao.

Dessa mesma forma € elaborado e acompanhado o Plano de Gestdo. Nesses
dois casos prioriza-se um diagndstico inicial do quadro de alunos, definicio de metas e
estabelecimento de prioridades, implementacdo de acgdes destinadas ao cumprimento das
metas e avaliagdo.

A equipe gestora descreve os documentos acima mencionados como sendo de
grande importancia, pois traca o perfil da escola, conferindo-lhe identidade prépria. Na
medida em que contempla as intengdes comuns de todos os envolvidos, norteia o
gerenciamento das acOes intraescolares e operacionaliza a proposta pedagédgica. Cada escola é
unica e cada clientela especifica, com suas aspira¢des e necessidades proprias. No caso da

escola Yolanda C. G. Villela a comunidade é desprovida de oportunidades culturais, eventos,
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festas, com uma vida social pacata e com dificuldades financeiras, portanto, cabe a escola
oferecer algo que venha ao encontro dessas necessidades.
A escola oferece ensaios para a banda e fornece equipamentos e vestimenta que

sdo observados na Figura 16. E uma oportunidade para aqueles que se identificam com a

musica e ndo possuem outro recurso para tanto.

1 n’

FIGURA 16: Equipamentos e roupas da banda da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Alguns alunos s@o motivados para assistir as aulas e freqlientam a sala para ndo
perderem suas vagas na banda.

Outras acOes desse tipo acontecem na escola, no objetivo de oferecer aos
alunos o desenvolvimento de diferentes habilidades e competéncias, bem como manté-los
motivados para a freqiiéncia escolar. Existe a participacdo dos pais, mas percebe-se que
muitos ndo conseguem acompanhar seus filhos em tarefas, projetos ou orientacao por falta de
tempo e dificuldade propria, pois a escolaridade da maioria desse pais é ensino fundamental
incompleto.

O projeto horta ¢ um dos que ganhou estabilidade e pode-se observar nas
Figuras 17 e 18. Todos os anos realizam-se com os alunos o cultivo da horta escolar com o
plantio de verduras e legumes. H4 um rodizio entre as turmas para esse cuidado. A colheita

acontece para aproveitamento na merenda, € em parte, para os alunos levarem para casa €
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usufruir com a familia, bem como conscientizar os pais da importincia da convivéncia

escolar.

7 - / ; Lo

FIGURA 17: Horta escolar da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 18: Horta escolar da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

No inicio do ano de 2010 houve a reestruturagdo do Plano de Carreira do
Magistério com a participacdo dos professores. O plano incentiva a qualificagdo da categoria,

prevé a progressdo da carreira mediante a promogdo por critérios de habilitacdo e
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merecimento, bem como a valorizacdo mediante formagdo continuada, piso salarial e garantia
de condi¢des de trabalho.
A equipe gestora considera os professores como atores principais no processo

de ensino e aprendizagem, a alma de qualquer institui¢cdo educacional. Segundo a direcao:

Por mais que se invista em equipamentos, laboratérios, bibliotecas,
anfiteatros, quadras poliesportivas, etc. tudo isso ndo se configura mais do
que aspectos materiais se comparados ao papel e a importancia do professor,
pois as agdes sdo pensadas e refletidas dentro de um grupo, porém € no
interior da sala de aula que ela acontece ou ndo.

Acreditam que a tecnologia estd invadindo o mundo, portanto deve fazer parte
da escola. No entanto deve haver grande investimento em materiais e em capacitagdes e todos

os atores devem estar envolvidos nisso.

FIGURA 19: Sala de computacdo para as aulas dos alunos da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Os alunos podem fazer aulas de computacio no contra turno, e € preciso que se
cadastrem. As aulas sdo monitoradas por professores formados em informadtica. A sala é

ampla, no entanto, existem duas fileiras de mesas com cadeiras de plastico brancas no centro
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da sala, o que atrapalha a acomodacdo. O espaco € usado para aula de computacdo e estudo,
portanto, ha dificuldade também de concentracio para os alunos. Observa-se tal descri¢do na
Figura 19.

Outro elemento importante observado na pesquisa € que os gestores buscam
atingir uma interagdo entre escola e comunidade, fazendo com que ambas conhecam as
realidades uma da outra e construam coletivamente uma relacio de didlogo mituo. “E preciso
que a escola busque meios para que essa parceria se concretize, apesar das dificuldades e
diversidades”, disse a diretora dessa escola. Essa comunicacdo tende a colaborar para um
equilibrio no desempenho escolar do aluno e assim atingir maiores éxitos. Sendo assim,
percebe-se a importancia de a escola oferecer diferentes maneiras de atingir esse didlogo e
assim acontecer uma comunicagdo eficiente entre familia e escola. O objetivo maior do
resultado dessa acdo € o de auxiliar a familia a estimular e acompanhar seus filhos no
rendimento escolar, quem sabe orientando-os nas tarefas de casa ou, em caso de ndo
conseguirem, incentivando-os. Sabe-se que nessa realidade de escola e perfil de alunos, “é
preciso considerar o nivel cultural, a falta de tempo disponivel, entre outros problemas
enfrentados pela familia”, segundo a diretora.

Acredita-se ainda que essa confianca mutua seja essencial para a conquista dos
objetivos propostos em uma unidade escolar. Na escola busca-se fortalecer essa parceria
através de constantes reunides de pais e mestres; também se busca a familia quando se
percebe que ela ndo estd se importando com o desempenho de seu filho. Acredita-se que a
relacdo familiar e escolar é fundamental para o processo educacional, pois os dois contextos
possuem o papel de se complementarem no processo de formacao integral do aluno.

Torna-se importante dizer que a preocupacdo acima mencionada refere-se a
efetiva parceria dos pais na vida escolar dos filhos, bem como sua compreensio e
comprometimento, porque, quando convocados, a presenca € de aproximadamente 98% tanto

em reunides como eventos.
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FIGURA 20: Painel de incentivo as boas maneira da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Existe uma preocupacio em oferecer conhecimentos para uma boa convivéncia
em sociedade, inclusive com relacio a uma conduta adequada. O trabalho realizado na
inten¢do de oferecer orientacdo de conduta e ética comprova essa colocacdo. A Figura 20
demonstra uma ac@o desse género em que o desenho solicita que ocorram entre os alunos
palavras de maior respeito, como “obrigado (a), com licenga, bom dia/boa tarde” entre outras.

Finalmente, ao referir-se ao Plano Nacional de Educagdo, os gestores acreditam
que existe uma consonncia entre os governos, em virtude das avaliagdes que acontecem:
Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). “Acontece nesse momento
um grande equivoco, pois elas ndo se complementam, mas avaliam momentos € conceitos
diferentes”, comenta a diretora.

Nessa unidade escolar, os gestores referem-se ao IDEB como sendo um
indicador que permite um mapeamento da educacdo brasileira, com dados de escolas,
municipios e estados e também permite verificar quem e quais unidades mais precisam de
investimentos; esses resultados devem ser usados para incentivar € melhorar cada vez mais a
educacdo e ndo como um rétulo para as unidades visto que “é um desafio para a instituicao de
ensino avaliar a qualidade de sua educacdo oferecida”, diz a diretora.

Nesse sentido questiona-se sobre quais investimentos essa unidade recebeu

apos sua avaliacdo e nota: nenhum.
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Existem interferéncias e varidveis locais que comprometem sim o resultado do
IDEB, pois o aluno avaliado é o mesmo que sofre e oferece essas interferéncias. Até mesmo
dentro de um municipio existem resultados diferentes, pois uma escola é diferente da outra em
muitos aspectos, comenta a dire¢ao e também refere-se a questdo de que isso tudo ndo deveria
existir, ou melhor, essas diferengas sociais, culturais, econdmicas deveriam ser combatidas

por politicas de igualdade e promocgao social.

3.2 Estrutura de gestao do municipio de Catanduva e o perfil das unidades escolares

O municipio de Catanduva localiza-se na SP-351, € conhecido como Cidade

Feitico por sua tradi¢do em comemorar o carnaval e também como a capital dos ventiladores.
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FIGURA 21: Mapa da localizagao do municipio de Catanduva
Fonte: CATANDUVA (Prefeitura Municipal), 2010.
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Fonte: CATANDUVA (Prefeitura Municipal), 2010.

A escola de centro pesquisada no municipio de Catanduva foi a EMEF
Octacilio de Oliveira Ramos, localizada a Rua Rio Grande do Sul, n° 348, Higiendpolis, que
conta com 42 professores do Ensino Fundamental I, tendo ainda 3 professores de educagao
fisica e 3 de inglés. A unidade escolar € composta por 28 classes, tendo entre 25 a 30 alunos
cada uma: 25 alunos para as turmas de primeiros e segundos anos, € 30 alunos para as turmas
de 3°, 4° e 5° anos. Esses nimeros demonstram a preocupacao de nao lotar as salas de aulas e,
assim, tentar-se desenvolver um trabalho de melhor qualidade junto aos alunos.

Existe a preocupacdo em oferecer auxilio aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem, portanto, € oferecido refor¢co. No entanto, o reforco acontece
paralelamente a aula e nfo no contra turno. A oferta do reforco auxilia o aluno que apresenta
dificuldade de aprendizagem, uma vez que € orientado a superar seus limites, bem como
aquele que apresenta defasagem de aprendizagem, para que acelere os conteidos que precisa
alcancar e atinja suas necessidades.

O Conselho Escolar é de natureza consultiva e deliberativa, composto por
professores, inspetores, auxiliar de servigos gerais, alunos e a dire¢do. Procura observar os
principios e as diretrizes da proposta pedagdgica da escola. As eleigdes acontecem
anualmente e procura-se realizar reunides mensais.

A APM do Octacilio foi fundada em 1977 e conta com 963 associados. Esse
nimero deve-se a ex-pais de alunos, que continuam vinculados e oferecem ajuda. As elei¢des
acontecem a cada dois anos, em assembléia geral, e as reunides acontecem em datas pré-

determinadas, conforme o calenddrio escolar. Essa institui¢do procura dar oportunidade a
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escola, bem como, solicitar auxilio aos associados sempre que o calendario exigir alguma
acdo. Um dos fatos observados € a questdo de planejar a festa junina da escola. Todos os
associados sdo convidados e assim acontece uma acdo de colaboracdo imensa e envolvente
com relagdo a comunidade. Tudo se torna mais simples e o resultado, de sucesso.

Existe um diferencial ainda em relacdo a APM, dessa escola e das outras
estudadas, em que alguns associados sdo contadores e as notas sdo apresentadas e expostas em
um mural da escola, um espaco destinado especificamente para esses balancetes. A
administracao realiza com seriedade e clareza os recursos vindos do FNDE?’ e da cantina e,
existe um empenho em promover a conservacdo do prédio, adquirir equipamentos e
administrar os recursos dessa instituicio com acdes que priorizam também os aspectos
educativos.

A escola procura seguir as diretrizes pedagdgicas estabelecidas pela Secretaria
de Educacdo, de acordo com as propostas que acompanham o material apostilado adquirido
para os alunos, o apostilamento do Positivo — Sistema de Ensino Aprende Brasil. No entanto,
existe um respeito ao perfil local através de um diagndstico que se realiza no inicio de cada
ano, e a proposi¢do de acdes, que se fundamenta na discuss@o diante dos acertos e erros

apresentados pelos alunos em seu dia-a-dia escolar.

FIGURA 23: Sala de video e biblioteca da Escola Octacilio de O. Ramos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

" No caso dessa escola, o recurso do FNDE que fica na unidade é o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).
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A unidade escolar oferece uma sala especifica para TV e video (ver Figura 23)
e conseguiu investir em livros e filmes através da APM e assim atender as solicitacdes que os
professores faziam para leitura e filmes para os alunos e os proprios docentes. Vdrias colecdes
foram adquiridas e também receberam algumas do FNDE.

O carddpio da merenda € oferecido as merendeiras com antecedéncia pela
nutricionista e existe a preocupacdo em oferecer um carddpio qualitativo, considerando
valores nutricionais.

O prédio recebeu as adequacdes aos recursos de acessibilidade e atende
atualmente a 2 alunos cadeirantes.

O projeto politico pedagdgico € elaborado com a participacdo de todos os
membros da institui¢do e revisto anualmente, bem como nos momentos em que isso se faz
necessario. Nessa mesma postura € elaborado e revisto o plano de gestao.

O Plano de Carreira do Magistério estd, no momento, sendo revisto; no
entanto, ninguém desta unidade escolar foi convidado a participar.

Segundo os gestores da escola, o professor € considerado o grande ator do
processo educacional. Portanto, procuram conscientiza-lo de que € preciso ter bom senso,
permitir e proporcionar o desenvolvimento da autonomia de seus alunos. Existe um espaco
coberto utilizado para atividades livres entre os alunos que se pode observar na Figura 24. E
preciso ter entusiasmo, paixado, diddtica para conseguir trabalhar o todo da classe, ou seja, ndo
privilegiar alguns e deixar outros com menor participacdo. Afinal, é facil dar aula para os
bons alunos; o desafio estd justamente em promover aquele que mais apresenta dificuldades.

Essa postura gestora possibilita o desenvolvimento do professor em uma
didética positiva, ou seja, quando o docente percebe que € valorizado em suas atitudes, que €
mediador de conhecimento, que deve oferecer desafios positivos aos seus alunos e €
respeitado, acontece um comprometimento maior, € muitas vezes, afetuoso entre os diversos

atores. Nao existe concorréncia, mas, sim, parceria e trabalho em equipe.
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FIGURA 24: Pitio com palco da Escola Octacilio de O. Ramos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A escola tem um péatio onde os alunos podem tomar lanche, brincar, e
principalmente, desenvolver atividades de interpretacdo através de teatros, encenacoes,
jograis, entre outros. Nesses momentos existe o incentivo para dar oportunidade aos que mais

precisam de estimulos.

e
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FIGURA 25: Espaco para coleta seletiva de lixo da Escola Octacilio de O. Ramos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Existe a preocupacdo em oferecer diferentes projetos para serem desenvolvidos
com os alunos, como a educagdo ambiental, em que se procura conscientizd-los da
importancia da preserva¢cao do meio, bem como dos conceitos de desenvolvimento e consumo
sustentdvel (ver Figura 25). No entanto, essa acdo ndo acontece de maneira isolada ou
fragmentada, mas contextualizada para que ocorra uma aprendizagem significativa. Para
tanto, envolvem-se também a comunidade e os pais de alunos.

Dessa maneira a escola também desenvolve outros conteidos como projetos de
leituras, estatutos do idoso e da crianga e do adolescente, cultura afro e indigena, datas
comemorativas como a valorizagdo ao dia das maes e dos pais, entre outros.

As brincadeiras sdo estimuladas, bem como as atividades lddicas e ao ar livre,
ja que a escola dispde de um espacgo aberto para isso (ver Figura 26). Nesse local, segundo os

gestores, as criancas brincam as vezes com orientacdo dos professores e, as vezes, livremente,

buscando desenvolver uma sociabilidade de respeito e amizade.

._: —

FIGURA 26: Espaco para brincadeiras da Escola Octacilio de O. Ramos
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A escola possui uma quadra coberta para as aulas de educacdo fisica,
brincadeiras e eventos, possivel de se observar na Figura 27. Também oferece os recursos de
acessibilidade e uma quantidade enorme de drvores que compdem uma paisagem agradavel e
arejada.

Ao referir-se aos avancgos tecnoldgicos dentro de uma unidade escolar,
acredita-se que € necessario o envolvimento de todos os atores e ndo somente a oferta de aulas
de informdtica para os alunos. Nessa escola os alunos recebem aulas semanais € os
professores podem usar computadores com impressora € internet.

Ao referir-se ao perfil da clientela da unidade escolar, os gestores orgulham-se
em dizer que recebem alunos de toda parte da cidade, as vagas sdo procuradas com
antecedéncia e existe lista de espera para transferéncias de outras escolas para o Octacilio,
gracas ao reconhecimento de uma unidade séria com desenvolvimento pedagédgico de
qualidade. Muitos alunos vém para a escola de carro. Os pais sdo participativos e
comprometidos com o dia-a-dia dos alunos, acompanhando-os em tarefas, reunides, eventos
entre outros. Esse perfil é um diferencial de qualidade para a institui¢do, pois o que acontece €
uma acolhida da comunidade para com a escola e vice-versa, portanto tudo fica mais facil. A
comunicacdo escola e familia é uma verdadeira parceria, de maneira cooperativa e
responsavel.

As reunides de pais acontecem bimestralmente em dois dias da semana, sendo

uma no periodo da manha e outra no periodo da noite para facilitar o atendimento aos pais que
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trabalham; mesmo assim sd@o marcados horarios extras para os que ndo podem comparecer. A
presenca € quase total, passa de 95% dos pais. Sempre € oferecida uma palavra incentivadora,
lembrando-os de sua responsabilidade junto ao dia-a-dia de estudo, bem como o modelo que
sao para seus filhos.

Ao discutir sobre os planos nacional, estadual e municipal de educagio, os
gestores disseram nao conhecer bem os planos nacional e estadual, no entanto, relatam que o
municipal estd em fase de elaboragdo, acreditam que serd de qualidade, mas ndo ha nenhum
representante dessa unidade escolar participando de sua elaboracdo. Essa questdao demonstra a
auséncia de uma postura democratica e participativa por parte da secretaria municipal, pois as
orientacoes do governo federal, bem como do Conselho Nacional de Educagdo, é que
acontegam encontro e féruns para discussd@o com os atores da educagdo, conforme a resolucao
CNE/CEB (Camara de Educacgao Bésica) n° 2, de 28 de maio de 2009.

Ao se falar em IDEB, o desenvolvimento do assunto torna-se limitado, pois
percebe-se a falta de conhecimento desse indice. Ao questionar a existéncia ou auséncia de
interferéncias e varidveis locais, afirma-se que a realidade de uma escola para outra é
totalmente diferente, considerando que cada uma recebe a influéncia do local em que estd
localizada. Isso ja torna o desenvolvimento da escola tipico desse lugar, bem como a
formacdo académica dos pais, as questdes sociais e culturais, que também interferem, tanto no
desempenho do aluno como no dia-a-dia da escola. Existe uma inseguranca em considerar que
o IDEB pode rotular a escola com uma nota que avaliou somente duas disciplinas e ndo a
escola e os alunos como um todo. Em um momento em que a educacdo busca alcancar uma
avaliacdo contextualizada, a escola € avaliada de maneira fragmentada.

Em relacdo a outra unidade escolar pesquisada no municipio, € localizada em
bairro afastado do centro da cidade: EMEF Prof. Nelson de Macedo Musa, localizada a Rua
Cubatdo, n°® 1032, no Jardim Alpino. Possui 18 professores do Ensino Fundamental I, 2
professores de apoio, 2 de educacdo fisica e 2 de inglé€s, em um total de 16 salas de aulas.
Atende também ao Ensino Fundamental II. A unidade escolar desenvolve o “Projeto Crescer”
dirigido por 4 recreacionistas. Percebe-se que, em relacdo ao nimero de alunos por professor,
estd compativel com as demais escolas.

As salas de aulas atendem a um total de 360 alunos do Ensino Fundamental I,
sendo 3 turmas do primeiro ano, 3 do 2° ano, 2 do 3° ano, 3 do 4° ano e 3 do 5° ano.

O bairro em que a escola estd inserida é afastado do centro, com familias de
baixa renda, que apresentam muitas dificuldades econdémicas. No ano de 2008 e 2009 a

comunidade escolar passou por sérios problemas de ordem judicial. O diretor percebeu que
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algo estava errado com alguns alunos, procurou um contato mais proximo a eles e a seus pais
e foi surpreendido com a possibilidade de alguns desses alunos estarem sofrendo abuso
sexual.

O diretor procurou auxilio na Secretaria de Educacao e no Conselho Tutelar. O
caso foi encaminhado a policia para investigacdes e entdo foram surpreendidos com um
nimero assustador de alunos envolvidos. Mais de quarenta criangas disseram estar sendo
vitimas desse tipo de abuso. As investigacdes ainda estdo em andamento, mas sabe-se que o
caso é grave e tomou proporcdes de divulgacdo nacional. Essas criancas foram expostas a
depoimentos e participaram de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que foi
instaurada. A imprensa escrita e televisiva explorou o caso com sensacionalismo.

Os gestores da escola buscam promover projetos que envolvam os alunos que
mais precisam de auxilio, quer no campo afetivo ou social ou pedagdgico, mas muitas
dificuldades impedem o sucesso dessas acodes. Os alunos com defasagem de aprendizagem sdo
orientados no préprio periodo de aula, pois a escola ndo oferece reforco.

O refor¢o deveria ser oferecido pela Secretaria, mas isso ndo acontece, pois
envolve a elaboragdo e implementacdo de um projeto e a contratacdo de professores. Percebe-
se que a falta dessa ac@o causa uma lacuna no resgate das dificuldades de aprendizagem dos
alunos.

O Conselho Escolar é de natureza consultiva e deliberativa, tem suas
atribui¢des elencadas no artigo 13 do Regimento Escolar e procura considerar, em cada
decisdo, os principios e diretrizes da proposta pedagdgica da escola e da legislacao vigente.
“As eleicOes sao realizadas anualmente, contando com a representacdo de pais, alunos,
funciondrios e professores, ou seja, todos os segmentos escolares”, diz o diretor.

As profissdes de membros do conselho sdo compostas por 9 professores do
ensino fundamental I e 7 professores do ensino fundamental II; pais de alunos: uma mae
autdnoma, 3 maes de prendas domésticas, 3 empregadas domésticas, uma mae estudante, uma
operdria, uma auxiliar de enfermagem e uma auxiliar de servigos gerais; alunos: 10; 2
coordenadoras pedagdgicas; funciondrios: um auxiliar de servigos gerais € um inspetor de
alunos. As reunides sdo bimestrais ou sempre que se faz necessario.

A APM € uma instituigdo auxiliar da EMEF Nelson de Macedo Musa,
localizada na sede da escola, no Jardim Alpino. Fundada em 11 de abril de 2001, devidamente
registrada. Conta com aproximadamente 755 associados, mas sem participagcdes. As reunides
acontecem bimestralmente ou quando se faz necessario.

Segund o diretor, dentre os objetivos da APM:
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os  principais s3o auxiliar na  promocdo da  comunicacdo
escola/familia/comunidade; colaborar com a administragdo escolar na
conservagdo do prédio e aquisicdo de equipamentos, assim como na
utilizagc@o deles junto a comunidade; administrar os recursos financeiros da
instituicdo a fim de promover a integracdo do aluno de forma harmoniosa,
envolvendo-os em agdes voltadas as suas necessidades.

As diretrizes pedagdgicas da escola sdo elaboradas em consonancia com a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e com o Projeto Politico Pedagégico (PPP). Procura-se respeitar
as peculiaridades da comunidade e suas reais necessidades. Houve, nessa unidade escolar, um
projeto direcionado por uma equipe que assessorava a secretaria de educacdo, denominado
hortas escolares. Objetivava oferecer a oportunidade de cuidar e produzir, através de um
trabalho em equipe. No momento, nenhum projeto desse tipo acontece. Percebe-se a auséncia
de incentivo e orientacao por parte da Secretaria.

A unidade escolar é ponto de referéncia no bairro, bem como o diretor é
reconhecido por seu trabalho sério e comprometedor. Ele estd na direcao hd aproximadamente
6 anos e € visto como uma referéncia de autoridade. Também posicionou-se a favor da busca
da justica no caso de investigacdo no caso da pedofilia, buscando auxilio junto as autoridades
e oferecendo apoio aos pais e alunos envolvidos.

O ginasio de esportes € oferecido para a comunidade que o utiliza a noite e aos
finais de semana, considerando que ndo existe outra op¢ao de lazer no bairro. A unidade
escolar é um ponto em que a comunidade se apdia para desenvolver momentos de lazer, bem

como participar deles.
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FIGURA 28: Parte da frente da Escola Prof. Nelson de Macedo Musa (quadra coberta do
gindsio de esportes)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A quadra coberta, Figuras 28 e 29, ¢ utilizada para as aulas de educaco fisica,
ensaios de dangas e brincadeiras. Nos intervalos a utilizacdo é livre, os alunos podem

inclusive brincar de bola.

FIGURA 29: Gindsio de esportes da Escola Prof. Nelson M. Musa
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Atualmente a escola possui um espago pequeno, menor que uma sala de aula,

para leitura, sendo impossivel a organizacio de uma biblioteca. Assim o investimento limitou-
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se apenas a pequenas aquisi¢coes de livros, sobretudo porque a escola passa por uma
reestruturacdo de suas acomodacdes, dentre elas a sala de leitura.

Ao referir-se aos recursos de acessibilidade, percebe-se que a escola possui
rampas e espaco térreo que favorecem o aluno cadeirante, mas as adequacdes nao
aconteceram devidamente. A escola aguarda deferimento da secretaria para que acontecam as
devidas reformas e ampliagoes.

Torna-se urgente a construcao de salas para reforco, para a biblioteca e para os
professores. Mesmo com as dificuldades de estrutura fisica, existe na escola uma
comunicacdo e comprometimento entre os funciondrios para que acontecam as acomodagdes
necessdrias e assim o aluno nio ser prejudicado. Exemplo disso é que a pequena sala de
leitura é também utilizada para estudo dos alunos no periodo de aula, ou seja, aqueles alunos
que deveriam receber refor¢o sao orientados no mesmo periodo em que estudam.

E evidente que o quadro organizacional da escola se desdobra em duplas funcdes

para alguns, na intencdo de que as necessidades prioritdrias sejam atendidas.

A

7
FIGURA 30: Espaco para a merenda dos alunos da Escola prof. Nelson M. Musa
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

O espago para a merenda € arejado, com bancos suficientes para todos, ao lado
de um jardim, pode-se observar na Figura 30. O investimento da Secretaria de Educagdo com
relacdo a merenda € satisfatério, segundo o diretor, com diversidade e qualidade dos produtos,

além do que tem acompanhamento de uma nutricionista que organiza os carddapios. Muitos
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alunos praticam a repeticdo dos pratos oferecidos, procurando saciarem-se e realizar na escola
a melhor refei¢do que recebem no dia.

Havia um projeto assessorado por uma equipe contratada da Secretaria de
Educacdo que acompanhava o sistema da merenda escolar, desde carddpio, compra,
recebimento, e principalmente, qualidade nutricional e quantidade de refei¢des oferecidas,
contando com as repeti¢des, ou seja, a quantidade de vezes que o aluno se servia. Isso ndo
acontece mais; perderam-se os dados, mas € evidente que as repeti¢des sao muitas, disse o
diretor.

A comunidade escolar, isto é, todos os atores que compdem a escola,
participam da elaboracdo do projeto Politico Pedagdgico, procurando seguir as orientagdes da
Secretaria de Educagdo e da LDB. Anualmente realiza-se a revisao.

O Plano de Gestao da unidade escolar € elaborado pelo diretor em consonancia
com o projeto politico pedagdgico e com o apoio de toda a equipe técnico-pedagdgica. Existe

a preocupacdao em adequar as metas as necessidades e as dificuldades locais, por exemplo,

falta de sala para os professores, falta de sala e instalagdo dos computadores entre outras.

r
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FIGURA 31: Sala dos professores da Escola Prof. Nelson de M. Musa
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

—

A sala dos professores precisou ser reduzida para acomodacdo dos
computadores que ficam ao lado; € dividida por armdrios € ocupa um pequeno corredor, sem

janela e com uma pequena mesa para café (ver Figura 31).
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FIGURA 32: Espaco para descanso dos professores da Escola Prof. Nelson de M. Musa
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Como ja mencionado acima, o diretor da escola recebe uma respeitabilidade
admirdvel da comunidade local, incluindo os atores da prépria escola, devido a suas acdes de
liderancga e busca de solucdes para que atenda as emergéncias. No caso da figura acima, ele
fechou parte de um corredor e acomodou com alguns modveis um espaco para que 0s
professores pudessem descansar no intervalo.

Segundo os gestores da unidade escolar, o professor é considerado o grande
ator capaz de alcangar o sucesso no processo educacional; de nada adiantam investimentos em
infraestrutura, informatizacao entre outros, se nao houver a valorizacdo do professor. Tudo é
importante, mas a valoriza¢do do professor vem adiante.

A seguir questionou-se se os gestores acreditam que o avanco cientifico e
tecnoldgico dentro da escola € necessdrio e de qual ator essa acdo mais depende.
Responderam que é de grande importancia, uma vez que os alunos vivem uma era digital e
que caberia a todos os atores envolvidos moverem-se em busca desse éxito, principalmente ao
Poder Publico, gestores, professores e alunos.

Sabe-se que cabe ao Poder Publico investir em compra de equipamentos,
capacitacoes, ampliacdes de salas, contratacdo de profissionais especializados e manuten¢do

desse investimento. Cabe aos gestores e professores atualizarem-se para lidar com essa nova
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ferramenta, bem como na aplicabilidade dela no dia-a-dia da aula. Cabe ao aluno receber essa

oportunidade, é uma questdo de direito.

T

FIGURA 33: Sala de computacdo da Escola Nelson de Macedo Musa
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A sala de computacdo ndo existe nessa escola, pois os computadores foram
fornecidos pelo FNDE, através do Programa Nacional de Informatica na Educagdo
(PROINFO) e estdo guardados na mesma sala em que hd um armdrio e uma mesa de café para
os professores. E com tristeza que se observa os aparelhos amontoados na Figura 33. Nio
estdo instalados e existe a preocupacdo com a perda de algum dos aparelhos por ficar mais de
2 anos sem utilizagao.

O relacionamento escola e comunidade deve ser efetivo e afetuoso. A escola
precisa do comprometimento e colaboragdo dos pais, mas para isso, a escola deve atuar de
forma a atrair esses pais, de maneira participativa, oferecendo projetos que atendam as reais
necessidades locais. Somente assim se conquistard respeito e credibilidade e a escola podera
cobrar maior participagdo, uma vez que cumpre o seu papel social dentro da perspectiva local.

Nesse sentido, uma das acdes desenvolvidas € a reunido de pais, que acontece
mensalmente, na qual sdo tratados assuntos do interesse de todos, como, por exemplo: o
desempenho do aluno; prestacdo de contas da APM; assuntos relacionados a tema de interesse
e necessidade da comunidade local, como sadde, direitos e deveres, responsabilidade social,
drogas, entre outros através de palestras.

Ao discutir os planos nacional, estadual e municipal, os gestores posicionam-se

dizendo que no estado de Sao Paulo o plano de educacdo estd em consonancia com o federal,
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J4 que indmeras reunides realizadas na presenca de vdrios segmentos da sociedade visam
formular propostas e discutir o plano de educacdo. No entanto, no plano municipal algumas
consideragdes merecem ser feitas, dentre elas, a tentativa de um amaior interatividade da
populacdo e demais segmentos da sociedade.

Em relacdo ao IDEB, os gestores acreditam que poderia ser excelente, se fosse
utilizado como ferramenta para diagnosticar os pontos positivos e negativos da aprendizagem,
mas a ideologia da sociedade em geral é de competitividade. Existe a préatica de se comparar
uma unidade escolar com outra, sem considerar a realidade em que estd inserida, seus
problemas e dificuldades. Compara-se uma unidade escolar com outra, um municipio com
outro. Na teoria essa comparacdo nio existe e € como se cada avaliacdo fosse unica. Na
pratica as pessoas fazem essa comparagao o tempo todo, e o pior é que nao se levam em conta
as particularidades que sdo especificas de um local e de uma escola, sdo proprias e Unicas.
Simplesmente as escolas recebem uma nota e € preciso buscar melhorias, atingindo-se metas
sem haver uma orientacdo especifica, além do que todos acham que em uma escola s6 existe
lingua portuguesa e matemadtica, pois somente essas disicplinas sdo avaliadas na Prova Brasil.

E preciso sempre aplicar avaliacdes, mas utilizd-las para melhorias, ter o
objetivo de diagnosticar reais necessidades. As interferéncias e varidveis locais existem, e
muitas, como a formacdo dos pais, 0 acompanhamento deles junto a escolarizagdo de seus
filhos, até mesmo existe a interferéncia do momento da aplicagdo da Prova Brasil, pois
existem porfessores que, com o objetivo de €xito nos resultados dessas provas, distorcem sua
real finalidade e favorecem alunos. Consequentemente o resultado é falacioso, posicionam-se
os gestores. Além do que, dizem, a publicacdo dos resultados das referidas provas deveria
observar o nivel séciocultural no qual a comunidade escolar estd inserida, afastando, assim,
eventuais injusticas em suas divulgagcdes, o que ocasiona as comparacdes até mesmo dentro

da prépria equipe de gestores do municipio.
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CAPITULO IV: Diagnostico dos indicadores do Plano Nacional de

Educacao (PNE) nos municipios

4.1 Apresentacao dos indicadores de classe social e da unidade educacional local

No Capitulo II, Quadro 3, foram apresentados as categorias pesquisadas e 0s
possiveis indicadores. Com os resultados da coleta de dados, obtém-se o Quadro 4,
construido de maneira a oferecer os resultados de cada categoria, bem como a manifestacdo
de cada possivel indicador. As 9 categorias € os 51 possiveis indicadores sdo referentes as
diretrizes, metas e indicadores do Ministério da Educacao (MEC), divulgados através do Guia
Pratico de a¢gdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e da Cartilha do Plano de
Metas Compromisso todos pela Educagdo: Instrumento de campo.

Para melhor referenciar cada escola, o Quadro 4 remete a escola de centro
como unidade A e a escola de bairro periférico como unidade B, lembrando que as escolas de
centro apresentam o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) elevado e as de
periferia apresentam IDEB baixo. Esse resultado se faz presente nos dois municipios.

A coleta de dados ofereceu uma visdo da realidade de cada unidade escolar. O
primeiro indicador observado é o geografico, pois, as escolas de bairro centralizado
demonstraram similaridades, enquanto as de bairro periférico também, tal como no resultado
do IDEB. Esse indicador ndo se apresenta entre os possiveis 51 observados; no entanto, €
considerado, uma vez que se faz presente em toda a coleta de campo, ou seja, é evidente a
diferenca no resultado do IDEB e em cada acdo do processo de ensino e aprendizagem a
questao da unidade escolar ser localizada em centro ou em bairro periférico.

As informagdes obtidas resultam em um diagndstico que percebe a presenca
das 9 categorias, através de 23 indicadores que se manifestaram presentes, além do indicador
de localidade, totalizando, portanto, 24 indicadores. Desse total classificam-se sendo 15
indicadores da unidade educacional local e 8 indicadores de classe social.

Na primeira categoria, organizacdo de pais e professores, aparece como
indicadores de classe social o percentual de pais de alunos com formacdo no Ensino
Fundamental e o nivel de escolaridade dos pais de alunos que compdem a Associacdo de pais

e Mestres. Seguido pela categoria de a¢des na melhoria da qualidade do ensino, com 5
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indicadores da unidade local, sendo o primeiro o percentual de encaminhamento e freqiiéncia
de alunos ao reforco escolar; percentual de controle de tarefas realizadas e ndo realizadas
pelos alunos semanalmente; percentual de participacdo dos alunos nas atividades extraclasse;
quantidade de livros adquiridos para a escola nos ultimos seis meses e quantidade de
atividades extraclasse oferecidas pela escola nos tltimos seis meses.

A terceira categoria, investimento na infraestrutura, aparece com indicadores
da unidade educacional local. O primeiro € referente a oferta de sala e quantidade de
computadores para uso dos alunos e oferta de salas para atividades extracurriculares.

A quarta categoria refere-se a investimento a tecnologia educacional; somente
o indicador da unidade educacional local de percentual semanal de atividades pedagdgicas
curriculares que utilizam a informdtica com o aluno se manifestou presente. Essa categoria €
seguida pela quinta, que se manifesta com 2 indicadores da unidade educacional local nas
praticas pedagdgicas, sendo existéncia de programas de incentivo a leitura, para o professor e
o aluno, e a utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem. A sexta categoria, referente a formacdo continuada
do professor, apresenta somente um indicador da unidade educacional local: percentual da
carga hordria dos professores destinada a atividades extraclasse.

A referéncia a estrutura familiar e aspectos sociais, sétima categoria, com 6
indicadores de classe social; manifesta-se de maneira completa, sendo: niimero de pessoas que
compdem a familia; responsavel por dirigir a familia; nimero de pessoas que trabalha na casa;
grau de escolaridade dos membros da familia; total da renda familiar e comprometimento da
renda familiar com alimentacdo e educacao.

A oitava categoria, seguranca alimentar e programa publico, apresenta 2
indicadores da unidade educacional local: nivel de seguranca alimentar da familia e
quantidade e qualidade da merenda. E seguida pela nona categoria, que se refere as formas de
gestdo do municipio, que dentre os 8 possiveis indicadores, resultou em 2 que se
manifestaram presentes como indicadores da unidade educacional local, sendo o numero de
membros que fazem parte de cada conselho e percentual de participacdo de pais e alunos em

cada um dos conselhos.
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Manifestou-
Possivel Municipio Municipio Municipio Municipio cs(fnl:li.f;i:tt‘:- Tipo de
Categoria R Bebedouro: Bebedouro: Catanduva: Catanduva: A indi-
indicador réncia no
escola A escola B escola A escola B cador
resultado
do IDEB
30% com 40% com
Ensino Fund. 60% Ensino Ensino Fund. 40% Ensino
completo; 40% Fund. completo; 30% Fund.
Percentual - o . . - o . .
de pais de Ensino Médio incompleto; Ensino Médio incompleto;
alunos com completo; 20% 30% Ensino completo; 20% 30% Ensino Indica-
formacio no Graduagio; 6% fund. completo; graduacao; 5% fund. completo; Sim dor de
s Ensino Médio 10% Ensino Ensino Médio 30% Ensino classe
Ensino - 1 - P .
Fund incompleto e Meédio, apenas incompleto e Meédio, apenas social
: 4% Ensino 4% obtiveram 5% Ensino 15% obtiveram
Fund. diploma Fund. diploma
incompleto incompleto
Nivel de 50% Ensino 50% Ensino
escolaridade 60% Ensino o 50% Ensino o .
. 1 Fundamental 1 Fundamental Indica-
dos paisde | Médio completo Meédio completo
completo e 50% completo e 50% . dor de
alunos que e 40% . g e 50% . g Sim
< = Ensino Médio ~ Ensino Médio classe
compdem a graduagio graduacdo .
completo completo social
APM
1.0rganizacdo Percentual
de pais e de Indica-
professores professores 100% possuem 100% possuem 100% possuem 100% possuem dor ndo
que graduacdo graduacdo graduacdo graduacdo Nao manifes-
possuem tado
graduacio
Percentual
de
prof;lsliores 100% possuem 100% possuem 100% possuem 100% possuem ét‘:lggé
possuem graduacdo graduacdo graduacdo graduacdo Nao manifes-
especializa- tado
¢do
Percentual
de Nenhum Nenhum Nenhum
Um professor .
professores professor com professor com professor com Indica-
com mestrado e =
que mestrado e mestrado e mestrado e nenhum com Nio dor ndo
possuem nenhum com nenhum com nenhum com doutorado manifes-
mestrado ou doutorado doutorado doutorado tado.
doutorado
Percentual
de alunos de Nio hd lista de . Nio hd lista de . Indica-
. Aproximadame Aproximadame -
seis anos espera de alunos nte 5% espera de alunos nte 5% Nio dor ndo
fora da =0% ¢ =0% ¢ manifes-
escola tado
Percentual
de. Menos de 10%, Mais c}e 15% .
encaminha- ~ sdo Indica-
530 0s que . Menos de 10% . 1z
mento e . encaminhados a . Naio ha a oferta dor da
A precisam. A freqiiéncia de . .
freqiiéncia A L ao reforco. A do reforco Sim unidade
freqiiéncia é de A 100%
de alunos ao 100% freqiiéncia € de educa-
reforgo ? 75% a 80% cional.
escolar
Percentual
2. Agdes na de
melhoria da reprovagao Nao ha Nao ha Nao ha Nao ha Indica-
qualidade do (retengdo) reprovagao reprovacao reprovagao reprovacao Nio dor ndo
ensino de alunos de nessa série nessa série nessa série nessa série manifes-
seis e sete tado
anos
Quantidade 25 nos trés anos | 25 nos trés anos | 25 nos trés anos | 25 nos trés anos Indica-
de alunos -
iniciais e 35 nos | iniciais e 35 nos | iniciais e 30 nos | iniciais e 35 nos < dor nio
por sala de _ .. . .. Nao .
finais finais finais finais manifes-
aula
tado
Percentual 4 tarefas 4 tarefas 4 tarefas 4 tarefas
de tarefas semanais, sendo | semanais, sendo | semanais, sendo | semanais, sendo
semanais 80% nas 80% nas 80% nas 80% nas Indicado
relacionadas disciplinas de disciplinas de disciplinas de disciplinas de - r ndo
So p . . . Nao .
as diversas Lingua Lingua Lingua Lingua manifest
disciplinas Portuguesa e Portuguesa e Portuguesa e Portuguesa e ado

que

Matemadtica, e

Matematica, €

Matemidtica, e

Matematica, €
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compdem as | 20% nas demais | 20% nas demais | 20% nas demais | 20% nas demais
séries do disciplinas disciplinas disciplinas disciplinas
primeiro ao
quinto ano
do Ensino
Fund.
Percentual
de controle
de tarefas Indica
realizadas e Realizadas 95% | Realizadas 70% | Realizadas 98% | Realizadas 65% dor da
nao e ndo realizadas | e ndo realizadas | e ndo realizadas | e ndo realizadas Sim unidade
realizadas 5% 30% 2% 35%
educa-
pelos alunos -
cional
semanal-
local
mente
uantidade P - .
Q de Miusica/banda, Computacgio, Boas maneiras,

.. computacao, educacio horta, educacio

atividades X .
.. danga/corpo ambiental, ambiental, .
extraclasse Miusica, ™ Indica-
. ~ coreogréfico da Estatuto da estatuto da <
oferecidas computacio, . . - dor ndo
banda, boas crianga e do crianga e do Nao .
pelo danga e artes . manifes-
maneiras, horta adolescente e adolescente e
professor ~ tado
e educacgdo estatuto do estatuto do
semanal- . . .
ambiental idoso idoso
mente
100% dos 80% dos
Percentual inscritos, pois as inscritos, as .
X i . L Indica-
de inscri¢des inscri¢des
participagdo dependem de dependem de dqr da
= = 100% dos 0 unidade
dos alunos op¢do do aluno op¢ao do aluno . . 70% .
. . inscritos Sim educa-
nas ou encaminha- ou encaminha- .

- cional
atividades mento mento local
extraclasse direcionado do direcionado do

diretor diretor
Quantidade Indica-
de livros 100 livros 80 livros dor da
adquiridos adquiridos Nao houve adquiridos Nao houve unidade
para a escola através do aquisicdo através da aquisi¢do Sim educa-
nos dltimos PDDE APM, cional
seis meses local
Quantidade
de .
.. Indica-
atividades
dor da
extraclasse . . X
. 4 semanais 1 semanal 5 semanais 1 semanal . unidade
oferecidas Sim
educa-
pela escola .
A cional
nos ultimos

X local
seis meses
Quantidade

de reformas
realizadas .
na escola Indica-
P 1 reforma 1 reforma 1 reforma Nenhuma - dor ndo
nos dltimos Nio .
manifes-
doze meses,
. tado
especifi-
cando-as
Oferta de
adaptacdo Recursos de Recursos de
para Somente os acessibilidade acessibilidade Indica
atendimento recursos de em um em um Rampas dor niio
3. Investimento aos alunos acessibilidade banheiro, banheiro, P Nio manifes-
na com nos banheiros corrimdes e corrimoes e tado
infraestrutura necessidades rampas rampas
especiais

ferta d fos Indica-
Ofer a, N Informadtica, TV L. - " 10?
laboratério e video. leitura ¢ Informatica, Informatica, Nenhum dor ndo
na escola. A TV/video TV/video Niao manifes-

. ciéncias
Quais tado
Oferta de .
Indica-
salas 1 sala com 15
dor da
contendo computadores, X
1 sala com 15 p 1 sala com 15 unidade
computador no entanto, é Nenhum .
computadores < computadores Sim educa-
es para os também usada .
cional
alunos. para estudo
local

Quantidade
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Oferta de Indica-
salas para - dor da
1as p 4: computacao, 2 salas: .
atividades L. . L. . s unidade
. musica, danga e 1: informadtica informatica e Nenhum .
extracurri- . Sim educa-
artes TV/ video .
culares. cional
Especificar local
Percentual
de
capacitacdes
e .
S o S o Indica-
professores 1 capacitacdo e 1 capacitagdo e 1 capacitacdo e 1 capacitagio e dor 1o
capacitados 90% sao 90% sao 100% sao 100% sao - .
. . . . Niao manifes-
para o uso capacitados capacitados capacitados capacitado tado
da
informatica
a favor da
educacio.
Quantidade
de
computado-
res com .
N Indica-
acesso a -
. 3 computadores. 1 computador. 2 computadores. 1 computador. ~ dor ndo
internet de Nao. .
manifes-
uso dos tado
professores ’
e
funciondrios
Quantidade
4. Investimento de
na tecnologia computado- Indica-
educacional res com 15 15 15 -
N Nenhum. - dor ndo
acesso a computadores. computadores. computadores. Nao. manifes-
internet de tado
uso dos :
alunos.
Quantidade
de
computado- Indica
res com -
N Nenhum. Nenhum. Nenhum. Nenhum. ~ dor ndo
acesso a Nao. .
. manifes-
internet para tado
uso da :
comunidade.
Percentual
semanal de
atividades
pedagdgicas Sim Indica-
curriculares : dor da
o 20%. 5%. 20%. 0%. .
que utilizam unidade
a educa-
informadtica cional
com o local.
aluno.
Presenca de
coordenado- .
res ol 1 coordenador e 1 coordenador e 1 coordenador e 1 coordenador e Indica-
. nenhum nenhum nenhum nenhum ~ dor ndo
supervisores . . . . Nao. .
. supervisor. supervisor. supervisor. supervisor. manifes-
pedagdgicos tado
na escola. i
Reunides
pedagdgicas
e horarios de
trabalhos
5. Praticas pedagdgicos Indica
pedagégicas , para HTPC de 3 HTPC de 3 HTPC de 2 HTPC de 2 dor ndo
discussdo horas semanais. horas semanais. horas semanais. horas semanais. Nao. .
dos manifes-
. tado.
contetdos e
metodolo-
gias de
ensino.
Existéncia 1 programa
P 1 para os alunos .
de especifico para 1 programa para 1 programa para Indica-
€ outro para os .
programas o professor e 1 o aluno. os alunos. Sim. dor da
. . professores. .
de incentivo | para professor e unidade
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a leitura, alunos juntos. educa-
para o cional
professor e o local.
aluno.
Utilizagdo
do tempo
para
assisténcia
individual/ Indica-
coletiva aos 4 horas no 2 horas 4 horas Nao ha essa dor da
alunos que contra turno. semanais. semanais. oferta. Sim. unidade
apresentam educa-
dificuldade cional
de local.
aprendiza-
gem.
Existéncia . .
A secretaria A secretaria
de uma . . . .
diretriz A secretaria A secretaria municipal municipal
- municipal municipal oferece oferece Indica-
pedagdgica . . -
. oferece oferece diretrizes diretrizes - dor ndo
que oriente . . P p P . Nao. .
rofessores diretrizes diretrizes proprias, além proprias, além manifes-
P proprias. proprias. de material de material tado.
e coordena- . X
apostilado. apostilado.
dores.
Quantidade Dois ao ano, 1 Dois ao ano, 1
de no planejamento | no planejamento
cursos/capa- Dois ao ano, 1 Dois ao ano, 1 (fevereiro) e (fevereiro) e
citacdo no planejamento | no planejamento outro no outro no Indica-
destinados a (fevereiro) e (fevereiro) e replanejamento replanejamento dor ndo
formagao outro no outro no (julho). Além (julho). Além Nao. manifes-
dos replanejamento replanejamento dos cursos dos cursos tado.
professores (julho). (julho). oferecidos pelo oferecidos pelo
(percentual apostilamento apostilamento
semanal). Positivo. Positivo.
Percentual
da carga Indica-
hordria dos dor da
3 horas 2 horas X
professores . 1 hora semanal. . 1 hora semanal . unidade
. semanais. semanais. Sim.
destinada a educa-
atividades cional
extraclasse. local.
Percentual
de presenca
dos Indica
6. Formagao professores 100% de 100% de 100% de 100% de dor ndo
continuada do nas horas presenca. presenca. presenca. presenca. Nao. manifes
professor atividades
tado.
programadas
(HTPCs).
Periodicida-
de de
atualizacdo
do plano de Indica-
carreira do 2 vezes. 2 vezes. 2 vezes. 2 vezes. Nio dor ndo
professor ’ manifes-
desde a data tado.
de criacdo
do PNE
Percentual
de
investimen- Mais de 60% Mais de 60% Mais de 60% Mais de 60%
tos nos considerado considerado considerado considerado Indica-
salarios da obrigatdrio, obrigatério, obrigatdrio, obrigatério, Nio dor ndo
educacio aproximada- aproximada- aproximada- aproximada- ’ manifes-
relacionados mente 70%. mente 70%. mente 90%. mente 90%. tado.
ao
FUNDEB.
Numero de .
7. Estrutura | oas que | Médiade3ad Média de 6 Média de 4 Média de 6 a7 Indica-
familiar e - . dor de
. compdem a pessoas. pessoas. pessoas. pessoas. Sim.
aspectos sociais X classe
familia. .
social.
Responsavel o o Indica-
or dirieir a 92% homens e 70% homens e 90% homens e 65% homens e dor de
p g 8% mulheres. 30% mulheres. 10% mulheres. 35% mulheres. Sim.
familia. classe
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social.
Quantos Indica-
trabalham Média de 2. Médiade 1 a 2. Média de 2. Médiade 1 a 2. Sim dor de
na casa. : classe
social.
Grau de 10% Ensino 80% Ensino 15% Ensino 94% Ensino
escolaridade Fundamental, Fundamental, Fundamental, Fundamental, Indicado
dos 60% Ensino 15% Ensino 55% Ensino 6% Ensino Sim rde
membros da Meédio e 30% Médio e 5% Meédio e 30% Médio e 0% : classe
familia. ensino superior ensino superior ensino superior ensino superior social.
Total da o - ‘o - Indica-
2 a7 saldrios 2 saldrios 2 a 6 saldrios 2 saldrios
renda L .. P .. . dor de
o minimos. minimos. minimos. minimos. Sim.
familiar. classe
social.
Comprome-
timento da .
renda Indica-
o 20% a 40% 60% a 100% 30% a 50% 70 a 100% . dor de
familiar com Sim.
. - classe
alimentagdo .
> social.
e educagdo.
Dificuldade em
adquirir os
- P 1 tos pars
Dificuldade em altme’’os pata o
adquirir os més todo.
Nivel de Alimentos em . q Alimentos em Adulto, por
. alimentos para o . . .
seguranga quantidade N quantidade vezes, deixa de Indica-
. - més todo. Entre - . .
alimentar da suficiente e de . suficiente e de se alimentar Sim. dor de
. . qualidade e . .
familia. qualidade. qualidade. para a crianca classe
custo, prevalece N X
fazé-lo. Entre social
0 custo .
qualidade e
8. Seguranca custo, prevalece
alimentar e 0 custo.
Programa . ualidade . ualidade
OB Qualidade Q .. Qualidade Q ..
Publico. - nutricional - nutricional
nutricional e nutricional e
. o satisfatoria, . o satisfatoria,
satisfatoria, satisfatoria,
acompanhada acompanhada
acompanhada acompanhada .
. por por Indica-
Quantidade por S por S
. SO nutricionista. SO nutricionista. dor da
e qualidade nutricionista. nutricionista. . .
100% 100% Sim. unidade
da merenda. 80% consomem 75% consomem
consomem a consomem a educa-
a merenda a merenda .
merenda merenda cional
escolar, desse escolar, desse
. escolar, desse . escolar, desse local.
nimero 10% . nimero 10% .
nimero 50% nimero 70%
repetem. repetem.
repetem. repetem.
Numero de Média de 20 Meédia de 20 Média de 20 Meédia de 20 Indica-
membros membros em membros em membros em membros em
dor da
que fazem cada conselho. cada conselho. cada conselho. cada conselho. .
. . . . . unidade
parte de Aproximada- Aproximada- Aproximada- Aproximada- Sim. educa-
cada mente, 10 pais mente, 6 pais mente, 12 pais mente, 4 pais .
cional
conselho. em cada um. em cada um. em cada um. em cada um. local
% de Indica-
participagdo dor da
de pais de unidade
50% 30% 60% 20% .
alunos em Sim educa-
cada um dos cional
9. Formas de
- conselhos local.
gestdo N° de Indica-
municipal . o~ L .~ L -
reunides de 1 reunido 1 reunido 1 reunido 1 reunido dor ndo
(estrutura de - .
~ cada um dos mensal mensal mensal mensal Niao manifes-
gestdo do
municipio) conselhos tado
P . Sim, todos os Sim, todos os Sim, todos os Sim, todos os
Regimento .
. conselhos conselhos conselhos conselhos Indica-
interno para -
possuem possuem possuem possuem - dor ndo
cada um dos . . . . Nio .
regimento regimento regimento regimento manifes-
conselhos ; ; ; ;
interno interno interno interno tado
NO
capacitacao Indica-
< 1 anual para os 1 anual para os 1 anual para os 1 anual para os =
p/elaboracdo . c . p . c . p dor nio
presidentes e até | presidentes e até | presidentes e até | presidentes e até - .
e . . . . Nio manifes-
. - 2 conselheiros 2 conselheiros 2 conselheiros 2 conselheiros
implantagio tado.
do PP

Implantacio

Sim, orientada

Sim, orientada

Sim, orientada

Sim, orientada
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de uma pela Secretaria pela Secretaria pela Secretaria pela Secretaria Nao Indica-
metodologia de Educagdo de Educagio de Educagdo de Educagio dor ndo
de manifes-
planejamen- tado.
to na escola
Essa escola Essa escola Essa escola Essa escola
P recebeu recebeu recebeu recebeu
Verificacdo
de somente um somente um somente um somente um Indica-
implantacio beneficio: beneficio: beneficio: beneficio: dor nio
pantag PDDE, PDDE, PDDE, PDDE, Nio .
do PDE . . O . . O manifes-
Escola aproximada- aproximada- aproximada- aproximada- tado
) mente R$ mente R$ mente R$ mente R$
1.500,00 ano 1.500,00 ano 1.500,00 ano 1.500,00 ano
Nivel de Essa escola ndao Essa escola ndo Essa escola ndao Essa escola ndo .
~ Indica-
execucio recebeu nenhum | recebeu nenhum | recebeu nenhum | recebeu nenhum dor ndo
das acdes do acompanha- acompanha- acompanha- acompanha- Nao .
manifes-
PDE Escola mento mento mento mento tado

QUADRUO 4: Resultado dos possiveis indicadores locais
Fonte: Elaboracao do pesquisador, 2009.

Diante dos dados apresentados no Quadro 4, analisa-se a seguir (secdo 4.2) a
interferéncia desses possiveis indicadores locais na eficicia do processo de ensino e

aprendizagem nos municipios.

4.2 Interferéncias dos indicadores das unidades educacionais locais e de classe social na

eficacia do processo de ensino e aprendizagem nos municipios

Ao descrever as interferéncias manifestadas em cada um dos indicadores, é
necessdrio registrar o primeiro que se faz presente: geografico (localidade). As duas escolas
de baixo Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) sdo localizadas em bairros
periféricos e as duas de IDEB elevado sdo escolas localizadas no centro da cidade, além do
que, as duas escolas de centro, sdo procuradas por pais de alunos que se deslocam de
diferentes bairros somente por oferecer essa matricula aos seus filhos. Essa questdo se repete
nos dois municipios.

A andlise do Quadro 4 se dd a partir das categorias e seus respectivos
indicadores que se manifestaram presentes e oferecendo interferéncia no processo de ensino e
aprendizagem, interferindo no IDEB a partir da diferenca de classe social e do perfil da
unidade educacional local. Os indicadores propostos manifestam-se da maneira a seguir.

Percentual de pais de alunos com formagao no Ensino Fundamental e nivel de

escolaridade dos pais de alunos que compdem a Associagdo de Pais e Mestres demonstram
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que a formacgdo técnica e académica dos pais oferece correlacdes no desenvolvimento do
processo cognitivo dos alunos, uma vez que os pais que apresentam facilidade para
acompanhar seus filhos em tarefas, atividades do dia-a-dia escolar, comunicacdo com as
atividades da escola, participagdo nas acdes da Associagdo de Pais e Mestres (APM) entre
outros, auxiliam seus filhos na busca pelo sucesso escolar.

O percentual de encaminhamento e freqiiéncia dos alunos no refor¢o escolar
também se manifestou presente. As duas escolas que oferecem reforco e os alunos freqiientam
com assiduidade, apresentam melhor nota no IDEB, também sdo as localizadas em bairro de
centro. Das outras duas unidades escolares, localizadas na periferia, uma delas ndo oferece
refor¢o e a outra ndo atinge freqiiéncia satisfatéria dos alunos, ou seja, ocorrem muitas faltas.
Conclui-se, portanto, que a oferta do reforco e a freqiiéncia dos alunos com assiduidade
resultam em uma nota melhor do IDEB. Acredita-se que a oportunidade em resgatar a
defasagem de aprendizagem dos alunos com dificuldades oferece resultado positivo no
processo de ensino e aprendizagem.

Percentual de controle de tarefas realizadas e nao realizadas pelos alunos
semanalmente também se manifesta presente como indicador. Nas escolas em que os alunos
realizam suas tarefas com sistematizacdo, o IDEB € elevado; nas duas escolas em que o
percentual de tarefas executadas nio € elevado, o IDEB ¢ baixo.

Ao referir-se ao percentual de participagdo dos alunos nas atividades
extraclasse, percebe-se que, quando os alunos freqiientam assiduamente as atividades
extraclasses, a escola possui o IDEB elevado; nas escolas em que os alunos matriculados nas
atividades extraclasses faltam em média de 20% a 30%, o IDEB € baixo. Portanto, acredita-se
que na escola que oferece atividades extraclasses e consegue obter freqiiéncia elevada dos
alunos, o indice se eleva. Relacionado a esse indicador, acompanha-o o que se refere a
quantidade de atividades extraclasse oferecidas pela escola nos dltimos seis meses, pois nas
escolas que oferecem uma média de 4 a 5 atividades semanais, o IDEB € elevado, as que
oferecem 1 semanal, o IDEB € baixo. O indicador infra-estrutura aparece outro indicador ao
relatar sobre a oferta de salas para atividades extraclasses: as escolas que apresentam de 2 a 4
salas obtiveram melhor IDEB que as outras. Uma das escolas de baixo IDEB oferece apenas
uma sala e a outra, nenhuma.

No que se refere a aquisicdo de livros para a escola, o resultado € que as
escolas que adquiriram livros oferecem IDEB melhor que as unidades que ndo adquiriram.
Acredita-se que o fato de obten¢do de livros para a escola, que acarreta em oferta de leitura

para os atores, oferece relagdo com o resultado do IDEB.
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N

O indicador que se refere a oferta de salas contendo computadores para os
alunos também se mostra presente, pois duas escolas que fazem essa oferta possuem IDEB
melhor, as outras ndo; uma delas oferece a sala, mas ela ndo € exclusiva para computagio e a
outra ndo possui esse tipo de sala. Percebe-se que a oportunidade dos alunos receberem essa
capacitacdo e poderem estudar em uma sala exclusiva para informdtica faz diferenca. O
indicador que se refere ao percentual de atividades pedagdgicas curriculares que utilizam a
informdtica com o aluno estd presente nas escolas que oferecem até 20% dessas suas
atividades com os alunos, portanto, nas duas escolas de alto IDEB. Nas duas outras escolas,
baixo IDEB, essa atividades quase ndo acontece, ou seja, uma desenvolve 5% de atividades e
a outra 0%.

Ao se fazer referéncia as praticas pedagdgicas, observa-se que o indicador
referente a existéncia de projetos de leitura estd presente. Implantar e desenvolver um projeto
de leitura somente para os alunos estd presente nas quatro escolas, mas quando se avalia a
presenca de um projeto especifico para os professores, somente as unidades escolares de alto
IDEB o fazem. Acredita-se que € preciso desenvolver o hdbito da leitura nos alunos,
paralelamente com a oportunidade de desenvolver interpretacdo e producdo; no entanto, o
professor também precisa praticar esse habito e precisa poder participar de situacdes em que
possa expressar o que entendeu.

O aproveitamento do tempo para oferecer assisténcia individual ou coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem interfere no resultado do processo de
ensino e aprendizagem, pois duas escolas oferecem 4 horas semanais para essa atividade,
chamada de refor¢o escolar e possuem alto IDEB; as outras duas, com baixo IDEB, ndo, pois
uma ndo oferece essa acdo e a outra oferece somente 2 horas semanais.

O indicador referente ao percentual da carga horaria dos professores destinada
a atividades extraclasse aparece e constata-se a importancia de o professor trabalhar com seus
alunos fora da sala de aula e oferecer atividades extras, pois uma escola oferece 3 horas
semanais e outra 2, estdo com IDEB alto, as outras que oferecem a média de apenas 1 hora
semanal apresentam baixo indice.

As categorias 7 e 8 aparecem com total presenca. Todos os seus indicadores
manifestaram presenca. As familias das escolas de centro (alto IDEB) possuem a média de 4
pessoas por casa; a maioria delas é dirigida por homens; aproximadamente 50% desses
membros da familia trabalham; uma média de apenas 10 a 15% possuem Ensino
Fundamental, os outros Ensino Médio completo — 55% a 60% - e 30% possuem graduacdo; a

renda familiar gira em torno de 2 a 6 saldrios minimos; comprometem 20% a 50% da renda
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com alimentacio e educagdo; conseguem obter alimentos para a familia para o més todo e
com qualidade; além do que a merenda que € servida nessas escolas é em quantidade
satisfatoria e, no total de alunos dessas escolas, 75% a 80% consomem a merenda, mas apenas
10% participam da repeticao dessa refeicao.

Ainda nas categorias 7 e 8, constata-se que as familias das escolas de periferia
(baixo IDEB) possuem a média de 6 pessoas por casa; 30% a 35% dessa familias sdo
chefiadas por mulheres; 1 a 2 membros dessas familias trabalham; apresentam uma média
superior a 80% dos moradores com formacao em Ensino Fundamental, 6 a 15% com Ensino
Médio, ndo apresentam moradores com faculdade; recebem uma média de até 2 saldrios
minimos por familia; comprometem de 60% a 100% de seus saldrios com alimentacio e
educacgdo; apresentam dificuldade em adquirir alimento para o més todo, por vezes, o adulto
deixa de se alimentar para a crianga fazé-lo e, dos alunos dessas escolas, a maioria busca a
merenda para se alimentar e, em uma média de 50% a 65%, repetem essas refeicoes.

Torna-se evidente observar que as dificuldades vivenciadas por esses alunos
em suas residéncias oferecem interferéncia real e direta no processo de ensino e
aprendizagem, diagnosticada através do indice da escola em que estudam.

Na nona categoria, a influéncia dos pais e respectivas familias dos alunos no
processo de ensino e aprendizagem também se faz presente. Observa-se que, em cada um dos
conselhos, a média de participantes € de 20 membros, sendo que, nas escolas de alto indice,
50% a 60% sao pais de alunos e, nas outras escolas, essa média cai para 20% a 30%.
Acredita-se que, quando os pais participam de maneira atuante na escola, conduzem acoes e
participam de conselhos, o resultado reflete-se no sucesso do indice da unidade escolar.

Constata-se, portanto, que as nove categorias apresentadas na elaboracdo das
metas municipais, segundo as orientagcdes federais, se manifestam presentes na forma de 24
indicadores: 1 geografico, 8 de classe social e 15 da unidade educacional local. Considerando
que o IDEB avalia somente proficiéncia em Lingua Portugués e Matematica e fluxo, através
dos nimeros de aprovagdes, retengdes e evasdes da unidade escolar, torna-se impossivel o
aprimoramento da efetividade da politica educacional e de gestdo somente pela avaliacdo do
IDEB. Essa proposicdo é comprovada no resultado do IDEB de 2009, cuja avaliagdao
aconteceu em novembro do mencionado ano e o resultado divulgado em junho de 2010,

conforme demonstra tabela abaixo.
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Resultado Resultado Resultado
obtido obtido Meta obtido
Municipio Escola (IDEB Meta 2007 (IDEB 2009 (IDEB
observado) observado) observado)
2005 2007 2009
EMEB
Coronel
Bebedouro | Conrado 5.8 5.8 5,8 6,1 6.4
Caldeira
EMEF
Yolanda Nao Nao
Bebedouro | Carolina | apresentado | apresentado 4,5 4,7 5,5
Giglio
Villela
EMEF
Octacilio Nao Niao 6,2 6,3 6,5
Catanduva de apresentado | apresentado
Oliveira
Ramos
EMEF
Catanduva Nelson 3,1 3,2 3,8 3,5 5,0
Macedo
Musa

QUADRO 5: Unidades Escolares utilizadas na pesquisa de campo
Fonte: Elaboracao do pesquisador, 2010.

Nos dois municipios prevaleceram as melhores notas nas unidades escolares
localizadas no centro do municipio, com todas as varidveis locais j& comprovadas, assim,
apesar das unidades de bairros periféricos terem atingidos a meta de 2009, ndo alcancaram o
indice das outras escolas. As diferencas existem e prevalecem.

Acredita-se que o IDEB somente avalia, alids, de forma incompleta, uma vez
que os indicadores apresentados nesse estudo evidenciam as necessidades das criangas. Os
indicadores apresentados sao reflexos dessas caréncias.

Avaliado o entorno da escola, questiona-se ainda o que a politica educacional
poderia mudar em uma situacdo que € sistemica? Acredita-se haver varidveis que podem ser
transformadas melhorando os indices, como o investimento em gestdo. O olhar gestor pode
apresentar maior eficiéncia e eficdcia quando considerada a realidade local e assim oferecer
situagdes que combatam os entraves.

E possivel oferecer hordrios de reforco que possam ser atendidos pelos alunos,
até mesmo transporte para que esse refor¢o seja presencial; é possivel oferecer um nimero de
alunos por classe que combata a dificuldade didatica do docente; € possivel oferecer uma sala

de computacdo que funcione com qualidade de ferramentas e horérios possiveis de serem
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freqlientado; € possivel investir em merenda de maneira a suprir as caréncias alimentares que
o aluno possa sofrer no periodo fora da escola, dentre outras agdes.

Acredita-se que outras ac¢des nao dependem da politica educacional, cujas
causas estdo no sistema. Seria dificil transformar o grau de escolaridade dos pais, ou mesmo
sua renda familiar, no entanto, é possivel haver no municipio programas que exijam didlogo
entre os setores. E possivel acontecer agdes intersetoriais que objetivam combater esses
resultados. Enfim, acredita-se que a questdo de gestdo, quer no ambito da unidade escolar,
quer no ambito municipal, deve ser revista de maneira a considerar as varidveis locais e,
assim, enxergando melhor o entorno de cada localidade, existir a possibilidade de oferecer
acdes que combatam os entraves.

Acredita-se ser possivel a utilizacio do presente estudo, considerando
indicadores locais, geograficos e de classe social, para entender melhor o entorno de uma
localidade educacional. Propdem-se novos estudos em que o IDEB estaria correlacionado

com as condi¢des do entorno e as questdes de gestao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados apds a coleta de dados levam a refletir sobre a
postura descentralizadora que existe na Constituicao Brasileira de 1988. Pode-se perceber que
os municipios obedecem de maneira responsdvel as leis vigentes, buscam trabalhar de
maneira eficiente as leis federais. Os municipios cumprem as regras e normas estabelecidas,
bem como a aplicabilidade de a¢des de cardter local. O Plano Nacional de Educagdo sugere
que acontecam os planos correspondentes e assim o €, pois o Estado de Sdo Paulo oferece o
plano estadual, e os municipios pesquisados o Plano Municipal de Educagdao, bem como o
Plano de Carreira do Magistério, entre outros. Existe a inten¢do de promover implementagdes
que obedecam ao perfil local. No entanto, quando os municipios se propdem a executarem a
aplicabilidade das leis vigentes, permanece a preocupacdo em efetivar seu devido
cumprimento. Com isso ndo acontece o respeito as varidveis locais, uma vez que essas nao
sdo cobradas. Portanto, cumpre-se o que € obrigatério, cumprem-se prazos, mas nao se efetiva
a preocupacdo com as varidveis locais, que estdo presentes e sdo especificas de um unico
lugar. Cada municipio vive uma realidade tnica, com seus proprios atores.

Ao descrever os resultados obtidos em campo nos municipios de Bebedouro e
Catanduva, mostra-se claramente a diferenca do perfil de escola de centro, da escola de bairro
periférico, no que se refere ao IDEB. As escolas de centro apresentam o IDEB alto e as
unidades escolares de periferia comprovam baixo IDEB, o que resulta na comprovagdo de um
indicador de localidade (geografico). A presenca de varidveis locais ofereceu o resultado de
indicadores educacionais locais e de classe social.

Os indicadores educacionais locais apontam para a existéncia de diferencas no
resultado do IDEB da escola que oferece refor¢o para os alunos perante a que nio oferece;
indica também a existéncia de diferenca da escola em que os alunos realizam com assiduidade
as tarefas; participam de atividades extraclasses oferecidas pelo professor e pela escola;
recebem, por parte da escola, a oferta de livros para leituras; da escola que oferece sala com
computadores para os alunos e sala para atividades extracurriculares; indicam a diferenca nas
escolas que utilizam a informdtica com atividades pedagdgicas; indicam diferenca onde
existem programas de leitura para os alunos e para os professores; indicam diferenca aos que
oferecem assisténcia individual ou coletiva aos alunos com dificuldade de aprendizagem:;

oferecem horas atividades para os professores prepararem e corrigirem atividades;
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investimento na merenda, bem como quantidade de vezes em que os alunos se alimentam na
escola.

Os indicadores sociais apontam para diferengas que interferem no resultado do
IDEB nos casos da escola que apresenta o grau de escolaridade dos pais mais elevado que
outra, bem como a participagdo e atuagdo desses pais na APM e nos conselhos; percentual de
participacdo dos pais nos conselhos; nimero de pessoas que compdem a familia e seu
responsavel; dentre esse nimero quantos trabalham; renda familiar e comprometimento dessa
renda com alimentagdo e educacao.

Pode-se, portanto, observar a interferéncia de indmeras varidveis locais
presentes em um determinado local. Comprova-se a questdo desses indicadores existirem e
interferirem na realidade local sem, no entanto, serem avaliados. Acredita-se que deveria
haver a avaliacao dos indicadores locais para se oferecer melhor ferramenta de mensuragio ao
processo pedagdgico, bem como deveriam existir metas e diretrizes capazes de atender a esses
indicadores e assim atingir transformacoes.

Pode-se analisar, apds confirmacdo da coleta de dados, que o fato de o IDEB
apresentar um indicador para cada escola de um municipio e a média dessas escolas
resultarem na nota municipal, confirma uma faldcia, uma vez que as varidveis locais ndo sdo
as mesmas nas unidades escolares de um mesmo municipio. As interferéncias do tipo gestdo,
formacdo cultural, capacitacdo de professores, alimentacdo, grau de escolaridade dos pais,
entre outros, atuam no processo da pratica pedagdgica, por vezes na atuacdo do aluno, por
vezes na pratica dos diretores e professores, enfim as varidveis existem e oferecem
interferéncia no dia-a-dia do processo de ensino e aprendizagem, indicando para um perfil
unico em cada local.

Os dois municipios analisados confirmaram o fato de desenvolverem agdes que
buscam atingir as metas estabelecidas; no entanto, além das varidveis ja mencionadas, torna-
se claro que uma mesma a¢do ndo oferece o0 mesmo resultado, considerando a sua localizagao,
ou seja, 24 indicadores indicam diferencas locais, quer de classe social, quer da propria
unidade escolar. Acredita-se haver realmente uma faldcia na sondagem realizada, ou seja, a
avaliacdo que resulta no IDEB considera as questdes de fluxo e proficiéncia, o que dissimula
as diferencas locais.

Além disso, o estudo comprova que os dois municipios elencados ndo
receberam acompanhamento de implantacdo de um programa especifico para cada um deles,

assim, torna-se impossivel considerar a eficicia desse programa. Nao existem programas
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implementados que sejam diferentes entre os municipios, ou seja, as especificidades locais de
gestdo ndo sao atendidas.

Os municipios recebem acompanhamento on line para conceituarem o IDEB,
mas ndo recebem capacitagdes ou programas para superarem as metas e assim melhorarem os
indices.

O IDEB divulga seu indice para a unidade escolar e para o municipio, a seguir
nio oferece acompanhamento ou a oportunidade de auxilio para que as metas possam ser
atingidas. Cabe, pois, ao municipio diagnosticar e promover acdes que objetivam obter
sucesso. Lembrando que cada unidade escolar responde de maneira diferente a uma
implementacdo, considerando as 9 categorias e os 24 indicadores propostos. Portanto, as
eficicias e entraves das metas relacionadas ao indicador IDEB ganham contornos
diferenciados nos espacos locais. Esses espacos locais, ou seja, a unidade escolar se apresenta
com perfil préprio, com caracteristicas especificas nos aspectos de gestdo de politica
educacional, cultural, econfmica, social, entre outros.

Apesar das leis, metas e normas, cada escola tem condigdes especificas locais,
tem varidveis analiticas préprias de seu ambiente, que sdo determinantes na aplicabilidade de
uma avaliagdo, interferindo também na eficicia e entraves da mesma. Comprova-se e
apresenta-se, portanto, a existéncia de 24 indicadores. Acredita-se na possibilidade de
implementacdo de uma politica de avaliacdo local que considere esses indicadores, afinal o
IDEB estd em sua terceira nota desde 2005 e a realidade de existir um perfil Unico e
diferenciado em cada unidade escolar permanece sem avaliacao.

Nessa situacdo surge um abismo, uma vez que as leis regem que acontega a
valorizagdo ao perfil local, mas, na pratica, essa atitude € acompanhada de intimeras
dificuldades. Nao existe uma atencdo a essas diferenciacdes. Acredita-se ser possivel
considerar, através de avaliacao, a realidade local com os indicadores propostos nesse estudo,
objetivando aprimoramento ao sistema de avaliagdo IDEB. Acredita-se que a aplicabilidade
de avaliacdo da proposi¢do dos indicadores do presente estudo viria a ser objeto de novas

pesquisas.
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APENDICES

APENDICE A: Roteiro (I) de entrevista para diretores, vice-diretores e coordenadores de

escola

ROTEIRO (I) DE ENTEEVISTA PARA ATORES ENVOLVIDNOS NO PROCESSO
DE GESTAO ESCOLAR (diretores, vice-diretores e coordenadores de escola)

1. Qual a formagdo dos pais de alunos que fazem parte da Associagio de pals e mestres?
ER:

[ =]

Qual o percentual de professores que sdo formados em faculdade?

3. Qual o percentual de professores que possuem especializacio de 180 horas? E de 360
horas? E latos sensu?

Qual o percentual de professores que possuem mestrade? E Doutorado?

-

Qal o percentual de alimos de seis anos fora da escola?

o

A secretania ommmicipal de educacio oferece reforgo escolar?

e

Cal & o percentual de alunos encaminhados ao reforgo escolar?

==l

Cual o percentual de frequencia dos alumos encaminhados ao reforco escolar?

e

9. Qmal o percentual de reprovacio (Tetenciio) de alunos de seis e sete anos?
R:

10, Qual a média de alunos por sala de aula?
R:

11. As salas de aula sio homogéneas ou heterogéneas?
ER:
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12. Qual o percentual de tarefas semanais relacionadas s diversas disciplinas que compde
as 5éTies iniciais do ensino fimdamental?
R:

13. Qual o percentual de tarefas realizadas pelos almos semanalmente nas disciplinas de
lingua portuguesa & matemstica?
R:

14. Qual a quantidade de tarefas extraclasse oferecidas pelo professor semanalmente nos
CINCO Primeiros anos miciais do ensino findamental?
R:

15. Qual a quantidade de livros adquindos para a escela nos dltimos sels meses?
R:

16. Qual a quantidade de reformas realizadas na escola nos ilhmos doze meses?
R:

17. Quais os investimentos em infra-estnitura para atendimento de alunos com
necessidades especiais?
R:

18. Existem laboratorios na escola? Cuantos? Cuais?
E:

19, Existe sala de CFD (centro de processamento de dados ou sala de informatica) para os
alumos?
R:

20, Quantos computadores estdo disponiveis para uso exclusivo dos almos? E dos
professores?
R:

11. Os professores t8m acesso 4 internet e a impressio no computador?

22, Qual a quantidade de vezes semanais que os ahmos tém acesso 3 sala de mformatica?
R:
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23. Os ahmos recebem cnentagtes na sala de imformatica? Por quem?
E:

24, Existem salas para o desenvolvimento de atividades extracurriculares? Especifique.
R:

15. Qual o percentual de professores capacitados para o uso da mformatica a favor da
educacio?
R:

26. Qual o percentual de capacitacdes de professores para o domimo da mformatica a
favor da educacio?
R:

27. Qual o mimero de computadores com acesso 3 internet pata uso dos professores e
mternet?
E:

18. Qual o mimero de professores e funciondrios?
R:

19, Portanto, o percentual relacionado is perguntas acima & de?
R:

30. Qual a quantidade de computadores com acesso a internet de uso dos ahmos?
R:

31. Quantos sdo os computadores por ahne?
R:

32. Qual o percentual semanal de atividades pedagdgicas curmculares em que uhilizam a

mformatica com o aluno?
E:

33. Quais as oportunidades que o almo tem para uso do computador sem ser uma
afividade acompanhada?
E:
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M. Qual a quantidade de coordenadores na escola?
E:

35. Qual a quantidade de supervisores na escola?
R:

36. Em que momento o coordenador se faz presente na orentacio junto acs professores?
R:

37. Em que momento o coordenador se faz presente junto aos ahmos?
R:

38. Em que momento o coordenador se faz presente junto a comunidade?
E:

39. Em que momento o supervisor se faz presente na onentagdo junto acs professores?
E:

40. Em que momento o supervisor se faz presente junto aos alhmos?
R:

41. Em que momento o supervisor se faz presente junto  comunidade?
R:

42, Quantas reunifes pedagogicas os professores participam por mes?
E:

43, Quantas reunifes pedagdgicas mensais sdo exclusivamente pedagogicas, para
discussdo dos contenidos e metodologias de ensino?
R:

44. Existem programas de incentivo a leifura para os professores?
R:

45. Como esses programas acontecem?
R:
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46. Quais as periodicidades de leitura que os professores praticam?
E:

47. Como & o acervo de livios de leitura para os professores?
R:

48. Existem programas de incentivo a lertura para os alunos?
R:

49. Como esses programas acontecem?
R:

50. Quais as periodicidades de lettura que os alunos praticam?
E:

51. Existe algum programa para atendimento aos almos com dificuldade de
' 7

R.

51, Como esse programa acontece?
R:

53. Qual o percentual de encammhamento de alunos a esse programa por séne?
R:

54. Qual o percentual mensal de presenca dos alunos encamimhados a esse programa?
R:

55. Existe no mumnicipio a cnentacio de diretnz tmica pedagdgica?
R:

56. Qual a importincia dessa agio?
R:

57. Existe apostilamento na rede? Cuantos cursos anualmente o professor recebe para ser
capacitado para a aplicagio do material?
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58. Qual a quantidade, anual, de cursos que o professor recebe para sua capacitagio
(formacdo continnada)?
R:

59. Qual o percentual da carga hordria dos professores que é destinada as atividades
extraclasse?
R:

60. Qual o percentual de presenca dos professores nas horas atividades programada
(HTEC)?
R:

61. Quantas vezes o plano de carreira do magisténio foi atualizado desde a data de
publicagio do Plano Nacional de Educacio?

62. Qual o percentual de investimento nos salinios da educacdo relacionados ao
FUNDEB?
R:

63. Existe prémio ou abono por uma proposta merifocratica para o professor?
E:

64, Quiais os conselhos que existem nessa unidade escolar?
R:

65. Cuantos membros compdem cada um dos conselhos?
R:

66. Qual o mmero de pais de almos que participam em cada um dos conselhos? Cual o

percentual que esse mimero Tepresenta’
R:

7. Qual 0 mimero de reunides semestralmente de cada um dos conselhos?
E:

68. Existe remimento infemo de cada um dos conselhos? Cuais?
R:
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69. Existe Projeto Pedagogico nessa unidade escolar?
E:

70. Quantas capacitagbes ocomerem nos iltimos dois anos para capacitagio e implantagio
do Projeto Pedagogico?
R:

71. Na elaboracio do Projeto Pedagogico qual foi o grau de participagio dos professores?
R:

71. Na elaboracio do projeto Pedagogico qual foi o gran de participagio do Conselho
Escolar?
R:

73. Na elaboracio do Projeto Pedagogico qual fo a onentacio da Secretaria Mumicipal de
Educacao?
E:

74. Na implantago e atualizagio do Projeto Pedagogico qual foi a participacio da
Secretania Municipal de Educagio?
R:

75, Na elaboracio e atualizagio do Projeto Pedagogico qual foi a consideragio atribuida
as especificidades locais?
R:

76. Existe nessa umidade escolar uma metodologia de planejamento das aces?
R:

77. Essa metodologia preve agoes em que periodicidade (bimestral, semestral, anual)?
R:

78. Existe Plano Municipal de Educacio no mumicipio?
R:

79. O Plano Municipal de Educagiio fol analisado ou discutide nessa umidade escolar nos
iltimos seis meses?
R:
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80, Existe Plano de Desenvolvimento da Educacio — Escola (PDE Escola) nessa umdade
escolar?
R:

81. O PDE Escola fou elaborado pelos responsaveis dessa unidade escolar ou pela
Secretania Municipal de Educacio?
R:

82. Essa umidade escolar € pnionizada pelo FDE Escola?
R:

83, Qual o nivel de execugio do PDE Escola nessa unidade escolar?
R:
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(=]

Questionario para o Secretario Municipal de Educacio

A Lei federal 10.172 trata do Plano Nacional de Educagdo. O que vocé conhece dessa
lei? Qual sua opinifo sobre suas viabilidades?
R:

O sen nmmicipio apresenta elaborado o Plano Municipal de Educagio? Quando e
como fol implementado? Cluais os participantes em sua elaboragio?
R:

O sen prefeito assimou o termo de Adesio ap Compromisso e Metas Todos pela
Eduocagio (todos os municipios brasileiros ja o fizeram). Apds a assinatura desse termo
& esperado uma sondagem local
a) Essa sondagem realmente acontecen em sen mumicipio? Como?

R:

b) Houve a implantagio de algum programa apos essa sondagem? (Em caso negativo,
pule para a questdo 4).
R:

c) Qual é o programa do seu mumicipio?
R:

d) Qual € a eficacia desse programa em sua aplicabilidade?
R:
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. O Indice de Desenvolvimento da Educacio — IDEB é um indicador que avalia fluxo e
proficiéncia. Qual a sua opinidoe sobre o IDEB?
R:

. Vocé acredita na eficiéncia do IDEB? Por qué?
R:

. A que o IDEB se propde? Ele atende os objetivos?
R:

. Acredita haver uma complexidade mal rezolvida no desempenho escolar? Explique.
E:

. Existe poliica piblica nmumicipal de gestdo em sen mumicipio? Explique.
E:

. A média do IDEB & calculada pelos indices de aprovacgioe obtidos pelo Censo Escolar
e pelo desempenho demonstrado pelo ahmo através da Prova Brasil (para IDEB de
escolas e nmicipios) e do SAEB (no caso do IDEBs dos estados e nacional) A
formmla de seu calenlo é: Nji Pp = IDEBjL; em que Fano do exame (Prova Brasil e
SAEB) e do Censo Escolar; N ji+ média de proficiéncia em Lingua Portoguesa e
Matematica, padronizada para um indicader entre 0 e 10, dos alunes da unidade j,
obtida em determinada edi¢io do exame realizado ao final da etapa de ensino; P ji=
indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacio da etapa de ensine dos alunos
da umdade . Observando o calenlo utihizado pelo IDEB, explique o que vocé entende
por esse calculo.
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10. Com relagio a analise local, ao considerar especificidades de uma unidade escolar,
acredita que o IDEB apresenta eficiéncia? Por qué?
E:

11. Qual seria a importincia da andlise das vandveis locais caso o IDEB viesse a
considerar as eficicias e entraves que interferem em uma determinada localidade?
R:

12. Vocé acredita que existem varidveis locais diferentes de uma unidade escolar para

outra? Expligue.
E:

13. O IDEB apresenta um indicador para cada escoela do numnicipio e a média entre essas
escolas resulta na nota do mmmicipio, questiona-se sobre a realidade dessa meédia
Diante disso, em sen municipio as vandveis locals de uma escola s3o as mesmas em
todas as umdades escolares? Por que?

E:

14. a) Acredita-se que o desempenho dos professores interfere no desenvelvimento das
priticas pedagogicas. Qual a sua opinido? Justfique.
R:
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b} O comprometimento do ahmo faz iterferéncia no resultado de um processe de

ensino e aprendizagem? Por que?
E:

c) O perfil dos pais de alunos de uma unidade escolar oferece essa interferéncia?
Explique.
R:

d) Qe outros fatores interferem no desenvolvimento das atividades escolares on das
praticas pedagogicas de uma unidade escolar? Justifique.
E:

15, O IDEB oferece uma nota para cada unidade escolar e assim uma para cada mumicipio.
Apos a nota o IDEB oferece metas a serem atingidas.
a) Voce acredita que a nota obtida & real? Por que?
R:

b} Apds a nota atingida cada mmidade escolar recebe metas. As metas estabelecidas
sdo capazes de dissimmlar diferencas entre cada uma das unidades escolares?
Exphieue.

R:

16. a) Qual & a relacio do Conselho Municipal de Educacio com as metas do IDER?
E:
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b} Qual & o perfil do Conselho Municipal de Educagiio de seu mumicipio?

E:

Em sua opinido existe uma complexidade bem ou mal resolvida na pratica do
desempenho escolar em relagiio ao IDEB? Explique.

As influéncias locais do tipo gestdo, formacio cultural, capacitagio dos
professores, atuagio dos comselhos de pais e Conselho Mumnicipal de Educagio,
alimentagdo escolar entre outros interferem no diagnéstico do indicador? Em caso
de resposta positiva como sugere que poderia ser ponderada essa questio?

e)

O executivo local oferece compromisso para atingir as metas estabelecidas pelo

IDEB? Como isso acontece?

Existin ou existe a presenga de uma equipe do MEC para acompanhamento de
agdes no dmbito do PDE ou IDEB? Explique.

O sen numicipio ja receben apolo técnico ou financeiro do MEC para mvestimento
na melhona do seu IDEB? Explique.
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APENDICE C: Roteiro (IT) de entrevista para diretores, vice-diretores e coordenadores de

escola

ROTEIRO (IT) DE ENTREVISTA PARA ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO
DE GESTAO ESCOLAR: DIRIGENTES MUNICIFAIS DE EDUCACAOD, DIRETOR,
DE ESCOLA E COORDENADOR PEDAGOGICO DE ESCOLA
1. Quantos professores de Ensine Fundamental I tém nessa umidade escolar?
1. Quantos professores de outras disciplinas? Cuais as disciplinas?
3. Quantos alunos por classe? Quantas classes/sénes?

4. A unidade escolar oferece reforgo? E no contra tumo? Os alunos comparecem? Explique
cada item.

5. Existe Conselho Escolar nessa umdade escolar? Como fol sua cnacio? Como acontecem
as eleigdes? Quais as profissdes dos membros do Conselho?

6. Existe Associacio de Pais e Mestres? Como foi a sua cnacio? Como acontecem as
eleiges? E as prestactes de contas? Descreva a sua APM.

7. Como sio elaboradas as diretnzes pedagogicas de sua unidade escolar? Existe respeito ao
perfil local? Como isso acontece? Expligue.

8. Houve nos ulimos doze meses inveshimentos nas bibliotecas das escolas? Explique.
9. E na merenda escolar?

10. E adaptagdes de prédio com relacio aos recursos de acessibilidade?

11. Como € elaborado, bem como revisto ano a ano o Projeto Politico pedagdgico?
12. E o Plano de Gestdo?

13. Explique se houve atnalizacdes no Plano de Carmreira do Magistério (explique scbre a
valorizagio do profissional do magisténio, qualificagdo, etc.).

14. Considerando que em wma unidade escolar existem varios atores e que cada um tem sua
importincia, qual € a importincia do professor em sua opimifo? Justifique.

15. Vocé acredita que o avango cientifico e tecnologico dentro da escola depende de
qual/quais atores? Explique.

16. Acredita-se gque o relacionamento escola e commmdade € essencial para um bom
desenvolvimento escolar. Qual a sua opinido sobre isso? Explique.

17. Como acontecem as reumides de pais? Fale sobre: o comparecimento, participacio,
conseqiiéncia, envolvimento dos pais na vida escolar de seus filhos, etc.

18. O Planc MNacional de Educagiio sugere que os estados e os numicipios criem seus planos
comespondentes em consondncia com o governo federal. Vocé acredita que isso acontece
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no Plano Estadual de Educacio de S3o Paulo? E no Plano Municipal? Existe integracio
quanto aos objetivos, priotidade e metas? Explique.

19, Em relaciio a questfio acima, existe o IDEB, que € um indicador de qualidade. Qual a
20. Voce acredita que existem interferéncias/ vandveis locais? Acredita que deveriam ser
consideradas’ avaliadas? Como. Explique.




ANEXOS

ANEXO A: Quadro de Metas de maior impacto financeiro

Quadro 1

PHE: Metas de maior impacto financeiro

EDUCACAD INFAMTIL {total de 26 meras)

Aszepurar o atendimento de 30% das criangas na faixa de 0 a 3 anos e de 60% na faixa de 4 a 6 anos,
em 5 anos, atingindo 50% ¢ 80% nessas respectivas faixas etdrias, em 10 anos, universalizando o
atendimento na faixa de 6 anos e incorporando-a 2o ensino fundamental que passaria a ter 9 ancs de
duragio (ndo define a parcela que caberia ao sisterma puiblico de ensino). (mera 1)

Em 5 anos, prédios e instalagfes com padrdes minimos de infra-estrumira. (mera )

Que, em 5 anos, 100%% dos professores tenham formagio de nivel médio (normal) e, em 10
anos, de nivel superior. (meta 5)

Em 3 anos, 10044 dos municipios com estrutura de supervisio da EI (paiblica e privada). (meta 10}
Alimentagio escolar para rodas as criangas marriculadas na El {instituigdes piiblicas e conveni-
adas). (mera 12}

Adotar progressivamente o atendimento em rempo integral (nio define prazo). {meta 18)
(VETADO) Atender, no Programa de Garancia de Renda Minima, em 3 anos, 50% das criangas dc
0 a & anos que se enquadram nes seus critérios, atngindo 1009 em 6 anos. (meta 22)

EMSIMNG FUNDAMENTAL (30 mctas)

Universalizar o arendimento. {mcra 1)

Ampliar a sua duragio para 9 anos, com infcio aos 6 anos. (meta 2)

Em 5 anos, prédios ¢ instalagdes com padrdes minimoes de infra-cserarara. (meea 5)
Programa de Garantia de Renda Minima para familias carentes {nio define ). {meta 10)
Escolas com, no midxime, dois turnos divrnos e um notarno. (meca 200

Ampliar progressivamente a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia (sem prazo), (meta 213
Promover a eliminagio gradual da necessidade de oferta do ensino nomrno (sem praze). (mera 23)

EMNSING MEDID (20 metas)

Arendimento. em 2 anos, de rodos os egressos do ensino fundamental, dos alunos com defasa-
gem de idade € dagueles com necessidades especiais: em 5 anos, atendimento de 50% da de-
manda, atingindo 100% em 10 anos. (mewa 1)

E[]l 5 ANOE, T‘KI(]S 05 [JT‘T&H[JTCS Corm []ll'\"t_'l .‘ilJFl(_'rll[Jr. (][]ﬂﬂ i_:'

Em 5 anos, prédios e instalagies com padraes minimes de infra—escrutura. {meras 8 e 9)
Programa emergencial para a formagio de professores, especialmente nas dreas de ciéncias e
matemiitica. {mera 17}

EDUCACAO SUPERIOR (35 meras)

Prover, em 10 anos, atendimento para 30% da faixa etiria de 18-24 anos. {meta 1)
(VETADO) Ampliar a oferta do ensino priblico de forma que ela responda por. no minimo,
400 do roral de WAAS oferecidas. {meta 2)

Dobrar, em 10 anos, @ niimero de pesquisadores qualificados. (meta 15)

Aumento de 5% ao ano do ndamero de mestres e dourores formadaos, (meta 16)

(VETADO) Criagio. por mecio de legislagio, do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimenro da
Educagio Superior, constituido, entre outras fontes, com. pelo menos, 75% dos recursos da
Uniio vinculados & manutengio € ao desenvolvimento do ensino para manutengio e expansio
da rede federal. (meta 24)

(VETADO) Ampliar o programa de Crédito Educativo de modo a atender 30% da populagio
martriculada no setor privado. {mera 26}

(VETADO) Ampliar o financiamento piblico & pesquisa cliencifica e ri:r_'n{:ldgic:l de forma a
rriplicar, em 10 anos, os recursos do sctor.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (26 meras)

Alfabetizar 10 milhdes de adulros, em 5 anos, ¢ erradicar o analfabetismo em 10 anos, {meta 1)
Assegurar, em 5 anos, a olerta da EJA equivalente 4s quarro primeiras séries do EF para 50% da
populacio de 15 anos ou mais gue nio a possua. (meta 2)

Assegurar, em 10 anos, o equivalente s quatro séries finais do EF para toda a populagio de 15
anos ou mais quc concluiu a 42 séric, (meta 3}

Dabrar, em 5 anos, ¢ quadruplicar, em 10 anos, a capacidade de atendimento da EJlA de nivel
médio. (meta 16G)

Implantar em todas as unidades prisionais ¢ nos estabelecimentos que arendem jovens e adoles-
centes infratores programas de EJA de niveis fundamental e médio, assim como de formagio
proﬁssionali?:;lrl'[c. (meta 17)

EDUCACAD A DISTANCIA ¢ TECNOLOGIA EDUCACIOMNAL (22 meras)

Capacitar, em 5 anos, pelo menos 500 mil professores para a urilizagio da TV Escola e de
outras redes educacionais. {mera 1G]
Lruses

ar, em 10 anos, 2000 niadeos de re\':nu]ngi:l educacional. (meta 17)

Instalar, em 5 anos, 50 mil computadores em 30 mil escolas de nivel fundamental ¢ médio,
COMM ACEssa 3 internet. I::lr:l-::'f:: 18)

137



EDUCACAD A DISTANCIA ¢ TECNOLOGIA EDUCACIONAL (22 meras)

Capacitar, em 10 anos, 120 mil professores muldplicadores em informerica da educagio, {mera 19)
Capacitar, em 5 anos, 150 mil professores € 34 mil téenicos em informitica educativa, {meta 20)
Equipar, em 10 anos, com compuradores e acesso 8 inrernet fodas as escolas de nivel médio e
rodas aquelas de nivel fundamental que possuam mais de 100 alunos. (mera 21}

EDUCACAO TECNOLOGICA e FORMACAD PROFISSIONAL (15 metas)

Triplicar, a cada 5 anos, a oferta de cursos bisicos de educagio profissional. {meta 3)
Triplicar, a cada 5 anos, a oferta de formagio de nivel téenico. {mera 5)
Triplicar, a cada 5 anos, a oferta de educagio profissional permanente. (meta 6)

EDUCACAO ESPECIAL (28 mertas)

Generalizar, em 10 anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educagio
infanril e no ensing fundamental. (meta 3)

Assepurar que, em 5 anos, todos os prédios escolares estejam adaptados com padrées minimos
de infra-escrutura para o acendimento de alunos com necessidades especiais. (mera 12}
Aumentar os recursos financeiros destinados 4 educagio especial de forma a atingir, em 10
anas, o minima de 3% dos recursos vinculados ao ensino. {meta 23)

EDUCACAD INDIGENA (21 metas)

Universalizar, em 10 anos, a oferta das quatro séries iniciais do EF, em uma escola indigena
propria que assegure uma educagio diferencial ¢ de qualidade. (meta 3)

Diotar, em 5 anos, as escolas indigenas com equipamento diddtico-pedagdgico bdsico, incluin-
do biblioteca, videoteca e ourros materiais de apoio. (meta 10)

]lTIFJ]JL" rar, ‘.I.El'lrf[:l ‘.l.E 1 ANy, USROS I:]t' fl:]'l ll'.'lil:;iﬂ FJ r{?l’l.‘iﬁi{“'l.'ll.., t‘.\:l.]t';.'i.:ll.lTlt]le s r%iﬁ:ﬁ a.gr."tr'la.x'.
visando 4 auto-sustentagio e a0 uso da rerra de forma equilibrada. (mera 19)

MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA (28 metas)

GI!F}[[]T;[ a i:npla:]‘taﬂ;ﬂ::. |.i a I]‘Jl"ir I:‘l{? I“ AT, E]t‘ I]‘L'll'lﬂ!i {l.E ﬂll]’C‘iﬂ! {It .'ll'.'(]r{l(] L0 2 I_.C'i ne
9.424/96 e com as diretrizes do Conselho MNacional de Educacio. {meta 1)

Implantar gradualmente a jornada de wrabalho em tempo integral. (mera 2)

Destinar entre 200e 25% da carga hordria dos professores para atvidades extraclasse. (meta 3)
(VETADO) Implantar, em | ano, planos de carreira para os profissionais de educagio que
atuam nas dreas téenicas e administrativas e os respectivos niveis de remuneragio. (mera 4)
Generalizar, nas instituigdes de ensino superior puiblicas, cursos regulares noturnos destinados 4
formagio de professores,

Garantir que, em 5 anos, todos os professores da educagio infancil e das quarro séries iniciais
do EF, possuam, no minime, habilitagio de nivel médico na modalidade normal. {meta 17)
Garantir que, em 10 anos, 700 dos professores de educagio infantil ¢ EF renham formagio
em nivel superior, em cursos de licenciatura plena. {mera 18)

Garantir que, em 10 anos, todos os professores do EM possuam lormagio em licenciatura
I.JI'.‘:III! Iy .'i.ltl!h: {It‘ ﬂ?l'llltCiITII:I'lrﬂ e {ll]t ACLIATET, {][]CI‘I! ]F.:':'

FINANCIAMENTO E GESTAO (44 metas)

(VETADO) Elevagio dos gastos piiblicos em educagio aré atingir 7% do PIB, ampliando-se 4
razia de 0.5% do PIB nos primeiros 4 anos e 0,6% do PIB ne 5 ano. (mera 1)

Garanrir, nos planos plurianuais, a previsio de suporee financeiro is meras do PNE, {meta 6)
(VETAD) Orientar os orgamentos de modo que se cumpram as vinculagies ¢ subvinculagies
constitucionais, € alocar, no prazo de 2 anos, em odos os niveis ¢ modalidades de ensine, valores por
.'IJ'II.I:][:I (QUIE COTTEspIcn I.{I.il.l:]l | I:H!I:‘il":-]:.‘i TS I:{C' l:'ll]a.‘l:idadt. I:]:HII-II:]UH []:!I’.'i.ﬂl:]ill.[]l.ﬂ']l.n:. {[]l‘:ﬂl ?r]
(VETADO) Garantir recursos do Tesouro Macional para o pagamento de aposentados ¢
pensionistas do ensino piblico da esfera federal, excluindo-se estes gastos das despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensine. (mera 13)

FINAMNCIAMENTO E GESTAD (44 meras)

[nformatizar, em 10 anos, a administracio de todas as escolas com mais de 100 alunas, conec-
tando-as em rede com as secretarias de educagio. (meta 33)

Assegurar que, em 3 anos, 3% dos direrores possuam formagio especifica de nivel superior,
aringindo a rotalidade em 10 anos, {mera 35)

Fonte: e (Lei n® 10,172 de 9 de janeiro de 2001).
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ANEXO B: Tabela da estimativa de alunos a serem atendidos com base nas metas do PNE

Tabela 1

Estimativa de alunos a secem atendidos com hase nas metas do o

Nive/Modaidade de | Marricula (2000) | Metasdo PNE (secorpiblico ¢ privadol
Ensino (1 1.000) [alunas x 1.000)
3 o 10 atos
Creche in L) 3000
Présaaly 4] 600 B30
Ensing Fundament K78 3000+ 3200
Ensino Medio 8.193 [2.000 |00 ***
Ensino Superir LI00 : 10
Ed, Jovens ¢ Aduleos JAll 700 10000
Mhsberizacio 1 000* 10,00 18,000
Ed. Espectl il : S0

Fonte; Tendo por base o5 dados do 1P (para marefeul) ¢ do 186t (para populacio na

i etiia), foram aplicados os Indicesestabelecidos peo p

" estimativa; ** redugo em funcho de melhoria do fuso; ™ maior que  populaco

de 15+17 anos em funco do atraso acumulado no atendimento ¢ do ensino técnico
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ANEXO C: Questiondrio para a familia do aluno: pais ou responsaveis

Perguntas sobre os filhos na escola e a série, como requisitos para a entrevista.

WY _ )

Antes de iniciar, anote o nome do morador gue vai responder a este madule:

| |
Ouantes meradores hd na casa?
Ouantes sio menores de 18 anos?

1. A sua casa é:

1 ) Prdpria, ja paga 2{ ) Propria, ainda pagando 3 ) Alugada
4 ) Cedida J( ) Outra condigio
2. Ouantos comodes fém na sua casa? comodos

3. A dgna ntilizada neste domicilio € proveniente de:
1{ ) Rede geral de distribuigdo 2( ) Pogo ounascemte 3( JCaminhde Pipa 4(

)Outro

4. Existe banheiro/privada na sua casa?

17 ) Nao 2 ) Sim (fora da casa) 3 ) Sim (deniro da
casa)

5. Ouantos comedos sio usadoes para dormir? cdmodos

6. Qual o destine dade ao lixe do domicilio? (poderd ser assinalada mais de uma opgio)
1f ) Celetade pela prafeitura

2( ) Queimado ou enferrado na propriedade

31 ) Jogado em ferveno baldio ou eutro local préxime a casa

4f ) Jogado ne cdrrego, rio, lago ou mar

7. Oual o tipo de esgoto santtdrio que hd na casa?
1{" ) Rede coletora de esgoto 2¢ ) Fossa
3 ) Fala 4 ) Direto para o rie, lago ou mar

8. Nesta casa mora algum menor de 18 anas?
I }5im 2({ JNao
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Madulo IT- G-I.RACTERIZAQ.{G DE SEGURANCA ALIMENTARTOME
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBLA)

Antes de iniciar, anote o nome do morador que vai respender a este modulo:

Agora vou ler para afe) Sra. (5r.) algumas perguntas sobre a alimentagdo em sua casa. Elas

podem ser parecidas umas com as ouiras, mas € imporfante que a Sra. (5r.) responda fodas
elas.

Em todos o5 quesitos, o entrevistador deve referir os nilfimos 3 meses para eiienfar
a resnasta da entrevistada

1. Nos nlfimos 3 meses, afo) Sra(5r) teve a preocupagio de que a comida na sua casa
acabasse antes que afo) Sra.(5r.) fivesse condigdo de comprar mais comida?
1§ ) Sim 2 ) Ndo 3 ) Nio sabe ou recusa

responder

2. Nos siltimos 3 meses, a comida acaben antes que afo) Sra.{5r.) fivesse dinheiro para
comprar mais ?
17 ) 5Sim 20 ) Nao i ) Nido sabe ou recusa

responder

3. Nos ulfimos 3 meses, afo) Sra{5r) ficou sem dinheire para ter uma alimentagio
sauddvel e variada?
I1¢ ) 5im 2¢ ) Nae 3{ ) Nio sabs ou recusa

responder

Os guesitos 4 a 6 devem ser respondidos apenas em demicilios com moradares
menores de 18 anes (cnangas e adolescentes)

4. Nos ultimos 3 meses , afo) Sra.(Sr.) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos
para alimentar os moradores com menas de 18 anos, porgue o dinhetre acabou 7
I1¢ ) 5im 2( ) Ndo 39 ) Ndo sabe ou recusa

responder

5. Nos nltimos 3 meses, afa) Sra {5r.) ndo péde oferecer a algum movador com menos de
18 anes uma alimentagdo sanddvel e variada, porque nde finha dinheiro?
1§ ) Sim 2 ) Ndo 3{ ) Nao sabe ou recusa

responder

6. Nos ultimos 3 meses, algum meovader com menos de 18 anos ndo comen em quanfidade
suficiente, porgue ndo havia dinheire para comprar a comida ?

17 ) 5Sim 2( ) Nao 3{ ) Nio sabs ou recusa
responder
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7. Nos tiltimos 3 meses, afo) Sra.{Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuin, alguma vez,
a quantidade de alimentos nas refeicdes ou pulon refeigies, porgue ndo havia dinhetro

suficiente para comprar a comida 7
I¢ ) Sim 2 ) Ndo 3 ) Nio sabe ou recusa

responder

8. Nos siltimos 3 meses, afo) Sra.(5r.) alguma vez comen menos do que achou que devia

porgue ndo havia dinheire o suficiente para comprar comida ?
1¢ ) 5Sim 2( ) Ndo . 3{ ) Nido sabe ou recusa

responder

9. Nos ultimos 3 meses, afo) Sra{5r.) alguma ve: sentin fome, mas ndo comen porqne ndo
podia comprar comida suficiente 7
I1¢ ) 5im 2( ) Ndo 3 ) Nido sabe ou recusa

responder

10 Nos riltimos 3 meses, afo) Sra.(5r.) perden peso porgue ndo finha dinheiro suficiente
para comprar comida 7
1§ ) 5im 2 ) Ndo 3 ) Nao sabe ou recusa

responder

11. Nos nlfimos 3 meses, afo) Sra.(5r.) on gualguer eutro adulte em sua casa ficon,
algnma vez, um dia inteire sem comer, ou feve apenas uma refeigdo ao dia, porgue ndo
havia dinhetro para comprar a comida?

I1¢ ) 5im 2( ) Ndo 3 ) Nido sabe ou recusa

responder

05 QUESITOS 12 A 15 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS
COM MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS EOU ADOLESCENTES)

12 Nos nilfimos 3 meses, afo) Sra.(5r.), alguma vez, diminuin a guanfidade de alimentos
das refeigdes de algum morador com menos de 18 anos, parque nde havia dinheire
suficiente para comprar a comida 7

I1¢ ) 5im 2( ) Ndo 3 ) Nido sabe ou recusa
responder

13, Nos nlfimos 3 meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos detvon de
Jazer alguma refeigio, porgue nie havia dinheire para comprar a comida 7

1§ ) Sim 2 ) Ndo 3 ) Nio sabe ou recusa
responder

14. Nos nilfimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos teve fome, mas afo)
Sra_(Sr) simplesmente ndo podia comprar mas comida ?

17 ) 5Sim 20 ) Nao 3 ) Nio sabe ou recusa
responder

15. Nos rilfimos 3 meses, algum morader com menos de 18 anos ficon sem comer por nm
dia inteira, porque ndo havia dinhetro para comprar a comida ?
I1¢ ) 5im 2 ) Nae 3 ) Nio sabe ou recusa responder




143

Médulo ITI- CARACTERISTICAS SOCTO-DEMOGRAFICAS
Antes de iniciar, anote o nome do morador gue vai responder a este modulo:

1. A Sra {Sr) ¢ a{a) chefe da familia? Iy ) 8m 2 ) Ndo. (Neste caso, inicie o
guadre abaixe pelo chefe da familia)

2. Quadro de CARACTERISTICAS SOCTO-DEMOGRAFICAS:
Anote, com o5 codigos correspondentes, as informagdes de fodos os moraderes do domicilio
principal, comegando pelo chefe da familia.

N° de ordem Primemrs nome | Sexa Idade janas Pual ¢ sug M#mmmsﬂsﬁ
do moredor ol meses) ragaicor? do demicilie
MT a‘m 1. Branes 1. Chefe do domicilio
2 NegraPreca | 2 Esposofg)companheirofa)
3. Amarela 3 Filho{a) enceadofa)
4. Parda 4 Pai, mie, sogroja)
5. Indigena §_Irmdo(d)
& (uire parente
T Agregadofa)
EENEFICLARIO
Enndanie
[
[H
3
i
3. Ouadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS — ESCOLARIDADE E TRABALHO
Fregwenmta | 5e fregienta Oual serie esia {52 mae Oual ¢ @ condigae | {apenas para
ereche on ereche on Sregiemtands? | freguenta) Atd de arividade & & dgrea
escola? escola) Pual o gue 1érie extndou | ecupagde? (poderd RIRAL)
niva:]'qn L Pricemi & completon? ser assinalada mais Tocaa
16 Sregienta? ﬁ'-"-“d' 1 S cnlarida drjxrnmnj E:vml.ir::gnnp
25,“&1,1 1 3 280 mbe lars POTRASRATY, S SOMITF 1N
pnﬂnha' L Prrsiccla r=n 3 Sabo I s | o na propriedade | 2 5tm, 0 dba wio
i | rsem | e | i | SR
5 Splathve do E E'?FMHT 55 g-,;..i-} Fa J.?’-;uwmﬁ 450, parte do
EEq::.;hE 6 Bz mdic mﬁm} 3 St o e e
7 Pré-mstiular Incomplan. . Apasriady P prw—
o 7 Frnsing madio Py a——
Movtrado/dstorade cogplatn L Frozmm aaprege 9N s¢ aplica
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4. Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS COM PESS0AS MENORES DE 18

ANOS (aluna)

(Somemie para menores aQ (Somente para (Somante para meng Alguma erignga

de 14 anoi) A escole/ | ransporie manarer de 14 res de 24 menar de
creche aferece alguma | escolar ¢ | meses) A crianga | meses) Alem do leite 14 anes tem algum
refeipio? gramite? | mama ne prite? MELETRG & rrabalho
1M 1M 1N cTIaRGE foma dgud, fora de caza?
I8im, | ves'dia 7 St 18w HeD, ONITE I_Mas
3.8, 2 vesid - y S,
4.5, m:'f‘::u;nrqt betie :E:::;:&m fﬁ: z::ﬂ mwmwtl
Foia E
I Nao
250w

[1]]
a2
a3
[Z]
a5
6
[H
[

Madule IV- CONDICOES DE SAUDE E TRABALHOQ

1. Nos siltimos & meses, alguém da familia teve que deivar o trabalho para enidar de

pessoa doente?
I ) Sim 2( ) Nde
2. Nos tilfimos 6 meses, alguém da familia ficon internado no hospital?
I ) Sim 2( ) Nao

3. Nos niltimos € meses, alguém da familia ndo foi frabalhar pele menos 1 dia par més por

cansa de ingestio excessiva de dlcool?

I ) Sim 20 ) Nio

4. Alguém na familia tem algum problema crénico de satide (hipertensdo, diabetes, artrite,
etc)

I ) Sim 2( ) Nde

5. O trabalhe de enidado e impeza da casa € feite por:

IV ) Adulfo morador 20 ) Adulfo confratado
confratade

4¢ ) Morador menorde 14 anos 5 ) Movador entfre 14 e 18 anos
sabemdo responde

. Na sua casa as criangas menores de & anes sdo emidadas por:

Iy ) Adulfo morador 2 ) Adulfo confratado
confratade

47 ) Morador menor de 14 anos 5 () Morador enfre 14 e 18 anos
sabemio responde

3 ) Adolescente

& ) Ndo

3 ) Adolescente

6 ) Néo




145

7. Alguém em sua casa, com 14 anos on mais, fuma eigarro de tabaco (cigarre comumy),
cigarre de palha, fumeo de rolo, cachimbo ou charuto?

I( ) Sim 2( ) Nio 3 ) Nao
sabe/mdo responde

8. Ao todo, gquante sua familia gasta por més com cigarre, fumo de rolo on outro fipo de
tabaco?
RS

1. O5 meradores deste demicilio recebem ajuda, em forma de alimente, de alguma
institnigde on de algnma pessoa nde moradera da casa para sna alimentagdo?

Iy ) Sim 2( ) Néo (pular para 3) 3 ) Nbo sabemdo responde (pular
para 3)

2. Que tipo de ajuda? LEL4 TODAS AS OPCOES, IDENTIFIQUE QUANTIDADE,
FREOQUENCIA E DOADOR

IIrag A guantidade ¢: DOADOR
. (R
! Regular ; Faweiliares
= 3. dwelgen
4. lprafa

3. Ewprepador de algue morador
6. Fetra Bvre frobea)

7. Remgaranres padariadanchomen:
LT

1 Cesta basica

2 Leite em
padcaixinha/sagquinho

3. Vegetais e fiutas

4 Outras alimentos

J Refeicoes prontas

3. Nestes iiltimos & meses, algum morador deste domicilio receben ajuda em dinheiro?
Iy ) Sim, Bolza Familia 2( ) Sim do PET (programa de erradicagdo do
trabalho infamtil

3( ) Sim Awxilio a portadores de Deficiéncia’ Idosos 4 ) Sim
programa estadual

3 ) Sim programa municipal & ) Sim de parentes, amigos ou organizagies
COMURTTArias.

7{ ) Nio (passe ao Médule 7) & ) Nao sabe (passe ao Madulo 7)

*Programa d¢ Erradicapde do Trabalhe infanl
** {notar programas guE sejom sisiemdrtices, come: Programas estadweis, municipais, de Organizagies Nio
Governameniais on de Igrejas. Ndo anotar auxtlios esporadices
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Médulo VI. CARACTERIZACAO DO TRABALHO E DA RENDA DA FAMILI4

1 Preencha o quadro abaixe com as informagdes de renda de fodos o5 moradores do
domicilio que trabalham empregades ou em propriedade agricola, que sdo aposentados ou
pensionistas (utilize a coluna Renda principal). Especifique sempre que existirem segundo e
terceiro frabalhos na coluna outro irabalho

N de Nome Rendimence Menzal em RS
Ordem

[/]] ichefe do
domicilio)

Remda principal Ouire rabalho

2. Ao adguinir o5 alimentes para o consume da familia, come sdo feitos o5 pagamentos
desta compra? (pede haver mais de nma epgio)

1{ ) Pagamento a vista 2( ) Pagamento a prazo (prestagdes/cheque pré-datado)
3 ) Sistema de cadernefas 47 ) Com o frabalho

3¢ ) Outros 6 ) Ndo sabendo responds

3. 05 moradores deste domicilio tém dividas relafivas & compra de alimentos?

I ) Sim 2 ) Nio (passe ae Mddulo 8) 3f ) Nio
sabe/mdo responde

4. Quanto em dinheire é gasto com as despesas de alimentagio durante o més?

RS 1{ ) Nio
sabe/mdo responde

5. Na sua opinido, a renda total de sua familia permite que vocés levem a vida até o fim do
MEs com:

If ) Muita dificuldade 2 ) Dificuldade 3 ) Alguma dificuldade

4¢ ) Alguma facilidade 3f ) Facilidade 6 ) Muita facilidade

7 ) Ndo sabe/nde responde




