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Resumo

ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE DO PLANO DIRETOR
PARA OS MUNICIPIOS PAULISTAS DE PEQUENO PORTE

Graves problemas ambientais e sociais se manifestam nos municipios
independentemente do numero de habitantes, do espaco fisico e do nivel de
desenvolvimento, como acontece com Gavido Peixoto e Dobrada, municipios
paulistas de pequeno porte objetos de estudo desta pesquisa. A resposta a esta
crise exige responsabilidade coletiva, ou seja, do Estado e do cidaddo, além da
definicdo de um novo paradigma de Estado, o chamado Estado Ambiental, que vem
repartindo com a sociedade as responsabilidades pela defesa e protecdo do meio
ambiente. O Plano Diretor faz parte dos novos principios e diretrizes alocados no
ordenamento juridico vigente, que objetiva instituir uma cidadania ecoldgica, na qual
a instituicdo principal € a protecdo do meio ambiente. A presente pesquisa analisou
a constitucionalidade e viabilidade do Plano Diretor para municipios paulistas com
menos de vinte mil habitantes, conforme determina a Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, em sintonia com 0s principios constitucionais que se aplicam a politica de
desenvolvimento urbano e meio ambiente e o Estatuto da Cidade. Verificou-se que
0s municipios de Dobrada e Gavido Peixoto estdo inseridos no grupo de municipios
obrigados a elaborar e implementar os seus Planos Diretores, devido ao grande
potencial que apresentam, pois em Gavido Peixoto localiza-se a segunda unidade
da EMBRAER, um Pdlo Aero-Espacial de grande importancia regional. Assim como
o0 municipio de Dobrada possui toda a sua economia voltada em torno da lavoura
canavieira, tornando-se um centro de importancia socio-econémica e de cuidado
com relacdo ao meio ambiente. Os municipios de pequeno porte devem construir
uma politica de desenvolvimento urbano capaz de ampliar o0 campo de acdo do
governo, em busca de um processo continuo e urgente de gestédo participativa, com
vistas a construcdo da identidade do local, preparando o municipio para o0
desenvolvimento e avanco de suas potencialidades.

Palavras-chave: planejamento ambiental, direito difuso, Plano Diretor, Estatuto da
Cidade, Dobrada, Gaviao Peixoto.
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Abstract

ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONALITY AND THE VIABILITY OF THE
MASTER PLAN FOR THE SMALL TOWNS IN SAO PAULO STATE

There are several important environmental and social problems in some towns
independently of their number of inhabitants, their physical area and their
development level. We can notice some of these problems in Gavido Peixoto and
Dobrada, small towns in Sdo Paulo state, that is why they are the objects of this
research. The solution to this crisis demands collective responsibility, that is, some
help from the State and from each citizen, besides the definition of a new state
paradigm, the Environmental State that has been sharing with the society the
responsibilities for defense and environment protection.

The Master Plan is part of the new principles and directives in the present
juridical ordinance whose aim is to institute an ecological citizenship, in which the
main institution is the environment protection.

The present research analyzed the constitutionality and the viability of the
Master Plan for the towns in Sdo Paulo with less than twenty thousand inhabitants,
as the constitution in Sdo Paulo determines, together with the constitutional
principles that relate to the urban and environmental development policy and the
Town Statute. It was verified that Dobrada and Gavido Peixoto are inserted in the
group of towns obliged to develop ( and implement ) their Master Plans, due to their
big potential, since in Gavido Peixoto it is located the second EMBRAER unity, an
aerospace industry of great regional importance. Dobrada also has its economy
related to the sugarcane production, and it has become a very important social-
economic center and a town that is concerned about the environment.

The small towns must make an urban development policy able to enlarge the
government’s plan of action and they must also try to have a continuous and urgent
process of participation for the construction of the area identity, preparing the town
for the development and advance of its potentialities.

Key-words: environmental planning, diffuse rights, Master Plan, Town Statute,
Dobrada, Gaviédo Peixoto.



1. Introducéao

A presente pesquisa analisa a constitucionalidade e importancia do Plano
Diretor para municipios de pequeno porte, ou seja, municipios com menos de vinte
mil habitantes, conforme determina a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em
sintonia com o Estatuto da Cidade.

Ligado & andlise da constitucionalidade, o estudo apresenta a viabilidade da
efetiva elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor para os municipios de
pequeno porte, observando a realidade local e o processo de planejamento
conforme prescreve a norma juridica obrigatoria.

O ordenamento juridico ndo dispde com clareza se o Plano Diretor é ou néo
obrigatorio para os municipios com menos de vinte mil habitantes. O estudo avalia
que o plano, mais que obrigatério, € necessario para 0S municipios, e sua
implantacdo depende de questdes legais, politicas e técnicas.

Para desenvolvimento do trabalho sdo expostos os principios e diretrizes
constitucionais que se aplicam a politica de desenvolvimento urbano e meio
ambiente, como também se analisa o conteudo do Plano Diretor de acordo com o
Estatuto da Cidade e a importancia desse conteudo ser discutido e aplicado em
cada municipio, principalmente nos municipios de pequeno e médio porte,
adaptando a lei a realidade local.

No mesmo sentido, sdo avaliadas as decisbes proferidas sobre a
constitucionalidade da obrigatoriedade do Plano Diretor para todos os municipios e,
afinal, sdo caracterizados o0s aspectos sécio-econdmicos e ambientais dos
municipios de Gavido Peixoto e Dobrada, assim como a estrutura administrativa e o
corpo técnico desses municipios em relacdo a viabilidade das diferentes fases de
implantacéo do Plano Diretor.

O Plano Diretor, enquanto lei municipal, contribui para a efetivacdo do
processo de gestdo integrada, necessario para a melhoria das condicfes de vida
dos municipes, que tem por finalidade o desenvolvimento e a sustentabilidade local
e regional.

Observa-se que, no tocante aos municipios de pequeno porte, a auséncia

deste processo de planejamento e sua consequente normatizacdo leva ao



distanciamento do Estado e, portanto, das politicas publicas voltadas para a
execucao do planejamento ambiental, social e urbano.

A investigacao realizada colabora no sentido de constatar que 0s municipios
de pequeno porte devem construir uma politica de desenvolvimento capaz de
alargar o campo de atuacdo do Poder Publico, com vistas a um processo continuo e
urgente de gestdo participativa, democratica e transparente, em busca da
construcdo da identidade local, preparando o municipio para o desenvolvimento e
avanco de suas potencialidades.

A resposta a crise urbana exige responsabilidade coletiva, do Estado e do
municipe enquanto agentes solidariamente responsaveis pela defesa e protecdo do
meio ambiente.

Os problemas ambientais, enquanto fenbmenos fisicos, possuem
manifestacdes que cruzam fronteiras sociais e territoriais. Por essa razdo, o Estado
contemporaneo deve ajustar o desenvolvimento econémico com a qualidade de
vida, emergindo uma nova forma de cidadania que reconhece novos direitos, novas
garantias e novos instrumentos juridicos adequados e capazes de proporcionar
respostas exigidas pelos novos anseios sociais, neles incluindo a protecdo do meio
ambiente e, consequentemente, do género humano.

Nesse contexto esta inserido o Plano Diretor, que estabelece para o Estado
deveres a serem cumpridos e protege a liberdade de manifestacdo do individuo
contra as arbitrariedades do Poder Publico, visando a ordenar o desenvolvimento
das funcdes sociais do municipio.

Diante disso, o Plano Diretor € um instrumento eficaz ndo s6 com relagdo ao
aspecto urbanistico, como também ambiental, social e econémico, revelando-se um
instrumento habil para executar as politicas de desenvolvimento urbano e meio
ambiente, com relevante participacdo no contexto social e econdmico local, com a
possibilidade de definir e tracar um perfil regional.

Sendo o Plano Diretor um instrumento geral, possui natureza juridica de
direito difuso, tornando-se, portanto, necessario para todos 0S municipios,

independentemente do numero de habitantes.



2. Objetivos

2.1. Objetivo Geral

Analisar a constitucionalidade e importancia do Plano Diretor para municipios
paulistas de pequeno porte, ou seja, municipios com menos de vinte mil habitantes,
conforme determina a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em sintonia com o
Estatuto da Cidade.

2.2. Objetivos Especificos
1. Expor os principios e diretrizes constitucionais que se aplicam a politica de

desenvolvimento urbano e meio ambiente.

2. Analisar o contetdo minimo do Plano Diretor de acordo com o Estatuto da Cidade
e a importancia desse contetudo ser discutido em cada municipio, principalmente nos

municipios de pequeno e médio porte, adaptando a lei a realidade local.

3. Avaliar as decisbes proferidas sobre a constitucionalidade da obrigatoriedade do

Plano Diretor para todos 0s municipios.

4. Verificar a viabilidade de sua efetiva implementacéao, observando a realidade local

e 0 processo de planejar conforme prescreve a norma juridica obrigatéria.

5. Caracterizar 0s aspectos soOcio-econémicos e ambientais dos municipios de
Gavido Peixoto e Dobrada, avaliar a estrutura administrativa e do corpo técnico
desses municipios em relagéo a viabilidade das diferentes fases de implantacdo do
Plano Diretor.



3. Hip6teses

O Plano Diretor, mais que obrigatdrio, € necessario para 0s municipios e sua
implantac@o depende de questdes legais, politicas e técnicas.

Este instrumento tem como objetivo garantir o desenvolvimento de cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana e rural, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana etc., para as presentes e futuras
geracdes, através de uma gestdo integrada, evitando e corrigindo as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Sucede que a legislacdo €é contraditéria quanto a obrigatoriedade de
elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor para 0os municipios com menos de
vinte mil habitantes.

No entanto, por meio de uma interpretacdo sistémica das normas juridicas -
Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Estatuto da
Cidade, novo Cadigo Civil e Leis Organicas Municipais, verifica-se que 0s principios
norteadores e béasicos destas normas convergem no sentido de que o Plano Diretor
deve ser entendido como um dos instrumentos de Reforma Urbana, que garante a
funcao social da cidade, independentemente do niumero de habitantes, contribuindo
para a realizacdo dos direitos e garantias urbanas. Sob a 6tica da normatizacao dos
espacos urbanos, os dispositivos objetivam promover a dignidade da pessoa
humana, a preservacao e o equilibrio do meio ambiente.

Nesse sentido, e segundo o disposto no art. 42 do Estatuto da Cidade, que
estabelece o conteddo minimo do Plano Diretor, supdem-se a possibilidade do
Municipio, enquanto titular da instituicdo e execucédo da politica urbana, estabelecer
em lei local, considerando as caracteristicas da area urbana e rural, das demandas
sociais e dos objetivos da politica local de desenvolvimento e expansdo urbanos, um
conteudo menor do que o previsto na lei federal, desde que atenda aos interesses
sociais e coletivos, garantindo a gestdo democrética e, portanto, tornando-se um

instrumento legitimo.



4. Area e Objeto de Estudo

De acordo com o IBGE (2000), existem no Brasil cerca de 73,3% de
Municipios com menos de 20 mil habitantes.

Nesse sentido, foram analisados dois municipios localizados na regiao central
do Estado de S&o Paulo, com menos de vinte mil habitantes: Gavido Peixoto e
Dobrada.

O municipio de Gavido Peixoto foi fundado em 1997 e possui uma populacao
estimada de 4.043 habitantes, com area total de 244,3 Kmz?, esta localizado a 42 km
do municipio de Araraquara, que ja elaborou o seu Plano Diretor.

No municipio de Gavido Peixoto localiza-se a segunda unidade da
EMBRAER, sendo um Pd6lo Aero-Espacial de grande importancia regional, inserindo-
se, portanto, na previsdo expressa do art. 41, inciso V, do Estatuto da Cidade,
guanto a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor até outubro de 2006.

O municipio de Dobrada foi fundado em 1964 e possui uma populacdo
aproximada de 7.002 habitantes, com éarea total de 150,5 Km2. O Municipio esta
localizado a 11 km do municipio de Matédo, e toda a economia do municipio de
Dobrada gira em torno da lavoura canavieira. Assim como Araraquara, Matdo ja
possui Plano Diretor.

A caracterizacdo socio-econdbmica e ambiental, além da estrutura

administrativa destes municipios estdo detalhadas no item 6.
5. Metodologia
Levantamento de dados primarios
Para avaliacdo dos instrumentos utilizados para o planejamento urbano dos

Municipios, foram realizadas entrevistas, com aplicacdo de questionario (ANEXO 1).

Os sujeitos da pesquisa séo os integrantes do Poder Executivo e Legislativo.



Levantamento de dados secundarios

Inicialmente, foram analisadas as normas que prescrevem a obrigatoriedade
de elaboracao do Plano Diretor, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Cidade, Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o novo Cdédigo Civil e as Leis
Organicas dos municipios de Gavido Peixoto e Dobrada, realizando, portanto, uma
interpretagdo sistémica das aludidas normas juridicas.

Como fonte de pesquisa de dados secundarios para caracterizacao social,
econdbmica e ambiental dos municipios de Gavido Peixoto e Dobrada, foram
utiizadas as seguintes bases de dados disponiveis nos enderecos eletrbnicos

descritos abaixo:

e www.cidades.gov.br

e www.ibge.gov.br

e www.ipea.gov.br

¢ www.fundacaoprefeitofarialima.gov.br

e www.planosdiretores.com.br

e www.polis.gov.br




2. Aimportancia dos Planos Diretores Municipais: fundamentagao teorico-
conceitual

2.1. A crise urbana e os desafios da gestdo municipal

Nos ultimos trinta anos, o planejamento urbano tem sido alvo de vérias
criticas, sobretudo no Brasil. Os graves problemas sociais se manifestam nos
municipios, ou seja, nos espacos urbano e rural, relacionados com a dinamica das
relacbes de producgéo e a estrutura atual de poder e deciséo.

O acelerado processo de urbanizagéao veio acompanhado de uma inadequada
politica de desenvolvimento, que gerou os graves problemas sociais e ambientais
nos municipios, como a falta de habitacdo, ocupacdes irregulares e clandestinas,
favelizacdo, degradacdo dos recursos hidricos, desmatamentos de areas de
preservacao, entre outros impactos, mais visiveis nos grandes centros urbanos.

Segundo Odum (1998), o homem atuou no seu ambiente como um parasita,
tomando o que dele deseja com pouca atencéo pela saude do seu hospedeiro, isto
é, do sistema de sustentagdo da vida.

A resposta a crise urbana exige responsabilidade coletiva, ou seja, do Estado
e do cidadao enquanto agentes solidariamente responsaveis pela defesa e protecao
do meio ambiente, situada em valores que perpassam a esfera meramente
individualista prépria da sociedade moderna.

Conforme estimativa da ONU, em 1950, apenas 1/3 da populagdo mundial
vivia nas cidades. Atualmente, metade dos seres humanos vive nos centros urbanos
e, a se confirmar a tendéncia de crescimento, as cidades deverdo abrigar 2/3 da
populacdo mundial em 2050 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

Devido ao crescimento demografico da populacdo nas cidades, Smith (2000)
relata que no caso dos EUA, apesar de ser um pais desenvolvido, muitos estudos
demonstram que depdsitos de lixo perigoso sao localizados em vizinhancas pobres
ou com um grande percentual de minorias raciais. O caso brasileiro ndo é diferente,
aterros sanitarios, incineradores de lixo, aeroportos, plantas industriais de produtos
toxicos, atividades geradoras de ruidos e outras atividades de risco localizam-se em

bairros de periferia ou em municipios de baixa renda.



Como fenémeno fisico, os problemas ambientais possuem manifestacdes que
cruzam fronteiras sociais e territoriais.

Nesse sentido, por exemplo, é impossivel tratar da recuperagdo ambiental de
um rio sem atuar a montante ou causar reflexos a jusante, o que significa que
politicas que envolvam a questdo hidrica requerem negociacdo e estabelecimento
de pactos politicos no nivel regional, de bacias hidrograficas.

Com o controle da poluicdo atmosférica ocorre o mesmo, uma vez que 0S
ventos que dispersam e transportam o0s poluentes desconhecem as fronteiras
municipais. A questado da coleta e disposicdo de residuos solidos também possui
forte dimenséo inter municipal, em especial em areas conurbadas.

Independentemente do nimero de habitantes, do aspecto fisico e do nivel de
desenvolvimento, os problemas sociais e ambientais extrapolam os limites dos
municipios mais populosos, passando a afetar também os municipios de médio e
pequeno porte, sobretudo no Estado de S&o Paulo, o mais urbanizado e
desenvolvido da Federagéo.

A urbanizacdo crescente, processo associado ao desenvolvimento de forcas
produtivas desencadeado pela industrializacdo, € uma realidade implacavel no Brasil
e as cidades apresentam, cada vez mais, dimensdes e demandas maiores.

A taxa de urbanizac&o que nos anos 40 era de 26,35% (SANTOS, 1995) salta
para 80% no final do século XX (SEADE, 2005). A dindmica do sistema urbano
passou a ser reflexo do processo migratério brasileiro e da localizacédo da atividade
produtiva.

E a partir dessa realidade, que surgem as preocupacoes acerca das agdes
antrépicas sobre o meio ambiente e a ocupacao do espaco, e conseqientemente, o
paradigma do desenvolvimento sustentavel que introduz conceitos de melhor justica
e equilibrio socioespacial e ambiental, além da prética do planejamento e da gestao
ambiental.

Ainda, a exclusao territorial em nossos municipios € acentuada, conforme o
altimo levantamento do IBGE, 100% dos municipios com mais de 500 mil habitantes
apresentam grandes contingentes de moradias irregulares e grande concentracao

de favelas, fenbmeno que ocorre também em 88% dos municipios com populacao



entre 100 e 500 mil habitantes e em 60% dos que possuem de 20 a 100 mil
habitantes.

Surpreende, contudo, os indices de irregularidades mesmo nos municipios
pequenos, com até 20 mil habitantes, 36% destes possuem moradias irregulares
(MINISTERIO DA CIDADE, 2003).

Diante da necessidade de reverter o processo de deterioracdo da qualidade
de vida dos municipios, e na esteira da emergéncia de novos paradigmas
urbanisticos, na década de 80, surge o Planejamento Estratégico como forma de
corrigir as distorcbes provocadas no meio urbano por mudancas, entre elas
econbmicas, que exerciam intensa pressao sobre os instrumentos tradicionais de
planejamento urbano.

Nesse sentido, Campos Filho (1984) analisa que para aqueles que entendem
que os problemas urbanos existem por uma falta de racionalidade e honestidade do
governo ou dos cidadaos, a racionalidade seria alcancada através de estudos
sistematicos, sérios e tao cientificos quanto possivel, que dissecariam os problemas,
indicando-lhes a melhor solugcdo. Desse modo, a ignorancia da realidade dos fatos a
ser superada através de andlise sistematica seria a causa basica do estado cadtico
das cidades. Assim, a mera abordagem técnico-cientifica representa uma solucéo.

Entretanto, € preciso reforcar que os centros de pesquisa devem trabalhar em
conjunto com os 0rgdos técnicos governamentais de decisao e implementacédo das
politicas orientadoras de solu¢des dos problemas das cidades.

O pesquisador lembra que foi com objetivos préximos ao acima referido que
se desenvolveu na Europa e nos Estados Unidos, no final do século passado, uma
grande acao pratica e tedrica chamada de urbanismo técnico-setorial. Este processo
se propunha a ser um instrumento técnico de melhoria da racionalidade da
organizacdo do espaco urbano e também das qualidades estéticas desse espaco,
considerando essas qualidades visuais como desvinculadas de qualquer
determinacdo mais profunda da organizacao social prevalecente. Afirma, ainda, que
foi esse tipo de urbanismo que obteve, na Europa e nos Estados Unidos, aceitacédo
das autoridades das cidades industrializadas em deterioracao.

O chamado urbanismo sanitarista preocupava-se simplesmente com as

condi¢cdes sanitarias dos bairros e das habitacdes. Esse urbanismo produziu o
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saneamento de areas inundaveis, insalubres, a abertura de vias e vielas sanitarias
no meio de quadras, a canalizacdo dos esgotos e aguas pluviais, que,
especialmente nos bairros operarios, corriam no meio das ruas, produzindo surtos
epidémicos, como o da variola, do tifo etc. Realizou também a reurbanizagdo, com
preocupacdo de ordem sanitaria, e as vezes, sanitaria e estética, de bairros e
produziu uma legislacdo urbanistica de orientacdo compulséria para a abertura de
vias (ou arruamentos); a reparticio das quadras formadas pelas vias (os
loteamentos); o distanciamento entre edificagbes, e entre essas e o0s limites dos
lotes; e a definicdo do numero de pavimentos de uma edificacdo e sua altura (o
gabarito da altura).

Passou, ainda, a existir a preocupagdo com a densidade maxima a ser
permitida em cada lote, quadra e bairro, tendo em vista uma qualidade ambiental de
vida, traduzida em termos de varias proporcdes. A primeira propor¢cdo medida pelo
namero de metros quadrados de areas abertas, livres de edificacdo, em relacdo ao
espaco urbano horizontal correspondente a essas areas. A segunda é a proporcao
entre areas verdes e areas construidas. A terceira é a propor¢do entre 0 espaco
viario, em conjunto a propor¢cdo entre os modos de transportes utilizados
(automével, Onibus, metrd, etc.), e o numero de transeuntes e volume de
mercadorias a serem transportados gerados pelas atividades que utilizam as
edificacdes vizinhas a esse espaco viario e sistemas de transportes.

Com esse estudo, desde o final do século passado, passou-se a estabelecer
normas legais, que se constituiram, aos poucos, em codigos e regulamentos
urbanisticos quanto as edificacdes e ao uso, a ocupacao e ao parcelamento do solo
para fins urbanos e as politicas de transporte correspondentes. Esses equivalem aos
atuais codigos de obras, que abrangem tanto as normas relativas as edificacbes
guanto as do parcelamento do solo e seu uso, ou seja, 0 zoneamento.

Campos Filho (1989) entende que esses diplomas legais deveriam ser
separados em dois e denominados, o primeiro, codigo de edificacdes, e o segundo,
codigo de uso, ocupacao e parcelamento do solo para fins urbanos, o que segundo
o pesquisador ndo tem sido feito, por diversos interesses em jogo.

Em seguida, comecou a surgir, em meados do século XVIII, nas grandes

cidades européias e norte-americanas, uma preocupacdo com a ampliagcdo dos
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espacos abertos centrais, destinados a grandes manifestacdes civicas burguesas
(pracas e grandes avenidas) e que abrigassem, no seu entorno e na perspectiva dos
grandes eixos visuais criados, as edificagcbes de carater monumental, sede dos
poderes governamentais mais importantes.

Esse urbanismo usou a monumentalidade como expressao da forca da classe
burguesa dominante, retratada numa preocupac¢éo da ordenacdo do espaco urbano,
através de uma rede de avenidas de grande porte, terminando em, ou entremeadas
de, grandes pracas e com um pano de fundo de edificacbes ordenadas.

Trata-se, portanto, de um urbanismo estético-viario, que nasceu no tempo das
carruagens e dos bondes puxados a barro, no final do século XIX, sera, na primeira
metade do século XX, extremamente funcional para o surgimento e a implantagédo
plena das cidades contemporaneas, dos veiculos automotores: o bonde elétrico, os
onibus, os caminhdes e os proprios automoveis.

Concomitantemente ao urbanismo técnico-setorial, evoluiu na Europa um
outro tipo de urbanismo, globalizante e politico que procurava analisar a sociedade
como um todo, desembocando em propostas de alteragcao radical da estrutura social
e politica, e ainda da organizacao da sociedade no espaco geografico. Propunham o
gue hoje denominamos de utopia. Sao os socialistas utdpicos que, com Saint-Simon,
Owen e Fourier, que inicialmente, preconizavam a reordenacédo da sociedade em
comunas auto-suficientes, com uma produgdo e consumo de pequena escala, de
organizacdo basicamente artesanal, colocando-se assim, de um modo geral, contra
0 avanco da tecnologia e da industrializacdo. Esses pensadores, segundo Campos
Filho (1984) ddo origem a uma posi¢cédo antiurbana seja adotada por pensadores e
urbanistas, denominados por Francoise Choay de culturalistas.

E na Inglaterra, na Franca e na Alemanha, onde o processo de
industrializacdo estd mais avancado, que surgem as correntes socialistas utépicas,
como também o socialismo marxista.

Assim, de um lado, um pensamento utdpico ou abstrato que preconizava
inicialmente uma marcha a ré na historia, buscando reforcar o poder da classe
trabalhadora, no qual o Estado, destituido do seu papel de aparelho de dominacéo
de uma classe sobre a outra, seria reduzido a tarefa de simples administrador de

uma sociedade sem conflitos basicos, uma sociedade sem classes sociais
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antagonicas, voltando-se para uma organizacdo comunitaria, prOxima a natureza,
como aquelas dos primérdios do processo civilizatorio, a dos culturalistas.

O moderno planejamento das cidades inicia-se com duas visbes do urbano,
desenvolvidas no inicio da Revolug¢do Industrial: a técnico-setorial, fruto de uma
acao pratica governamental sobre as cidades, e a globalizante, politica, teorizadora
e reformuladora das instituicées sociais.

No Brasil da década de 60 e 70, o planejamento foi concebido por arquitetos
e urbanistas, que elaboravam normas sob uma oOtica técnica individualista, ndo
contextualizada com o conjunto de fatores que influenciam e condicionam a
ocupacao e utilizacdo dos espacgos urbanos.

Silva (1995), em obra anterior ao Estatuto da Cidade, aponta quatro fases
evolutivas do Plano Diretor, sendo que num primeiro momento, o instrumento é
definido como lei municipal, cuja elaboracéo esta prevista na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 182, § 1° como sendo o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

A primeira, preocupada com o que chama de “desenho da cidade”, associada
a idéia de estética urbana. A segunda, relacionada a distribuicdo das edificacées sob
a Otica econdmica e arquitetbnica. Num terceiro momento adota-se a idéia de um
plano de desenvolvimento integrado, aplicando-se o conceito de planejamento, que
integre varios setores da municipalidade. Uma quarta etapa surge apos a
Constituicdo Federal de 1988 refletindo a idéia mencionada acima, constante do § 1°
do art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, voltada para a ordenacdo do pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantia do bem-estar da
comunidade local.

Falcoski (2000) explica que, dentro dessa otica do plano como documentos
estratégicos e, também, a partir disso, novas teorias sobre a forma urbana sao
introduzidas, baseadas no principio de Dimensdo de Desempenho, na investigacédo
e analise dos assentamentos humanos. Embora na década de 80 ndo haja uma
referéncia tedrica explicita, pode-se observar uma certa correlagdo com os principios
atuais de dimensdo de sustentabilidade. No fim da década, a proposicdo do

Orcamento Participativo como instrumento de gestdo democrética aparece para
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regular as atividades econdmicas da cidade no sentido de dinamizar essas
atividades e distribuir consensualmente os beneficios por ela gerados.

Um novo cenario e uma nova maneira de se pensar a cidade tém sido
colocadas em discussdo no Férum Nacional de Reforma Urbana, no Forum Social
Mundial, em ONGs referentes aos movimentos sociais, entre outros, que tém
incluido questdes sobre as politicas de inclusdo social e de desenvolvimento
econbmico. Destacam-se, inicialmente, alguns pontos entre eles uma Otica
governamental local; a necessidade de assegurar igualdade e desenvolvimento aos
municipios mais pobres; o fortalecimento da sociedade civil e a construcdo de
espacos publicos com direito a democratizacdo dos meios de comunicacdo; a
garantia das identidades culturais e a ética e justica social.

Segundo Maricato (2000), em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo mais
da metade da populacdo habita em condicbes de ilegalidade. Para a autora, a
ilegalidade vem armando verdadeiras bombas socio-ecolégicas na periferia de
nossas cidades. Nossas periferias ilegais sdo verdadeiras “terras sem lei”, com altos
indices de morte violenta entre os jovens, poluicdo crénica de mananciais de agua e
deterioracdo das condi¢cdes de saude publica. Grande parte das moradias ilegais
localiza-se em areas ambientalmente frageis - margens de lagoas, rios e outros
corpos d’agua, encostas ingremes, mangues, fundos de vale, ou ainda, em areas de
protecdo ambiental. Estas areas, por estarem sujeitas a leis especiais que
restringem a ocupacao, deixam de ser de interesse do mercado imobiliario formal e
acabam se transformando em espaco restante, ocupado pela grande parcela da
populacdo excluida da cidade legal.

A ocupacéo ilegal de areas ambientalmente frageis traz pesados efeitos em
termos de degradacé&o dos recursos hidricos, do solo, das condi¢cfes de saude e déo
origem a um conflito s6cio-ambiental de grandes propor¢cdes. De um lado estdo os
interesses das populacdes que ocupam essas areas, morando em pequenas casas
onde investiram suas parcas economias enquanto eram ignorados pelos poderes
publicos, e que lutam contra um processo judicial para retira-los do local.

No entender de Maricato (2001), alguns pressupostos apresentados a seguir
sao exigidos para se criar um caminho de planejamento e gestao contrario ao rumo

predatorio social e ambiental, que seguem as cidades brasileiras:
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1. Criar a consciéncia da cidade real e indicadores de qualidade de vida. A
eleicdo de indicadores sociais, tais como: evolucdo das matriculas nas escolas,
leitos nos hospitais, atendimento a gestante, mortalidade infantil, ndmero de
homicidios, longevidade etc., constituem, além dos indicadores econbémicos,

parametros para avaliacdes de politicas publicas e gestdes governamentais;

2. Criar um espaco de debate democratico: dar visibilidade aos conflitos. E
importante abrir espaco de convivéncia e administragdo de conflitos para formar
cidadaos interlocutores sobre os principais problemas da cidade com a finalidade de

construir a esfera publica e formar cidadaos via debate publico;

3. Reforma administrativa. Eliminar as estruturas arcaicas viciadas em
procedimentos baseados no privilégio e troca de favores, denominadas por lobbies
de empreiteiras e empresarios. Levar a presenca do Estado aos bairros ilegais e
romper a distancia entre gabinetes e a realidade. Integrar os setores administrativos
para abordar os problemas econdmicos, sociais, ambientais, urbanisticos e as

politicas de inclusao social,

4. Formacéo de quadros de agentes para uma acado integrada. Qualificacao de
pessoal técnico no campo juridico para acbes emergentes da politica urbana de

inclusao social;

5. Aperfeicoamento e democratizacdo da informac&o. Atualizar cadastros,
inserindo a cidade ilegal. Compatibilizar os cadastros dos diversos setores e
secretarias administrativos. Facilitar 0 acesso ao cadastro para 0s proprios
integrantes do governo e tornar publica as informacdes cadastrais para implementar

uma gestdo democréatica;

6. Um programa especial para regides metropolitanas. Criar politica institucional
para as metrolopes, incluindo programa habitacional e urbano especifico na
instancia federal em consonéncia com 0s governos estatais, prevendo-se a criagao

de uma estrutura institucional, formacdo de quadros técnicos e investimentos
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especificos para combater as grandes concentracbes de pobreza e violéncia,

especialmente nas areas segregadas, ilegais e degradadas;

7. A bacia hidrografica como referéncia para o planejamento e gestao. Alem das
informacdes econdmicas e demograficas sobre a ocupacao do territorio, € preciso no
campo da pesquisa agregar variaveis determinadas pelas necessidades sociais,
como 0 saneamento ambiental. As bacias e microbacias hidrogréaficas sdo unidades
obrigatérias para a abordagem do planejamento urbano e ndo apenas dos planos
regionais. O destino do esgoto, dos residuos sélidos etc., interfere na vida de todos

0s usuarios da mesma bacia;

8. Formulacdo de politicas de curtissimo, médio e longo prazo. Preparar os
governos, inclusive com qualificacdo de pessoal, para acao imediata na prevencao e
no atendimento a tragédias urbanas, como enchentes, desabamentos,
desmoronamentos, incéndios, epidemias, desastres ambientais, acidentes de
trafego etc. A elaboracéo de propostas para médio e longo prazo € possivel quando
se mantém um nivel de gestdo ocupada com respostas imediatas. Eliminar a
distancia dos planejadores urbanos e ambientais de gabinete das tarefas

operacionais.

Nesse contexto, a pesquisadora procura vincular a esfera urbanistica com a
macroeconomia, com a questao social e com o quadro ambiental, e critica os planos
urbanos, tradicionais ou estratégicos, que tentam transformar o ambiente construido
Ou superar crises macroecondmicas sem enfrentar, primeiramente, os problemas
ambientais e as inUmeras questdes sociais.

O municipio é o espaco ideal para o debate sobre as necessidades locais,
devendo-se observar que qualquer deliberacdo deve estar em sintonia com 0s
principios regionais e nacionais.

Maricato (2000 e 2001) defende um Plano de Acao no lugar do Plano Diretor
normativo que se esgota na aprovacao da lei. Sustenta que o Plano de Ac¢éo tem de
ser comprometido com um processo, uma esfera de gestdo democratica para corrigir

seus rumos, uma esfera operativa, com investimentos definidos, com acdes



16

definidas e com fiscalizacdo. Portanto, deve ser superado: o descasamento entre lei
e gestdo e ser prevista a gestdo ou esfera operacional, a orientacdo dos
investimentos definida por investimentos privados e ser sugerida a orientagédo dos
investimentos de acordo com o interesse publico social e ambiental; a fiscalizacdo
discriminatoria, corrupta e restrita a cidade oficial e substitui-la por um novo padréo
de fiscalizacdo do uso e da ocupacao do solo; a nhormatividade urbanistica aplicavel
a uma parte da cidade em favor da proposta de normatividade cidada e universal; o
jargdo tecnocratico e arrogante substituido por uma linguagem que a populacao
entenda e se incorpore ao debate.

Todas as propostas devem ser discutidas e implementadas, incorporando-se
no debate aberto e democratico com participacdo ativa dos excluidos e
reconhecimento amplo dos conflitos.

Na proposta de planejamento de Maricato, verifica-se 0 imperativo em se criar
espacos irrestritos de debates democraticos. Para a autora é necessario que se
conste detalhamento de planos executivos especificos e prioritarios e que o plano de
uso e ocupacado do solo oriente os investimentos publicos e as localizagdes das
obras urbanas, com a finalidade de regular os precos de mercado fundiario e
democratizar 0 acesso a infra-estrutura urbana. Na ampliacdo de mercado de terras,
a autora prop0Oe repensar a producdo cooperativa como fator fundamental no
contexto de uma nova politica habitacional.

Ainda, como fontes de limitacbes a elaboracdo de propostas alternativas
democraticas e igualitarias para as cidades brasileiras, a autora reconhece, entre
outro o ambiente construido como reflexo das relagbes sociais que, no Brasil, sdo
baseadas no privilégio e arbitrariedade, promovendo uma sociedade desigual e
autoritaria; dificuldade em lidar com a maquina publica administrativa, que apresenta
especificidades como a aplicacdo arbitraria da lei no setor juridico, a cidadania
restrita para alguns e relacdes de privilégios e direitos para agueles que possuem
patriménio, clientelismo entre as esferas publica e privada; distanciamento em
relacdo a realidade local que é dado pelo olhar emprestado as universidades e a
producado intelectual estrangeira; concepcdo do trabalho como maldicdo ou como
coisa degradante que marca a historia brasileira, em que permanece a tradicao

“quanto mais operacional, mais desvalorizada a ocupacdo e pior a remuneragao”;
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corrupcéo frequente e corpo inchado de burocratas que enchem os gabinetes, mas
gue ndo se ocupam de tarefas praticas e operacionais; repressao e liberdade de
ensino e pesquisa com o golpe militar; e o papel absorvedor de mao-de-obra ociosa
de classe média e as relagbes politicas arcaicas, e o inchaco da maquina
administrativa.

Em meio a interesses conflitantes, o planejamento democratico no Brasil
depende de continuidade administrativa e de construgcdo hegemonica em torno de
uma proposta. Os planos sem planejamento e engavetados, secretarias e
departamentos municipais de planejamento urbano elaborando planos sem
compromisso com a gestao e fiscalizacdo do uso do solo séo fatores que devem ser
modificados com a exigéncia de compromisso de planejamento com acdes e
investimentos no tempo (MARICATO, 2001).

Nesse contexto, o planejamento ambiental € um processo que busca auxiliar
no desenvolvimento harménico dos municipios, identificando as vocacdes locais e
regionais, contribuindo para uma mudanga socio-espacial profunda, ainda que de
modo lento e complexo, tornando-se um processo eficiente de gestdo, em vista das
aspiracoes e necessidades manifestadas na sociedade.

Um dos desafios para os proximos anos é o de instituir formas de
planejamento e controle do territério municipal utilizando adequadamente o0s
potenciais e limites do seu meio fisico e da infra-estrutura existente em seus
territorios, de forma que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se
traduzam em desequilibrios socio-ambientais, como tem sido, em média, nossa

experiéncia recente de urbanizagéo.

2.2. Plano Diretor e o Processo de Desenvolvimento Sustentavel

A cidade é uma obra coletiva que desafia a natureza. Ela nasce com o
processo de sedentarizacdo e seu aparecimento delimita uma nova relagao
homem/natureza: para fixar-se em um ponto para plantar é preciso garantir o
dominio permanente de um territério. Imbricada, portanto, com a natureza mesma da

cidade estd a organizacdo da vida social e consequentemente a necessidade de
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gestdo da producéo coletiva. Indissociavel a existéncia material da cidade esta a sua
existéncia politica.

Desde sua origem, como local cerimonial, € na cidade também que se
localizam os templos, onde moram os deuses capazes de garantir o dominio sobre o
territorio e a possibilidade de gestédo da vida coletiva.

O espaco urbano deixou de restringir a um conjunto denso e definido de
edificacdes para significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade ao
campo. Periferias, subdrbios, distritos industriais, estradas e vias expressas
recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento incessante de urbanizacéao.
No limite, este movimento tende a devorar todo o espaco, transformando em urbana
a sociedade como um todo (ROLNIK, 2004).

Assim sendo, planejar o futuro do municipio, incorporando 0s setores sociais,
econdmicos e politicos que o compdem, de forma a construir um compromisso entre
cidaddos e governos na direcdo de um projeto que inclua todos, se efetivou
legalmente em 2001, com a publicacédo da Lei n® 10.257/2001, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade, chamada por alguns de Lei de Responsabilidade Social
(GASPARINI, 2002). Esta lei regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, fixando as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano
com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes” (art. 182, caput).

O Estatuto da Cidade, primeira lei federal destinada especificamente
a regulamentagdo do artigo 182 da CF, consolidou o avancgo
introduzido pela Constituicdo de 1988, trazendo o conceito de plano
diretor (art. 40, caput), tratando esse instrumento como tema central,
especificando as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano (art. 2°, incisos | a XVI e 39) e tracando seu perfil técnico-
juridico (arts. 40, 41 e 42). (POZZEBON; FRANCO, 2006, p. 76)

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade reafirmou a utilizacdo do Plano Diretor
como instrumento geral (aspectos urbanistico, ambiental, social e econémico) de
planejamento do municipio (zona urbana e rural) como um todo (arts. 4°, Ill, “a” e 40,
8§ 29), instrumento obrigatério para as cidades brasileiras até outubro de 2006.

Segundo prescreve a lei:
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Art. 4° Para fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:
lll — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio

como um todo.

A Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) pode aprovar em
decisdo terminativa projeto de lei que prorroga até dezembro de 2007 o prazo para
gue 0s municipios elaborem e aprovem seus planos diretores. O autor da proposta
(PLS 93/06) senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), justificou que os procedimentos
previstos no Estatuto para a elaboracédo do Plano Diretor exigem ampla participacao
da sociedade, o que, na opinido do senador, requer prazo mais dilatado para que 0s
municipios possam cumprir a determinacdo legal. O relator, senador Gilberto

Mestrinho (PMDB-AM), apresentou parecer pela aprovacéo da proposta.

No tocante a incluséo da zona rural, o art. 40, § 2°, do Estatuto da Cidade,
determina que o Plano Diretor deve englobar o territério do Municipio como um todo.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo também determinou a
obrigatoriedade da inclusdo da zona rural na abrangéncia territorial do Plano Diretor.
Embora alguns especialistas em direito urbanistico insistam em considerar que a
Carta Estadual extrapolou em suas atribuicbes (MUKAI, 1990 e LEITE, 1991), pois
ndo poderia determinar o contetudo ou forma dos planos diretores municipais, nao é
vedado aos municipios, se assim entenderem pertinente, incluir a zona rural como
objeto do plano diretor.

Observa-se que a maioria dos municipios paulistas, de pequeno e médio
porte, de economia predominantemente agropecuaria ou agro-industrial, se

desconsiderasse o meio rural cometeria uma falha capaz de comprometer e
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inviabilizar a aplicabilidade do Plano Diretor. Devido a realidade local desses

municipios, recomenda-se que o plano diretor considere a zona rural.

N&o se pode assegurar que o plano diretor s6 deve considerar a
zona urbana, a cidade, ja que o desenvolvimento desta depende
daquela, ou seja, a zona rural. Assim, o Municipio pode e deve
considerar todo o seu territério para promover o0 Seu
desenvolvimento urbano. O que o municipio ndo pode é promover
uma politica agraria e instituir um zoneamento rural. (LEITE, 1991,
p. 40)

No mesmo sentido, afirma Godoy (1990, p. 20):

No caso especifico do plano diretor, por exemplo, € inquestionavel o
direito da administracdo municipal dispor da area rural para decidir
sobre reserva de mananciais, a fim de garantir o abastecimento de
agua, sobre bota fora de lixo domiciliar coletado, sobre areas de
lazer e sobre chacaras de recreio, para ficarmos nos casos mais
evidentes.

Dessa forma, a competéncia municipal do uso e ocupacgdo do solo
rural, fora da especifica destinagdo agro-pecuaria, permite
condicdes de incluir, no plano diretor, a &rea conveniente a atividade
decorrente da vida de cidade.

Dessa forma, enquanto lei federal, o Estatuto da Cidade contribui
decisivamente para a construcéo e reconstrucao de espacos urbanos humanizados,
integrados ao ecossistema onde se implantam, respeitando a identidade e a

diversidade cultural dos municipios.

Os municipios brasileiros foram elevados a categoria de ente
federado com autonomia de elaborar suas leis organicas: nédo sdo
soberanos, sdo autbnomos, organizam-se obedecendo aos
principios da Constituicdo Federal e do respectivo Estado. Segundo
o artigo 30 da Constituicdo Federal, o Municipio deve legislar sobre
assuntos de seu interesse local e deve suplementar a legislacdo
Federal e Estadual no que couber. E necessario que ndo se
estabeleca a supremacia da Unido ou das Unidades Federadas,
devendo-se procurar uma distribuicdo de competéncias equilibradas
gque assegure a autonomia de cada centro de poder, sem prejudicar
a eficiéncia de qualquer um deles. (CINTRAO, 1995, p. 68)
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A respeito dessa afirmacéo destaca-se que o Municipio € contemplado como
peca estrutural do regime federativo brasileiro pelo Texto Constitucional vigente, ao
efetuar a reparticdo de competéncias entre trés ordens governamentais diferentes: a
federal, a estadual e a municipal. A semelhanca dos Estados-Membros, o Municipio
brasileiro € dotado de autonomia, a qual, para que seja efetiva, pressupde ao menos
um governo proprio e a titularidade de competéncias privadas (art. 29 da CF/88).

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse
local (art. 30 da CF/88). Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais (BASTOS, 1997).

Preceitua a lei que o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, portanto de autonomia do municipio.

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na historia constitucional do
Pais, consagra um capitulo destinado a politica urbana.

No entanto, a concepcdo de politica de desenvolvimento urbano da
Constituicdo decorre da compatibilizacdo do art. 21, XX, que d& competéncia a
Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, com o art. 182, que
estabelece a politica de desenvolvimento urbano, objetivando ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei. Deve-se entender, conforme as diretrizes instituidas por lei federal
nos termos do art. 21, XX (SILVA, 1997).

Segundo disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal, a utilizacdo do solo
urbano fica sujeita as determinacdes de leis urbanisticas e do Plano Diretor.

O Plano Diretor de uma cidade, segundo Helou (1998) € um conjunto de
normas urbanisticas que capacita a administracdo municipal a desempenhar cada
vez melhor o seu poder de policia no controle do uso e ocupacao do solo e a partir
do qual se possa exigir dos demais niveis de poder interagentes, iguais
performances no que toca as suas obrigacbes para com a cidade e ainda que
possibilita canalizar os interesses da comunidade para a construcdo do projeto

comum.
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O planejamento, de acordo com o referido estudioso, € um instrumento
pratico e objetivo que aparelha o municipio para enfrentar com sucesso os desafios
do proximo milénio, sem deixar de tratar dos problemas de curto prazo,
estabelecendo para todos os agentes sociais publicos e privados, os meios pelos
quais poderdao melhorar a qualidade de vida dos cidadéaos.

Assim sendo, o planejamento do municipio e 0 seu desenvolvimento urbano
dependem de ac¢bes continuas que vém sendo efetivas nos ultimos tempos sob a
Optica da preservacdo ambiental e sua interdependéncia dinamica com a economia,
uma vez que o objetivo primordial do planejamento urbano é promover o
desenvolvimento através da oferta de um habitat digno ao homem, que atenda as
suas necessidades basicas de moradia, emprego, saude, abastecimento, lazer e
valores culturais, morais e espirituais ancoradas na valorizacdo, conservacao e
embelezamento do patrimdnio publico e histérico da cidade e do ambiente em que
vivemos. Sob este aspecto, é cada vez mais crescente a conscientizacdo de que
ndo ha desenvolvimento sem prote¢cdo ambiental.

O Plano Diretor, como principal instrumento da politica urbana municipal, s
se tornara realidade viva se for absorvido e adotado pelos cidaddos que, com suas
proprias forcas, alcancardo os objetivos neles estabelecidos. E necessario fazer
deste plano um exercicio de conscientizacdo e cidadania e que cada cidaddo —
empresario ou operario, homem ou mulher, jovem ou velho — faca deste o seu Plano
e também o Plano de vida para a comunidade.

Um Plano Diretor, segundo Pimenta e Pimenta (1999), deveria se colocar do
ponto de vista da defesa do patrimbnio publico e pensar a cidade como totalidade,
no sentido de garantir a valorizagdo de sua paisagem e a qualidade de vida urbana.
O urbanismo de uma cidade deve ser um processo que reflita a complexidade da
vida urbana em todas as suas dimensfes, e ndo apenas um equacionamento entre
indices de aproveitamento, afastamentos e gabaritos maximos, e sempre maximos
possiveis, chegando até a serem ilimitados. Ndo devemos aceitar que o urbanismo
deva ser a submisséo da cultura ao mercado.

Nesse sentido, o Plano Diretor deve ser posto em aplicacdo permanente pela

Municipalidade, através de seus 6rgaos técnicos competentes, seja pela autorizagdo
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e fiscalizacdo de obras e atividades, seja pela aplicacdo de multas e penalidades, o
que lhe da o direito ao poder de policia administrativa.

No perceber de Antunes (2005), o instrumento juridico mais importante para a
vida das cidades € o Plano Diretor, pois € dele que se originam todas as diretrizes e
normativas para a adequada ocupacdo do solo urbano. E segundo o atendimento
das normas expressas no Plano Diretor que se pode avaliar se a propriedade urbana
esta, ou ndo, cumprindo com a sua funcdo social tal qual determinado na Lei
Fundamental da Republica.

A implantacdo do Plano Diretor é feita por O0rgdos e agentes executivos
municipais, sujeitos as normas e diretrizes na realizacdo dos empreendimentos
planejados, na execucdo de obras e servi¢os locais, na abertura de vias publicas, na
regulamentacdo do solo, na aprovacdo dos loteamentos para fins urbanos, na
formacdo dos nucleos industriais, no controle da edificacdo e das atividades
particulares que possam afetar a vida e o bem estar da comunidade e na
preservacdo ambiental, que constitui preocupacao urbanistica de todo e qualquer
planejamento territorial (MEIRELLES, 2005).

Nesse sentido, o artigo 41 do Estatuto da Cidade tornou o Plano Diretor
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, de areas de especial interesse turistico ou
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental, de ambito regional ou nacional, e que queiram utilizar os
instrumentos de parcelamento e desapropriacdo-sancdo, ampliando, portanto, a
obrigatoriedade acima disciplinada.

Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano nacional,
nos termos do art. 21, XX, da Constituicdo Federal. Entretanto, para efetivamente
pensarmos em desenvolvimento regional e gestdo ambiental integrada, € importante
gue o municipio ndo enquadravel em qualquer das hipéteses acima mencionadas
também tenha seu Plano Diretor, na medida em que € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e parametro aferidor da funcéo
social da propriedade, podendo contribuir decisivamente na construcdo da

sustentabilidade do desenvolvimento municipal.
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Para Falcoski (2000) o Plano Diretor deve ser um instrumento de Reforma
Urbana, garantidor da funcdo social da cidade e propriedade. Deve, ainda, ter
carater redistributivo, com a inversdo de prioridades dos investimentos publicos e
planejamento descentralizado, e, afinal, ser um instrumento de Gestdo Politica da

cidade: pacto territorial em torno dos direitos e garantias urbanas.

Para tanto, o renomado pesquisador aponta algumas estratégias e principios
normativos definidores para a avaliacdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, bem como Projetos de Estruturas Urbanas e Habitacionais,

devendo ser considerados:

¢ Adocao de instrumentos de controle urbanisticos mais dinamicos e eficazes,

objetivando maior qualificacdo urbanistica;

e Adocao de Politica Urbana que evite o crescimento e expansao horizontal da
cidade, que é anti-econdémico, incentivando a ocupacéo de vazios urbanos, e

valorizando o projeto da periferia externa e intermediaria;

e Adotar instrumentos que garanta o funcionamento e desempenho da infra-

estrutura ja instalada e implantada;

e Adotar o planejamento e zoneamento por desempenho, com avaliacdo dos
efeitos negativos das transformacdes espaciais urbanas;

e Planejar e monitorar o desenvolvimento urbano por meio de uma divisdo
territorial do solo, em Unidades Espaciais de Planejamento (UEP -
fragmentos urbanos) ou Unidades Espaciais de Desempenho (UED -

quadras), definidas a partir de uma rede viaria estrutural:

e Reorganizar os fluxos urbanos a partir de uma rede viaria hierarquizada,

funcional e construtiva;
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e Incentivar a estruturagdo de uma policentralidade, com a criagdao de
corredores de comércio e servicos, com corredores viarios estruturais e

divisores das UEPs;

e Ampliar e qualificar as areas de interesse paisagistico, urbanistico e

ambiental;

e Estimular a diversidade formal das edificacdes;

e Adotar medidas no sentido de diminuir a longitude das redes de infra-

estrutura urbana,

e Controlar e adequar o aumento de densidades urbanas e a edificabilidade do
ambiente construido no sentido de racionalizar o uso do solo urbano e

otimizar custos de urbanizacéo;

e Introduzir o SIG urbano e dados em planilhas eletrbnicas nos mapas

tematicos de diagndstico e avaliacdo espacial urbana;

e Gerenciar e monitorar de forma continua e permanente, as transformacdes
do solo urbano, tendo em vista o controle e o desempenho urbanistico
(FALCOSKI, 1997, p. 15).

Acrescentam-se, a este posicionamento, as dez teses para um planejamento

estratégico, praticas de governo e politicas publicas elaboradas por Carlos Matus:

1. Baixa capacidade e competéncia de governo, enquanto vontade e radicalizacéo

tecno-politica e democratica;
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2. Baixa confianca do cidaddo em relacdo a politica rotineira e a capacidade dos

governos, representando uma crise conjuntural de lideranca e ineficacia de acéo;

3. As mudancas devem comecar na organizacdo e pratica politico-partidario,
incorporando o planejamento e gestdo estratégica, geréncia politica criativa,

descentralizacdo democratica, desempenho e eficicia de propostas e servicos;

4. A crise de representatividade coexiste com a crise ideoldgica e da ética social dos

partidos politicos sem projetos futuros de transformacao social;

5. Os partidos ndo tém boas equipes de governo nem centros de estudos
representados por uma massa critica e dirigentes e técnicos integrados pela base

ideoldgica;

6. O planejamento estratégico poderia ser hoje a principal ferramenta do politico
moderno, enquanto avaliacdo de um desempenho que precede e preside a agao, em

substituicdo ao planejamento determinista e tecnocratico;

7. Capacidade dos partidos politicos com governabilidade em criar sistemas
organizativos no planejamento da acédo politica e gestdo compartilhada;

8. Para a criacdo de uma capacidade e base tecno-politico de representacao
partidaria e de governo, torna-se necessario algumas mudancas estratégicas:
escolas e centros de estudos de treinamento e orientacdo ideoldgica dos dirigentes;
montagem de equipes com tratamento tecno-politico dos problemas sécio-espaciais;
revalorizacdo do processo de planejamento; todo dirigente publico deve se submeter
as exigéncias de uma cobranca rigorosa dos atos publicos; fortalecimento da
consciéncia de cidadania, planos que atendam demandas de bairros, a radicalizacao

democratica e descentralizacdo politica na gestao do planejamento;

9. Necessidade de uma nova cultura e base educacional para elevar a capacidade
tedrica e conceitual das préticas e acao planejadora de governo;
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10. Nao devemos relativizar as qualificacdes e os padrdes de exigéncia em relacao
a capacidade e as condicbes das praticas de governo e politicas publicas,
considerando a sua responsabilidade em relagdo ao atraso cultural, os desafios da
pobreza social, a justica e equidade sécio-ambiental de nossas cidades.

Nesse sentido, Falcoski (2000, p. 35) aponta também as 21 teses para uma
necessaria Reforma da Gestdo de Planejamento, Praticas de Governo e Politicas
Publicas, segundo Tarso Genro:

1. Nova dimenséo politica dos governos locais para um projeto socialista,

2. Nova realidade mundial determinada por novos agentes sociais, hovas formas de

dominacéo cultural e politica e novos focos de conflitividade;

3. Novos métodos de abordagem das relacdes sociais e experiéncias de gestéo

publica que viabilize o imaginario popular;

4. Nova cultura politica, mais abrangente, de disputa hegemdnica e de incorporacao

de novos agentes sociais, com nova plataforma programatica,

5. Novos paradigmas pela crise de eficacia e representatividade do Estado Moderno

e ideario neoliberal;

6. Os efeitos da crise de representatividade e segregacao social € mais ameacadora
nos centros urbanos de poder monopolista;

7. Novas formas de organizacdo social e publica, com autonomia de poder e

influéncia, que transcende representacgéao tradicional;

8. Inexisténcia de reforma juridica e Direito do Estado Moderno, compativel com as

novas aspiracdes dos agentes sociais;
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9. A democracia constitui o eixo de uma estratégia transformadora;

10. Reinventar novas tutelas juridicas para as novas relagdes sociais do trabalho
diante das transformacdes da técnica ciéncia;

11. As novas formas de dominacdo e exclusdo produzem novas formas de
autonomia e “inclusdo alternativa”, com novo espaco publico decisional e auto-

organizado;

12. A nova esfera publica com organizacbes locais, regionais, nhacionais e
internacionais, auto-organizadas, estabelece uma mediacdo de agdo politica direta
dos cidadaos;

13. Os governos locais em cidades estratégicas, estimulam experimentacéo politica

universal, com novas normativas da relacdo Estado-Sociedade;

14. Essas novas relacdes estimulam a introducdo de uma tensdo politica e

democratica como método decisoério;

15. Ao romper fronteiras juridico-burocréaticas entre Estado e Cidadao, produz-se

uma melhoria na qualidade de vida;

16. Essa politica transformadora aponta para a co-gestao publica, democratizando
decisbes, a¢des, estimulando cidadania, identidade e vida nas cidades;

17. O novo modelo de gestédo deve priorizar a vida econémica das cidades e obras

de interesse popular;

18. Construcdo democratica, participativa e co-gerenciada da peca orcamentaria do

poder publico, com a noc¢éo de cidade para todos;
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19. A co-gestdo ou acdo econdbmico-organizativa dos governos locais deve estimular
e regular o desenvolvimento econbmico de pequenos investidores e o0

desenvolvimento macro-econdémico e industrial dos grandes investidores;

20. A perspectiva de transformacéo politica da gestéo de Estado sera possivel, se a
esquerda conquistar a confianca dos agentes sociais por meio de governos locais

bem sucedidos, eficientes, com nova dimensao ético-politica;

21. Para os governos locais cumpre a tarefa de ampliar a solidariedade e
fraternidade, e compartilhar relacdes cooperativas da cultura e ciéncia de um novo

mundo.

Assim, o Plano Diretor ndo deve ser um fim em si, ele constitui apenas um
momento do planejamento urbano. Este ultimo, se definido por suas caracteristicas,
deve ser um processo continuo do qual o Plano Diretor participa em um determinado
momento; um processo que compreende atividades multidisciplinares e envolve uma
pesquisa prévia - um diagnostico — revelando e fundamentando os problemas
urbanos e seus possiveis desdobramentos, dos quais as solucdes seriam objeto de
propostas integrantes dos varios aspectos: econdmicos, fisicos, sociais e politicos
das cidades.

O planejamento compreende também a fase de execucdo, de
responsabilidade de um o6rgdo central coordenador e acompanhador dessa
execucao e suas continuas revisdes. Devido aos varios modelos de planejamento
criados, sucessivos fracassos e alguns bons resultados, o planejamento tem sido
discutido nas mais diferentes esferas da sociedade, visto que € o procedimento
indispensavel, capaz de coordenar o desenvolvimento econémico e social de um
Municipio.

No Brasil, o final dos anos 1970 também marcou um novo momento de
consciéncia popular, com a articulacdo e destaque dos movimentos populares,
sendo que em 1980, os movimentos se fortaleceram ainda mais com a possibilidade
de influéncia sobre a Constituicdo Federal. Era a consolidacdo do Movimento

Nacional pela Reforma Urbana, que a partir de entdo, assumiria 0S movimentos e
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propostas acerca dos chamados problemas urbanos. Dentre as reivindicacées dos
grupos populares, todas aquelas que os planos diretores ndo contemplaram, até
entdo. As politicas publicas manifestadas, principalmente, através das politicas de
habitacdo e legislacdo urbanistica privilegiavam especialmente os mais ricos e foi
esta acdo do Estado que contribuiu e ainda contribui para o alargamento da
distancia entre a cidade legal e moderna e a ilegal e desprovida de recursos.

A partir dos anos 1990, muitos municipios brasileiros voltam a elaborar os
planos diretores, aproveitando ndo sé a oportunidade de rejeitar os planos
tradicionais, diagndésticos técnicos e superplanos, como também de politizar os
planos diretores, nesse momento transformados em projeto de lei. Sdo introduzidos
temas sobre reforma urbana e justica social, marcando o inicio de um periodo de
politizacdo conseguida com o avanc¢o da conscientizacao e organizacao populares e
modificando a forma de se compreender o Plano Diretor.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é reforcado como
figura decisiva da politica urbana, trazendo a tona as discussdes sobre a cidade e
todos os aspectos que contribuem para a formagéo do espaco urbano (MARICATO,
2001). Esta vinculacéo permite agora que os interesses dos setores populares sejam
discutidos com o apoio da legislacédo. E possivel retomar a discussédo acerca da
funcdo social da propriedade na tentativa de ocupar areas anteriormente
especuladas, decorrentes de vazios urbanos, por familias excluidas durante todo o
processo de producdo da cidade. Estabelece-se um novo eixo de conducdo da
politica urbana, em que a democratizacdo da informacao permite a participacdo da
comunidade em busca do equilibrio social e da sustentabilidade ambiental, uma vez
que a dimensao do descaso urbano afeta diretamente a qualidade da vida, tanto no
meio urbano quanto no rural.

Dentre essas novas diretrizes urbanisticas, o Estatuto da Cidade apresenta
alguns instrumentos de politica urbana, como os de indugdo ao desenvolvimento
urbano — parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios, IPTU progressivo e
outros.

Como instrumento de regularizacdo fundiaria, € proposta a criacdo das ZEIS
(zonas especiais de interesse social) para assentamento da populagdo de baixa
renda, regulando areas ocupadas e ndo tituladas. A gestdo participativa € um
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instrumento proposto para democratizacdo da cidade, em que a populacdo participa
de audiéncias e plebiscitos, apresentando um parecer sobre temas urbanos
especificos. Vale lembrar que o melhor resultado para a formulagédo do planejamento
de um municipio e a aplicacdo dos instrumentos propostos pelo Estatuto deve
considerar a avaliacdo preliminar do local, de forma a adaptar o uso desses
instrumentos e a real necessidade de cada um a situacdo do municipio em questéao.

Importante também € considerar que o processo de degradagdo urbana nao
ocorre somente nos grandes centros, mas também nos pequenos municipios, que
representam 90% do total do pais e vém sofrendo uma estagnacao, ao longo dos
anos, decorrente do distanciamento do governo em relacdo as politicas de
desenvolvimento urbano.

Se, por um lado, os desafios para a elaborac&o e implementacdo de um Plano
Diretor sdo claros quando nos deparamos com um quadro historico de planejamento
urbano apresentado pelo pais, por outro lado o Plano Diretor € hoje um instrumento
legal de transformacdo urbana e devera ser desenvolvido para atuar junto a
comunidade na concretizacdo de acfes e politicas publicas que respondam aos
interesses dos cidadaos em relacéo a justica social e democratizacdo da cidade.

Nesse momento, é mais evidente a possibilidade de inser¢cdo dos pequenos
municipios, principalmente em funcdo do Estatuto da Cidade, que contribui no
processo de planejamento urbano, buscando tracar as caracteristicas gerais do
Plano Diretor, observando a idéia de ordenacao da cidade prevista em lei.

Abaixo, verifica-se, 0 numero de municipios, populacdo urbana e rural, e taxa
de urbanizacao, ilustrando a quantidade de pequenos municipios existentes no pais:

O Plano Diretor é, portanto, uma diretriz do Poder Publico e da propria

sociedade. Neste sentido afirma Alves (2002, p. 53), citado por Mukai:

Justamente por estar formalizado como modelo e como pauta, serve
perfeitamente como conduta e, portanto, como direito e base de um
juizo sobre seu cumprimento. O plano € uma pauta de conduta que
cria diretrizes e deveres para o Governo e que da lugar a
responsabilidades politicas e juridicas.
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2.2.1. Planejamento e gestédo integrada através do Plano Diretor

Ao tentar definir Plano Diretor, Villaga (1999) menciona que seria um plano
que, a partir de um diagnoéstico cientifico da realidade fisica, social, econémica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um
conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura
organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal, eis que uma outra versao reduziria o plano diretor aos aspectos fisico-
territoriais do municipio.

Nesse conceito e diagnostico, o pesquisador abarca todos os aspectos da
realidade urbana municipal e mesmo regional, contudo, as propostas se referem
apenas aos aspectos fisico-territoriais, pois estes se caracterizam pelo fato de ser
predominantemente da competéncia do governo municipal.

Comenta ainda o pesquisador, que é complexo considerarmos como valida a
definicdo acima, pois poderiamos afirmar que nunca houve Plano Diretor no Brasil
fora do discurso, mas sim algum planejamento fisico-territorial.

Discutir o planejamento municipal através de um dos seus instrumentos que €
o Plano Diretor é refletir inicialmente acerca das vocacdes e da competéncia
municipal. Em seguida, analisar a realidade local e social, ou seja, os problemas
enfrentados pela maioria da populacdo que é forcada a viver a margem da lei
urbanistica, em razao dos interesses ligados aos setores imobiliarios.

As questbes mais relevantes a serem atacadas no Plano Diretor devem surgir
das plataformas dos movimentos populares e dos partidos politicos, para somente
apos, serem viabilizadas através de relatérios técnicos.

As acdes governamentais devem ser coordenadas, com propostas visando ao
desenvolvimento local e regional, no intuito de fomentar a diversidade e a
distribuicdo da riqueza gerada.

A frente do processo de elaboracédo dos Planos Diretores nos deparamos, a
exemplo do municipio de Matdo, com a participacdo de uma parcela significativa da

populacao, que reivindica um processo maduro e delineado de reforma urbana, pois
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0 sucesso deste instrumento esta intimamente ligado aos avancos das consciéncias
politicas e das classes populares.

Matéo, que anteriormente pertencia a Araraquara, foi elevado a categoria de
Municipio em 1898. Esta localizado na Regido Nordeste do Estado de Sdo Paulo,
com 547 Km?2 de area total, e possui 71.753 habitantes, sendo 69.168 residentes na
zona urbana e 2.585 na zona rural. O Municipio possui atividade econbémica
diversificada e se destaca pela producdo de suco de laranja e implementos
agricolas. Na agricultura, predominam as monoculturas de cana-de-agucar e laranja.
E servido por rede ferroviaria e pelo entroncamento das Rodovias Washington Luiz e
Brigadeiro Faria Lima.

O municipio de Matado tornou-se comarca ha exatos cinqlienta anos, a qual se
integra o municipio de Dobrada. Matdo também se encontra a poucos minutos do
Polo Aero-Espacial de Gavido Peixoto, cidades que serdo consideradas logo a
seqguir.

Sendo um dos municipios pioneiros na elaboracdo de planos diretores, Matédo
editou a Lei n°® 632, em 11 de fevereiro de 1969. Desenhou-se a cidade em formato
de “tabuleiro”. Nas bordas, encontram-se largas vias perimetrais, com belos e
arborizados canteiros centrais. No centro, a zona comercial e, logo em seguida, a
zona residencial. Fora do “tabuleiro”, as perimetrais e a zona industrial.

Resta observar, que ao longo de mais de trinta e seis anos de existéncia, 0
plano original tornou-se obsoleto, e inimeras leis esparsas foram editadas, da
década de 1970 até o final de 2004. Sem estudos aprofundados, muitas delas
contém até mesmo vicio de iniciativa.

Tem-se, entretanto, que o centro sofreu grande expansdo, e 0s bairros
residenciais convivem com industrias. Nesse contexto, bairros distantes do centro da
cidade tiveram de ser concebidos para abrigar a populacdo de menor poder
aquisitivo e, muito desses bairros acabam se confundindo com as areas industriais.
As chacaras de moradia e recreio, localizadas na zona de expansdo urbana,
também confinam com areas industriais e propriedades voltadas a agricultura.

Infelizmente, o Municipio conta com duas favelas, denominadas Favela do

Jardim Balista e outra vizinha ao Jardim Popular, na periferia. A Favela do Jardim
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Balista, proxima ao centro da cidade, apesar de reunir poucas habitacfes, é palco
de conflitos violentos tendo como mola propulsora o trafico de drogas ilicitas.

Ainda, os loteamentos aprovados e registrados tiveram areas de lazer
superpostas a areas de preservacdo ambiental, nas margens de rios e nascentes.

Vale ressaltar que recentemente o Supremo Tribunal Federal (em
26/07/2005), concedeu liminar em acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN 3540),
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, suspendendo a eficacia do art. 4°,
caput, e paragrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7°, da Lei n.° 4.771/65 (CdAdigo Florestas)
que atribuia ao CONAMA o poder de autorizar o gestor ambiental local a suprimir
area de preservacdo permanente (APP) para implantacdo de areas de lazer de
loteamentos e desmembramentos.

O Municipio e a comunidade em 1998/1999 esbocaram um novo Plano
Diretor, que ndo chegou a ser votado, mas que previa até mesmo a observancia dos
principios da Agenda 21, documento merecedor de atencdo. O entdo Chefe do
Poder Executivo nomeou uma nova comissao para estudo e elaboracdo do plano
diretor participativo (PDP), na qual somos integrantes. Resta observar, que o projeto
contempla o contetdo minimo do plano previsto no Estatuto da Cidade.

Avalia-se, enfim, que o municipio de Matdo necessitava de um novo projeto
gue contemplasse os inUmeros interesses manifestados na sociedade, por meio do
qual todos percebam que ha necessidade de respeitar e garantir a funcdo ambiental
da propriedade, Unica forma de realizacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e inicio de um processo de desenvolvimento
sustentavel.

As limitagbes de ordem ambiental previstas no projeto de Plano Diretor
Participativo tém como objetivo conservar adequadamente 0s recursos naturais e
impedir o uso abusivo e desordenado desses recursos que restam na natureza,
estabelecendo limites, ou restricdes ao uso da propriedade em seus mais variados
ambitos, econdmico, social e ambiental, sendo medida fundamental para o
desenvolvimento da nossa sociedade.

Assim, o plano deve servir para mitigar as desigualdades e os desequilibrios
socioecondmicos e, portanto, equilibrar os conflitos sociais, entre os interesses

ligados a comercializacdo de terras e iméveis em geral, e, os ligados ao seu
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consumo, na conducédo do processo de producao de estabilidade social e equilibrio
ambiental.

Observa-se, ademais, que o0 agravamento da degradacdo urbanistico-
ambiental local e a consequente favelizagdo, na maioria dos casos, existem pela
omissdo criminosa dos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios e pela
impunidade dos loteadores.

Ainda, a urbanizacdo de favelas ou quaisquer habitagcbes subhumanas, sem
as minimas condi¢des sanitarias, ambientais e de seguranca, com notérias tragédias
e inundacdes, deslizamento de morros, incéndios, com perdas e danos pessoais,
morais, materiais irremediaveis, incalculaveis e irreparaveis, em gritante contradi¢ao
com o0s interesses sociais e politicos, ndo é diretriz geral, ndo é plano urbanistico.
Ademais, viola os principios constitucionais do direito de propriedade e de sua
funcao social, inerente ao direito de todos (CUSTODIO, 2003).

No entender da autora, estabelecer normas gerais sobre a Politica Urbana, de
aplicacdo de ambito nacional, constituiu tarefa dificil, complexa e delicada por
natureza, especialmente num pais como o Brasil, diferenciado, pela extenséo de sua
imensa area territorial, pelas nitidas realidades e condi¢cbes discrepantes de seus
5.561 municipios, pela diversidade de seus aspectos geogréaficos, ecoldgico-
ambientais, sociais, econdmicos, profissionais, educacionais, culturais etc.

Conclui que é preciso descobrir a realidade das cidades e dos respectivos
municipios brasileiros, adotar a plena verdade cientifico-juridica, combater e rejeitar,
de forma permanente, toda e qualquer legalizacdo ou oficializacdo de diretrizes,
instrumentos ou institutos politicos gerais ou especiais contrarios ao interesse
publico, a ordem constitucional, ao Direito.

Argumenta para finalizar, que o Estatuto da Cidade ostenta incompatibilidades
com as diversificadas peculiaridades dos municipios brasileiros, apresentando-se,
contudo, com insanaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Apesar de toda exceléncia na fundamentacéo proposta pelos pesquisadores
acima mencionados, temos que o Plano Diretor colabora no sentido de garantir o
desenvolvimento de cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana e
rural, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana etc., para as

presentes e futuras geracfes, por meio de uma gestdo democréatica e integrada,
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evitando e corrigindo as distorcfes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente.

Nesse sentido, mais que obrigatorio, € necessario para 0S municipios,
independentemente do niUmero de habitantes.

Diante do aspecto legal, o art. 182, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988 diz,

textualmente, que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

Informa, portanto, que é o Plano Diretor o processo de planejamento e gestao
integrada eficaz para determinar se a propriedade estd ou ndo cumprindo a sua
funcao social.

Sua implantacdo ndo depende apenas do aspecto legal, mas de questdes
politicas e técnicas, pois deve ser construido e elaborado com a real participacédo da
populacao e de associagdes representativas da comunidade, tudo em conformidade
com o principio da participacdo popular, expresso no art. 40, § 4°, |, do Estatuto da
Cidade, sendo essencial ao desenvolvimento sustentavel da cidade e parte
integrante do processo de planejamento municipal.

Denis e Belmiro (2005) comentam sobre a importancia do planejamento
estratégico municipal como uma ferramenta fundamental e insubstituivel, citando o
exemplo de Curitiba, que tem se beneficiado com a vinda de grandes organizacfes
exatamente porque € um municipio bem planejado. Sustentam que 0s empresarios,
guando tomam decisfes a respeito de novos investimentos, preferem os municipios

em que as regras sejam bem claras e conhecidas, regras estas que valem para eles
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e também para os seus concorrentes. Além disso, afirmam que as grandes
organizacdes preferem os municipios limpos, présperos, organizados, de boa
qualidade de vida aos lugares poluidos, cheios de problemas e carentes de servigos
urbanos.

Ainda, segundo os estudiosos acima citados, 0 municipio é o “l6cus” politico e
institucional do qual o cidaddo esta mais proximo e, pode-se dizer que, nessas duas
dimensdes, a esséncia do planejamento municipal reside na busca de um equilibrio
social e politico, que permita as pessoas viverem em harmonia, e de equilibrio entre
a ocupacdo humana e 0s recursos naturais.

No que concerne ao Planejamento urbano e habitacional, o processo de
planejamento e idealizacdo normativa atual deve considerar os seguintes principios

estratégicos:

o a visdo regional: a proximidade entre 0s municipios exige, hoje, uma
abordagem regional de planejamento especialmente para definir aspectos da
captacdo e tratamento de agua, destino de lixo e do esgoto, transportes,
abastecimento, comunicacdo e outros. Com diagnésticos precisos, obtém-se
parametros mais claros para a distribuicdo dos recursos publicos entre os municipios

da regido, superando a distribuicédo atual, calcada nas relagdes clentelistas;

o papel do municipio: com a CF/88 o Poder Publico municipal tem papel
fundamental na gestdo e organizacdo do espaco urbano. Neste sentido as leis
organicas municipais demonstram a descentralizacdo, que caracterizam o ambiente

politico do final dos anos 80;

o plano habitacional: deve-se prever um Plano de Habitacdo e Saneamento de
curto, médio e longo prazo, em prefeita consonancia com transporte publico e meio
ambiente. Habitagc&do, transporte e meio ambiente devem orientar a ocupacéo e o

uso do solo;

o saneamento basico: a violenta deterioracdo das condi¢cbes sanitarias das

cidades brasileiras € a responsavel direta pelo ressurgimento de epidemias de
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coOlera, dengue, leishmaniose e outras. Portanto, ndo pode existir moradia digna sem

saneamento basico;

o transportes; o espraiamento das cidades, ou desenvolvimento horizontal em
extensdo como falta de uma politica urbana, e a auséncia de uma politica de
investimentos no setor levam a irracionalidade dos servigos de transporte coletivo,
nas grandes cidades brasileiras. As populacdes excluidas fixam-se em locais cada
vez mais distantes das areas urbanizadas. Isto cria imensas necessidades de
deslocamento, causando ao trabalhador, grande desgaste fisico, bem como
congestionamentos e poluicdo atmosférica, influenciando na qualidade de vida
urbana. E fundamental instalar, junto as areas habitacionais, equipamentos de uso
coletivo (escolas, postos de saude, comércio, industria, lazer etc.), para reduzir o
deslocamento da populacdo (GONCALVES, 2001, p. 39).

No Brasil, o processo de conscientizacdo pode ser datado da década de
cinglenta, embora em Séo Paulo e Rio de Janeiro o zoneamento de uso do solo ja
existisse desde o final do século dezenove e a expresséao “plano diretor” ja estivesse
presente no Plano Agache para o Rio de Janeiro, que € de 1930 (VILLACA, 1999).

2.3. O Direito e o Estado Ambiental

Conforme explica Dallari (1976), a disciplinag&o juridica da vida social é uma
necessidade da propria natureza humana, pois os homens tém diferentes opinides e
aptiddes, gerando preferéncias diversas, muitas vezes até conflitantes, sendo
necessaria a existéncia de normas sociais que possam ser impostas a obediéncia de
todos. Disciplinar pelo Direito significa estabelecer uma ordem dinamica que
compreenda uma organizagdo fundamental, e que inclua nessa organizacao
mecanismos que assegurem permanentemente a possibilidade de mudancas
sociais.

O Direito define a organizacao social e gera seguranca para os individuos e
grupos sociais. Enquanto ciéncia admite movimentos tendentes a provocar

mudancas para evolucdo social, buscando corrigir flagrantes injusticas. A
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experiéncia demonstra que a distribuicdo desigual dos beneficios e dos encargos
sociais cria areas marginais do processo, oferecendo menos oportunidades e
fazendo com que o0s mais necessitados dependam cada vez mais dos
privilegiados/superiores, para garantia da sobrevivéncia, 0 que gera o processo de
empobrecimento gradativo e consequiente miséria.

Segundo Sabadell (2002, p. 24), o direito € a forma especifica de controle
social nas sociedades complexas. Trata-se de um controle formal, determinado por

normas de conduta, que apresentam trés caracteristicas. Estas normas séo:

1. Explicitas, indicando a populacdo de forma exata e clara aquilo que ndo deve

fazer:;

2. Protegidas pelo uso de sanc¢des;

3. Interpretadas e aplicadas por agentes oficiais.

Para a pesquisadora um elemento especifico das normas juridicas € o fato de
serem associadas a aplicacao de sancdes em caso de ndo cumprimento. Assim, em
comparacdo com outros sistemas de normas sociais, 0s sistemas juridicos
caracterizam-se pela formalizacgdo da ameaca de coercdo, através do
estabelecimento de sancbBes concretas, de procedimentos e instituicbes que sao
componentes para a sua aplicacao.

Nesse ambito é também prevista uma série de garantias para o cidadao, que
objetiva atribuir-lhe direitos e protegé-lo da arbitrariedade.

As classes e os conflitos sociais incidem diretamente sobre a criacdo e a
aplicacao do direito.

Para a escola marxista, o direito desenvolvido na sociedade capitalista
estabelece normas universais e uniformes para sujeitos desiguais, perpetuando
assim as diferencas sociais, baseadas na exploracdo do trabalho das classes
populares pelos detentores do capital. Assim, o direito corresponde as relacdes
econdmicas que predominam na sociedade, refletindo a realidade social, em que as

classes privilegiadas, que detém o poder, exercem um processo de dominacdo e
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repressao sobre as classes inferiores, fazendo referéncia, as normas relativas ao
direito de propriedade que protegem de um modo geral, os interesses das classes
sociais mais abastadas.

Nesta perspectiva, o direito aparece como expressao dos interesses gerais da
classe dominante. Mais especificamente, o direito moderno é considerado como um
instrumento ideoldgico e politico de dominacdo da classe capitalista sobre a
sociedade, fundado na exploracdo da forca de trabalho pelos detentores dos meios
de producéo.

Ainda, para os marxistas, o direito € um instrumento de reproducdo da
desigualdade social, apesar de poder ser utilizado algumas vezes pelos dominados
como uma arma contra a classe dominante.

No tocante as normas que tratam do meio ambiente, o Estado vem repartindo
com a sociedade as responsabilidades pela defesa e protecdo do mesmo. Assim, a
funcdo ambiental, em termos gerais, o dever de cuidar do meio ambiente, deixa de
pertencer ao ambito essencialmente publico, passando a constituir dever também
dos individuos, ou melhor, ndo mais sdo exclusivamente do Poder Publico,
passando a ser solidarizado com a esfera particular.

Nesse momento, comeca a ser teorizado o surgimento de um Estado
ambiental, pois a teoria juridica ndo pode ser estudada separadamente da teoria do
Estado, considerando a evolugdo conjunta inegéavel.

Verifica-se, portanto, a tentativa do Estado-social — mesmo que sua
realizacdo tenha apenas se iniciado em alguns paises, como no Brasil — de
promover a viabilizagdo da protecdo do meio ambiente através do Direito Ambiental
(BORGES, 1999).

Observa-se que no Estado ambiental e, da mesma forma, no direito o cidadao
ndo é mais proprietario, ou o trabalhador, cidadaos tipicos do Estado liberal e do
Estado social respectivamente. No Estado ambiental, o cidad&do passa a ser pessoa,
sem qualificacBes juridicas especificas que Ihe insiram num grupo determinado a
quem devam corresponder direitos e deveres também especificos. Todas as
pessoas, inclusive aquelas excluidas pelos Estados liberal e social, séo
consideradas agentes responsaveis pela defesa e protecdo do meio ambiente,
cidadaos deste novo momento do Estado, o Estado ambiental.
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Diante disso, novos principios e diretrizes sdo alocados no ordenamento
juridico vigente, com o objetivo de instituir uma cidadania ecoldgica.

Capella (1994, p. 29), um dos tedricos deste novo Estado — o Estado
ambiental — distingue suas caracteristicas principais em relacdo ao Estado liberal e

social, sdo elas:

1. No Estado ambiental a instituicdo principal é a natureza, enquanto nos outros dois
sdo o mercado e o Estado, respectivamente;

2. O sujeito de direito, no Estado ambiental, € todo ser humano, enquanto nos outros
tipos de Estados citados os sujeitos de direito sdo o0 burgués, ou o proprietario, e o
trabalhador;

3. A finalidade do Estado ambiental € a solidariedade, mais ampla que a liberdade e

a igualdade das duas feigGes de Estados anteriores;

4. E, finalmente, os direito humanos do Estado ambiental sdo de terceira geracao,
enguanto os direitos tipicos do Estado liberal sdo de primeira e os Estado social sao

de segunda geracéao.

No que se refere ao Estado ambiental, este teria como funcao principal a de
promover a protecdo do meio ambiente. Essa tarefa do Estado realiza-se
principalmente através de medidas que visam a provocar o exercicio de condutas
desejadas para o fim ambiental do Estado. A funcdo repressiva do Estado liberal
cede cada vez mais para a funcdo promovedora caracteristica do Estado social, que
deve continuar prevalecendo no desenvolvimento do Direito Ambiental.

Assim, 0 que se exige do Estado contemporaneo € a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico com a qualidade de vida, com a sua conseqlente
regulamentacdo. Em atendimento a essa nova postura do Estado, emerge uma nova

forma de cidadania que reconhece novos direitos, novas garantias e instrumentos
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juridicos adequados e capazes de proporcionar as respostas exigidas por esses
NOVOS anseios sociais.

Em virtude desses novos fatores, o Direito Ambiental surge como um
elemento integrador dos direitos liberais e sociais, pois a realizacdo dos direitos de
terceira geracdo, como o direito ao meio ambiente, implica a realizacdo daquelas
duas categorias de direitos e da ampliacdo do conteudo e do rol dos direitos
fundamentais preexistentes a essa terceira categoria.

A fraternidade ou solidariedade € o fundamento dos denominados direitos de
terceira geracdo. Acima da protecao individual, encaram a necessidade da protecéo
do corpo social, do género humano. Neles se incluem a protecdo do meio ambiente,
ao progresso, ao patriménio comum da humanidade, a paz, a autodeterminacéo dos
povos, a defesa do consumidor, a infancia e juventude, a comunicac¢do. A moderna
doutrina juridica os agrupa entre os direitos difusos e coletivos, cuja concretizacao
s6 é possivel se houver cooperacdo entre 0S povos, 0O que comprova O Seu
fundamento.

Nesta circunstancia, o direito ao meio ambiente ndo deve ser considerado
apenas como uma das tentativas de resposta a uma crise relacionada aos recursos
naturais, de forma reducionista, mas entendido como mais um estagio na evolucéo
dos direitos, um nivel mais alto de valorizacdo da pessoa, traduzido como dignidade
humana e como uma tentativa de reconhecimento do valor intrinseco da natureza,
independentemente de sua utilidade para o ser humano. Em termos juridicos, trata-
se, acima de tudo, de reconhecer a consolidacdo dos direitos difusos e o papel do
direito na protecdo e promocao da vida.

Sendo o interesse ao meio ambiente sadio um interesse difuso, cabe
descrever quais sdo 0s pontos que o distinguem como tal, partindo da definicdo de
Prade (1987, p. 43):

interesses difusos sdo os titularizados por uma cadeia abstrata de
pessoas, ligadas por vinculos faticos exsurgidos de alguma
circunstancial identidade de situacdo, passiveis de lesbes
disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco circunscrita e
num quadro de abrangente conflituosidade.
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No entender de Mancuso (1991, p. 37), estes sao:

interesses metaindividuais que, ndo tendo atingido o grau de
agregacdo e organizagcdo necessario a sua afetacdo institucional
junto a certas entidades ou érgaos representativos dos interesses ja
socialmente definidos, restam em estados fluidos, dispersos pela
sociedade civil como um todo... podendo, por sua vez, concernir a
certas coletividades de conteddo numérico indefinido.

Mazzilli (2000, p. 27) conceitua interesses difusos ou transindividuais como
“interesses que excedem o ambito estritamente individual, mas n&o chegam a
constituir interesse publico”.

Para Smanio (2000, p. 18) interesses difusos:

sdo aqueles interesses metaindividuais, essencialmente indivisiveis,
em que hd uma comunhao de que participam todos os interessados,
que se prendem a dados de fato, mutaveis, acidentais, de forma que
a satisfacdo de um deles importa na satisfacdo de todos e a lesdo
do interesse importa na lesdo a todos os interessados
indistintamente.

Prade (1987, p. 42) aponta cinco caracteristicas dos interesses difusos:

) A primeira consiste na auséncia de vinculo associativo, uma vez que esses
interesses sao pertinentes a uma série aberta de individuos, independentemente da

existéncia de qualquer associacdo ou agrupamento.

i) A segunda caracteristica é o alcance de uma cadeia abstrata de pessoas, nao
sendo possivel a individualizacdo de todas as pessoas atingidas, porque o interesse
ndo se circunscreve a determinado individuo ou individuos concretamente

considerados.

iii) A terceira caracteristica € a potencial e abrangente conflituosidade herdada
das mudancas sociais decorrentes da tecnologia de producdo, de consumo de

massa, da formacéo da macroempresa e da onipresente atuacao estatal.
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iv) A quarta caracteristica advém da ocorréncia de lesGes disseminadas em
massa, propagando-se em determinada coletividade e atingido seus efeitos danosos

um namero indeterminado de pessoas.

V) A quinta caracteristica consiste nos vinculos faticos entre os titulares dos
interesses, existindo entre eles mera identidade de situacdes e ndo vinculos
associativos.

Oportuno lembrar que o Cdédigo do Consumidor, Lei 8.078/90, definiu o

interesse difuso em seu art. 81, inciso |, nos seguintes termos:

“I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cdbdigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato”.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece expressamente a existéncia dos

interesses difusos em seu art. 129, inciso lll, nos seguintes termos:

Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:

[l — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos.

Nesse contexto, o Plano Diretor, enquanto lei municipal visa a ordenar o
desenvolvimento das fun¢des sociais do municipio e, principalmente, garantir o bem-

estar de seus habitantes.
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O Plano Diretor estabelece para o Estado deveres a serem cumpridos e
protege a liberdade de manifestacédo do individuo contra as arbitrariedades do Poder
Publico.

Diante da complexidade da sociedade contemporanea, na qual situacdes de
dano ou de risco, provocadas por um ou mais agentes, pessoa fisica ou juridica,
atingem néo apenas o homem individualmente, mas também enquanto coletividade,
e diante do reconhecimento de novos valores — Estado Social e Democratico de
Direito — ao lado do direito privado, ou seja, “aquele submetido ao regime juridico do
direito privado, caracterizando-se, principalmente, por sua disponibilidade e pela
equivaléncia com outros interesses a ele comuns” e do interesse publico, “que na
ordem juridica brasileira sdo aqueles voltados para a consecucdo de fins gerais e
pertinentes a Unido, Estados, aos Municipios e as respectivas entidades da
administracdo indireta ou descentralizada, sujeitos ao regime juridico de direito
publico” (Prade, 1987, p. 69), ganharam importancia interesses transindividuais
(coletivos e difusos), que representam a protecdo da sociedade em parte (grupos
intermédios, como por exemplo, associacfes) ou em sua totalidade (numero
indeterminado de pessoas).

Tais interesses consistem em valores relevantes para a satisfacdo de
necessidades de uma coletividade, representam também a aceitacdo de corpos
intermediarios de interesses, uma vez que ndo pertencem nem ao individuo
isoladamente, nem ao Estado, mas a grupos, classes ou categorias de pessoas,
enfim, a todos os seus membros (PERES, 2005).

Com o advento da “sociedade em massa”, na qual “ndo ha lugar para o
homem, enquanto individuo isolado, ele é tragado pela roda-viva dos grandes
grupos em que se decompde a sociedade”, verificou-se a necessidade de tutelar
também outros interesses despertados nesse processo social, ou seja, 0s interesses
difusos ou direitos de terceira geracao que, desprovidos de tutela ou tutelados
precariamente, mereceram e merecem especial atengdo (MANCUSO, 1991).

O bem juridico ambiental é reconhecido pelo art. 225 da Constituicdo Federal,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida da

populacao.



46

A Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, trazendo o conceito de Plano Diretor, especificando as
diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano e tragando seu perfil técnico-
juridico.

Diante do que prescreve a lei, o Estado e a coletividade tém o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo para as geracfes presentes e futuras,
sendo que a propriedade urbana e rural atendera a sua funcdo social quando
atender as exigéncias previstas no Plano Diretor.

Diante disso, sendo o Plano Diretor um instrumento eficaz ndo s6 com relacao
ao aspecto urbanistico, mais também ambiental, social e econdmico, considera-se o
plano um instrumento hébil para executar as politicas de desenvolvimento urbano e
ambiental, com relevante participagdo no contexto social e econémico local, com a
possibilidade de definir e tracar um perfil regional.

Sendo o Plano Diretor um instrumento geral — aspecto urbanistico, ambiental,
social e econémico de planejamento do municipio, sua natureza juridica ha de ser
entendida como um direito difuso, que deve ser realizado por equipe multidisciplinar,

com participacdo da sociedade civil, do particular interessado e do Estado.

2.3.1. Conceito de meio ambiente

Na atualidade o planeta Terra atravessa por uma grave crise de
transformacdes climaticas negativas que promovem a degradacdo ambiental e tém
sido motivo de preocupacéao para toda a sociedade.

Nesse contexto, as autoridades constituidas fortalecem o rigor em prol da luta
em defesa da preservacdo do meio ambiente, por meio de atuacdes mais enérgicas
e dotadas de eficacia a serem tomadas pelo Poder Publico.

Para o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (2000, p. 06) “a degradacdo
ambiental coloca em risco o direto a vida e a saude das pessoas, individual e
coletivamente consideradas, bem como a propria perpetuacédo da espécie humana”.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a ter um
tratamento diferenciado pela Constituicdo Federal Brasileira em um capitulo

exclusivo, uma vez que trata de um pressuposto basico exigido para a existéncia de
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vida sadia e com qualidade, raciocinio que depreende-se do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e necessério a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracgoes.

Para Szklarowsky', o “meio ambiente, na expressdo legal, é o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Essa definicdo também foi adotada pelo artigo 3° da Lei Ordinaria n° 6.938 de
31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil.
Apoés o advento desta lei a flora passou a ser tratada como bem juridico ambiental,
um bem que diz respeito aos direitos de terceira geracdo, aqueles inerentes aos
chamados interesses difusos.

Para Silva (2002, p. 53), a expressao “meio ambiente” deve ser a mais ampla
possivel, englobando todos os aspectos imaginaveis que tenham alguma ingeréncia
nos seres hidticos e abidticos, sob quaisquer de suas formas, assim definindo:

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepcao unitaria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais.

Figueiredo (2004, p. 29) apresenta a seguinte consideracao:

(...) a palavra ambiente indica esfera, o circulo, o a&mbito que nos
cerca, em que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja se
contém o sentido da palavra meio. Por isso, até se pode reconhecer
que na expressao meio ambiente se denota certa redundancia.

! SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Os transgénicos e a vida humana. Disponivel em http://www.jus.com.br —
acessado em 21 de marc¢o de 2006.
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Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Sirvinskas (2002, p. 08) adverte:

O termo meio ambiente é criticado pela doutrina, pois meio € aquilo
gue esta no centro de alguma coisa. Ambiente indica o lugar ou area
onde habitam seres vivos. Assim, na palavra “ambiente” esta
também inserido o conceito de meio. Cuida-se de um vicio de
linguagem conhecido como pleonasmo, consistente na repeticdo de
palavras ou idéias com o mesmo sentido simplesmente para dar
énfase. Em outras palavras, meio ambiente € o lugar onde habitam
os seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse habitat (meio
fisico) interage com o0s seres vivos (meio bidtico), formando um
conjunto harmonioso de condicBes essenciais para a existéncia da
vida como um todo.

Em obra conjunta, os estudiosos Fiorillo e Rodrigues (1999, p. 34) nao

apresentam uma definicdo de meio ambiente, porém ressaltam:

Derani (1997,
salientando:

O conceito de meio ambiente € amplo, na exata medida em que se
associa a expressao sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um
conceito juridico indeterminado, que propositadamente criado pelo
legislador, visa criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou
seja, se houvesse uma definicdo precisa de meio ambiente,
numerosas situacdes que seriam inseridas na orbita de seu conceito
atual, poderiam deixar de sé-lo pela eventual criacdo de um espaco
negativo inerente a qualquer defini¢éo.

p. 18) assim tece alguns comentarios acerca da expressao,

O conceito de meio ambiente deriva do movimento da natureza
dentro da sociedade moderna: como recurso-elemento e como
recurso-local. Nao somente a natureza “bruta” em sua forma
primitiva € meio ambiente. (...) € um conceito que deriva do homem
e a ele esta ligado, porém o homem néo o integra.

Antunes (2005, p. 72), ndo silenciou a respeito, apresentando a definicdo de

meio ambiente, como sendo a “soma de condigbes externas e influéncias que

afetam a vida, o desenvolvimento e, em Ultima analise, a sobrevivéncia de um

organismo”.
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Ainda sobre o tema, dentre as muitas definicbes apresentadas por Verocai

(1997, p. 37), merecem destaque:

a) Soma das condicbes externas e influéncias que afetam a vida, o
desenvolvimento e, em Ultima andlise, a sobrevivéncia de um
organismo.

b) O conjunto do sistema externo fisico e biolégico no qual vivem o
homem e 0s outros organismos.

2.3.2. Direito Ambiental: meio ambiente sadio e qualidade de vida como

objetos de direito

A preocupacdo com a conservacao da qualidade ambiental deve-se ao fato
de tratar-se de um pressuposto basico para a existéncia de uma vida digna e
saudavel para os seres humanos, uma vez que estes constituem o cerne da
preocupacado ao abordarmos o direito fundamental a qualidade de vida, conforme
reconhecido pelo primeiro principio estampado na declaracdo do Rio de Janeiro,
documento elaborado durante a RIO-92.7

Silva (2002, p. 19) reconhece a qualidade do meio ambiente como direito
fundamental do homem a medida que todos os demais direitos fundamentais

possuem como proépria e Ultima razdo de ser o direito a prépria vida, afirmando:

A qualidade do meio ambiente transforma-se assim, num bem ou
patrimdnio, cuja preservacdo, recuperacdo ou revitalizacdo se
tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que implica boas condi¢cdes de trabalho, lazer,
educacao, saude, seguranca — enfim, boas condi¢cbes de bem estar
do homem e de seu desenvolvimento.

O ambiente compde-se, portanto, de um conjunto de elementos naturais e

culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o0 meio em que vivemos, sendo que,

% De forma textual, o Principio 1, vem expresso nesses termos: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupaces com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza.” (In: http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/ag21global/decl_rio.html).
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deste conceito, Silva (2002, p. 21) ressalta a existéncia de trés aspectos

fundamentais a serem considerados ao tratarmos de meio ambiente:

1. Meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido,

consubstanciado no conjunto de edificacfes e dos equipamentos publicos;

2. Meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do homem, difere

do anterior pelo sentido de valor especial que adquire ou de que se impregnou;

3. Meio ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a
flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagédo
reciproca entre as espeécies e as relacbes destas com o ambiente fisico que

ocupam.

7

Essa posicdo de destaque atribuida ao meio ambiente € oriunda do
reconhecimento da importancia de sua preservacdo, gerando em NnOSSO
ordenamento juridico um novo tipo de tutela destinada a contextualizar juridicamente
0 assunto, que regula um interesse comum, indisponivel e de consideravel
relevancia pelos poderes constituidos.

Farias (1999) adverte que, a relevancia do direito ao meio ambiente sadio,
direito este denominado de terceira geracdo, tem levado iniameros autores a
sustentar, como Maguelonne Déjeant-Pons, que este “constitui um dos maiores
direitos humanos do século XXI, na medida em que a Humanidade se vé ameacada
no mais fundamental de seus direitos, o da prépria existéncia”.

Ante seu reconhecimento como direito fundamental do ser humano, o meio
ambiente sadio e equilibrado é dotado do atributo da indisponibilidade por nosso
ordenamento juridico, uma vez que o proprio texto constitucional determina que sua
defesa e preservacao tenham sua implementacéo a cargo do Poder Publico.

Como consequéncia emanada da ordem constante da Magna Carta, Mirra
(1995, p. 54) lembra que:
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Estabeleceu-se, por via de conseqiéncia, um dever ndo apenas
moral como também juridico e de natureza constitucional, para as
geracdes atuais, de transmitir esse patrimbnio ambiental as
geracdes que nos sucederem e nas melhores condicbes do ponto
de vista do equilibrio ecoldgico.

Ha quase duas décadas, o cientista Max (1987) ja afirmava que “0 homem ja
se conscientizou de que ele ndo é o senhor de uma natureza que nao vai acabar
nunca. Ao contrario, depende dela para seu equilibrio e sua propria sobrevivéncia”.

Nota-se que, apesar de se verificar uma preocupacdo do ser humano com
este assunto desde os primérdios, o fato € que as questbes de cunho ambiental
foram atingindo interesses de maior proporcao pelo fato de serem reconhecidas,
cada vez mais, como imprescindiveis para a sobrevivéncia da espécie humana.

Neste raciocinio, a qualidade de vida, assim como o direito e o acesso dos
cidaddos a um meio ambiente sadio e equilibrado passam a constituir questdes de
ordem publica, permeando as discussfes destinadas a tratar da conservagcao do
planeta e embasando o surgimento de um ramo do direito destinado a regular, de
modo especial, a acdo antrépica causadora de degradacdo ambiental, em maior ou
menos grau: O Direito Ambiental.

Custoddio (1991, p. 12) apresenta a seguinte definicdo de Direito Ambiental:

(...) direito fundamental da pessoa humana em defesa e
preservacdo dos valores ambientais (cientifico-naturais e culturais
em geral) indispensaveis a vida, a saude, ao bem estar das
presentes e futuras geragdes. (CUSTODIO, 1991).

Silva (2002, p. 17) relata que “se trata de uma disciplina juridica de acentuada
autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto — ordenacé&o da qualidade do
meio ambiente (...).

E prossegue:

Como todo ramo do direito, também o Direito Ambiental deve ser
considerado sob dois aspectos:

a) Direito Ambiental Objetivo, que consiste no conjunto de normas
juridicas disciplinadoras da protecdo da qualidade do meio
ambiente.
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b) Direito Ambiental como ciéncia, que busca o0 conhecimento
sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do
meio ambiente.

As normas que regem o direito ambiental sdo, em sua grande maioria, de
natureza publica, exteriorizando-se através do exercicio do Poder de Policia do
Estado, que se materializa em virtude de regular interesse e direito pertencente a
coletividade, ou seja, a todos e a ninguém ao mesmo tempo.

Barrichello (2006) relata que “a protecdo ambiental possui limitagcbes que
surgiram sob triplice aspecto, que sdo o controle da poluicdo, a preservacao dos
recursos naturais e a restauracao dos elementos destruidos”.

Sob quaisquer das Oticas de protecdo ambiental acima elencadas que se
imagine, Fiorillo (2001) afirma que “todos séo titulares do direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, inexistindo vinculacdo a apenas uma pessoa
individualmente considerada, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas,
expressando o seu carater supra-individual de fruicao”.

Como todo ramo do direito, o Direito Ambiental submete-se a principios de
direito Publico e Administrativo, sendo composto também por principios proprios,
que, para Viana (2004) € que conferem validade as leis de tutela ambiental, bem
como permitem ao juiz ou ao intérprete da lei ponderar os valores (ambientais e
outros) merecedores de maior atencdo, conforme aquela linha de mandamentos
positivados no ordenamento juridico-constitucional patrio.

Antunes (1990, p. 32) apresenta a sua definicdo de Direito Ambiental:

Conjunto de principios e regras destinados a protecdo do meio
ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais, com
a reparacdo econbmica e financeira dos danos causados ao
ambiente e aos ecossistemas de uma maneira geral.

No estagio atual de sua evolu¢édo no Brasil, ndo resta duvidas quanto ao fato
de que o direito ambiental interage com varios ramos do direito, constituindo uma
disciplina juridica autbnoma. Essa afirmacdo pode ser corroborada pelo

estabelecimento de leis e regulamentos e a formulagdo de mecanismos e



53

estratégias ambientais no plano interno, assim como a adocdo de convencoes,
tratados, acordos em matéria de protecdo ao meio ambiente e promocdo do

desenvolvimento sustentavel no plano internacional.

2.3.3. Integracdo do Direito Ambiental com os elementos de ordenacdo do

territério

As normas que tutelam o meio ambiente devem ser estudadas juntamente
com as que compdem o chamado Direito Urbanistico.

Muito embora Fernandes (1998) tenha atentado para o fato de que tratam-se
de disciplinas e ramos do direito diversos, com escopos e finalidades distintas, os
institutos e normas de ordenacdo do territério demonstram uma clara e nitida
preocupacao com o aspecto de ocupacao e ordenacédo do territério nacional, urbano
e rural, de forma a se permitir o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, CF).

Esse panorama é respaldado pela edicdo das proprias normas que visam a
ordenar o territdrio, dentre as quais podemos salientar a Lei 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de parcelamento do solo), Lei 4.505, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e
outros diplomas legislativos, como as Leis Organicas Municipais e os Planos
Diretores.

As normas juridicas acima citadas demonstram uma nitida preocupacao do
legislador com relacdo aos processos de ocupacéo e uso dos solos urbano e rural
(ordenacao do territério nacional), permitindo assim o desenvolvimento das funcdes
sociais das cidades e garantia de bem estar de seus habitantes, conforme preceitua

o artigo 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos seréo feitas com prévia
e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais.

Na realidade, ndo ha como dissociar a necessidade de manutencédo de um
meio ambiente saudavel e equilibrado do préprio direito urbanistico, uma vez que as
normas de ordenagdo do territdrio (zoneamento e planejamento) que visam a
melhoria de vida da populagdo contemplam também questdes de cunho ambiental,
uma vez que seu equilibrio e qualidade constituem direitos fundamentais dos seres
humanos.

Seguindo este raciocinio, as normas de direito urbanistico (editadas para
ordenar e reestruturar o espaco e atender a populacdo) perderiam seu objeto caso
fossem de encontro as normas ambientais.

Silva (1997), afirma que o direito ao meio ambiente “é campo que integra na
sua complexidade, a disciplina urbanistica, mas se revela como social, na medida
em gue sua concrecao importa em prestacéo de servico publico”.

Isso ocorre, por exemplo, com o chamado zoneamento ambiental. Fiorillo
(1999, p. 26) salienta que “é uma medida ndo jurisdicional, oriunda do Poder de
Policia, com dois fundamentos: a reparticdo do solo urbano municipal e a
designacgéo de seu uso”.

E prossegue:
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Atribui-se a essa medida, diferentes denominagbes, como
zoneamento urbano, zoneamento industrial ou zoneamento
ambiental. Todavia, como bem esclarece José Afonso da Silva, isso
€ irrelevante, pois o que importa é que o fim colimado seja o
interesse da coletividade, tendo-se por propdsito, uma melhoria da
qualidade de vida. Descendo a detalhes, podemos verificar que o
zoneamento ambiental possui apenas uma diferenca do enfoque do
urbano, uma vez que o objetivo daquele é a protecdo do meio
ambiente, de modo que o0 uso permitido sera estritamente limitado.

Finalizando, vale lembrar que as espécies de zoneamento visando a
ordenacédo territorial (urbana ou rural) constituem modalidades de limitacdo da
propriedade, baseadas no preceito constitucional de que toda a propriedade deve
atender a uma fungéo social, nos termos do artigo 5°, inciso XXIII, art. 182, paragrafo
2° e artigo 170.

2.4. O Direito de Propriedade no Cédigo Civil

O jurista Goncalves (1979) explica que o homem, desde os tempos
imemoriais, sempre procurou apropriar-se das coisas que lhe podem ser Gteis e que
encontra na natureza. Quando tais coisas existem em abundancia e sao
inesgotaveis, como o ar atmosférico, a luz solar, as aguas dos mares, o homem
delas n&o se apropria e deixam de interessar ao Direito das Coisas.

SO quando tais coisas sao Uteis e raras, isto €, quando passam a constituir
bens, € que se tornam objeto de apropriacdo, estabelecendo-se entre elas e o
homem um vinculo juridico, que é o dominio (RODRIGUES, 1993).

O novo Cadigo Civil, promulgado pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passou a reger a vida do cidaddo brasileiro. O Cadigo Civil regula o Direito das
Coisas no Livro lll, de sua Parte Especial, arts. 1.196 a 1.510, ndo se olvidando que
outras leis extravagantes possam, também, compor o regramento legal, a exemplo
do compromisso de compra e venda de iméveis, regulado pelo Decreto-lei n° 58, de
10 de dezembro de 1937, com as modificacbes da Lei n® 649, de 11 de marco de
1949, e da Lei n° 6.014, de 27 de dezembro de 1973. O titulo basico desse livro,
como nado podia deixar de ser, € o da propriedade. Abrangem o estudo do Direito
das Coisas: a posse, a propriedade e os direitos reais sobre coisa alheia.
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Direito das Coisas é o complexo das normas reguladoras das relacdes
juridicas referentes as coisas suscetiveis de apropriacdo pelo homem. As regras que
0 constituem visam, especialmente, a solucionar os conflitos que podem surgir entre
0os homens, na disputa sobre o dominio dos diversos bens que Ihe interessam ou ja
integram o seu patrimonio.

Essas regras caracterizam-se pela oponibilidade erga omnes e o exercicio
independente da intermediacédo de outrem. Desse modo, ninguém pode perturbar o
exercicio do direito de propriedade, ou de usufruto etc.

Esse ramo do direito, outrora individualista, vem se amoldando aos novos
anseios sociais, repercutindo na moderna tendéncia de se exigir que a propriedade
exerca a sua funcéo social (CF, arts. 5°, XXIII; 170, Ill; 182, caput e paragrafo 2°;
184; 185, paragrafo Unico; e 186; CC, art. 1.228, paragrafo primeiro.

Assim estabelece o art. 1.228, paragrafo 1°, do CC:

Art. 1.228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha.

81° - O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas.

Existe a preponderancia, como fenbmeno moderno, do direito e bem coletivo
em detrimento do individual.

O Cadigo Civil apenas associou ao que determina a Constituicdo Federal, no
art. 59, inciso XXIll, que a propriedade atendera a sua funcéo social.

Ainda, complementa o § 2° do art. 1.228 do Cdédigo Civil que “sédo defesos os
atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade e sejam
animados pela intencao de prejudicar outrem”.

Mathias (2005) acrescenta que a preocupacdo do legislador com a funcgéo

social da propriedade nao se restringe ao cuidado de preservar o direito individual,
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ou da coletividade, as transborda esse tema para a protecdo do meio ambiente nos
seus varios matizes, evitando efeitos danosos ou lesivos a flora, a fauna, ao
patrimdnio histérico, ao ar e a agua, por quem for proprietario. A defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado é dever de qualquer cidadéo.

Modernamente, o direito de propriedade sobre bens moveis ou iméveis, rurais
ou urbanos, desloca do seu foco do absolutismo e do individualismo para consolida-
lo sobre o interesse social. Deixa-se, com isso, a margem o interesse isolado,
egoista e individualista para contrapb-lo ao coletivo, exigindo que a propriedade

exerca a sua funcao social refletida pelo bem-estar comum.

2.4.1. Principios que norteiam o Direito Real

O direito real pode ser definido como o poder juridico, direto e imediato, do
titular sobre a coisa, com exclusividade e contra todos. No polo passivo, incluem-se
0s membros da coletividade, pois todos devem abster-se de qualquer atitude que
possa turbar o direito do titular. Na medida em que alguém viola esse dever, o
sujeito passivo, que era indeterminado, torna-se determinado. Os direitos reais tém
como elementos essenciais, 0 sujeito ativo, a coisa e a relacdo ou o poder do sujeito
ativo sobre a coisa, chamado dominio.

O direito pessoal, por sua vez, consiste numa relacao juridica pela qual o
sujeito ativo pode exigir do sujeito passivo uma determinada prestacdo. Constituiu
numa relacdo de pessoa a pessoa e tem, como elementos, o sujeito ativo, 0 sujeito
passivo e a prestacao.

De acordo com Gongalves (1997, p. 14), a disciplina segue 0s seguintes

principios:

o principio da aderéncia, especializacdo ou ineréncia — estabelece um vinculo
ou uma relacdo entre o sujeito e a coisa, ndo dependendo da colaboracdo de
nenhum sujeito passivo para existir. Diferentemente do que ocorre com os direitos
pessoais, em que existe o vinculo obrigacional entre credor e devedor, sendo que ao

primeiro se confere o direito de exigir a prestacao prometida;
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o principio do absolutismo — os direitos reais exercem-se erga omnes, ou seja,
contra todos, que devem abster-se de molestar o titular. Surge ai o direito de
sequela ou jus persequendi, isto €, de perseguir a coisa e de reivindica-la em poder
de gquem quer que seja (acdo real), bem como o jus praeferendi ou direito de
preferéncia. Os direitos pessoais resolvem-se em perdas e danos e nao se exercem
contra todos, mas em face de um ou alguns sujeitos determinados, e dispbéem de

acao pessoal;

o principio da publicidade ou da visibilidade — os direitos reais sobre imoéveis so
se adquirem depois da transcricdo, no Registro de Imoveis, do respectivo titulo.
Sendo oponiveis erga omnes, faz-se necessario que todos possam conhecer o0s
seus titulares para ndo molesta-los. A transcricdo atua como meio de publicidade da
titularidade dos direitos reais. Os bens méveis sdo adquiridos através da tradicdo ou
entrega da coisa, e seguem o principio do consensualismo, ou seja, aperfeicoam-se

com o acordo de vontades;

o principio da taxatividade — o niumero dos direitos reais é limitado, taxativo.
Direitos reais sao somente os enumerados na lei — numerus clausus. O art. 1.225 do

Cadigo Civil limita o numero dos direito reais, in verbis:

Art. 1.225 — Sao direitos reais:

| — a propriedade;

Il — a superficie;

lll — as servidodes;

IV — o usufruto;

V — 0 uso;

VI — a habitacéo;

VII — o direito do promitente comprador do imovel,
VIII - o penhor;

IX — a hipoteca,;

X — a anticrese.
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No direito das obrigaces ndo ha essa limitacdo. Existe certo niumero de
contratos nominados, previstos no texto legal, podendo as partes criar os chamados

inominados, bastando apenas que sejam capazes e licito o objeto.

o principio da tipificacéo ou tipicidade — os direitos reais existem de acordo com
0s tipos legais. Sao definidos e enumerados determinados tipos de norma, e sé a
estes correspondem os direitos reais, sendo seus modelos. Nos obrigacionais, ao
contrario, admitem-se, ao lado dos contratos tipicos, os atipicos, em numero

ilimitado;

o principio da perpetuidade — a propriedade é um direito perpétuo, pois ndo se o
perde pelo ndo-uso, mas somente pelos e formas legais: desapropriacao, usucapiao,
rentncia, abandono etc. JA4 os direitos obrigacionais, pela sua natureza, séo
eminentemente transitorios: cumprida a obrigacdo, extinguem-se. Nao exigido o seu

cumprimento dentro de certo lapso de tempo, prescrevem,;

o principio da exclusividade — ndo podem haver dois direitos reais, de igual
conteudo, sobre a mesma coisa. No caso do usufruto, por exemplo, o usufrutuario
tem o direito aos frutos, enquanto o nu-proprietario conserva o direito a substancia
da coisa. No condominio, cada consorte tem direito a porc¢des ideais, distintas e

exclusivas;

o principio do desmembramento — conquanto os direitos reais sobre coisas
alheias tenham possivelmente mais estabilidade do que os obrigacionais, sao
também transitorios. Desmembram-se do direito matriz, que é a propriedade,
constituindo os direitos reais sobre coisas alheias. Quando estes se extinguem o
poder que residia em méao de seus titulares (como no caso da morte do usufrutuario)

retorna novamente as maos do proprietario (principio da consolidacao).

O legislador infraconstitucional buscou icar o interesse social, ou seja, a
protecdo do meio ambiente, sendo que a defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado € dever de qualquer cidadao.
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Assim sendo, o direito de propriedade estabelecido no novo Cédigo Civil ndo
foge a regra, tem como principio basico o interesse social, exigindo, outrossim, que

a propriedade exerca a sua funcéo social refletida pelo bem-estar comum.

2.4.2. O Estatuto da Cidade e a Constituicdo Paulista

O Estatuto da Cidade reafirmou a utlizacdo do Plano Diretor como
instrumento geral de planejamento do municipio, e ampliou a sua obrigatoriedade
consoante rol revelado pelo art. 41.

Segundo Gasparini (2002), omitir-se na instituicdo do Plano Diretor € o
mesmo que negar execucdo a lei federal, incorrendo o Prefeito Municipal em crime
de responsabilidade, conforme estatui o art. 1°, XIV, do Decreto-lei federal n°® 201/67,
que dispbe sobre a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, sem prejuizo, em
algumas hipoéteses, de seu enquadramento em improbidade administrativa.

Ademais, o art. 41 ndo viola o principio da autonomia municipal, pois a Unido
ao editar essa norma repete o que ja fora previsto no art. 182, 88 1° e 4°, da Lei
Maior da Nacdo. Quando nao, funda seu poder de ditar essa norma na competéncia
constitucional para expedir normas gerais de Direito Urbanistico (art. 24, § 1°), onde
estd, certamente, o poder para dizer qual Municipio deve ter o Plano Diretor.

A obrigatoriedade também diz respeito aos Municipios dotados de Plano
Diretor ndo afeicoado ao Estatuto da Cidade, pois ter Plano Diretor sem estar
compatibilizado com o dito diploma legal € o mesmo que nao ter qualquer
instrumento de execuc¢do da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Portanto, deve o Municipio dotado de Plano Diretor promover sua revisdo
para conforma-lo com as exigéncias do Estatuto da Cidade, especialmente, quando
essa lei vigora ha mais de dez anos, pois o 8 3°, do art. 40, imp8e, a0 menos, uma
revisédo a cada decénio.

Os Municipios ja dotados de Plano Diretor devem revisa-los apos cinco anos
de vigéncia do Estatuto da Cidade, sob pena, também, de improbidade
administrativa.

Gasparini (2005) afirma que nada impede, ao contrario, recomenda-se que 0
Municipio ndo enquadravel em qualquer das disposi¢des legais constantes do art. 41
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do Estatuto da Cidade, também tenha seu Plano Diretor, na medida em que € o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e parametro
aferidor da fungao social da propriedade.

Além disso, foi editada pelo Ministério das Cidades — Conselho das Cidades,
a Resolucéo n° 25, de 18 de marco de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido em
30/03/2005, que determina no art. 1° que todos os Municipios devem elaborar seus
Planos Diretores de acordo com o determinado no Estatuto da Cidade (ANEXO 2).

Braga (1995) argumenta que a atual obrigatoriedade da elaboragéo de planos
diretores, imposta pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 182), ndo € novidade para
0S municipios paulistas. Ja em 1967, a entdo Lei Organica dos Municipios (Lei
9.842/67, posteriormente alterada pelo Decreto Lei Complementar n.° 09 de 31 de
dezembro de 1969) determinava a obrigatoriedade da elaboracdo do plano diretor
(entdo denominado plano diretor de desenvolvimento integrado, o chamado de
PDDI) a todos os municipios paulistas, e mais ainda, estabelecendo como puni¢cao
aos municipios faltosos, a proibi¢cdo de auxilio financeiro pelo Estado.

O pesquisador lembra que sobre a experiéncia dos PDDI’s foi realizado em
1975, pela Faculdade de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo,
um estudo intitulado “Avaliacdo do Planejamento Municipal no Estado de Sé&o
Paulo”, sob a coordenacdo do Doutor Eurico Andrade Azevedo, professor
responsavel pelo Departamento de Planejamento Territorial e Geoprocessamento da
UNESP/Campus de Rio Claro, e o resultado do estudo identificou o seguinte:

A tabela 1 demonstra que, mesmo apoés seis anos de obrigatoriedade, de um
total de 107 municipios pesquisados, 78% dos mesmos nao tinham, ou ja haviam
abandonado o plano diretor, sendo que apenas 28% tinham seu plano disponivel, o
que nao quer dizer, necessariamente, que o0 mesmo tenha sido implementado

eficazmente.
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TABELA 1 — DISPONIBILIDADE DE PLANO DIRETOR PARA MUNICIPIOS
PAULISTAS ATE 1995

DISPONIBILIDADE QUANTIDADE PORCENTAGEM
Tem 30 28,0%
Parcialmente abandonado06 05,6%
Abandonado totalmente 35 32, 7%
Em elaboragéo 16 14,9%
N&o tem 20 18,7%
TOTAL 107 100%

Fonte: Braga, 1995

Na tabela 2 sdo colocados os motivos que levaram a elaboragédo do plano
diretor, sendo que mais da metade dos municipios pesquisados sO elaboraram seus
planos diretores devido a obrigatoriedade imposta pela lei. Se somarmos este a
outros motivos alheios ao planejamento municipal, teremos um total de 65,9% contra
apenas 34,1% dos municipios que elaboraram o plano diretor pensando no mesmo

como instrumento de planejamento e de melhoria da qualidade de vida no municipio.
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TABELA 2 — MOTIVOS QUE LEVARAM A ELABORACAO DO PDDI PARA
MUNICIPIOS PAULISTAS ATE 1995

MOTIVO QUANT. PORC.
Obrigacao imposta pela Lei Organica 48 56,5%
Facilitar a obtenc&o de Financiamentos 02 02,4%
O projeto do plano diretor foi financiado 01 01,2%
Presséo de organismos estaduais 03 03,5%
Insisténcia ou facilidades pessoais 02 02,4%
Racionalizar a administracdo municipal 20 23,5%
Ordenar o crescimento urbano 07 08,2%
Melhoria da qualidade de vida da populagédo 01 01,2%
Melhor planejamento da cidade 01 01,2%
TOTAL 85 100%

Fonte: Braga, 1995

A tabela 3 exibe que apenas 13,3% das municipalidades tiveram competéncia
técnica e administrativa para elaborarem sozinhas seus planos diretores. A maioria
(52,2%) valeu-se de empresas ou consultores individuais, enquanto o restante

dependeu de 6rgaos publicos, universidades ou alternativas ndo autbnomas.
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TABELA 3 - ENTIDADES QUE ELABORARAM O PDDI PARA MUNICIPIOS
PAULISTAS ATE 1995

ENTIDADES QUANT. PORC.
Empresas privadas 38 42,2%
A proépria prefeitura 12 13,3%
CEPAM* e a prefeitura 14 15,6%
Consultores individuais 09 10,0%
Faculdades 05 05,5%
Outros 11 12,2%
Ignorado 01 1,1%

TOTAL 90 100%

Fonte: Braga, 1995

O estudo constata dois principais motivos a serem considerados que

contribuiram para o fracasso dos PDDI’s paulistas, a saber:

1. A obrigatoriedade da elaboracdo do plano diretor ndo conscientizou os agentes
publicos municipais da importancia do planejamento enquanto um processo mais
eficiente de gestdo, os quais encararam o plano apenas como uma exigéncia
burocratica e indtil ou como um instrumento Gtil apenas para facilitar a obtencéo de

financiamentos publicos.
2. A elaboracdo da maioria dos planos diretores por 6rgdos ou empresas estranhas
a administracdo publica local tende a acarretar os seguintes problemas que

inviabilizam sua implementacgé&o:

a) os planos ficam interessantes tecnicamente, mas inviaveis politicamente;
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b) os planos néo ficam bons nem tecnicamente nem politicamente, pois 0s

elaboradores ndo conhecem a realidade local;

c) o plano diretor torna-se um corpo estranho a administracao local que nao
participou de sua elaboracdo e, portanto, ndo 0 encara como um instrumento

legitimo, ndo tendo assim interesse na sua implementacao.

Finalizando, o fracasso dos PDDI's deveu-se a ma concep¢do de
planejamento por parte das autoridades publicas, que resolveram institui-lo por
decreto e também de uma conseqiente ndo compreensao de seu significado pelas
prefeituras.

Vale aqui algumas consideragdes. Primeiro temos de observar e frisar que o
plano diretor € uma ferramenta eminentemente politica, que tem por escopo dar
transparéncia e democratizar a politica urbana. O plano ndo pode ser tomado como
um produto simplesmente técnico, de dificil elaboragdo e entendimento por leigos. A
concepcao tecnocratica do planejamento deve ser afastada e abolida. A técnica tem
um papel fundamental no planejamento, contudo, o plano deve ser viavel
politicamente, para ser eficientemente executado. O inverso também é verdadeiro,
de nada adianta as propostas de um plano serem muito justas politicamente, mas
ndo conterem nenhuma viabilidade técnica de serem implementadas, ndo passando
de demagogia comum. E fundamental, portanto, que haja um equilibrio entre os
aspectos técnicos e politicos do planejamento, lembrando que planejar também é
fazer politica. Os estudos técnicos sao necessarios na medida em que dao subsidios
e/ou avaliam a viabilidade técnica das propostas discutidas politicamente.

O principal objetivo do plano diretor é o de dar transparéncia a politica
urbana, a democratizacao do processo de elaboracao do instrumento, na medida em
gue este é materializada em lei, que é um comando inovador, abstrato e geral. Os
agentes sociais devem contribuir, avaliar e criticar as diretrizes e as prioridades que
serdo viabilizadas para o crescimento urbano e para o desenvolvimento do
municipio, sendo esta a principal virtude de um bom plano diretor.

Diante disso, cumpre observar que o Plano Diretor é obrigatério para todos os
Municipios, conforme determina o § 1° art. 181 da Constituicdo Paulista, pois, dessa
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forma, se da o exato cumprimento dos comandos previstos na Carta Maior, com
relacdo a funcéo social da propriedade, aos principios e diretrizes constitucionais e a

politica de desenvolvimento urbano e meio ambiente.
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3. A obrigatoriedade dos Planos Diretores para Municipios paulistas de
pequeno porte: o caso de Gavido Peixoto e Dobrada na Regido Central

3.1. Principios e Diretrizes Constitucionais que se aplicam a politica de

desenvolvimento urbano e meio ambiente

Como a sociedade antecede ao Estado e este dela resulta, o ordenamento
juridico deve impor limites, como forma de legitimar o poder e seu exercicio. O
Estado regido pelo império da lei enseja a idéia de Estado de Direito, em que o
poder politico deve se sujeitar ao regime das leis fundamentais.

O vocébulo “Constituicdo” possui muitos significados, mas no seu sentido
primario corresponde a idéia de Lei Fundamental de um Estado, considerado direito
publico interno e fundamental.

A origem da palavra constituicdo remonta ao verbo constituir, que tem o
significado de “ser a base de; a parte essencial de; formar, compor” (AULETE,
1958).

Dessa forma, a palavra constituicdo, empregada em expressdes notorias, traz
em si uma idéia de estrutura, ou seja, de disposicédo e ordem das partes de um todo.

Observa-se que séo diversos os sentidos atribuidos a Constituicdo enquanto
instituto juridico, politico e socioldgico.

Para Silva (1997), a palavra constituicdo significa “A lei fundamental de um
Estado”, exprimindo o modo de ser de alguma coisa e, por extensdo, a organizacao
interna de seres e entidades.

Enfatiza o autor que a constituicAho do Estado, considerada sua lei
fundamental, seria, entdo, a organizacdo dos seus elementos essenciais: um
sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado,
a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgdos, os limites de sua acéo, os direitos fundamentais do
homem e as respectivas garantias. Em sintese, a constituicdo é o conjunto de
normas que organiza os elementos constitutivos do Estado.

Essa nocdo de constituicdo estatal expressa uma idéia parcial de seu
conceito, tomando como algo desvinculado da realidade social.
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Buscando acrescentar o sentido socioldgico, Silva (1997) lembra Ferdinand
Lassalle que entende que constituicdo € a soma dos fatores reais do poder que
regem nesse pais, sendo esta a constituicdo real e efetiva, ndo passando a
constituicdo escrita de uma “folha de papel” (Que es uma constitucion?, p. 61 e 62).
Nesse sentido, ela deve ser o reflexo das forgcas sociais que estruturam o poder, ou
seja, deve haver harmonia entre o documento escrito e as forcas determinantes do
poder.

Carl Schmitt (1982) analisa a Constituicdo em seu sentido politico, definindo-a
como a decisao politica fundamental (linha decisionista) que trata da participacéo do
povo no governo, da estrutura e 6rgdos do Estado, dos seus Poderes e dos direitos
e garantias individuais, dentre outras questdes de alta relevancia.

No sentido juridico e também formal, a Constituicdo € o conjunto de normas
que se situa num plano hierarquicamente superior a outras normas. E, pois, 0
documento basico de um Estado, que tem por objetivo instituir e regular os

elementos do Estado, ou seja, territério, governo, povo e finalidade.

Do ponto de vista material, a Constituicdo é o conjunto de normas
pertinentes a organizacdo do poder, a distribuicdo da competéncia,
ao exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da
pessoa humana, tanto individuais como sociais. Tudo quanto for,
enfim, conteuddo basico referente a composicdo e ao funcionamento
da ordem politica exprime o aspecto material da Constituicao.
Depreende-se, portanto, que ndo é qualquer assunto que faz parte
da Constituicdo Material, mas aqueles que tratam da estrutura e da
orientacdo dos 6rgdos estatais, ou seja, 0s que dispbem acerca dos
pontos cardeais do Estado e promanam as garantias aos direitos
individuais e coletivos. Formado esse aspecto que se configura no
conteudo das normas, ndo ha Estado sem Constituicdo.
(BONAVIDES, 1993, p. 62)

Nesse sentido, o sistema juridico nacional esta estruturado em camadas
sucessivas de normas, sendo que as normas inferiores fundamentam-se nas normas
do estrato superior. No topo dessa piramide imaginaria de nosso sistema juridico
encontra-se a Constituicdo Federal e em sua base temos as normas individuais.

Acrescentando o entendimento de Mello (1986), “Constituicdo é o nomen juris

que se d& ao complexo de regras que dispdem sobre a organizacdo do Estado, a
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origem e o exercicio do Poder, a discriminacdo das competéncias estatais e a
proclamacao das liberdades publicas”.

O referido autor aponta a diferenca de significados entre os termos
Constituicdo e Carta Constitucional, sustentando que “Carta Constitucional deriva de
um ato arbitrario e ilegitimo, de inspiracdo autoritaria, que se traduz na outorga”.
Resulta, portanto, da vontade pessoal do governante ou das pessoas que detém o
poder estatal, ao contrario da expressdo Constituicdo, que é dada a designacao de
Lei fundamental de origem democratica, sendo debatida, votada e promulgada por
Assembléia Nacional Constituinte.

Assim entendida, a Constituicdo, para ser legitima, deve representar e
expressar os valores fundamentais da sociedade, sendo respeitada e cumprida por
todos, principalmente pelos detentores do poder.

No entanto, o texto constitucional deve identificar e representar os principios
qgue informam o sistema positivo. Principios sédo regras-mestras, no dizer de Bastos
(1997, p. 31):

Os principios constitucionais sao aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto sé € possivel na medida em
que estes ndo objetivam regular situaces especificas, mas sim
desejam lancar a sua forca sobre todo o mundo juridico. Alcangam
0s principios esta meta a proporcado que perdem o seu carater de
precisdo de conteudo, isto é, conforme vao perdendo densidade
semantica, eles ascendem a uma posicdo que lhes permite
sobressair, pairando sobre uma area muito mais ampla do que uma
norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o0 que o principio
perde em carga normativa ganha como for¢a valorativa a espraiar-
se por cima de um sem-nimero de outras normas.

Os principios veiculam valores e tarefas para o intérprete, funcionam como
critérios de interpretacdo e integracdo, pois segundo menciona Miranda (1983, p.

17), sdo eles que dao a coeréncia geral do sistema:

Os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do
proprio Direito positivo); também eles — numa visdo ampla,
superadora de concepcdes positivistas, literalistas e absolutizantes
das fontes legais — fazem parte do complexo ordenamental. Nao se
contrap6em as normas, contrapdem-se tdo-somente aos preceitos;
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as normas juridicas é que se dividem em normas-principios e
normas-disposicoes.

Alves (2003), ao abordar a importancia dos principios constitucionais em
nosso ordenamento juridico, ensina que “significa ndo apenas ‘principio’ no sentido

de comeco no tempo, mas fundamento, aquilo que € a base do que existe”.

Principios sdo normas que exigem a realizacao de algo, da melhor
forma possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas.
Os principios néo proibem, permitem ou exigem algo em termos de
“tudo ou nada”, imp8em a otimizacdo de um direito ou de um bem
juridico, tendo em conta a “reserva do possivel”, factica ou juridica.
(CANOTILHO, 1991, p. 545).

Os principios fundamentais constituem as regras informadoras de todo o
Nnosso sistema de normas, ou seja, sdo as diretrizes basicas de nosso ordenamento
juridico, sobre os quais se alicerca a Constituicdo Federal, formada por regras que
contém os mais importantes valores que informam a sua propria elaboracao.

Os principios sdo dotados de normatividade, ou seja, possuem efeito
vinculante e constituem regras juridicas efetivas.

Existem limitacbes materiais contidas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, previstas no art. 60, paragrafo 4°, incisos I, Il, lll e 1V, que nao
permitem proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias fundamentais, chamadas de clausulas pétreas, dentre outros principios
nao escritos e outras regras fundamentais que nao estdo inseridos no supra
mencionado artigo, mas que também séo considerados clausulas pétreas.

As clausulas pétreas somente podem ser alteradas apdés amplo debate
nacional sobre o sistema constitucional do Pais, em tipico exercicio do Poder
Constituinte Originario, considerando que esses principios absolutos dao ampla
sustentacdo a todo ordenamento juridico.

A amplitude de principios e normas que compdem nosso ordenamento
juridico, ndo raramente provoca choques entre seus conteldos, ocorrendo que

determinado principio, ao regular uma situacdo (em abstrato ou concreto), va de
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encontro a outro, fazendo com que seja necessario, na verificacdo dessa hipoétese,

um estudo acerca dos valores e prioridade abordados na situacéo juridica regulada.

Quando se intercruzam varios principios, quem ha de resolver o
conflito deve levar em conta o peso relativo a cada um deles. Essa
valoragéo, evidentemente, ndo € exata, e por isso, o0 julgamento a
propésito de maior importancia de um principio, em relacdo a outro,
sera com freqUéncia discutivel (GRAU, 1990, p. 54).

Nessas situacdes (choque entre principios juridicos), busca-se a interpretacdo
que obedeca ao peso relativo a cada principio, porém tomando-se a cautela de
evitar a ruptura dos principios constitucionais, afastando um deles ou aplicando-o
parcialmente.

J4 no caso de colisdo entre um principio constitucional e uma norma
infraconstitucional, ante a hierarquia existente entre ambos, o segundo devera ser
retirado do mundo juridico, ainda que o principio constitucional esteja previsto de
forma implicita no texto da Constituicdo, pois ofende uma regra fundamental
informadora de todo o ordenamento juridico.

Assim, o ordenamento juridico acima mencionado tem como alicerce
fundamental os principios constitucionais, consagrados como hierarquicamente
superiores a todas as demais legislacdes vigentes.

O constitucionalista Bonavides (1994, p. 67) observa de maneira muito

percuciente, que:

A lesdo ao principio é indubitavelmente a mais grave das
inconstitucionalidades porque sem principio ndo h& ordem
constitucional e sem ordem constitucional ndo ha garantia para as
liberdades cujo exercicio somente se faz possivel fora do reino do
arbitrio e dos poderes absolutos, bem por isso ha concordar com
Pietro Lora Alarcén, quando este assevera que o Estado sera tanto
mais democratico e de Direito quanto melhor reproduza, na pratica,
os principios que o fundamentam, o que podera contribuir para abrir
espaco visando reforcar um novo Estado Democratico de Direito, na
medida em que o direito vem sendo distinguido da lei e o primeiro
vem se sobressaindo ao segundo, formando uma ordem juridica que
se constitui de valores e principios onde a lei € apenas um dos
componentes integradores da decisdo judicial.
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Comparato (1993), afirma que principios juridicos sdo normas superiores,
conferem dignidade a propria nhorma, o que se harmoniza com a doutrina no sentido
de que as normas se dividem entre principios e regras, havendo uma prevaléncia
dos primeiros em relacédo aos segundos.

Considerados preceitos fundamentais que dao forma e carater aos sistemas
juridicos, os principios tém consideravel importancia na medida em que
fundamentam o direito positivo, orientam a interpretacdo das normas juridicas em
geral, possibilitando a compreenséo de seu sentido e, ainda, sdo fontes subsidiarias

em casos de lacunas na lei, como fator de integracéo do direito.

Pela sua propria natureza e fungao, os principios ndo carecem de
sede fixa no texto constitucional; os que Ihe ndo sejam exteriores
(ou anteriores) podem dele ser simplesmente introduzidos. Raras
vém a ser, no entanto, as Constituicdes, nas quais, em lugares
variaveis, ndo aparecam enumerados principios de que ter4 havido
consciéncia quando da sua elaboracdo ou a partir de alguns dos
quais se tera pretendido mesmo organizar o sistema constitucional.
Sua importancia deve ser sempre ressaltada, eis que por fazerem
parte do Texto Constitucional, os principios constitucionais se
aplicam a todo ordenamento juridico. (BAZO, 2004, p. 82)

Os principios constitucionais referem-se a determinados valores, razdo pela
qual guardam uma grande carga ideoldgica, o que faz com que as fun¢gBes acima
mencionadas sofram variag6es em cada ordenamento juridico.

Em face da superioridade hierarquica das normas contidas na Lei Maior, 0s
principios abordados nesta pesquisa se aplicam a todo ordenamento juridico e,
principalmente, a politica de desenvolvimento urbano e meio ambiente, atingindo um
elevado grau de importancia, o que contribui para a pacificacdo de determinados
conflitos de interesses, privilegiando, outrossim, a justa aplicacdo das normas
juridicas. Assim sendo, aplicam-se 0s seguintes principios e diretrizes

constitucionais a politica de desenvolvimento urbano e meio ambiente:

a) Art. 3° inciso lll, da CF/88

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:



73

Il — erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as

desigualdades sociais e regionais.

A Constituicdo Federal de 1988 quanto ao modelo, classifica-se como
dirigente, pois estabelece metas que devem ser buscadas pelo Estado brasileiro, as
quais sao diretrizes que servem para informar os programas de atuacao
governamental em todas as esferas politicas. A atual Constituicdo brasileira foi a
primeira a fixar objetivos para o Estado, em uma clara inspiracdo da Constituicao
portuguesa elaborada apés a restauracdo democratica. Trata-se, portanto, de uma
Constituicdo voltada ndo sé para o presente, mas também para o futuro (PINHO,
2002).

Os objetivos fundamentais sdo as finalidades a serem alcancadas, enquanto
os fundamentos séo principios inerentes ao proprio Estado brasileiro, ou seja, fazem
parte de sua construgao.

Diante disso, o art. 3° da ConstituicAo Federal estabelece os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, prescrevendo em seu inciso lll, que
cumpre ao Estado brasileiro erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. O inciso ora apresentado traduz a nocdo de
justica social, ou seja, a necessidade de combater as desigualdades sociais e
regionais, considerando que a pobreza é uma caracteristica dos paises em
desenvolvimento, do capitalismo periférico.

Como salientamos acima, € a primeira vez que a Constituicdo assinala,
especificamente, objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, mas os fundamentais, e,
entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham a
concretizar a democracia econdémica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana (SILVA, 1997).

Dessa maneira, 0s objetivos constituem comandos-valores que tém por
finalidade o bem-estar social, ou seja, sdo normas de natureza programatica que
devem ser observadas pelos governantes na elaboracdo e na execucdo das

politicas publicas. Embora possuam eficacia limitada, vinculam o legislador



74

infraconstitucional aos seus comandos, impedindo deliberacdes contrarias as suas
orientacdes.

Uma decorréncia desse principio é a vedacdo constitucional de salarios
minimos regionais (art. 7°, IV), medida que contribuiria para a preservacdo da
desigualdade entre os Estados mais desenvolvidos do Sul e Sudeste do Pais e os

do Norte e Nordeste.

b) Art. 5° da CF/88

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

O caput do art. 5° contempla o principio da igualdade ou isonomia e esta
inserido no Titulo Il que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Direitos fundamentais sédo os considerados indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Assim sendo,
ndo basta ao Estado reconhecé-los formalmente; deve buscar concretiza-los,
incorpora-los no dia-a-dia dos cidadaos e de seus agentes.

As garantias constitucionais por sua vez asseguram o0 exercicio e a realiza¢cao
dos direitos fundamentais. Como exemplo, o direito a liberdade de locomocao,
presente no art. 5° inciso XV, € uma norma declaratéria, enquanto o direito ao
habeas corpus, fixado no art. 5°, LXVIII, constitui uma garantia.

Os direitos individuais basicos estdo expressamente previstos no caput do art.
5° da Constituicdo Federal: vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Ainda, a Constituicdo prevé que todos sao iguais perante a lei. A igualdade na
lei constitui exigéncia destinada ao Poder Legislativo, que, quando da elaboracéo da
lei, ndo podera fazer nenhuma discriminacdo, pois a lei punird qualquer
discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, inciso XLlI).

A igualdade perante a lei pressupde que quando a lei j& estiver sido elaborada, 0s
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Poderes Executivo e Judiciario, na aplicacdo da lei, ndo facam qualquer
discriminacéo.

Doutrina e jurisprudéncia ja assentaram o principio de que a igualdade
juridica consiste em assegurar as pessoas de situa¢cfes iguais 0s mesmos direitos,
prerrogativas e vantagens, com as obrigacdes correspondentes, o que significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, nos limites de suas
desigualdades, visando a garantir sempre o equilibrio entre todos (CHIMENTI,
CAPEZ, ROSA e SANTOS, 2004).

Enquanto o art. 3° da CF/88 estabelece entre as metas do Brasil a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, a reducéo das desigualdades sociais e
regionais e a promocdo do “bem de todos”, o caput do art. 5° acrescenta “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”.

O fundamento do direito de igualdade encontra-se no principio de que todos
devem ser tratados de forma igual perante a lei. Todos nascem e vivem com 0S
mesmos direitos e obrigacdes perante o Estado brasileiro.

O mestre Barbosa (2003), quando foi paraninfo da Faculdade de Direito de
Sédo Paulo, no ano de 1920, ja ensinava em seu discurso intitulado “Oracédo aos
Mogos™:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é
gque se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da
inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais,
ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real.

Mello (1984) enfatiza que o principio da igualdade, assim como todos os
outros, ndo € absoluto, comportando exce¢bes e afirmando que existem
discriminacfes juridicamente toleraveis, baseado no fato de que “a lei ndo pode
conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atencao a tracos e
circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se ndo houver
adequacao racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos que se

inserem na categoria diferenciada”.
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Guerra Filho (1992, p. 56), ao escrever sobre este tema, concluiu:

O principio da isonomia € um principio constitucional geral, deve ser
considerado de forma abstrata na medida em que néo disciplina
nenhuma situacao especifica, sendo que com base em tal principio,
no seu sentido estrito, enquanto afirmacdo da igualdade formal de
todos perante a lei, se atribui direitos civis e politicos, enquanto a
distribuicdo dos deveres e 6nus correlatos deve se dar obedecendo
a ‘igualdade relativa ou proporcionalidade.

Nesta linha de raciocinio, entende-se que o Principio de Igualdade, mais que
uma expressao do Direito, € uma maneira digna de se viver em sociedade, que visa,
num primeiro momento, a “propiciar garantia individual” e, num segundo, a “tolher
favoritismos” (MELLO, 1984).

Em se tratando de direito ao meio ambiente sadio e planejamento urbano,
todos os cidadédos devem ser tratados de forma igual, tendo como objetivo garantir
uma melhor qualidade de vida as pessoas e preservar a natureza. Nesse sentido,
cabe ao Poder Publico buscar a promocdo de politicas publicas e viabilizar a
aplicacdo da lei, atendidas as peculiaridades de cada municipio e sua respectiva
regido, com vistas a mitigacdo das desigualdades de fato.

O Estado deve deixar de lado a passividade e adotar um comportamento
ativo, positivo, na busca da concretizacdo no combate as injusticas e desigualdades

sociais, que foram se acumulando no decorrer da histéria da sociedade.

c) Art.5° inciso XXII, CF/88

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;
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O inciso XXII garante o direito de propriedade que de acordo com a legislacao
civil, ndo é sendo um direito subjetivo, consistente em assegurar a uma pessoa o
monopolio da exploracdo de um bem e de fazer valer a faculdade contra todos que
eventualmente queiram a ela se oporem.

O direito de propriedade € um direito real. Sendo um direito real, tem como
escopo a apropriacdo de riquezas; € um direito patrimonial, ou seja, um direito
suscetivel de avaliagdo em dinheiro.

Segundo entendimento de Diniz (1995), o direito positivo brasileiro consagra a
distincdo entre direito real e direito pessoal feita pela teoria classica ou realista; esta
caracteriza o direito real como uma relacdo entre o homem e a coisa, que se
estabelece diretamente e sem intermediario, contendo, portanto, trés elementos: o
sujeito ativo, a coisa e a inflexdo imediata do sujeito ativo sobre a coisa e o direito
pessoal, como a relacdo entre pessoas, abrangendo tanto o sujeito ativo como o
passivo e a prestacdo que ao primeiro deve o segundo.

A propriedade é o poder juridico da pessoa sobre a coisa, exercida sem
intermediarios — € a relacdo do sujeito ativo, proprietario, com um sujeito passivo
universal.

Trata-se de um direito oponivel erga omnes, 0 que estabelece o seu carater
absoluto, ou seja, oponivel contra todos. Ha uma obrigacdo passiva que consiste no
dever de todos de se absterem de qualquer ato que atinja o direito de propriedade.

Além disso, sdo também caracteristicas do direito de propriedade a
exclusividade e a perpetuidade.

O direito de propriedade é exclusivo, porque a titularidade ndo pode estar ao
mesmo tempo com mais de uma pessoa, e perpétuo, porque o direito apenas se
extingue por motivo legal ou pela vontade do titular, podendo o direito de
propriedade ser transmitido aos herdeiros quando da morte do seu titular.

Também possui carater elastico porque, formado por diversas faculdades,
estas podem ser retiradas do titular sem que isso signifique perda da propriedade ou
descaracterizacéo do direito.

Considera-se que o direito de propriedade seja formado por um conjunto de

poderes, o0 jus utendi, fruendi, abutendi e a rei vindicatio. Estes poderes ou
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faculdades podem néo estar todos no mesmo individuo e também podem estar
limitados por disposicao legal.

Do ponto de vista de sua conceituagdo, no direito civil brasileiro, a
propriedade consiste na fruicAo plena e exclusiva, por uma pessoa, de um
determinado bem corpdéreo. A sua definicdo seria, portanto, extraivel das
prerrogativas que o dominio oferece: usar, gozar, dispor e o de reivindicar a coisa de
guem quer que indevidamente a detenha.

Nesse contexto, a ordem econdmica tem como principios basicos o da
propriedade privada e o da funcéo social da propriedade (art. 170, 1l e Ill, da CF).

Com efeito, no texto constitucional encontramos diversos dispositivos que
tratam do tema: arts. 5°, XXIl a XXVI, 170, Il e 1ll, 176, 182, 183, 184, 185, 186 e
191.

d) Art. 5° inciso XXIll, CF/88

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

XXIII — a propriedade atender& a sua funcao social:

Este inciso inscreve o principio da funcdo social da propriedade, como
sancdes para o caso de ndo ser observado os arts. 182, 184 e 186 da CF/88.

O direito de propriedade, nesse sentido, ndo pode mais ser tido como um
direito individual. Assim, a concepcao do direito de propriedade como um direito
absoluto do titular, de poder utilizar a coisa e desfruta-la da forma que melhor
entender, mesmo que em detrimento dos demais, ndo mais prevalece. A utilizacéo e
0 desfrute de um bem devem ser feitos de acordo com a conveniéncia social da

utilizag&o da coisa.
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O novo texto constitucional buscou conciliar principios do liberalismo
econdmico com principios sociais.

Dentro de uma evolucao historica, o direito de propriedade é visto cada vez
menos como um direito subjetivo de carater absoluto, para se transformar em uma
funcdo social do proprietario — o direito do proprietario, segundo 0s principios que
norteiam a nova concepcdo de propriedade, deve ajustar-se aos interesses da

sociedade.

e) Art. 21, inciso XX, CF/88

Art. 21 Compete a Uniéo:
XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

O presente inciso atribuiu a Unido competéncia em matéria urbanistica.
Competéncia consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou
entidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo.

Assim, estabelece a competéncia material exclusiva ou indelegavel da Unido
para instituir diretrizes no tocante ao desenvolvimento urbano nacional, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, autbnoma em relacdo as
unidades federadas (ela € uma unidade federativa, mas ndo é unidade federada) e a

gue cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro (SILVA, 1997).

f) Art. 30, CF/88

Art. 30 Compete aos Municipios:
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Estabelece a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Os Municipios integram a Federacdo, pois gozam de ampla autonomia
politica, financeira, legislativa e administrativa (art. 18, CF). Portanto, a auto-
organizacdo dos Municipios é primordialmente expressa na elaboracdo de sua
prépria lei organica.

As competéncias legislativas municipais foram definidas basicamente através
de duas vertentes: o interesse local (CF, art. 30, I) e a necessidade de
suplementacao da legislacéo federal e estadual no que couber (inciso ).

Competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua faculdade para
dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao seu interesse local. Assim, o conceito-
chave utilizado pela Constituicdo para definir a &rea de atuacdo do Municipio € o de
interesse local.

Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com
as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao,

com as necessidades gerais (BASTOS, 1997).

g) Art. 182, CF/88

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

Dispbe sobre a politica de desenvolvimento urbano executada pelo poder
publico municipal, sobre o Plano Diretor (lei municipal) como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Em substituicdo as tradicionais leis de zoneamento, voltadas exclusivamente
a ordenacado do solo urbano, com regras relativas as edificacdes, a definicdo da
destinacdo das diversas areas urbanas (moradias, industria, comércio), surge o

Plano Diretor, enquanto ferramenta destinada a manter-se fiel ao principio do
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desenvolvimento urbano que tem por objetivo o pleno desenvolvimento das funcées
sociais do municipio e a garantia do bem-estar dos seus habitantes.

A propriedade urbana e rural atenderd sua funcao social, na medida em que
atender as exigéncias previstas no Plano Diretor. Em caso contrario é facultado ao
Poder Pudblico municipal, mediante lei especifica, impor ao proprietario
sucessivamente: parcelamento ou edificacdo compulsérios; imposto sobre a
propriedade territorial e predial urbana progressiva no tempo; desapropriagao
mediante pagamento com titulos da divida publica (§ 4° do art. 182).

h) Art. 225, CF/88

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracgoes.

Contempla um capitulo sobre o meio ambiente, considerando os principios da
prevencao e precaucao.

O meio ambiente passa a ser considerado um bem de todos, com protecéo
difusa, deferindo o direito ao meio ambiente a toda a coletividade, impondo a todos o
dever de respeita-lo.

Existe um dever juridico-constitucional de levar em conta o meio ambiente
quando se for implantar qualquer empreendimento econdémico (inciso VI do art. 170
da CF).

O principio da precaucdo ganhou reconhecimento internacional ao ser
incluido na Declaracdo do Rio (Principio n.° 15) que resultou da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma
certeza absoluta ndo deverd ser utilizada para postergar-se a
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adocdo de medidas eficazes em funcdo do custo para impedir a
degradacdo do meio ambiente.

Assim, o principio da precaucdo € aquele que determina que nao se
produzam intervencdes no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas nao
serdo adversas para o meio ambiente (ANTUNES, 2005).

Nessa esteira, 0 principio da prevencao aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informacdes sobre eles. No dizer de
Antunes (2005) € o principio da prevencdo que informa tanto o licenciamento
ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental. Tanto um como outro
sao realizados sobre a base de conhecimentos ja adquiridos sobre uma determinada
intervencao no ambiente.

Enquanto instrumento de prevencdo de danos ambientais, o licenciamento
ambiental age de forma a prevenir os danos que uma determinada atividade
causaria ao ambiente, caso néo tivesse sido submetida ao licenciamento ambiental.

Ainda, de acordo com Nunes (2005), o Estatuto da Cidade estabeleceu
alguns principios constitucionais da politica urbana, norteadores do Plano Diretor,
para a definicho de normas e instrumentos visando a assegurar o pleno

desenvolvimento urbano e a garantia de bem estar, os quais abordaremos a seguir:

_ da funcéo social da propriedade;
_do desenvolvimento sustentavel,
_ das funcgdes sociais da cidade;

_ daigualdade e da justica social;

_ da patrticipacéo popular.
_ Funcao social da cidade e desenvolvimento sustentavel
Este principio pressupfe que as acbes estabelecidas no Plano Diretor

contemplem um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento

social e humano da
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cidade. Nesse sentido, a funcdo social da cidade pode direcionar ou redirecionar, de
forma mais justa, os recursos e a riqueza, combatendo as situacbes de
desigualdade econdmica e social tdo evidentes nas cidades. Significa ainda a
garantia as cidades sustentaveis, através da vinculagdo do processo de
desenvolvimento urbano com o direito ao meio ambiente, o direito a terra urbana,
saneamento ambiental, infra-estrutura, dentre outros.

O principio do desenvolvimento sustentavel torna-se um elemento
fundamental do desenvolvimento urbano, em que as pessoas — humanas — sao o
centro das preocupacdes e tém direito a uma vida plena e saudavel. Esse
desenvolvimento urbano s6 sera considerado sustentavel quando visar a eliminacao

da pobreza e a reducédo das desigualdades sociais.

__Funcéo social da propriedade

A propriedade urbana atenderd a uma funcdo social quando estabelecer um
destino concreto do imével voltado a um interesse social. Para tanto, o Estatuto da
Cidade definiu algumas diretrizes para ordenar e controlar o uso do solo visando a
evitar situacdes de risco no espaco urbano como, por exemplo, ma utilizacdo dos
imoveis; proximidades de usos incompativeis; retencao para especulacdo do imovel,
gerando uma subutilizacdo do mesmo, além de outros, como a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego sem a adequada previsdo da infra-estrutura correspondente. Cabe destacar
que as situacOes apresentadas séo bastante frequentes nos centros urbanos, e

tanto mais relevantes serdo quanto maiores forem suas dimensoes.

_ Participacao Popular: Planejamento Participativo

O planejamento participativo tem como elemento obrigatério a participacao
popular em todas as suas fases. Para isso, pressupde-se a ado¢cdo de mecanismos
de controle popular para as ac¢des do Executivo e Legislativo, e deve ser
compreendido como um processo resultante de praticas de cidade visando a
eliminar as desigualdades sociais. O respeito a participacdo sera confirmado por
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meio do estabelecimento de mecanismos que garantam sua atuacdo em todas as
fases do processo do Plano Diretor, permitindo desde o direito a iniciativa popular de
apresentacdo de propostas e emendas do Plano, de audiéncias publicas como
requisito obrigatorio, de consultas e plebiscitos.

3.1.1. Constitucionalidade do Plano Diretor

O controle concentrado de inconstitucionalidade processa-se por meio de
acao direita de inconstitucionalidade (ADIn). A acédo direta de inconstitucionalidade
configura meio de preservacdo da integridade da ordem juridica plasmada na
Constituicao vigente, atua como instrumento de ativacao da jurisdicdo constitucional
concentrada do Supremo Tribunal Federal e enseja a esta Corte, no controle
abstrato da norma juridica, o desempenho de tipica funcao politica ou de governo.
Objetos do controle concentrado, perante o STF, sdo as leis e 0s atos normativos
emanados da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Assim, a Constituichio Federal, ao tratar da acdo direta de
inconstitucionalidade, aludiu, num primeiro momento, aquela cujo escopo basico
consiste no pronunciamento de inconstitucionalidade de uma lei ou de um ato
normativo.

O Governador do Estado do Amapa ajuizou, perante o Supremo Tribunal
Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade (CF/88, art. 103, V), com pedido
liminar — ADIn. 826-9, em face da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa,
relatada pelo Ministro Sydney Sanches.

O Governador questionou a constitucionalidade do art. 195, "caput" da
Constituicdo do Estado do Amapa, que aduz ser o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento econémico e social e de expansao urbana, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para os Municipios com mais de cinco mil
habitantes. O dispositivo supra mencionado teria afrontado o estabelecido no art.
182 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988.

Por votacdo unanime, o Tribunal deferiu medida cautelar para suspender a
eficacia do art. 195 da Constituicdo do Estado do Amapa. A deciséo foi proferida em
11.02.1993, e o0 acordao publicado no Diario de Justica em 07.05.1993.
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De acordo com a decisdo final, o Tribunal, por votacdo unanime, julgou
procedente a acdo direta e, em consequéncia, com eficacia ex tunc, declarou a
inconstitucionalidade do caput do art. 195 da Constituicdo do Estado do Amapa.
Votou o Presidente, ausentes, justificadamente, os Ministros Moreira Alves, Carlos
Velloso e Marco Aurélio. Julgamento final ocorrido em 17.09.1998, acérdéo
publicado no Diario de Justica em 12.03.1999.

Assim, verifica-se da Ementa (QUADRO 1):

QUADRO 1 - Ementa de jurisprudéncia do STF.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIOS COM MAIS DE
CINCO MIL HABITANTES: PLANO DIRETOR. ART. 195, "CAPUT", DO ESTADO
DO AMAPA. ARTIGOS 25, 29, 30, | E VIII, 182, § 1° DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL E 11 DO A.D.C.T. O "caput" do art. 195 da

Constituicdo do Estado do Amapéa estabelece que "o plano diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento econdmico e social e de expansao urbana,
aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para os Municipios com mais de
cinco mil habitantes". Essa norma constitucional estadual estendeu, aos municipios
com numero de habitantes superior a cinco mil, a imposicdo que a Constituicao
Federal s6 fez aqueles com mais de vinte mil (art. 182, § 1°). Desse modo, violou 0
principio da autonomia dos municipios com mais de cinco mil e até vinte mil
habitantes, em face do que dispbem os artigos 25, 29, 30, 1 e VIl , da CF

e 11 do A.D.C.T. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, nos

termos do voto do Relator. Plenario: decisdo unanime.

Cumpre observar que o resultado final foi proferido em 12.03.1999, quando
ainda ndo estava em vigor o Estatuto da Cidade.

Com efeito, a decisdo considerou inconstitucional o art. 195, caput, da
Constituicdo do Estado do Amapa que prescrevia a obrigatoriedade do Plano Diretor
para os Municipios com mais de cinco mil habitantes, por violar, diz o acérddo, a

autonomia municipal, que sera analisada a seguir.
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3.1.2. Principio da Autonomia Municipal

A partir da Constituicho de 1988, os Municipios foram considerados
componentes da estrutura federativa. No art. 1° o legislador constituinte declara que
a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. Em sequéncia, no art. 18 estatui que a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos entes autbnomos.

Com a proclamacdo da Republica, o art. 68 da Constituicdo de 1891
fortaleceu um pouco a autonomia do Municipio, e delegou as Constituicbes de cada
Estado Brasileiro regulamentar as atribuicdes dos seus Municipios, surgindo a figura
do Prefeito dentro do Municipalismo Brasileiro, em alguns locais também
denominados de Intendente. O principal fato regulamentador para os Municipios foi
a efetiva implantacdo das Leis Organicas Municipais, que na maioria dos casos
eram editadas pelos Estados.

Apés a revolucao de 1930, a Carta Constitucional de 1934 em seu art. 17
especificou as bases da organizacdo Municipal, determinando a eleicdo para o cargo
de Prefeito e dos Vereadores, deu ao Municipio competéncia para instituir impostos
e taxas, aplicar os seus recursos e regulamentar os assuntos de interesses da
sociedade local. Com a constituicdo de 1937 foi eliminada a democracia pelo
Governo de Getulio Vargas e com ela a autonomia dos municipios. Em toda a
histéria brasileira, somente no periodo de 1937 a 1946 que as Camaras nao
funcionaram, tendo sido fechadas pelo Governo Federal.

A Constituicdo de 1946 restabeleceu a democracia e a autonomia dos
Municipios, sendo realizadas novamente eleicbes nos Municipios para Prefeitos e
Vereadores. Mas, a Constituicdo de 1967, durante a ditadura militar, reduziu a
competéncia e autonomia dos Municipios, que foi restabelecida e ampliada pela
Constituicao de 1988.

Segundo Nicacio (2002), o municipio brasileiro € uma organizacdo autbnoma
formal com limites territoriais claramente demarcados legalmente e populacéo
estabelecida. E a Unica unidade de governo local no Brasil e também, engloba em

seu territorio, tanto &reas urbanas quanto rurais. A autonomia consiste, no municipio
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brasileiro, na capacidade para eleger o prefeito e os vereadores, bem como na
administracdo prépria no que concerne a decretacdo e arrecadacao dos tributos de
sua competéncia, a aplicacdo de sua renda, a organizagdo dos servicos que as
Constituicdes Federal e Estaduais ou Lei Organica.

Acrescenta, ainda, que o municipio € um espaco territorial geografico, um
espaco econdbmico; um espaco social; um espaco cultural; um espaco histérico; um
espaco de comunicacgao e informacao; um espaco politico-administrativo; um espaco
juridico; um espaco ideoldgico; organizado com autonomia reconhecida, do ponto de
vista politico, social, econémico e ideoldgico, por uma populacdo que nele habita, se
identifica e trabalha e se articularem em defesa dos seus interesses.

Silva (1997) esclarece que o legislador constituinte acolheu a reivindicagao de
municipalistas classicos, como Hely Lopes Meirelles e Lordelo de Melo, que
pleitearam com insisténcia e veeméncia a inclusdo dos Municipios no conceito de
Federacéo.

Nos termos da Constituicdo, o Municipio brasileiro é entidade estatal
integrante da Federacado, dotada de autonomia politica, administrativa e financeira,
isto é, entidade dotada de organizacdo e governo préprios e competéncias
exclusivas.

Assim, a autonomia municipal é assegurada pelos arts. 18 e 29, e garantida
contra os Estados no art. 34, VII, “c”, da Constituicdo. Os Municipios brasileiros
possuem o poder de auto-organizacdo, ao lado do governo préprio e de
competéncias exclusivas.

A autonomia municipal, assim, assenta em quatro capacidades:

i) capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracao de lei organica propria;

ii) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos Vereadores as
respectivas Camaras Municipais;

iii) capacidade normativa propria, ou capacidade de autolegislacdo, mediante a
competéncia de elaboracdo de leis municipais sobre &reas que sdo reservadas a

sua competéncia exclusiva e suplementar;
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iv) capacidade de auto-administracdo, administracdo propria, para manter e prestar

os servicos de interesse local (SILVA, 1997, p. 32).

Isso significa que as normas constitucionais instituidoras da autonomia
dirigem-se diretamente aos Municipios, que lhes d& o poder de auto-organizacéo e o
conteudo basico de suas leis organicas e de suas competéncias exclusivas, comuns
e complementares (arts. 23, 29, 30 e 182).

Entretanto, a autonomia municipal ndo deve prevalecer sobre 0s principios e
diretrizes constitucionais que se aplicam a politica de desenvolvimento urbano e
meio ambiente, sob pena de subversdo do proprio principio constitucional da
autonomia municipal, que confere competéncia exclusiva ao Municipio para elaborar
o Plano Diretor, pois lhe cabe executar a politica urbana, cujo principal instrumento
para efetiva-la € o Plano Diretor.

A responsabilidade pela elaboracéo do Plano Diretor cabe ao executivo, em
razdo da competéncia administrativa que |Ihe € constitucionalmente assegurada.
Nada impede que a Administracdo Publica Municipal realize o projeto de Plano
Diretor com seus proprios recursos materiais e aproveitamento de seu pessoal
técnico, ou, ainda, que sua elaboracdo seja contratada, mediante licitagdo, com
terceiro, pessoa fisica ou juridica. Em tais casos, a coordenacdo serd sempre dos
O0rgados municipais, entretanto, a obrigatoriedade da lei deriva da necessidade de
planejamento urbano do Municipio, independentemente do niumero de habitantes.

A prevalecer a tese da inconstitucionalidade devido ao principio da autonomia
municipal, certamente, seria inconstitucional o 8§ 1° do art. 181 da Constituigéo

Paulista, que torna obrigatorio o Plano Diretor para todos os Municipios.
3.1.3. Conteudo do Plano Diretor
O Plano Diretor trata, em termos de conteudo, do aspecto fisico da ordenacao

do solo urbano, do aspecto social da populacéo relativo a melhoria da qualidade de

vida e do aspecto administrativo da atua¢cdo municipal.
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Uma vez que o plano é fruto de um prévio planejamento urbano, ele deve ser
um reflexo dos estudos preliminares realizados e conter os planos de acdo e
instrumentos de intervengéo vislumbrados, bem como orientar o desenvolvimento
futuro.

Seu conteudo cuidara, portanto, da fixacdo dos objetivos e diretrizes basicas.

Segundo Silva (1995, p. 41):

Estabelecerd as normas ordenadoras e disciplinadoras pertinentes
ao planejamento territorial. Definira sobre a ordenacdo do solo,
estabelecendo as regras fundamentais do uso do solo, incluindo o
parcelamento, o zoneamento, o sistema de circulacdo, enfim sobre
aqueles trés elementos antes indicados: Sistema Viario, Sistema de
Zoneamento e Sistema de Lazer e Recreacéao.

O Plano Diretor devera ainda ser complementado por outros instrumentos
juridicos especificos como leis de zoneamento, posturas, protecdo ambiental etc.

Com efeito, a NBR 12.267, de 1992, instituiu normas para a elaboracao do
Plano Diretor e indica seu conteudo.

O Estatuto da Cidade estabeleceu o chamado conteado minimo para o Plano
Diretor nos varios incisos do art. 42. Contudo, o Plano Diretor pode ter conteudo
menor que o especificado neste artigo, pois as situacdes caracterizadoras desse
conteudo minimo podem né&o interessar a politica municipal de desenvolvimento e
expansao urbana.

Vale lembrar, que o Municipio é o titular da instituicdo e execucdo dessa
politica e ao imaginar a obrigatoriedade desse minimo, ter-se-ia de afirmar sua
inconstitucionalidade por afrontar o principio constitucional da autonomia municipal.

E papel do Plano Diretor balizar as duas vias de concretiza¢&o do urbanismo
que sao: as regulamentacdes edilicias e a ordenacdo fisica e social da cidade.

Em relacdo a area de abrangéncia, como foi dito anteriormente, o Estatuto da
Cidade dispbe expressamente que o Plano Diretor deverd englobar o territério do
municipio como um todo (art. 40, § 2°).

A doutrina diverge quanto a aplicabilidade deste dispositivo no que tange a

disposicéo sobre a area rural no Plano Diretor.
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Entretanto, a questdo que se coloca refere-se a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito agrario, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

A cidade esta inserida no municipio, devendo o Plano Diretor deliberar sobre
o planejamento integral do municipio. E neste contexto que se deve basear o Plano

Diretor, como inclusive esta disposto no art. 40, § §1° e 2° do Estatuto da Cidade.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo

urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio

como um todo.

Constitui conteudo minimo do Plano Diretor, nos termos do art. 42 do Estatuto
da Cidade:

| — a delimitagcdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagcdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

[Il — sistema de acompanhamento e controle.
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Os arts. 25 a 27 versam sobre o direito de preempcéo, que confere ao Poder
Pablico municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienacgéo
onerosa entre particulares, enquanto o art. 25 estabelece em seus paragrafos a
exigéncia de lei, baseada no Plano Diretor para delimitar as 4reas em que incidira
esse direito e para fixar o prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a
partir de um ano apo6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

Os arts. 28 a 31 cuidam da outorga onerosa do direito de construir e da
alteracéo onerosa do uso do solo urbano, prescrevendo o art. 28 que o Plano Diretor
fixara as areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario. Por sua vez, o art. 29 prescreve que o Plano Diretor
podera fixar areas nas quais sera permitida a alteracdo do uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Os arts. 32 a 34 disciplinam as operacfes urbanas consorciadas,
prescrevendo o art. 32 que lei especifica baseada no Plano Diretor podera delimitar
area para implantacdo dessas medidas e permitir a modificagdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem como a
alteracdo de normas edilicias, a regularizacdo de construces, reformas ou
ampliacOes executadas em desacordo com a legislacédo vigente.

O art. 35 institui e regula a transferéncia do direito de construir, estatuindo que
lei municipal, baseada no Plano Diretor, podera autorizar o proprietario do imovel
particular ou publico, a exercer em outro local ou alienar o direito de construir,
quando sua propriedade for necesséria a implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, a preservacdo, quando for considerado de interesse histdrico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural ou quando servir a programas de
regularizacdo fundiéria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda e habitacdo de interesse social.

Um conteddo maior do Plano Diretor, certamente, ndo esta vedado, pois
outros aspectos poderao, conforme as caracteristicas da area urbana, as demandas
sociais e 0s objetivos da politica de desenvolvimento e expansdo urbana a ser

implantada, fazer parte desse conteudo.
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Em suma, todo e qualquer tema de interesse municipal relativo a politica de
desenvolvimento e expansao urbana pode ser objeto do Plano Diretor.

E possivel afirmar que n&o existe matéria pertinente ao planejamento urbano
que tenha sido excluida do ambito de abrangéncia do Plano Diretor (CAMARA,
2002). Ademais, no caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, podem
ser acrescidas ao conteudo medidas ligadas ao transporte urbano, se nao for
preferida, pelas autoridades municipais, a ado¢do de um plano especifico compativel
com o Plano Diretor, consoante determinado pelo § 2° do art. 41 do Estatuto da
Cidade (MADAUAR, 2005).

Ressaltando, ainda, a questdo da edificagcdo ou utilizacdo compulséria, os
proprietarios de terrenos ou iméveis subutilizados poderéo ser obrigados a construir
novos edificios ou a aumentar a ocupacdo dos lotes, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Cidade, que estabelece ser do municipio
a competéncia para determinar a edificacdo, por meio de Plano Diretor, objetivando
acabar com o estoque mantido para a especulacéo imobiliaria.

A populacdo de média e baixa renda vem sendo expulsa para zonas cada vez
mais afastadas das cidades e menos dotadas de infra-estrutura, tendo em vista a
valorizac&o do preco dos imdveis situados no centro das cidades.

Apéds determinacdo do Poder Publico municipal, se o proprietario ndo cumprir
a utilizacdo compulséria, sofrera elevacdes anuais do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) até o limite de 15% do valor venal do imével em cinco anos. Assim,
se o desrespeito continuar, o Poder Publico podera desapropriar o imovel, fazendo o
pagamento com titulos da divida publica.

Conforme preceitua a Constituicdo e o Estatuto da Cidade, assim como 0s
imoOveis rurais, os urbanos também devem ter seu uso adequado ao interesse
coletivo. Vagos, esses imoveis degradam a regido e encarecem o prec¢o da terra.

Faz parte das diretrizes do Plano Diretor o aumento da ocupagédo do centro
das cidades, para melhor aproveitamento da infra-estrutura. Com isso, seria possivel

frear a pulverizacao da periferia.
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3.2. Caracterizacdo Sécio-Econdmica, Ambiental e Estrutura Administrativa

A figura abaixo demonstra a localizagdo e delimitagcdo dos municipios de
Gaviao Peixoto e Dobrada. O municipio de Gavido Peixoto esté localizado a 42 Km
do municipio de Araraquara, enquanto Dobrada estd localizado a 11 Km do
municipio de Matdo. Cumpre observar que Araraquara e Matdo sdo municipios que
ja elaboraram os seus Planos Diretores.

AMERICD
BRASILIENSE

Figura 1. Municipios de Dobrada e Gavido Peixoto.
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3.2.1. Caracterizagdo do Municipio de Dobrada

A tabela abaixo comprova a evolu¢do da populacdo para o municipio de
Dobrada.

Tabela 1. Municipio de Dobrada (Fonte: SEADE)

Dobrada 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Poglé't‘;?ao 7.006 7.053 7.100 7.147 7.194 7.242
Populagdo | 5 <o, 3.710 3.730 3.750 3.770 3.790
Feminina
Populacao 3.316 3.343 3.370 3.397 3.424 3.452
Masculina
Populagdo | ¢ o4 6.560 6.617 6.673 6.728 6.785
Urbana
Populagao 502 493 483 474 466 457
Rural

Taxa de

Urbanizacdo | 92,83 93,01 93,2 93,37 93,52 93,69
(Em %)

Crescimento Anual da Populagéao — 0.66

2000/2005 (Em % a.a.) ’

Assim como a tabela 2 esclarece sobre a evolucdo do nimero de empregos
para o municipio de Dobrada.

Tabela 2. Municipio de Dobrada (Fonte: SEADE)

Emprego — (Rais) 2001| 2002| 2003| 2004
Industria 164 194 202 150
Construcéo Civil 44 0 0 0
Comércio 44 45 60 147
Servicos 238 295 339 187
Agropecuaria 49 71 73 80
Total 495 605 674 564
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A tabela a seguir ilustra 0 nimero de empresas no municipio de Dobrada.

Tabela 3. Municipio de Dobrada (Fonte: SEADE).

Empresas 2002 2003 2004
Industria 19 17 16
Construcao Civil 2 2 2
Comeércio 108 101 107
Servicos 60 67 70
Agropecuaria 24 24 25
Total 213 211 220

Para completar, a figura 2 traz a evolucdo da renda per capita para o

municipio de Dobrada.

Renda Per Capita no municipio de Dobrada

R$ 4.500,00

R$ 4.000,00 % 3.937,59

R$ 3.500,00 - 17357

R$ 3.000,00

R$ 2.500,00 - R$ 2.644,52

R$ 2.000,00

R$ 1.500,00

R$ 1.000,00
R$ 500,00

RS -

2002 2003 2004

Figura 2. Municipio de Dobrada (Fonte: SEADE).

A primeira pesquisa de campo realizada no municipio de Dobrada data de
24/05/2006, na Prefeitura Municipal, com o Dr. José Luiz de Jesus, advogado
responsavel pelo Departamento Administrativo do municipio, ocupando a funcao ha
aproximadamente cinco anos.

As informacgdes obtidas estdo descritas a seguir.

A Lei Organica do municipio de Dobrada, publicada em 2002, no seu art. 150,

trouxe clara prescricdo tornando obrigatéria no Municipio a elaboracdo do Plano



96

Diretor, com expressa adocdo de normas e principios contemplados no Estatuto da
Cidade, ndo indicando prazo para tal formulacao.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, 22 Promotoria de Matéo,
valendo-se, sobretudo, do disposto no art. 181, § 1°, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, instaurou procedimento de inquérito civil anadlogo ao de Matéo (n° 10/05),
para que seja elaborado o Plano Diretor.

Com relacdo a estrutura administrativa, esta € dividida em seis
departamentos, a saber: Saude, Educacdo, Obras, Promocao Social, Administrativo
e Financas. Os departamentos possuem apenas chefias ligadas as areas de obras e
administracdo, e dois servidores de carreira, sendo eles engenheiros.

Conforme informacédo prestada, existe perfeita integracdo e comunicagéo dos
diferentes setores da administracédo publica.

O municipio conta com a Lei de Perimetro Urbano e a Lei de Parcelamento do
Solo e o Plano Diretor esta em fase de elaboracéao.

As seguintes questbes ambientais sdo consideradas relevantes segundo o
setor administrativo para o municipio de Dobrada:

1. Existéncia de grande concentracdo de residuos solidos nos terrenos baldios.

2. Empresa Unido Industria e Comércio de Equipamentos de Protecdo Individual
Ltda. — EPP, Fabrica de Raspas de Couro — instalada ha 08 anos, deixou a
cidade em meados de 2005, com sérios problemas no tocante aos residuos
de aparas de raspa de couro armazenados no solo. A empresa encontrava-se
instalada na Rua Eugénio Durante, n.° 1661, Centro, antigo Matadouro.
Ocorre que grande parte das aguas superficiais estdo contaminadas (Corrego
da Paixdo e Ribeirdo Dobrada). A Promotoria de Justica de Matdo ja

instaurou inquérito civil 03/03, para apuragdo de crime ambiental.

3. O esgoto do municipio caia diretamente no Ribeirdo Dobrada e Corrego da
Paixdo. Os emissarios e interceptores ja foram providenciados e 0s rios estao

mais limpos.
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4. Agua — 100% de rede de distribuicido de aguas. As andlises sdo feitas
constantemente pela SUDASA (Bauru), ja foram feitas pela UNESP de
Araraquara e CAEMA de Matéo.

5. Até outubro do ano de 2006 o Poder Executivo confia finalizar as obras com

100% de pavimento asfaltico na cidade.

6. Distrito Industrial Honorato Tedesc (area rural desapropriada - conta com
asfalto e infra-estrutura) — ja existem 03 empresas em funcionamento e 05 em
construcao.

7. Aterro Sanitario — mais 10 mil metros de terra da Rio Pedrense S/A
Agropastoril (antiga fazenda Chimbd) desapropriado para ampliacéo.

O Municipio possui nove bairros: Centro, Vila Morano, Vila Norberto, Santa
Carolina, Jardim Campestre, Portal do Sol, Vila de Barro, Residencial Alexandre e
Vila Padre Cicero, contando com aproximadamente 1.800 edificaces.

Em relacdo a constitucionalidade da obrigatoriedade do Plano Diretor para
todos os municipios paulistas, o setor administrativo entende que o Plano Diretor
deve ser uma iniciativa valida para todos os municipios, pois conseqientemente
proporcionard ndo s6 o desenvolvimento urbano do municipio, como também
estabelecera normas e regras de convivio harménico entre 0s municipes.
Proporcionara, ainda, a implantacdo de areas verdes, areas de protecdo ambiental,
sendo dada efetiva destinacdo as areas improdutivas, evitando os vazios urbanos,
com o natural desenvolvimento econémico, social e cultural do municipio.

O Plano Diretor do municipio de Dobrada esta em processo de elaboracédo. Ja
foi formada a Comisséo de Estudo do Plano, composta por integrantes das diversas
camadas da sociedade. O Poder Executivo acredita que ha possibilidade do projeto
findar antes de outubro de 2006, pois existe a necessidade de ordenacdo do
municipio e interesse do Poder Executivo, bem como os departamentos estdo
trabalhando em conjunto, assim como, o0s técnicos de carreira da prépria

administragéo. Todos sabem da importancia da lei municipal. Existe a inclusdo da
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area rural no Plano, como também a destinacédo de areas verdes e de preservacao
ambiental.

O Plano est4 sendo elaborado pela administracdo publica, juntamente com
membros da sociedade civil, das associa¢gdes de bairros e instituicdes de classes e a
Igreja. A Comissdo de Estudo pretende preservar o conteddo minimo do Plano
Diretor disposto no Estatuto da Cidade.

No municipio de Dobrada ndo ha Departamento do Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, entretanto, o Prefeito municipal Carlos
Augusto Bellintani € membro efetivo do Comité da Bacia Hidrografica do Tieté
Batalha.

Entrevistas realizadas com integrantes do Poder Leqislativo local:

1. Vereador Marco Antdnio Comar, quarenta e oito anos de idade, nasceu
na cidade de Sao Paulo e foi criado em Dobrada. Advogado, exerce a profissao ha
vinte e seis anos, e é vereador pela segunda gestao consecutiva, filiado ao PMDB.

A entrevista ocorreu na Prefeitura Municipal de Dobrada, em 01/03/2007.

O vereador afirmou que conhece o conteudo previsto no Estatuto da Cidade,
bem como o disposto na Constituicdo do Estado de S&o Paulo em relacdo a
obrigatoriedade do Plano Diretor para todos os municipios paulistas.

Esclareceu que o Plano Diretor visa ao desenvolvimento do municipio e a
melhoria de vida de toda a populacao, local e regional, pois tem como finalidade o
planejamento das funcdes sociais da cidade.

Disse que Dobrada é uma cidade dormitorio e a elaboracdo do plano
colabora, inclusive, para a obtengcdo de recursos junto aos Governos Estadual e
Federal, com vistas a geracdo de empregos e renda, salientando que atualmente, 0s
empresarios dao prioridade para 0os municipios que ja tenham elaborado o seu Plano
Diretor, justamente porque € possivel avaliar as condicbes gerais do municipio e
desenvolver os trabalhos de forma efetiva e transparente.

Informou que Dobrada ndo possui plano, mas que ja existe um projeto

confeccionado pela Prefeitura Municipal, juntamente com a populacéo e o Ministério
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Publico do Estado de S&o Paulo. O plano estd sendo concebido com a participacao
da populacéo, representantes da sociedade e instituicdes na medida do possivel.

Os Departamentos ofereceram, dentro de suas possibilidades, suporte e
elementos para a elaboracdo do plano, pois avalia que os mesmos possuem dados
técnicos relevantes, principalmente o Departamento de Engenharia.

Salientou que ndo existe no Municipio um Departamento ou Secretaria do
Meio Ambiente, contudo, o Municipio esta sendo assessorado pelos 6rgaos Estadual
e Federal.

A Prefeitura esta realizando um projeto importante de plantio de mudas de
arvores, trabalho destinado a protecéo e defesa do meio ambiente.

Ainda, a administracdo tem se preocupado com as necessidades da
populacdo que reside na zona rural, tanto que estd recuperando as estradas
municipais que dao acesso ao campo, visando a uma melhor integracao.

Sobre os problemas ambientais do municipio, observou a antiga fabrica de
luvas de raspas de couro.

Para finalizar, esclareceu que o Prefeito Tinho participa de reunides junto ao
Comité de Bacia Hidrografica e que as escolas publicas tém ministrado palestras

sobre o tema relativo a preservacao ambiental.

2. Vereador Cicero Quirino da Costa, trinta e sete anos de idade, nasceu
em Teresinha/PE, e reside em Dobrada ha vinte e trés anos. Professor de Historia e
Religido na rede publica é também vereador pela primeira gestao, filiado ao PT.

A entrevista ocorreu na Camara Municipal de Dobrada, em 08/03/2007.

O vereador tem conhecimento sobre a obrigatoriedade do Plano Diretor para
todos 0os municipios paulistas, conforme determina a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo e o Estatuto da Cidade.

Em sua opinido, o plano visa a ordenar e planejar a cidade, cuidando de suas
principais diretrizes, como crescimento, habitacdo, industrializagao etc. Assim sendo,
deve ser implantado independentemente da obrigacdo prevista em lei e deve haver
a inclusao da zona rural, principalmente por conta da questdo ambiental, eis que a

cidade nédo sobrevive sem o campo.



100

Sabe que o Ministério Publico estda cobrando do Poder Executivo local a
elaboracdo do plano, tendo sido realizada uma reunido com a participacdo do
Promotor de Justica de Mat&do, em outubro de 2006, e participacdo de professores,
diretores de escola, presidente do sindicato dos empregados rurais, todos 0s
vereadores e parcela significativa da populacdo, para discutir as necessidades do
municipio e seu futuro planejamento.

Lembrou que Dobrada € uma cidade dormitorio, e por isso tem varias
moradias irregulares. Acrescentou que Dobrada n&o tem condicdo financeira e
técnica para elaborar o seu Plano Diretor.

Informou que a Prefeitura fez um acordo com o Ministério Publico e a
Associagdo de Moradores do Bairro Portal do Sol e deve reflorestar a area chamada
Portal do Sol, &rea essa de preservacao ambiental.

Com relacdo aos problemas ambientais, citou a fabrica de raspas de couro,
vez que a Prefeitura tera de gastar aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) para retirar do local os residuos prejudiciais ao meio ambiente e leva-los para
a cidade de Paulinea/SP, que possui empresa especializada em incineragao.

Ressaltou que a Camara néo fez até o presente momento nenhum trabalho
de conscientizacdo e importancia de se realizar um planejamento urbano e protecao
ambiental, visando a uma melhor qualidade de vida da populagéo local.

N&o existe lei municipal que versa sobre 0 uso e ocupacao do solo, a base
utilizada é a legislacéo estadual.

Para finalizar, foi entrevistado em 08/03/2007, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal, o prefeito Carlos Augusto Bellintani, nascido em Dobrada, com
quarenta anos de idade, formacdo de engenheiro agronomo. Prefeito eleito pelo
segundo mandato e filiado ao PT.

O prefeito informou que o Municipio ndo possui Plano Diretor e, portanto,
segue a lei estadual com relagdo ao uso e ocupacao do solo. Lembrou que em razéo
da inexisténcia de legislagdo propria, a Vila Norberto tem ruas com 6 metros de
largura, terrenos com 9 metros de frente, invasdo de areas de preservacao entre

outros problemas graves relacionados ao uso e ocupacao do solo.
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Disse que o plano estava sendo confeccionado pelo Departamento de Obras,
sob a supervisdo de dois engenheiros de carreira, pois 0 Municipio ndo possui
recurso para contratar equipe especializada.

Contudo, esses profissionais ndo possuem experiéncia e técnica necessarias
para o desenvolvimento desse tipo de trabalho, tendo em vista a sua complexidade
e capacidades diversas.

Entretanto, o Prefeito disse que se comprometeu com o Ministério Publico a
elaborar o plano até o final de 2007.

Com relacdo aos problemas ambientais, ressaltou o passivo deixado pela
fabrica de raspas de couro e a necessidade de reflorestamento das margens do rio,
apesar da Prefeitura estar desenvolvendo um projeto de plantio de mudas de
arvores no municipio, com parceria com a ONG Planeta Verde de Taquaritinga/SP.

Informou que o Municipio conta hoje com 100% (cem por cento) de
tratamento de esgoto, e que sera o0 proximo presidente do Comité de Bacia
Hidrogréfica Tieté-Batalha.

Observa-se que o0s agentes publicos municipais possuem consciéncia e
informacé&o sobre a importancia e necessidade de planejamento do Municipio, como
também a obrigatoriedade do plano, como um dos principais instrumentos de
reforma da politica de desenvolvimento urbano previsto em lei.

O Municipio apresenta diversos problemas relacionados ao uso e ocupacao
do solo urbano e rural, bem como ja se comprometeu a confeccionar e implementar
o plano até o final de 2007.

Foi constatado que néo existe a possibilidade do Poder Publico municipal
elaborar sem ajuda técnica e especializada o projeto de Plano Diretor, considerando
que os Departamentos ndo contam com pessoal habilitado tecnicamente para tanto.

Segundo declaracdes do Chefe do Executivo, 0 Municipio ndo tem recursos
financeiros para contratar empresa privada, dificuldade enfrentada pela grande

maioria dos municipios de pequeno porte.
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3.2.2. Caracterizagdo do Municipio de Gavido Peixoto

A tabela 4 demonstra a evolucédo da populacdo para o municipio de Gaviado
Peixoto.
Tabela 4. Municipio de Gavido Peixoto (Fonte: SEADE).

Gaviao 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Peixoto
Pog‘g‘g‘fao 4.123 4177 4.231 4.285 4.342 4.398
Populagdo |, 4,9 1.047 1.976 2.005 2.036 2.066
Feminina
Populacao 2.205 2.230 2.255 2.280 2.306 2.332
Masculina
Populagdo |, -, 2.827 2.906 2.985 3.066 3.146
Urbana
Pog‘d';ﬁao 1.376 1.350 1.325 1.300 1.276 1.252
Taxa de
Urbanizagéao 66,6 67,6 68,6 69,6 70,6 71,5
(Em %)
Crescimento Anual da Populacgéo - 13
2000/2005 (Em % a.a.) ’

A tabela 5 por sua vez, esclarece sobre a evolu¢cdo do nimero de empregos

para o0 municipio de Gavido Peixoto.

Tabela 5. Municipio de Gavido Peixoto (Fonte: SEADE).

Emprego — (Rais) | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Industria 0| 195| 405| 806
Construcéo Civil 18 39 0 0
Comércio 22 24 29 31
Servigos 660| 582| 611| 729
Agropecuéria 142| 172| 188| 147
Total 84211.012[1.233|1.713
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A tabela 6 elucida o nimero de empresas no municipio de Gavido Peixoto.

Tabela 6. Municipio de Gavido Peixoto (Fonte: SEADE).

Empresas 2002 2003 2004
Industria 5 6 6
Construcéo Civil 3 1 1
Comércio 37 43 45
Servicos 40 38 44
Agropecuéria 28 36 39
Total 113 124 135

Para finalizar, a figura 3 explana a evolugdo da renda per capita para o

municipio de Gavido Peixoto.

Renda Per Capita no municipio de Gavido Peixoto

R$ 13.600,00
R$ 13.400’00 4 R$ 13.445,00
R$ 13.200,00 1
R$ 13.000,00
R$ 12.800,00 1
R$ 12.600,00
R$ 12.400,00
R$ 12.200,00 ~. =) HHADE
R$ 12.000,00
R$ 11.800,00
R$ 11.600,00
R$ 11.400,00 : ‘

Ano 2002 Ano 2003 Ano 2004

Figura 3. Municipio de Gavido Peixoto (Fonte: SEADE).

Foi realizada a primeira pesquisa de campo no municipio de Gaviao Peixoto
em 03/05/2006, na Prefeitura Municipal, com o Assessor de Gabinete Carlos Alberto
de Oliveira, Bacharel em Direito, ocupando a funcdo de assessor desde o inicio de
2005.

As informacdes obtidas estéo apresentadas a seguir.

A Lei Organica do municipio de Gavido Peixoto de 1997 prevé nos arts. 146,

147 e 148, o Capitulo que trata do Desenvolvimento Urbano, e faz expressa
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referéncia ao Plano Diretor como o instrumento basico da politica urbana e, ainda, o
Capitulo VIII, que descreve o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, art. 173,
dispondo sobre a totalidade da area territorial do Municipio, sobre todas as normas e
diretrizes para o desenvolvimento e execucdo dos programas de obras e servigos
publicos, necessarios ao pleno atendimento da populagéo, néo indicando prazo para
tal formulacao.

As seguintes informagdes foram levantadas junto ao setor administrativo do
municipio:

A Lei Complementar n°® 20 de 30 de marco de 2004, dispbe sobre a
reorganizacdo e consolidacdo da estrutura administrativa organizacional do Poder
Executivo Municipal de Gavido Peixoto e da outras providéncias. Na parte que trata
do Planejamento Estratégico (Capitulo I, art. 3°, § 2°), define que o Plano Diretor de
Desenvolvimento, entre outras matérias, devera deliberar a politica de
desenvolvimento urbano a ser executada pelo poder publico municipal, por um longo
prazo, conforme diretrizes gerais fixadas em Lei aprovada pela Camara Municipal,
tendo por objetivo principal o desenvolvimento da cidade e o bem estar da
comunidade, obedecendo a sua elaboracédo o disposto na Legislacéo de regéncia.

No que se refere aos oOrgdos de Administracdo e Execucdo, existem 0s
seguintes departamentos: Departamento de Administracdo Geral, Departamento de
Obras e Planejamento, Departamento de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, Departamento de Agricultura, Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Departamento de Saude e Acdo Social.

A Administracdo Municipal possui a seguinte estrutura, organizada de forma
hierarquica: Departamento, Divisdo, Setor e Assessoria.
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A representacao grafica esquematica da estrutura hierarquica do Poder Executivo

Municipal de Gavido Peixoto é a constante do organograma a seguir.

[ |
GABINETE DO PREFEITO
PREFEITO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO,
ADMINISTRAGAO GERAL 1 CULTURA, ESPORTE, LAZER
E TURISMO

DEPARTAMENTO DE OBRAS DEPARTAMENTO DE
E PLANEJAMENTO —— AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO
E MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE
SAUDE E AGAO SOCIAL -

Figura 4. Poder Executivo Municipal de Gaviao Peixoto.

O Municipio possui 0s seguintes Instrumentos de gestdo urbana: Lei de
Perimetro Urbano, Cddigo de Posturas, Lei de Parcelamento dos Solos e Lei de

Zoneamento.

A Lei Complementar n° 004, de 11 de dezembro de 1.998, institui o Codigo de
Posturas do Municipio de Gavido Peixoto e da outras providéncias. No Capitulo VII,

trata de Preservacédo do Meio Ambiente e no Capitulo XIV, do Controle do Lixo.

Ainda, a Lei n° 133, de 29 de novembro de 2000, cria o Plano Especifico de
Zonas de Protecdo Convencional da Area de Expansdo Industrial onde se insere o
Pélo Industrial, Tecnoldgico Aerondutico e Aeroespacial de Gavido Peixoto, o Plano
de Diretrizes de Ocupacéo, o Plano de Restricbes de Uso e Ocupacao do Solo e da
outras providéncias.

O municipio ndo possui Plano Diretor implantado.

Em novembro/dezembro de 2004 foi enviada para a Camara Municipal uma
proposta de Plano Diretor (elaborado na sua parte técnica pelo Instituto de Pesquisa
Tecnologica da USP). Foram realizadas audiéncias publicas. Em 2005, o atual
prefeito municipal retirou o projeto da Camara, justificando que necessitava de

maiores estudos.
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O entrevistado conhece o conteddo previsto no Estatuto da Cidade e na
Constituicdo Estadual, referente a obrigatoriedade do Plano Diretor, contudo,
entende que o municipio de Gavido Peixoto ndo se enquadra na obrigacdo prevista

no art. 41, inciso V, do Estatuto da Cidade.

De acordo com o Poder Publico Municipal, sdo os seguintes os problemas

ambientais mais relevantes:

1. Lagoa de tratamento de esgoto — construida em dezembro 2004, a 200m da
margem do Rio Jacaré. Ndo passou no teste de estanqueidade, sendo apontadas

falhas construtivas (vazamento).

2. Total de 39 casos de dengue em marco de 2006 — dados apontados pela

Secretaria de Saude do Estado.

3. No Municipio ndo ha projeto de politica habitacional, razdo pela qual o atual
Prefeito Municipal recebeu um abaixo-assinado de moradores da Vila Brasil,

requerendo que seja urgentemente criado um projeto sobre politica habitacional.

Conforme matéria publicada no Jornal “Folha de Ribeirdo” (segunda-feira, 1°
de maio de 2006) — levantamento feito pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome apontou que Gavido Peixoto, cidade de cerca de 5.000 habitantes,
€ a que tem a maior necessidade de intervencdo governamental por meio de
programas sociais na regido de Ribeirdo Preto. O municipio aparece como o 2.997°
mais carente entre as 5.560 cidades do pais. Segundo dados do ministério de margo
deste ano, a cidade tem 185 familias em situacdo de pobreza, mas apenas 39 sao
atendidas pelo Bolsa-Familia. O desempenho de Gavido Peixoto coloca a cidade
proxima no ranking a municipios nordestinos com altas taxas de pobreza, como
Arapicara (AL), Rio Largo (AL) e Itabaiana (SE). A gestora de politicas de
assisténcia social de Gavido Peixoto, Maria Cleonice Pereira, disse que a falta de
agéncia bancéria na cidade prejudica o célculo da receita municipal, j& que a folha
de pagamento dos servidores é paga em Araraquara, onde também se encontra o
cadastro dos beneficios em programas sociais. O Ministério do Desenvolvimento
Social contesta o argumento, justificando que a capacidade financeira do municipio

é calculada diretamente levando-se em conta a diferenca entre a arrecadacéo de
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impostos e despesas. Para Maria Cleonice Pereira, a prefeitura precisa de uma
articulacdo maior para receber programas federais e conseguir melhorar o indice.
“Precisamos de mais iniciativa politica para nos adequar ao Suas (Sistema Unico de
Assisténcia Social, que sera utilizado como referéncia para a distribuicdo de
recursos apos a unificacdo de todos os programas sociais do governo federal, que ja
estd em andamento. Criado em 2005, o indice leva em consideracdo trés
parametros: 1. taxa de pobreza — total de familias com renda familiar per capita
mensal até meio salario minimo; 2. receita corrente liquida da cidade por cidadao e
investimentos em programas sociais feitos pela Unido — sem considerar gastos com

beneficios como o Bolsa-Familia, que sdo repassados diretamente ao cidadao)”.

Entre 1996 e 1999 o municipio teve um crescimento de 464,0%, enquanto o
crescimento do Estado retraiu 3,2% (representado pelo volume de ICMS distribuido
aos municipios). Varias empresas geravam riguezas ao municipio — ICMS, entre elas
a Cutrale. Com a instalacdo da EMBRAER e Kawasaki em 2000, houve queda na

arrecadacdo, gerando o desequilibrio.

Nao existe no municipio a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
departamento ou 6rgdo equivalente. Nao ha nenhum projeto com relacédo a politica

ambiental. O municipio ndo dispde de 6rgdo ambiental.

O municipio ndo possui 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente e também
ndo h&a representacdo municipal junto ao Comité de Bacia Hidrografica a qual

pertence o municipio. Somente a ONG APADA tem um representante.

Entrevistas realizadas com integrantes do Poder Leqislativo local:

1. Vereador Jorge Rosa, trinta e sete anos de idade, nasceu em
Londrina/PR e reside ha quinze anos em Gavidao Peixoto. Profissional autbnomo,
terminou apenas o ensino médio e é vereador pelo primeiro mandato, filiado ao PR.

A entrevista ocorreu na Céamara Municipal de Gavido Peixoto, em
19/03/2007.
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O vereador entende que as normas previstas na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo ndo podem contrariar as normas constitucionais, portanto, que municipios

com menos de vinte mil habitantes n&o séo obrigados a elaborar o Plano Diretor.

Informou que Gavido Peixoto possui um projeto de plano que foi impedido de

ser votado na Camara Municipal por razdes politicas.

Disse que o plano d4 um rumo mais técnico para 0 municipio, como por
exemplo, qual o melhor local para construcado do parque industrial da cidade. Que
apesar do municipio ser pequeno, a EMBRAER deve proporcionar um
desenvolvimento mais rapido ao longo dos anos e, diante dessa situacéo, o plano

torna-se importante devido a questao do planejamento urbano.

Acredita que o0 projeto realizado pelo IPT — Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo - deve ser discutido, mas infelizmente a
discusséo é travada apenas em nivel politico e campo pessoal, sendo que o Prefeito

Municipal ndo tem interesse em reativar a discusséo e debate.

Entende que as questbes que envolvem o desenvolvimento de Gaviao
Peixoto devem voltar a ser discutidas e o projeto de plano é uma das vias principais
para reavivar esses conceitos. Com relacdo a participacdo popular, disse que o

plano ndo foi satisfatoriamente discutido com a populacéao.

O vereador também afirmou que a Lei 133/00 inaugurou um marco importante
para o desenvolvimento do municipio, mas existe a necessidade de instalacao de
um Parque Industrial, 0 que denominou de area de desenvolvimento. A Prefeitura,
por sua vez, deve apoiar e oferecer condi¢cbes favoraveis para sua implantacdo, que
potencialmente gere novos postos de trabalho e contribua para a instalagcdo de

pequenas e médias industrias no Municipio.

Lembrou que a EMBRAER juntamente com a Prefeitura Municipal, em
parceria, estdo trazendo para o Municipio 0 Senai, com curso especifico para a
Aeronautica. Em seguida, lamentou o fato da cana de aguUcar estar tomando conta
de todos os espacos e acabando com a citricultura, atividade essa que gera mais

emprego e trabalho para os municipes.
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Com relacdo aos problemas ambientais enfrentados, disse que a lagoa de
tratamento de esgoto (ETE) teve problema de infiltracdo, ou seja, esta desativada.
Também lembrou os casos de dengue noticiados no ano passado, ressaltando que

nao foram registrados novos casos nesse inicio de ano.

Ainda, com relacdo aos programas e projetos sobre preservacao e prevencao
ambiental, informou que a Prefeitura tem um projeto de reflorestamento, do qual os
estudantes da rede publica participaram plantando varias mudas de arvores. A
EMBRAER também providenciou o reflorestamento em sua &rea, como também a

Usina Zanin.

Para finalizar, o vereador disse que tem cobrado do Poder Executivo um
Plano Geral de Desenvolvimento. Disse também que ndo se faz um plano da noite
para o dia, pois o projeto deve englobar todas as necessidades do municipio, com a

participacdo popular.

Constata que ha necessidade de apoio técnico, pois a Prefeitura ndo dispde
de profissionais habilitados para a execucdo do projeto de plano. E que é muito
importante a inclusdo da zona rural no projeto, pois o plano deve também servir de
amparo ao pequeno e médio produtor, por meio de uma politica benéfica e

planejada.

Em seguida afirmou que entende ser essencial que o plano preserve a
arquitetura do municipio e contenha instrumentos rigidos com relagéo a preservacao
do meio ambiente. E que é possivel fazer um projeto para a cidade por varios anos —
30, 40 anos — sendo que nesse tempo, deve se adequar as politicas de acordo com

as necessidades da populacdo e do municipio.

Disse que Gaviao é um municipio pobre e carente, que necessita de apoio
dos Governos Estadual e Federal. Que a EMBRAER até o presente momento nao
ajudou o municipio, e que os Governos Estadual e Federal acreditam que Gavido

Peixoto tem recursos por causa da EMBRAER, o que ndo é verdade.

A EMBRAER esta localizada numa area fechada e possui suas proéprias leis,
enquanto Gavido esta a margem desse desenvolvimento. O vereador entende que
isso pode comecar a mudar, diante dos novos projetos, como a parceria EMBRAER

e Prefeitura para trazer o Senai para o municipio.
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2. Vereador Gregorio Gulla Junior, trinta e cinco anos de idade, nasceu em
Araraguara/SP e sempre morou em Gavido Peixoto. Agricultor, terminou apenas o
ensino médio e é vereador pelo segundo mandato, filiado ao PTB.

A entrevista ocorreu na Camara Municipal de Gaviao Peixoto, em 19/03/2007.

O vereador entende que o Municipio deve ter o seu Plano Diretor,
independentemente da obrigacao legal, pois até o presente momento, ndo ha sequer
um projeto para deliberar e definir sobre a area onde sera instalado o Distrito
Industrial do municipio, considerando ser uma necessidade para 0 seu
desenvolvimento.

Que o Plano Diretor realizado pelo IPT deve ser discutido com a populacao e
implantado, considerando que ali se encontram todas as diretrizes técnicas e demais
estudos necessarios para o efetivo e real planejamento do municipio (urbano e
rural). O projeto ja definiu, entre outras coisas, qual o melhor local a ser implantado o
Distrito Industrial que, segundo o plano, seria instalado nas proximidades da
EMBRAER.

O plano nao foi discutido e votado por puro capricho politico, pois o projeto
contou com a participacdo de grande parcela da populagdo, conforme questionario
gue disponibilizou para servir de anexo. Assim sendo, entende que o Chefe do poder
executivo deve chamar a populagcao para revisar e, juntamente com os vereadores,
aprovar o Anteprojeto para Plano Diretor do Municipio de Gavido Peixoto.

Quando a EMBRAER veio para Gavidao, em 2000, o Governo do Estado
determinou que o IPT realizasse o anteprojeto de plano e também, em 2001,
concedeu o asfalto da Rodovia Nelson Barbieri (ligacdo Gavido-Araraquara).

Os Departamentos, na época, trabalharam em conjunto com os técnicos do
IPT, a Camara Municipal e toda a populacéo foi devidamente consultada.

O plano esta pronto, entretanto, o Prefeito ndo quer discuti-lo e ndo possui
nenhum projeto concreto, real, que possa ser implantado antes do término do seu
mandato. Enquanto isso, a populagédo padece, sem sequer contar com uma politica
habitacional digna.

Infelizmente, a Camara esta parada. Aliada ao Chefe do Executivo, esta
aguardando que um novo projeto seja um dia apresentado para discussdo e
votacdo. A maioria dos vereadores coligados com o Prefeito ndo possui consciéncia
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da importancia de um planejamento sério e adequado para Gavidao Peixoto,
objetivando a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

O plano contemplou a zona urbana e rural, bem como incorporou ac¢des que
permitem o crescimento ordenado do municipio. Contudo, o plano ndo chegou a ser
aplicado, sendo que os estudos tiveram inicio em 2001 e foram finalizados em 2003,
ocasido em que a Camara recebeu o projeto para discussdo e aprovacdo. Nesse
momento ocorreu a descontinuidade politica, com a eleicdo do atual Prefeito e a
consequente paralisacao dos trabalhos.

N&o existem no municipio unidades de conservacdo, ndo ha nenhum
trabalho de defesa do meio ambiente e também n&o foram criados programas de
recuperacdo ambiental de areas degradadas. A EMBRAER e a Usina Zanin fizeram
o reflorestamento em suas respectivas areas.

A lagoa de tratamento de esgoto esta desativada, e 0 municipio sofreu em
2006 um ataque de dengue — 43 casos comprovados. Atualmente existem dois
sérios problemas ambientais, um deles é o esgoto da cidade, que estd sendo
depositado diretamente no rio Jacaré/Tieté e o outro 0 cemitério, que possui solo
argiloso e esta contaminando o lencol, além das pestes conhecidas como caramujos
grandes.

N&o ha no municipio Departamento do Meio Ambiente e Conselho Municipal
do Meio Ambiente. Ainda, os agentes publicos ndo compareceram nas reunifes
junto ao Comité de Bacia Hidrogréafica, como também né&o foram criados programas,
projetos sobre preservacao e prevencao ambiental.

O vereador insistiu que Gaviao Peixoto precisa de um Plano Diretor.

O Municipio e a comunidade necessitam que o plano elaborado pelo IPT saia
da gaveta e seja colocado em pratica, pois varias cidades ndo conseguem ter
acompanhamento técnico, enquanto Gavido ja possui o anteprojeto pronto, feito por
um excelente instituto.

Em 05/03/2007, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Gavido Peixoto,
foi entrevistado o prefeito Alexandre Marucci Bastos, com quarenta e cinco anos de
idade, graduado em administracdo de empresas, eleito pelo segundo mandato e
filiado ao PV.
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O prefeito informou que existe no Municipio a Lei 133, de 29 de novembro de
2000, elaborada por ele proprio, que cria o Plano especifico de Zonas de protecao
Convencional da Area de Expansdo Industrial onde se insere o Pdlo Industrial,
Tecnoldgico Aeronautico e Aeroespacial de Gavido Peixoto, o Plano de Diretrizes e
Ocupacdo, o Plano de Restricbes de Uso e Ocupacdo do Solo e da outras
providéncias.

A referida lei estabelece restricdes, diretrizes e vocagbes do municipio,
funcionando como um Plano Diretor em sua espécie.

Nesse sentido, o prefeito disse que conhece o conteldo previsto no Estatuto
da Cidade e na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, entretanto, entende que o
municipio ndo é obrigado a elaborar o seu Plano Diretor.

Para o prefeito, o Plano Diretor nada mais € que um subproduto do
planejamento estratégico, que deve contemplar as seguintes dimensoes: territorial,
ambiental, cultural, econdmica e social.

A Prefeitura, em parceria com a UNICAMP, UFSCar, USP e UNESP, vem
desenvolvendo o projeto “Planejamento Estratégico do Municipio de Gaviao
Peixoto”, uma proposta inovadora no contexto de Gestao Publica Municipal.

Para o 1° Workhop de Planejamento Estratégico foram convidados e
convocados liderancas da sociedade local e regional, agentes publicos das trés
esferas governamentais, universidades, midias, empresas de projecdo na regiao,
investidores em potencial, instituicbes financeiras de fomento ao crédito e
investimentos, agentes da infra-estrutura ao desenvolvimento, formadores de
opinido dos diversos extratos sociais, e demais potenciais colaboradores e
observadores que possam contribuir para consolidar o propésito ensejado.

O Planejamento Estratégico — PLANES da UNICAMP - foi decisivo para a
acao no contexto da gestao publica nas mais diversas areas.

Conforme explicitou o Reitor da UNICAMP, Dr. José Tadeu Jorge, a gestao
estratégica € um processo que permite elaborar de maneira aberta e participativa um
plano de atuacéo sintonizado com as necessidades institucionais e garantir a sua
execucao pelos administradores, estabelecendo mecanismos de acompanhamento,
correcdo e atualizagdo baseados na avaliagdo dos resultados e na evolucdo do
conhecimento sobre cada assunto considerado.
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Ao envolver todos os segmentos da comunidade, o processo gera identidade
de propdsitos e responsabilidades compartilhadas, fundamentos indispenséaveis para
uma administragdo publica eficiente. Por possuir essas caracteristicas, esta
obrigatoriamente voltada ao interesse coletivo e a qualidade de vida dos cidad&os.

Os procedimentos adotados levam a identificar vocacOes, estabelecer
diretrizes e definir meios a viabilizar projetos. Como resultado, em face da natureza
participativa dos procedimentos e do envolvimento direto da sociedade local,
estabelece-se um desenvolvimento harmonico, sustentavel por definicdo, pois
discorre do equilibrio desejado pelos proprios atores do processo.

Escolhendo esse caminho, Gavido Peixoto demonstra sua preocupacdo com
o futuro e, principalmente, busca fazer dele uma realidade mais adequada. No Brasil
atual, estabelecer e preservar valores e principios sdao medidas inadiaveis. Eles
consolidam os alicerces sobre os quais edificara uma sociedade voltada para o bem
comum e o interesse da coletividade, transformando desenvolvimento em direitos
iguais e justica social.

A primeira etapa do projeto consiste em fornecer condi¢cdes de participagao,
ou seja, de envolvimento de toda comunidade, a institucionalizacdo, processo
apreciado pelas diversas instancias institucionais e imparcialidade, que consiste no
respeito as especificidades das diferentes areas do saber, das atividades
econdmicas e propédsitos sociais inseridos desde o espectro local a inferéncia
regional, no contexto compativel e articulado com esferas governamentais
superiores.

Essa primeira etapa foi realizada nos dias 01 e 02 de setembro de 2006, e
participaram aproximadamente 100 pessoas entre empresas, agentes publicos
municipais, estaduais e federais, universidades, midia, lideres da comunidade local
e dos mais diversos extratos sociais, entidades e instituicdes diversas, entre outros
que possam contribuir efetivamente ao proposito.

A segunda etapa do projeto tem por objetivo ampliar o potencial de
diagnéstico entre as diferentes realidades que compdem a dinamica evolutiva
institucional relacionada com o municipio de Gavido Peixoto, e seus reflexos a

jusante regional ou de maior amplitude.
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A terceira etapa consiste na execucdo pratica e efetiva dos procedimentos
Workshop (Oficina de Trabalho). Dai sairdo as diretrizes politicas estratégicas do
municipio para a definicdo do futuro desejado e do rumo a seguir de agora aos
proximos anos. Com isso, poderdo estabelecer uma contribuicdo norteadora ndo sé
a sociedade local, como a regional; aos agentes publicos; aos players efetivos e
potenciais; aos stakeholders e demais agentes envolvidos no processo. Permitindo,
assim, uma melhor percepcdo do ambiente geral pelas empresas, entidades e
instituicbes envolvidas neste evento a fim de subsidiar, consequentemente, seus
proprios planejamentos estratégicos. Esta etapa tera entre 25 a 40 participantes.

Apesar de todo esforco, o Prefeito Alexandre ndo sabe precisar se o projeto

serd normatizado até o final do seu mandato.
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4. Conclusdes

No tocante aos municipios de pequeno porte, a auséncia do processo de
planejamento leva ao distanciamento do Estado e, consequentemente, das politicas
publicas voltadas para a execucédo do planejamento urbano, principalmente com
relacdo aos municipios pesquisados.

A caréncia de planejamento e acdes publicas nos nudcleos urbanos leva
também a estagnacdo das economias locais, desintegradas das economias dos
demais municipios da mesma regido, e principalmente a reducdo de oferta de
servicos basicos de saude, educacao, moradia e lazer voltados para a populacéo,
sobretudo a populacdo mais carente.

E necessario que o Poder Publico e a populagéo local se conscientizem da
necessidade de se promover o desenvolvimento urbano por meio de acdes
programadas, como também da importancia da efetividade dessas acfes. Sendo
assim, é adequado coordenar os esforgcos visando a alcangar objetivos comuns a
toda comunidade, reunindo todos os agentes transformadores do espaco, ou seja,
0S agentes econdémicos e sociais do municipio.

Os municipios com menos de vinte mil habitantes dificilmente puderam contar
com um tipo de planejamento que considerasse 0s aspectos particulares a sua
realidade, como por exemplo, dimensao territorial e demografica, economia,
aspectos infra-estruturais e socio-culturais, e que fosse capaz de mobilizar os
agentes econdmicos e sociais do municipio de forma a assegurar a democracia e a
transparéncia urbana, e incrementar a competitividade do municipio.

Contudo, os agentes transformadores da realidade dos municipios tém
contribuido pouco ou quase nada para o desenvolvimento local de forma
democratica, justa e cidadd. A caréncia e ineficacia da atuacdo governamental
verificam-se muitas vezes na administracao incompetente das operagdes cotidianas,
na realizacdo descuidada dos servicos pelo funcionalismo publico (até mesmo pela
falta de capacitacdo técnica e ignorancia) e processada seriamente na gestédo
irracional dos administradores publicos, através de procedimentos lentos e
anémicos, quando se trata de tomada de decisGes, acarretando uma realidade

urbana altamente complexa e urgente de resolucdes.
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Observa-se que ha pouco planejamento em médio e longo prazo nos
municipios de pequeno porte. Nesse aspecto, a caréncia de estratégias no meio
urbano comprometera o resultado final da gestdo em funcdo da desconsideragéo
dos fatos e tendéncias locais no futuro. E essencial ao funcionamento correto dos
municipios o entendimento claro e objetivo das funcdes de gestdo do poder publico
e de todos os aspectos a ela relacionados.

Verifica-se que 0s municipios de pequeno porte devem construir uma politica
de desenvolvimento urbano capaz de ampliar o campo de acdo do governo, em
busca de um processo continuo e urgente de gestdo participativa, com vistas a
construcdo da identidade local, preparando o municipio para o desenvolvimento e
avanco de suas potencialidades.

O processo de planejamento participativo esta disposto no Estatuto das
Cidades, apresentando como linhas gerais de metodologia a participacado publico-
privada, a visdo de futuro e o foco na acao responsavel e efetiva. Nesse contexto, o
Plano Diretor € um dos instrumentos eficazes para contribuir com essa nova
configuracdo de reveréncia e integracao entre municipes e recursos naturais.

Assim, o planejamento estratégico, através do Plano Diretor, vai conduzir o
municipio ao perfil desejado em que o futuro € programado e construido de maneira
organizada, transparente e participativa. A relagcdo consiste no planejamento para
potencializar as oportunidades e reduzir as possiveis ameacas ao seu
desenvolvimento.

Os municipios de Dobrada e Gavido Peixoto estdo inseridos no grupo de
municipios obrigados a elaborara e implementar s seus Planos Diretores, conforme
previsdo expressa do art. 41 e seus incisos, do Estatuto da Cidade, devido ao
grande potencial que apresentam, pois no municipio de Gavido Peixoto localiza-se a
segunda unidade da EMBRAER, um PoOlo Aero-Espacial de grande importancia
regional. Assim como o municipio de Dobrada possui toda a sua economia voltada
em torno da lavoura canavieira, tornando-se um centro de importancia sécio-
econdmica e de cuidado com relacdo ao meio ambiente.

O Estatuto da Cidade, aprovado pelo Congresso Nacional apdés um longo
periodo de tramitagcdo de quase onze anos, estabelece as diretrizes gerais da

politica urbana e tem como objetivo principal o desenvolvimento pleno das funcdes
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sociais da cidade e a garantia ao direito a cidades sustentaveis. De caracteristicas
inovadoras e construidas por meio do esfor¢o coletivo e legitimidade social, a Lei
10.257/01 é autenticamente voltada a construcdo de cidades sustentaveis, em que
se busca a preservacao do bem estar coletivo da populacéo.

Diante disso, o resultado desejado deste processo sé sera efetivado quando
as forcas sociais envolvidas na sua construcdo trabalharem na direcdo de torna-lo
real no cotidiano das a¢cGes administrativas urbanas. O planejamento necessita da
participacdo constante da sociedade, que deve zelar, invariavelmente, pela melhoria
do desempenho e a valorizagdo da capacidade técnico-administrativa das
prefeituras, no sentido de se tornar integrado e integrador, além de ter como
referéncia basica o Plano Diretor.

Ainda, o Estatuto engloba um conjunto de principios que expressa uma
concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbana, além de uma série de
instrumentos. Nao obstante, cabe a cada um dos municipios apresentar claramente
essas finalidades a sua populagéo, através de um processo publico, democratico e
participativo.

O Estatuto da Cidade deve responder de forma pratica e inovadora ao desafio
de reconstruir a ordem urbanistica sob novos principios, utilizando novos métodos,
concepcOes e ferramentas.

Nesse contexto, o Plano Diretor, enquanto lei municipal, deve prescindir de
uma analise e discussdo mais detalhada que permita sua adaptacdo a dinamica
sécio-econdmica e ambiental dos municipios envolvidos, bem como a capacidade
administrativa de suas prefeituras.

A diretriz chave da politica urbana a ser implantada nos municipios é
assegurar o pleno exercicio do direito a cidade, tendo as pessoas como a prioridade
desta politica. O pleno exercicio do direito as cidades sustentaveis compreende
condi¢des dignas de vida, de exercitar a cidadania e os direitos humanos (civis e
politicos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais), de participar da gestdo do
municipio, de viver num municipio com qualidade de vida, sob o ponto de vista social
e ambiental.

A gestdo democratica e integrada é reconhecida como uma diretriz para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, baseada nos preceitos constitucionais da
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democracia participativa, da cidadania, da soberania e participacdo popular.
Potencializar o exercicio desses direitos é o objetivo maior dos processos de gestao
urbana. E importante advertir e assumir politcamente que, quando se aborda a
gestdo democratica da cidade, existem diversos atores sociais que possuem
concepcOes conflitantes de vida e de cidade.

O momento pede a constru¢cdo de uma cultura politica pautada na ética, em
gue os conflitos de interesse podem ser mediados e negociados em esferas publicas
e democraticas, tendo como principio basico a discussao dos rumos da cidade com
0s varios setores da sociedade.

Diversamente da concepcéo tradicional que afasta o planejamento da gestéao,
0 novo paradigma pressupde uma cidade produzida por uma diversidade de agentes
atuando coordenadamente a partir de um Unico foco, que corresponda ao interesse
publico da cidade.

Sendo assim, o Plano Diretor tem como objetivo ndo simplesmente resolver
0s problemas da cidade, mas ser um instrumento capaz de definir uma estratégia de
intervencdo imediata, estabelecendo principios de acdo para todos os agentes
envolvidos no processo de construcdo da cidade, bem como indicar e divulgar as
possiveis diretrizes de gestdo da cidade.

O plano construido conforme as diretrizes do Estatuto da Cidade deve ter,
necessariamente, a participacdo da populacdo e de outras associacoes
representativas de segmentos sociais e econdmicos, tanto no processo de
elaboracdo e de votacdo, como no momento da implementacdo e gestdo das
decisbes do plano, para a construgdo coletiva da “cidade que queremos”.

Dessa forma, a capacidade de integracao do espaco local no espaco global é
um novo condicionante do processo econdmico que permitird a articulacao entre os
municipios, estabelecendo a interdependéncia entre os municipios fora do espaco
regional. Essa necessidade de integracdo com outros centros urbanos ocorre em
funcdo das vantagens competitivas geradas pela economia globalizada, sendo que a
extensdo dessa integracdo € que vai definir as novas centralidades.

Para elaborar um verdadeiro plano de acdo, os agentes responsaveis pela
gestdo do municipio (Prefeitura e Camara Municipal) devem ter consciéncia da

importancia de um instrumento de politica urbana voltado ao desenvolvimento local.
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Deve haver capacitacdo de uma equipe técnica local que, pela auséncia de
atualizacdes técnicas (palestras, cursos, participacdes em eventos regionais, dentre
outros) compromete o desenvolvimento das atividades necessarias ao melhor
resultado do processo de planejamento. Ainda, o0 processo de planejamento deve
ser baseado na participacdo cidada, ou seja, na presenca da comunidade nesse
processo, contribuindo para a mudanca de mentalidade a partir do acesso a
informacao para desenvolver a consciéncia critica e o poder de andlise e, acima de
tudo, modificar valores.

Resta observar que € necessario haver uma equilibrada gestdo de recursos
financeiros e humanos, recursos fisicos e ou administrativos. A auséncia desses
recursos pode colocar em risco todo o conjunto de diretrizes a ser estabelecido no
plano, visto que as acodes e projetos dependem, primordialmente, da coeréncia entre
a proposta e a disponibilidade dos recursos relacionados a ela.

No que diz respeito ao contetdo do Plano Diretor observamos que deve haver
vinculacdo entre a proposta desenvolvida e a realidade do municipio para o qual o
plano se destina. Além disso, a auséncia de uma equipe local junto da equipe de
consultores externos permite o estabelecimento de prioridades a partir de uma visao
técnica preestabelecida e padronizada, desconsiderando as particularidades do
municipio ou mesmo da regido em que esta inserido. Esse modelo de elaboracgéo
muitas vezes se configura num equivoco, pois uma vez que ele ndo corresponde a
realidade local, ndo vai atender ao seu objetivo maior, que € servir como instrumento
de desenvolvimento urbano.

A primeira etapa para a formulacdo adequada de um Plano Diretor para
municipios de pequeno porte € proporcionar a compreensdo e o conhecimento dos
agentes gestores sobre o conteudo, abrangéncia e importancia do Plano Diretor
para o desenvolvimento do Municipio. Destaca-se que a compreensdo da
importancia dos planos devera servir ndo so para adequé-los ao Estatuto da Cidade,
em relagcdo a gestdo participativa e aos instrumentos de politica urbana, mas
também para fazer com que o plano seja um instrumento ‘real’ de transformacéao,
direcdo e ordenamento urbano.

Apesar do ordenamento juridico ndo dispor com clareza sobre a
obrigatoriedade do Plano Diretor para todos os municipios, verificou-se com o
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presente estudo que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo esta em sintonia com o
Estatuto da Cidade, quando prescreve a obrigatoriedade do plano para todos os
municipios paulistas. Sob a oOtica da normatizagcdo dos espacos urbanos, o0s
principios e as normas juridicas abordados no presente estudo objetivam promover
a dignidade da pessoa humana, a preservacao e o equilibrio do meio ambiente.
Nesse conjunto, o Plano Diretor, mais que obrigatorio, € necessario para 0s
municipios, independentemente do niumero de habitantes, uma vez que colabora no
sentido de garantir o processo de desenvolvimento de cidades sustentaveis, através
de uma gestdo democratica e integrada, evitando e corrigindo as distor¢cdes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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ANEXOS

ANEXO 1

Questionario:

Dados primarios:

Nome, funcéo do entrevistado, escolaridade e tempo de servico.

Data, hora e local.

1) Estrutura administrativa.

1.1) Descricao da estrutura administrativa e do corpo técnico (organograma).
2) Processo de participacdo e ou integracao.

2.1) Como vem ocorrendo a integracdo dos diferentes setores da administracao
publica em relacdo a questao ambiental?

2.2) Descreva estes mecanismos e saliente seus pontos positivos e negativos.
2.3) Existem novas formas de didlogo? Exemplifique.

3) Base legal

3.1) Quais sao as principais leis ambientais municipais?

3.2) Instrumentos de gestdo urbana do municipio e seu respectivo tempo de

vigéncia:

Lei de Perimetro Urbano 0 sim 0 nao data:
Caodigo de posturas 0 sim 0 ndo data:
Caddigo de Obras 0 sim 0 ndo data:
Lei de Parcelamento dos Solos 0 sim 0 nao data:

Lei de Zoneamento 0 sim 0 nado data:
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Plano Diretor 0 sim 0 nao data:

Outros:

4) Conhece o conteudo previsto no Estatuto da Cidade sobre planejamento urbano?
Possui conhecimento sobre a obrigatoriedade do Plano Diretor existente na

Constituicdo Estadual?

5) Plano Diretor:

5.1) Qual o motivo que levou a elaboracéo do Plano Diretor?

5.2) Qual o envolvimento dos diferentes secretarias com o Plano Diretor?

5.3)Em que fase se encontra o Plano Diretor?

5.4) Qual instituicdo elaborou o Plano Diretor?

5.5) Existe consciéncia dos agentes publicos ambientais sobre a importancia do
Plano Diretor?

5.6) Existe incluséo da zona rural no Plano Diretor?

5.7) Ocorreu a incorporagcao no Plano Diretor de acdes que permitam o crescimento
ordenado da cidade, tanto no que se refere ao uso e ocupacédo do solo, quanto a

preservacgao da paisagem, entre outros aspectos?

6) Este Plano foi feito com a participacdo da populacdo? O Plano foi aplicado? Se
foi, cumpriu os objetivos? Se n&o, por qué? E possivel adapta-lo as novas

condicionantes do Estatuto da Cidade?

7) Protecdo e Educacao Ambiental:

7.1) Existem no municipio unidades de conservacdo (APA — Reservas Biologicas,
Estacdes Ecoldgicas)?

7.2) Ha algum trabalho de defesa do meio ambiente em seu municipio?

7.3) Foram criados programas de recuperacdo ambiental de areas degradadas?

7.4) Quais os problemas ambientais de dificil identificacdo em seu municipio?
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7.5) H4 no municipio apoio da iniciativa privada (empresas, ONGs, cidadaos,

universidades, entre outros), no tocante a protecdo ambiental?

8) Foram criados:
8.1) Secretaria Municipal do Meio Ambiente, departamento ou 6rgao equivalente?
8.2) Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONSEMA)?

9) Existe a implementacdo de representacdo municipal junto ao Comité de Bacia

Hidrografica a qual pertence o municipio?

10) Foram criados programas especiais, projetos, entre outros, sobre conservacgéo e

prevencao ambiental: reflorestamento de mata ciliar, protecdo de mananciais etc.
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ANEXO 2

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO Ne 25, DE 18 DE MARCO DE 2005

DOU Secéo 1, Edi¢cdo n° 60, pag. 102 de 30/03/2005

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicbes estabelecidas pelo
Decreto n° 5.031, de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de
Planejamento Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientagcbes e
recomendacdes sobre a aplicacédo da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e
dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182, caput, da
Constituicdo Federal, vinculam as acfes municipais na execuc¢do da politica de
desenvolvimento urbano;

C) que, entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do Estatuto
da Cidade, encontra-se a "gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade "em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental”, dependem em grande medida da elaboracdo dos
planos diretores municipais;

e) que os planos diretores devem conter mecanismos que assegurem sua
efetiva implementacdo e permanente monitoramento e atualizacdo por meio,

inclusive, de sua incorporacéo a legislacdo orcamentaria municipal;
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f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo constitucional de
elaboracdo de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se
no més de outubro de 2006;

g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade, incorrem
em improbidade administrativa os prefeitos que desatenderem o mencionado
prazo ou deixarem de observar os principios de participagcdo social e de
publicidade, que devem presidir o processo de elaboracdo dos planos

diretores;

RESOLVE emitir as orientacdes e recomendacdes que se seguem:

Art. 1°. Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de

acordo com o determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Art. 2°. Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus planos

diretores até outubro de 2006 sdo aqueles que ndo possuem plano diretor, ou tendo
aprovado seu plano diretor ha mais de 10 anos, enquadram-se em pelo menos uma
das seguintes condicoes:

I tenham mais de 20 mil habitantes;

Il - integrem regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas.

81° Considera-se a populagao total do Municipio para fins do inciso I, 0 nimero
definido pelo Censo de 2000 do IBGE.

8§ 2° Consideram-se municipios integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas para fins do inciso IlI, aqueles localizados em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas criadas por lei federal anterior a
Constituicdo de 1988 ou as instituidas por lei estadual nos termos do art. 25, § 3°, da
CF, bem como aqueles incluidos em Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDES), instituidas por legislacao federal.

lll - Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por
lei, os Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate a
ociosidade da propriedade urbana, previstos no art. 182, § 4°, da CF;
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b) integrantes de areas de especial interesse turistico;

c) inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Art. 3°. O processo de elaboracéo, implementacéo e execucgdo do Plano Diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, 8§ 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

81° A coordenacédo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor

deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da
sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicdo
dos mecanismos para a tomada de decisdes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os
requisitos da Resolucéo N° 13 do CONCIDADES, a coordenagéo de que trata o 81°,
podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade,
devera conter 0s seguintes requisitos:

| ampla comunicacao publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicacao social de massa disponiveis;

[I- ciéncia do cronograma e dos locais das reunibes, da apresentacao dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

[ll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;

Art. 5°. A organizagdo do processo participativo devera garantir a diversidade,
nos seguintes termos:

| realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternéncia dos locais de discusséo.

Art. 6°. O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser

articulado e integrado ao processo participativo de elaboragédo do orgcamento, bem
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como levar em conta as proposi¢cdes oriundas de processos democraticos tais como

conferéncias, congressos da cidade, foruns e conselhos.

Art. 7°. No processo participativo de elaboracéo do plano diretor a promocéo
das acOes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos sociais,
profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracao de plano diretor, tém por finalidade
informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteddo do Plano Diretor
Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacao local;

Il - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;

lIl - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo de
todo o conteudo, abrird as discussfes aos presentes;

IV - garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de
presenca,

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do

processo, inclusive na sua tramitagao legislativa.

Art. 9°. A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art. 10. A proposta do plano diretor a ser submetida & Camara Municipal deve
ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos
seguintes requisitos:

| - realizacdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de

representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes territoriais;



137

Il - divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados
eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacéo da proposta;

lIl - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV - publicagéo e divulgag&o dos anais da conferéncia.

Art. 11. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Dé-se

ciéncia as Prefeituras Municipais e Governos Estaduais, registre-se e publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA

Presidente



