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APRESENTACAO

Organizar, a cada ano, um novo nimero de Retratos de Assentamentos, te
sido, para nés, tarefa extremamente gratificante. A forca e o esforgo de
movimento social que impulsiona a luta pela terra de trabalho no Brasil estimul
e exige nosso empenho na divulgacéo dos estudos que acompanham, registr
e avaliam seus resultados. O compromisso deste periddico é dar espacc
producéo cientifica decorrente. O n° 13 da continuidade a politica editoral adotac
no n° 12. Pesquisadores especialistas de outros centros universitarios aceitar
nosso convite e desafio de escrever sobre blogueios e perspectivas d
experiéncias de assentamentos rurais. Apesar desta bem-vinda ampliagcéo, c
13 do Retratos mantém a tradicdo de apresentar a critica produtos d
investigacdes feitos em colaboragéo com jovens pesquisadores, mestrandc
doutorandos, que vém alimentando nossa sementeira nesta tematica, ric
apaixonante e desafiadora. E esta fértil combinac&o que tem feito de Retratc
um convite ao debate e reflexdo continuados.

Os processos complexos investigados e as esperancas que neles renast
sdo poderosos motivadores para manter a periodicidade e a qualidade dos artig
gue nos enviam é constante e cada vez melhor, aumentando também a diversid
dos temas abordados.

Retratos de Assentamentos se definiu, ao longo do tempo, como un
periédico especializado que coloca seu foco em uma area de pesquisa q
concentra e faz crescer o conhecimento cientifico sobre uma politica publica d
mais importantes do pais: a politica de assentamentos de reforma agraria.
paradoxalmente (ou ndo) o que poderia ser uma limitacéo - a reducao dc
colaboradores e os temas repetitivos no campo da Sociologia e/ou da Econon
- provocou a abertura de amplo leque de possibilidades de abordagens, derivac
da interdisciplinaridade que brota naturalmente do aprofundamento da percepc:
guando os pesquisadores contemplam a diversidade de territorios construid
na luta pela terra e buscam desvendar os processos humanos derivados de
luta e as infinitas relagcdes produzidas na retomada do contato com a naturez

E nare-construcao de vidas dilaceradas por dolorosas trajetorias anteriort
gue os estudiosos procuram compreender 0s seres humanos em suas relag
com o0 meio ambiente e em suas lutas para re-incluséo no sistema, reconqui
da sociabilidade e re-producéo da vida através da producéo do alimento com
gual garantem o Direito a Vida para suas familias.

Este nimero de Retratos amplia ainda mais essa visdo, com textos que

RETRATOS DE ASSENTAMENTQOS, n. 13, 2010 11



falam de novos lugares conquistados pelos assentados nos levantamentos
censitarios, dos blogueios e perspectivas das politicas publicas e sugerem
metodologias inovadoras. Ainda mais, apresenta reflexdes sobre o fato do Censo
Agropecuario de 2006 ter, pela primeira vez, apresentado dados sobre territérios
e sujeitos dos assentamentos, oferecendo subsidios para se analisar rotas de
colisdo ou possiveis aproximacdes entre politicas publicas recentes e perspectivas
de efetivacdo de umatalvez "nova’, mas inegavelmente necessaria, reforma agraria.
Falar em reforma agraria é falar de producado, desenvolvimento, justica,
democracia... Mas ndo sé! As pesquisas sobre o tema se mostram a cada dia
mais abrangentes, desvelando a importancia politica da luta pela terra, que se
reflete no crescimento da producéo cientifica sobre assentamentos rurais. Ou
seja, estudar essa teméatica € hoje fazer pesquisa de ponta no Brasil e produzir
conhecimento, conhecimento este que € comprometido com os problemas sociais,
dentro de um campo no qual se avanca para a transdisciplinaridade (tal como
proposto por Edgard Morin) e através do qual se vislumbram esperancas de
respeito a natureza, justica social e cidadania plena para os pobres do campo.
Os textos aqui reunidos sugerem ou expressam muitas dessas esperancas.
Sao dez textos, quase todos trabalhando em interagées entre diferentes areas
do conhecimento, estimulando um dialogo multidisciplinar. Este nimero encerra
um ciclo - o da peridiocidade anual, desafio nada facil, ainda que instigante - e
da boas vindas a uma mudanca desejada ha tempo: a transformacéo do periddico
Retratos de Assentamentos em uma publicacdo semestral. O nimero 13,
preparado com especial cuidado, apresenta ao leitor balango dos assentamentos
enquanto politicas publicas, o significado de terem sido superadas barreiras das
estatisticas oficiais da agricultura, a partir do reconhecimento de um lugar para
0s assentados e agricultores familiares nos censos e 0s contrapontos com a
agricultura patronal. Ainda mais, enriquecedores estudos de caso cumprem a
funcéo de aprofundar e ir além das leituras sugeridas por uma visdo convencional
de agricultura, apreendendo as imponderaveis dimensdes da vida social.
Na primeira parteAssentamentos e Desenvolvimento: o "lugar” no
censo e as perspectivas de politicas publicas textos apresentam balancos,
discutem limitacdes e avanco dos censos, cologuem em debate as politicas
publicas. Na segunda parfessentamentos e Desenvolvimento: a
diversificacdo em estudos de cassao resgatadas experiéncias empiricas, o
gue vem ao encontro dos analistas que apresentam os estudos de caso comc
perspectivas de aprofundamento das pesquisas sobre assentamentos rurais.
No primeiro textoCaracterizag&o dos Estabelecimentos de Assentados
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no Censo Agropecuario de 20Q8Kageyama, Bergamasco e Oliveira fazem
uma analise enriquecedora das tendéncias apontadas pelo censo agropecu
de 2006. Descrevem a situacdo dos assentamentos rurais, segundo
produtividade, nivel educacional dos assentados, composicado da renda
tecnologia agropecuaria, dentre outros aspectos, comparando os dados ¢
assentamentos com o total dos estabelecimentos agropecuarios e com a agricul
familiar. Algumas importantes reflexdes que as autoras trazem séo que, apes
da precariedade das condigcbes em que séo instalados e da falta de apoio
politicas especificas, os assentamentos parecem estar reproduzindo o padi
médio da agricultura brasileira (com as devidas variacdes e excec¢des regiona
e reconstruindo as bases da vida social no meio rural brasileiro.

Apesar das limitacBes dos dados censitarios devido a definicao restrita d
estabelecimento de assentado, foi possivel confirmar as tendéncias apontad
pelos diversos estudos de caso disponiveis. A principal concluséo do trabalh
€ gue os assentados ndo constituem uma "categoria a parte" ou "enclave
na estrutura produtiva ou apenas "bolsdes de pobreza": ao contrario, para
maioria dos indicadores de distribuicdo fundiaria, formas de producéo,
tecnologia, mercantilizacdo e produtividade, os assentados sdo semelhants
a média geral dos estabelecimentos agropecuarios, ressalvada obviamen
a diferenca de escala.

Tais consideracdes sao feitas a partir de uma contextualizacdo do pape
dos rumos da reforma agraria nos governos de FHC e de Lula e das restri¢G
institucionais encontradas que prejudicaram em muito as politicas de
desenvolvimento para os assentamentos. Com tais restricoes, 0 que esperat
lugar atribuido aos assentamentos no censo de 2006? Cabem algumas reflexc
Dez anos antes, a partir de uma demanda do Incra/Ministério de Politic:
Fundiaria, os dados do | Censo Nacional da Reforma Agraria ressaltaram
heterogeneidade das situacdes em todos os indicadores socioecondmic
utilizados e chegaram a um resultado de 254.173 familias assentadas, valor g
foi considerado superestimado.

Certamente, a construcéo e realizacdo deste censo tiveram uma importan
gue foi além dos resultados obtidos em termos de agregacéo dos dados ou
dificuldades operacionais enfrentadas neste processo. O | Censo Nacional d
Assentados foi, sem duvidas, uma inequivoca expresséo do reconhecimento
legitimidade da reforma agréria, 0 que nao isenta tal processo de tensdes, luta
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disputas entre projetos politicos diferentes.

A leitura de um censo, encarado como radiografia de relagdes dos processos
sociais, tem que ser adaptada a realidade extremamente mutavel dos
assentamentos. Nao permite em simesma, a compreensao da complexidade
constitutiva de tais processos.

Os dados do censo de 2006 reconhecem, em parte, a diversidade de
processos sociais presentes na origem e na situacao atual dos assentamentos.

O Censo de 2006 investigou, além das categorias tradicionais dos
proprietarios, arrendatarios, parceiros e ocupantes, duas novas categorias
de produtores: os agricultores familiares definidos segundo a Lei 11.326 e os
assentados sem titula¢é@o definitiva da terra. Além disso, separou a categoria
"produtor sem area", referindo-se aos empregados residentes em
estabelecimentos que tinham producdo prépria, porém em area sujeita a
administragao do produtor/proprietario.

Em relagéo aos levantamentos anteriores, o censo de 2006 avanca por
reconhecer que 0s assentamentos incluem em suas classificacdes as categoria:
familiar e ndo familiar, cuja soma corresponde ao universo dos estabelecimentos
agropecuarios, assim como as categorias de assentado e ocupante, as quais
dizem respeito a condicao do produtor emrelagéo as terras.

A caracteristica mais forte dos estabelecimentos de assentados sem
titulacdo, em comparacdo com os estabelecimentos agricolas em geral, é a
sua baixa produtividade: diferentemente da agricultura familiar considerada
como um todo, ou mesmo do universo dos ocupantes, 0os assentados ndo
conseguem compensar a baixa produtividade do trabalho com maior producéo
por unidade de area. Apesar do maior numero de pessoas ocupadas por hectare
nos assentamentos, o valor da producao obtido é geralmente menor que na
média dos estabelecimentos, o que pode ser conseqiiéncia de que muitos
assentamentos foram instalados em areas de pior qualidade para a producao
agricola. O padréo tecnoldgico e as praticas agricolas nos assentamentos nao
diferem do "modelo produtivista" adotado no restante do pais. A adocao de
praticas como agricultura organica e métodos alternativos de controle de pragas
ainda é incipiente na agricultura brasileira; o preparo do solo com cultivo minimo
e plantio direto € mais frequente, mas ainda francamente minoritario, tanto em
geral como nos assentamentos em particular.
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As autoras concluem que o principal avanco possibilitado pelo censo dc
IBGE foi, além de ter fornecido informac¢des sobre o universo de produtores
dos assentamentos — anteriormente diluidas e praticamente inexistentes — o f:
de ter sido tracado um panorama nacional das caracteristicas e das condict
da producdo agropecudria desse grupo, sugerindo por outro lado,
aprofundamento dos estudos em areas especificas. Recomendac¢éo absolutam
necessaria se as pesquisas se propdéem a apreender a heterogeneidad
situacdes regionais dos assentamentos.

No artigoExpanséo Agropecuaria e Agricultura Familiar no Brasil: o
gue os dados do Censo de 2006 reveland® autoria de Ramos, sao
analisadas a evolugdo da agropecuaria e a estrutura fundiaria brasileir
destacando a auséncia de Reforma Agraria.

Destaca as recentes iniciativas em prol da agricultura familiar e, utilizando
os dados do censo agropecuario de 2006, argumenta — em contraposi¢cao
outra visdo — que esta posta a possibilidade de ampliacdo e de melhorias n:
politicas publicas voltadas aquela agricultura, como base para a construca
do desenvolvimento sustentavel e para a conciliagdo da producéo de alimentc
com a de biomassa para biocombustiveis (etanol e biodiesel), tanto par:
atender as necessidades do mercado interno como do externo.

O autor faz uma andlise histérica com base nos dados dos censc
agropecuarios de 1960, 1970 e 1985, mas utiliza também dados do cen:
agropecuario de 2006 e as recentes iniciativas em prol da agricultura familia
Destaca as diferencas dos indicadores da agricultura familiar quando comparad
aos da agricultura patronal. Além disso, por tras da denominacao "nao vendeL
chama atencdo para o produto estocado para venda futura como para
autoconsumo, situacao nao destacada nos levantamentos anteriores.

Ilgualmente, permite um olhar atento as lavouras que apresentam maiore
participacdes de areas de colheita com menos de 50 hectares, dentre as qt
feijao, mandioca, banana, uvas, fumo e mamona.

Ha outros dados significativos a serem considerados:

Convém chamar a atencdo para aqueles que mostram: a) a diferenca ent
0s valores por pessoal ocupado. Isto provavelmente decorre do fato de qu
a agricultura patronal utiliza sistemas produtivos que ocupam menores
numeros de pessoas e que acabam implicando em maiores custos e, portan
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maiores valores. Ja no caso da agricultura familiar, pode ocorrer que os
agricultores acabem por néo registrar os valores de todos os bens que
conseguem obter, principalmente aqueles que se destinam ao consumo
familiar, o que esta geralmente associado a sua producédo mais diversificada;
b) a diferenca entre os valores por hectare deve decorrer principalmente do
fato de que os agricultores familiares acabam dedicando-se mais aos
hortifrutigranjeiros, ou seja, a bens que geram maior renda por unidade de
area. (...

O café apresenta-se, ao contrario do que ocorria no passado, como um
produto cuja participacéo da agricultura familiar € marcante. Mas o destaque
cabe para os casos dos leites, das carnes de ave e de suinos, bem como
para os dos feijdes e da mandioca.

A importancia da agricultura familiar parece ter incomodado a Federacao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) que organizou um evento no congresso
Nacional para criticar o Censo Agropecuéario 2006, utilizando o enquadramento
ou ndo dos produtores rurais no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) como critério para fazer uma apresentacao
distinta dos dados do préprio Censo.

Se o futuro das politicas agrarias esta em aberto, parece incontestavel que o
crescimento da agricultura patronal (uma politica mais vinculada ao MAPA) se
faz em detrimento da agricultura familiar e a acéo fundiaria no &mbito do MDA,
ou seja, de um apoio que poderia ser maior para produtores familiares e em
beneficio da producgédo de alimentos para o mercado interno e da sustentabilidade
da agricultura.

Certamente, séo pertinentes as conclusbes do autor de que o Brasil, na
passagem do século XX para o XXI passou a buscar respostas para um novo
desafio produtivo: o de produzir, simultaneamente, alimentos e biocombustiveis.
Conclusdes que reforcam a importancia da politica de seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel estarem dentre as prioridades para o enfrentamento
a desigualdade da distribuicdo da renda e da riqueza nacionais.

Por outra porta de entrada, Guanzirolfessentar Sem Terra ou Fortalecer
Agricultores Familiares? discute consequéncias da politica (ou falta de) para
0s assentamentos, retomando conclusdes de um estudo anterior (Novo Retrato
da Agricultura Familiar, de 2001), no qual apresenta um retrato de sinais de
esgotamento do modelo de assentamentos em funcdo da auséncia de assisténci
técnica, desisténcias e revenda de lotes, excessivo coletivismo em algumas regides,
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problemas na selecdo dos candidatos, auséncia de uma estratégia
comercializagcéo dos produtos, falta de titulagéo dos lotes dos assentados e a
custo de investimentos por familias, mas sem retorno aos cofres publicos.

Igualmente, descreve tentativas que o Estado langcou méao: Projeto Lumie
(solucéo parcial e "inovadora para o problema da assisténcia técnica, por agruf
as ONG s ao sistema tradicional de ATER), PAA (Programa de Aquisicao de
Alimentos, um passo adiante na questéo da comercializacao), Cédula da Terr:
o Crédito Fundiario, apresentados para enfrentar a falta de titulacéo e o pagamel
pela Terra.

Conforme pode se ver nos dados do Censo de 2006, a agricultura familie
aumentou sua participacéo no Valor Bruto da Producéo de 37,9% em 199
para 40,03 em 2006, sendo que em algumas regides este aumento foi ain
maior, como no Norte onde aumentou de 58,26% para 69,40% e no NE d
42,98 para 51,93 % da producao agricola inteira da regido.

Segundo o autor:

O fato de a agricultura familiar ter aumentado sua participa¢ao percentual
nos dez anos de maior evolugdo do agronegécio no Brasil demonstra qu
este setor, além de produzir alimentos, esta integrado nas cadeias produtivz
do agronegécio de forma efetiva e crescente.

Para a chamada reforma agraria, ou melhor, politica de assentamentos c
INCRA, sobrou uma participacao marginal dentro da estratégia mais ampla
de desenvolvimento rural baseada na politica de territérios. No territorio
pode haver componentes de politica de terras, ndo necessariamente v
desapropriacao, terra, crédito, infra-estrutura, A prioridade que se da a cad
um deles, vai depender do diagndstico que se faca das necessidades
regido e dos determinantes de desenvolvimento que se estimem.
Descentraliza-se assim a politica agraria, que agora passa a se apoiar n
instituicbes da sociedade civil (ONGs, etc) e na politica de territérios.

Face a situagéo atual, as controversas sobre as observagdes acima elence
e a pergunta: o Brasiltem hoje politica agraria, as conclusées do autor sao otimisi
guanto alinha de crédito para os agricultores familiares, ao enfrentamento dc
gargalos da comercializacdo, a constituicdo dos programas de melhoria c
infraestrutura, mas ainda questiona o perfil da assisténcia técnica oferecida a
assentados rurais. Cabe ressaltar que o artigo procura desmitificar os argumen
utiizados para negar a existéncia de uma politica agraria no Brasil e, nesse senti
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oferece ao leitor, fortes elementos da polémica subjacente ao desenvolvimento
dos assentamentos.

EmAs politicas de assentamentos em distintas regiées paulistas: por
um balanco da trajetéria de assentados e assentament®arone e Ferrante
fazem um balango das experiéncias implantadas em duas regides diferenciadas
do estado de S&o Paulo, a de Araraquara (centro-nordeste do estado) e a do
Pontal do Paranapanema (extremo oeste do estado). Avalia-se a eficiéncia (ou
ndo) de politicas publicas especificas para esses produtores, patrocinadas pelos
governos federal e estadual em parceria com 0s municipios. Ainsercao sempre
problematica dos assentamentos nos distintos contextos regionais e no circuito
do desenvolvimento local é encarada como o fazer-se de uma nova trama de
relagcdes sociais, revelando tensdes entre as praticas e as racionalidades dos
diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos, e outros mediadores)
e 0 campo do poder, campo de forcas sociais que disputam os destinos da
reforma agréria.

S&o extremamente interessantes as consideracdes dos autores sobre as
influéncias das vocacgdes regionais nos rumos dos assentamentos. Impasses
econdmicos sdo detectados nas problematicas situacdes de parcerias com o
complexo canavieiro, mais presente na regiao de Araraquara. Neste espaco, as
trajetorias produtivas dos assentamentos tém mostrado complementaridades e
contrapontos entre uma mal resolvida - politica e juridicamente - integracéo aos
referidos complexos e expressivas manifestacdes de diversificacdo agricola.

Os assentados, de um e de outro espago — ressalvadas diferengas — comegam
a progressivamente a aderir a cana, justificando sua "opc¢ao" pela situacéo
de inadimpléncia e endividamento junto aos bancos, pelas dificuldades de
comercializacdo, pelas expressdes de ma vontade politica dos prefeitos de
criarem condi¢cdes minimas para outras formas de producéo e cultivo da
terra e pela expectativa de terem um rendimento fixo, proveniente da cana.
As manifestacbes de aceitacdo se sobrepdem expressdes de recusa, num
movimento que acaba por acirrar disputas internas e publicizar divergéncias
entre 6rgaos técnicos.

No presente, o ciclo da cana mostra fissuras expressas nas desisténcias de
parcerias nos nucleos de Araraquara e na tendéncia a sua finalizagéo no Pontal
do Paranapanema. Neste territdrio, o projeto mais ambicioso de cooperativismo
junto aos assentamentos do estado — Cocamp (Cooperativa de Comercializagéo
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e Prestacao de Servico aos Assentados de Reforma Agréaria no Pontal) - sofr
solucdo de continuidade por problemas de méa gestdo e acabou senc
praticamente esvaziado.

Mais recentemente, através de programas ligados a Secretaria d
Desenvolvimento Territorial/MDA, os assentamentos do Pontal passam a contz
com a instalacdo de inameros tanques resfriadores de leite, o que te
proporcionado uma maior autonomia aos produtores.

Dilemas ou expressdes da trama de tenses se desdobram no campo politi
através da descontinuidade das associacfes e/ou cooperativas e enfrent
diferencas significativas a partir do papel que os assentamentos tém na gest
publica municipal. A conclusdo dos autores aponta para a dificuldade de respost
definitivas na discusséo das tendéncias dos assentamentos rurais e faz |
importante alerta: a populacdo assentada rural ndo pode mais ser contada co
uma minoria silenciada pelas estruturas econdmico-politicas, mesmo num estas
t&o rico como Sé&o Paulo.

Limites e possibiidades das politicas agricolas sao aborda@Begrama
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em Perspectiva: Apontamentos e
guestdes para o debateGrisa, Schmitt, Mattei, Maluf e Leite discutem o
referido programa no ambito da agricultura familiar, da seguranca alimentar
nutricional. Fazem um balanco minucioso de uma importante politica publica qu
toca ou tangencia os assentamentos de reforma agraria.

Sao apontados os aportes do PAA a alteracdo na matriz de producao
consumo tanto das unidades familiares produtoras dos alimentos quanto de
beneficiarias; os efeitos sobre os precos dos produtos agroalimentares,
renda dos agricultores familiares e a emergéncia de novos mercados e; ¢
implicac¢des para o empoderamento dos atores sociais e de suas organizagd

Problemas na divulgacdo do programa, dificuldades para chegar até as famili
em maior vulnerabilidade social, problemas operacionais e logisticos pdem el
guestao arelagao entre necessidades dos agricultores e o tempo de execu
das politicas publicas.

Estimativas para 2010 indicam que o nimero de agricultores familiares
beneficiados pode chegar a 213.114, bem acima da média dos anos anterior
Considerando a existéncia, de acordo com o Censo Agropecuario de 200¢
de aproximadamente 4,3 milhGes de estabelecimentos familiares no Brasil
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0 PAA beneficiaria 4,95% deste total em 2010, um namero modesto pela
importancia que esta politica publica possui em relacdo a agricultura familiar.

Asinalizacéo de que o PAAtem contemplado principalmente os agricultores
familiares mais capitalizados aquece o debate sobre entraves e eficacias das
politicas publicas. A perspectiva de restauragao da policultura, a diversificagéo
da producéo agricola com os recursos do PAA podem ser consideradas como
contribuigdes para viabilizar um outro modelo de desenvolvimento rural, no qual
ganham destaque o incentivo e a revitalizacéo de alimentos regionais, a melhoria
da qualidade da producéo para o autoconsumo das unidades de producéo. Tais
fatores, alimentados pelo PAA podem fortalecer a autonomia dos agricultores
familiares, diminuindo a vulnerabilidade e a propenséo a inseguranca alimentar.

Além da diversificacéo estimulada por algumas modalidades, o PAAincentiva

a producdo em bases agroecoldgicas ou organicas, ou seja, apoia sistemas
de producéo que prezam pela preservacdo do meio ambiente, valorizacao

da biodiversidade, aproveitamento dos recursos locais, utilizacdo de sementes

crioulas e respeito a diversidade cultural e aos saberes locais.

Ha acasos embleméticos neste sentido, em que toda producéo adquirida
pelo Programa é produzida de maneira agroecoldgica (casos do PAAem Sao
Lourenco do Sul e Pelotas, Rio Grande do Sul). O resgate e a preservagao de
muitos costumes, habitos culturais permitem uma certa associacdo entre o0 PAA
e 0 resgate do ethos camponés.

Consequéncias saudaveis no padréo alimentar das criancas em idade escolar,
amparadas pela Lein.° 11.947 que determina que, no minimo, 30% dos recursos
destinados a aquisicao de alimentos pelo Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) sejam utilizados na compra de produtos diretamente da
agricultura familiar da regido permitem que o PAA cumpra importante papel na
demonstracédo da viabilidade da compra direta dos agricultores familiares.

A perspectiva de articular a producao de alimentos ao consumo local, o respeito
ao saber-fazer das comunidades permitem associar o PAA a um possivel elemento
alavancador de outro modelo de desenvolvimento rural, igualmente apontando
como fator facilitador de arranjos institucionais nutridos pelo capital social. Os
autores fazem um rico inventério das perspectivas e limites do PAA, sugerindo
avancos emtermos do marco legal e de sua institucionalidade, apresentando aos
leitores, uma pertinente agenda de pesquisa para acompanhar, passo a passo, (
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raio de agdo do PAA em suas diferentes dimensdes. Leitura obrigatoria para
gue se propdem a refletir sobre os reais e ilusérios beneficios das politice
publicas.

EmPoliticas publicas: mediacdo e gestdo de demandas so¢idsves
retoma o tema das politicas publicas a partir dos significados produzidos:

em atos voltados para definicdo de condi¢cdes de formulacdo de objetivos
metas, critérios, etc., abarcados pelos significados atribuidos pelo sens
comum. O termo politicas publicas ganha melhor sentido quando associad
a tantos outros, como democracia, cidadania e mediacdes sociais, categori
basicas a construcdo de espacos publicos de explicitacdo e confronto d
pontos de vista, de construcdo de interpretacbes para a vida social e ¢
meios de elaboracdo de consensos ou COMPromissos provisoriamente geridc
Para analisar tais articulagdes, adoto como unidade analitica o intercruzamen
de um conjunto de processos sociais e de agentes em redes de relagoe
interconexdes mediante as quais sdo constituidas regras de controle dz
acdes em causa e meios legitimos de propor, interferir e controlar a
redistribuicdo de servicos e recursos publicos.

A autora mostra, de maneira pertinente e instigante que o campo d
representacdes e acdes que apregoa a constituicdo de regras e procedimel
englobados pelo termo politicas publicas se fundamenta em negociacdes, a pri
constituidas por agentes situados em posi¢cdes assimétricas. Com quem t
representantes desejam negociar? Os grupos em acgao coletiva querem, |
representacdo delegada, interferir na formulacdo de demandas e de regras (
prescrevem acdes dos agentes nele implicados.

Face atais jogos sociais, a autora privilegia em suas reflexdes o investimen
na democratizacao social, colocando no centro do debate sobre reforma agré
a transversalidades das acfes entre politicas publicas, democracia, cidadani
mediagdes sociais. Agentes governamentais e agentes da representacao dele
de grupos de interesses se relacionam na luta pela reforma agraria em um mur
de mediac¢des cognitivas e institucionais.

Como as demandas chegam a alcancar as acdes publicas, integran
qguadros institucionais e definindo agentes para estas a¢cdes? Em espag
democraticos, como se elabora a institucionalizacdo das parcerias e das rec
de apoio? Face a tais questdes, a pesquisadora discute como mediado:
mediadores institucionais se constroem para esses processos, para a obten
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da visibilidade social interna e externa ao campo da mediacao por eles construido,
sem desconsiderar outras formas e meios de dominagao politica.

Valorizando a andlise do jogo de for¢as sociais na discusséo metodoldgica
da pesquisa e intervencdo no campo das politicas publicas reconhece que a
transmissao de conhecimentos que se opera tem um duplo carater: permite a
apropriacao e a alienacao de meios de producao de sentidos e referéncias as
acoes sociais.

Consequentemente, compreendelpaliticas publicaspela perspectiva
metodologica da mediacdo social propicia entender que grande parte das
acles, que no exercicio sdo colocadas em pratica, s6 se objetivam por
percursos em multiplos meandros e resignificacdes. Nesses espacos,
produzem-se desdobramentos sociais nem sempre pré-definidos, como fazem
crer as definicdes de metas, a categorizacdo de beneficiarios, os emaranhados
de procedimentos, os quais, de fato, fluem em sentidos ascendentes ou
descendentes para assegurar definicdes de participacdo hierarquizada, tanto
aguela especifica a cada instituicdo como a atribuida aos respectivos agentes.

Neste movimento, diante das tentativas dos mediadores de impor seu
saber, sua visdo de mundo, os mediados podem fazer-se sujeitos de direitos e
de producédo de discursos publicos sobre vantagens e desvantagens da
institucionalidade proposta, constituindo contrapontos e outras alternativas de
mediacao.

S&o tais conflitos e a perspectiva de um complexo jogo de dinamicas
diversas que a Prof2. Delma Pessanha Neves leva a reflexédo do leitor interessado
em uma agenda de pesquisas voltada as politicas publicas, seus sistemas de
acao, de conhecimento e reconhecimento.

O segundo bloco de artigdssentamentos e Desenvolvimento: a
diversificagdo em estudos de casapresenta a critica académica uma
expressiva demonstracdo da diversidade e riqueza das experiéncias de
assentamentos. Ramos Filho, Szmrecsanyi e Pellegmicehiversidade e
Reforma Agraria: uma experiéncia agroecoldgica na regido canavieira
de Ribeirdo Preto, Brasilapresentam os avancos e dilemas do assentamento
agroecoldgico Sepé Tiraju, expressédo clara das diferencas de caminhos e
perspectivas de desenvolvimento rural. Apoiado em uma matriz tecnoldgica da
agroecologia, emuma acéo conjunta da Embrapa e do INCRA, em colaboragéo
com o MST, organizagdes locais dos trabalhadores assentados e da sociedade
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civil, vem sendo desenvolvido um projeto de pesquisa e capacita¢ao participati
em Sistemas Agroflorestais Agroecoldgicos (SAFs). Os autores retoman
criticamente o processo de modernizacdo e especializacdo da agricultura brasile
especialmente quanto ao principio adotado de que a cobertura florestal native
sua biodiversidade constituem empecihos ao estabelecimento de qualquer siste
de producéo, necessitando, portanto, ser removidas.

Claramente, este modelo de desenvolvimento agricola esteve relacionac
com a exclusao social e a deterioracdo ambiental, especialmente dos recurs
florestais. Na contraméo deste modelo monocultor e buscando desenvolver ur
nova matriz de producéo, mais equilibrada social e ambientalmente, respeitanc
o resgate da biodiversidade regional, 0 assentamento Sepé Tiaraju foi criado e
2004.

O assentamento foi implantado na forma de Projeto de Desenvolvimentc
Sustentavel (PDS), modalidade que busca garantir a reproducao soécio
econbmica das familias assentadas e ao mesmo tempo propiciar :
recuperacao e preservacao do meio ambiente. Atualmente, o assentamen
encontra-se em fase final de implantacdo da sua infraestrutura, e as 8
familias ali assentadas encontram-se diante do desafio de construi
coletivamente, na pratica, uma alternativa de agricultura sustentavel baseac
nos principios agroecoldgicos.

Como ferramentas para discutir este novo modelo de assentamento,
autores fazem uma revisao sobre a relagdo entre reforma agraria, meio ambiel
e Agroecologia. Cabe ressaltar nesta reviséo, o entendimento da Agroecolog
como a base da transicédo agroecoldgica, assentada na gradual transformac
das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais. A cri
aos agroecossistemas convencionais, 0s quais S0 conseguem manter ¢
produtividade as custas de grandes incrementos de energia, com grande consL
de recursos naturais ndo renovaveis merece um alerta.

Conforme Caporal e Costabeber (2004), ndo raro tem-se confundido &
Agroecologia com um modelo de agricultura, ou com a adogao de
determinadas préticas agricolas e até com a oferta de produtos "limpos" ol
"ecoldgicos". Estes autores ressaltam, de forma critica, que as chamadze
"Agriculturas Ecologicas", entre elas a Agricultura Orgéanica, nem sempre
aplicam plenamente os principios da Agroecologia, ja que parte delas est:
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orientada quase que exclusivamente aos nichos de mercado, relegando a
um segundo plano as dimensdes ecoldgicas e sociais.

Firmando posicdo na defesa de uma mudanca geral nos padrdes de
desenvolvimento, os autores priorizam na explicitacdo dos passos para a transicao
agroecoldgica, a expansao da consciéncia publica, a reforma agraria, as mudancas
institucionais na pesquisa, ensino e extensao, a formulacéo de politicas publicas
com enfoque agroecoldgico e as inovacdes referentes a legislacdo ambiental.
Igualmente sdo salientados os impactos da monocultura canavieira, com énfase
nos danos a biodiversidade e seus efeitos sobre a regido estudada.

Sob o argumento, acertado a nosso ver, de que a transi¢cao agroecolégica
ndo se da de forma imediata nem necessariamente linear, os autores discutem
como este processo se deu no acampamento, depois assentamento Sepé Tiaraju
Com a direcdo do MST, os agricultores acampados foram aprendendo e
resgatando formas de produzir sem usar agrotoxicos, adotando alternativas de
adubacao, cultivando as préprias sementes, preservando e defendendo o meio
ambiente.

S&o viaveis as metas tracadas para este modelo de assentamento? O PDS ¢
uma realidade j& construida ou ainda esta no campo das virtualidades? No caso
do assentamento em estudo, a divisdo dos nucleos, realizada a partir de discussac
coletiva, buscou respeitar as afinidades entre as familias, seja por identificacéo
cultural, afetiva ou adesao ao projeto idealizado. Cada familia possui um lote
individual — entre 3,5 e 4,0 hectares - uma area para producao coletiva —com
10 hectares em média — tendo sido destinada uma area de 35% para fins de
composicao da reserva legal do assentamento, de caréater coletivo, além das
areas de preservacao permanente (mata ciliar das nascentes e cursos d'agua).

Situag&o bem diferente da encontrada nos assentamentos implantados em
meados da década de 80, na mesma regido, que ainda ndo superaram o sistem:
de controles e de poderes imposto pelas parcerias com 0os complexos
agroindustriais, além da inércia detectada face aos problemas ambientais. Boas
perspectivas se apresentam no assentamento Sepé Tiaraju: o percentual de
reserva legal superior ao exigido por leifoi fruto de um acordo entre o Incra e 0s
assentados com a Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico.

Aexperiéncia que vem sendo construida no assentamento Sepé Tiaraju sinaliza
para um outro modelo de desenvolvimento sustentado em outra matriz produtiva,
tendo nas relacdes de cooperacao forte elos para uma organizacao mais solidaria.
Poder-se-ia falar nesse assentamento como protagonista na transigcéo para um
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desenvolvimento econémico sustentavel? Sem diagndsticos finalistas, fica
convite a leitura e ao acompanhamento desta experiéncia.

Em linhas paralelas, ndo necessariamente concordantes, Gongalves e Scopir
emReforma Agréria e Desenvolvimento Sustentavel: A dificil construcéo
de um assentamento agroecoldgico em Ribeirdo Preto-S€propdem a
discutir — através de um confronto entre discursos e praticas — se, efetivamen
os assentamentos de reforma agréria se constituem em espagos importantes |
a implantacao de projetos agropecuarios baseados na sustentabilidade ambier

Na perspectiva dos autores, o estudo de caso desenvolvido revelou que
implantacao de projetos desta natureza acirra os conflitos entre os diferents
agentes e expressa a fragmentacédo e a desarticulacdo das politicas publi
voltadas para os assentamentos rurais.

S&o apresentados resultados de uma pesquisa realizada entre 2008 e 2(
no assentamento Mario Lago, localizado na antiga Fazenda da Barra, municip
de Ribeirdo Preto, igualmente um assentamento do tipo Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

Considerando que sustentabilidade ambiental € uma das diretrizes para
organizacao, social e econdmica das familias assentadas nesta area, partin
das seguintes questdes: quais sdo os limites e as possibilidades que se coloc
no planejamento e implantacdo de um assentamento rural agroecoldgict
numa regido cujo modelo de desenvolvimento rural gerou miséria social e
degradac&o ambiental? E possivel realizar os principios da agroecologia nes
assentamento? Que sentidos atribuem os assentados, o Estado e o0 MST
guestdo ambiental, de maneira geral e, em particular, a Agroecologia? Com
esses sentidos se traduzem (ou ndo) em praticas concretas de conservag
ambiental?

Questdes polémicas, de respostas nada simples, a exigir que nos debrucen
sobre o sentido e a possivel (re) significacdo da reforma agraria em Séo Pau

As dimens6es ambientais foram, comprovadamente, relegadas a segundo ple
nas discussdes sobre 0s rumos dos assentamentos até a segunda metade dos
1990. Por outro lado, a organizacdo dos assentamentos rurais agroecolégicos
parte de uma nova perspectiva realimentada pelo MST. Um novo modelo d
desenvolvimento agricola para o pais? As metas projetadas para a Amazor
encontram efetividade na regido mais modernizada da agricultura paulista?

Durante o processo de desapropriacao e organizacao das familias, surgire
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divergéncias internas e outros movimentos sociais disputaram a organizacao
politica das familias com o MST. Atualmente, 264 permanecem sob a organizacéo
do MST, 160 familias estdo sob a direcao do Movimento de Libertacédo dos
Sem Terra (MLST) e outras 40 familias pertencem ao movimento denominado
indio Galdino. Tais disputas prejudicam a constituicio de um projeto de
desenvolvimento sustentavel?

Problemas sdo apontados: o termo de ajustamento de conduta firmado entre
o INCRA e a Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo
Preto frustrou-se em parte, especialmente face ao prazo acordado — 180 dias —
para implementacao da infraestrutura necessaria para que as familias pudessem
viver e produzir na area. Divergéncias pipocaram em varias dimensdes, envolvendo
a direcéo regional do MST, a superintendéncia do Incra em uma clara expressao
de disputa politica pela conducao do assentamento.

A estas dificuldades, os autores pdem em discussao, dois gargalos que tém
se apresentado no desenvolvimento produtivo dos assentamentos: o da liberacao
de créditos para custeio da producéo e a disponibilidade de assisténcia técnica.
Entretanto, na auséncia de um programa e de um acompanhamento técnico, a
disposicéo dos assentados de obter informacdes, de por em acao o saber-fazer,
os conhecimentos trazidos por eles préprios vem a tona. Situacao que demonstra
gue o desenvolvimento dos assentamentos ndo deve ser pensado sob a 6ética
econdmica ou produtivista, mas esta relacionado aos costumes, as trajetorias,
as dietas alimentares, enfim, ao modo de vida e de producéo que ainda que
tenha sido desestruturado pelo processo de modernizagéo da agricultura, ndo
provocou um desenraizamento, o que pode gerar novas formas de uso da terra
e dos recursos naturais.

Controvérsias é que nédo faltam na interpretacéo da relacdo assentamentos X
desenvolvimento. Contrariamente ao artigo anterior que priorizou a leitura das
perspectivas inovadoras do PDS, a analise de Goncalves e Scopinho destaca a
divergéncia entre as concepcdes de sustentabilidade por parte dos atores
desenvolvidos nos projetos de desenvolvimento dos assentamentos.

O artigoO Campo-Cidade-Campo Representado no Assentamento Dom
Tomas Balduing de Brosler e Bergamasco, representa pesquisa de mestrado
inovadora que se deparou com uma realidade peculiar na formacédo de
assentamento. Neste estudo de caso, 0 assentamento constituido em perimetra
periurbano traz um perfil de familias diferenciado, em muito composto por familias
integrantes de movimentos de moradores de rua. As autoras enfocam os diferentes
momentos de vida dessas familias, suas trajetorias fortemente marcada pelo fluxo
migratdrio entre campo e cidade, na qual tiveram inUmeras ocupacdes urbanas e
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viviam em condi¢des de subemprego, quando nao desemprego. Igualmente, s
investigadas as novas condi¢cfes de vida das familias, agora como agricultore
seus conhecimentos agricolas e meios de subsisténcia, numa oportunidade
possuirem uma vida mais digna e de reconstrucao cultural.

O modelo deste assentamento é uma tentativa do MST de organize
assentamentos em areas proximas a cidades, com o objetivo de assen
trabalhadores urbanos que ja foram agricultores ou que poderiam vir a ser.

A passagem das pessoas no meio urbano € caracterizada por busc
constantes de trabalho, marcada por instabilidade e precariedade, no qua
sujeito, na sua grande maioria, exerceu diversos papéis. Mas isto nao tira d
assentados os valores enraizados em seu passado, na figura de seus pais
modo de vida rural constituido por relacdes pessoas, com a familia e com
entorno da propriedade.

A vivéncia no urbano traz para o assentado, este entendido como um filhc
de migrante, a principal mudancga na relacdo de trabalho, pois 0 mesn
passa de uma idéia de "liberdade", de autonomia do definir como, quando
onde realizar o trabalho, na organizacao das tarefas da familia e no control
do proprio tempo, para uma vida de proletariado urbano, com sua fungac
controlada.

Esse confiito entre a liberdade do agricultor e a vida controlada do proletariadc

pode ser vivenciado pelo sujeito somente com os valores passados pelc
pais, pois se tratando de filhos de migrantes imagina-se que 0s mesmo
tenham comecado a entender a relacdo de trabalho numa idade em que
estivesse inserido no urbano. Portanto, quando os mesmos fazem menc:
ao trabalhar na terra como profissao, estes estdo resgatando uma cultura
seus antepassados, uma concepcao que criaram na infancia e que se mos
sobressalente quando a situacao requer uma melhoria de vida frente &
necessidades basicas de sobrevivéncia (no caso trocar o desemprego urbe
pelo trabalhar na terra).

O texto p6e em questédo transformacdes de identidades referenciadas cor
identidade coletiva— 0 assentamento — e com as relagdes impostas pelos diferer
agentes. Trata-se, pois, de uma nova forma de encarar a diversidade prese
dos assentamentos atravées dos processos vivenciados pelos sujeitos que trans
entre o campo e a cidade.
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Finalizando o nimero 13 da colecdo Retratos, Barbosa, Ferrante e Duval em
Entre a Parceria e Diversificacdo Agricola: areconstrucao dos assentados
sobre o seu vivediscutem contrapartidas que tém se apresentado no modo
de vida do assentamento Horto Bueno de Andrada, no municipio de Araraquara/
SP face a controversa integracdo com as agroindustrias do setor canavieiro da
regiao. A partir de uma metodologia que envolveu uma continuada investigacédo
por meio de visitas, registros em diario de campo, analise documental, fotografias
e entrevistas, foi possivel a recuperacéo de um material extremamente rico,
revelador de como os assentados, embora convivendo com uma parceria que
se pauta por uma assimetria e informacdes, tentam conseguir prosperar enquanto
produtores rurais a partir de outras estratégias:

as falas dos assentados estdo presentes em todos os momentos do artigo.
Primeiro, na caracterizacdo do universo empirico, na descricdo da
organizacgao do trabalho familiar e nas vérias alternativas produtivas. Apés,
na explicitagdo da parceria da cana propriamente e nas relacdes com os
agentes do 6rgéo gestor e funcionarios de usinas, marcadas pela insisténcia
em fazer os assentados aderirem ao plantio de cana. Os diarios de campo
permitiram também captar a diversidade existente nos lotes, mesmo que
cercada pela cana. Dada a importancia da diversificagdo para a vida no
assentamento (tanto em relacdo as estratégias de comercializagdo como
para o autoconsumo), dedicamos boa parte do artigo a descrevé-la a partir
de varios depoentes, no sentido de resgatar a diversidade de situacfes que
as pessoas encontram para prosperar enquanto agricultoras em meio ao
territério homogeneizado pela monocultura da cana.

Dificuldades no planejamento para extracao da madeira - dado o plantio de
eucalipto que ocupava praticamente todo o espaco - oscila¢cdes nos critérios de
selecdo das familias mesclam-se a propostas parcimoniosas recebidas por
algumas liderancas em relacdo ao primeiro custeio agricola, em uma clara
demonstracao de que o Itesp pautava (ou pauta?) sua gestao por omissoes €
indefinicdes.

Conforme se iam expandindo as areas destocadas, 0s assentados
diversificavam mais a sua producéo, recuperavam a fertilidade de um solo
gue por muito tempo foi esgotada com a monocultura do eucalipto. Culturas
como o feijdo de porco, considerado um reparador do solo e sua semente
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resultante da safra eram comercializados com o préprio fornecedor da
semente para o plantio, que garantia a compra de toda a producéo. Corr
possibilidade de adequar a terra para o plantio de outras culturas, tambér
foi utilizado o feijao de corda consorciado com o milho. Neste processo
guase todos os assentados aderiram, principalmente quem tinha uma are
de terra com maior destoca e disponivel para a producéo agricola.

Entretanto, as expressfes de cooperacdo, sucederam-se rompimentos |
forca de umindividualismo competitivo. Apesar do nimero pequeno de familias
Varios grupos emergiram. Antigos arrendatarios, pessoas que compraram d
assentados o direito de uso da terra, apesar da situacao irregular, meeiro:
béias-frias sdo a expressao da composicédo diferenciada deste assentament

Vérios projetos em curso, como, por exemplo, a mandioca brava para:
fabricacdo de farinha, o plantio de eucalipto, a criacdo do gado leiteiro e c
cultivo de feijao de porco sofrem descontinuidades a partir da forgca adquiridz
pela parceria com a agroindustria sucroalcooleira. Acana-de-agucar entrar
assentamento por uma imposicao dissimulada por muitas artimanhas.

A Fundacao ITESP trabalhou por anos a fio com objetivo de conduzir os
assentamentos para a parceria com 0 agronegdécio canavieiro local com
fator indispensével para o desenvolvimento econdmico do assentamentc
Para isso foi criada a portaria 75/02 da fundacéo ITESP e sua revogaca
pela mesma instituicdo com a portaria 77/04, através das quais foram aberte
as portas paraa cana nos assentamentos paulistas.

Negativas do sindicato dos empregados rurais de fornecer a certificacao ¢
produtor rural da agricultura familiar aos assentados que aderiram a parceria s
detectadas no mesmo cendrio em que a cana parece ter toda protecao do Ite
0 qual se vale de pressodes variadas para os assentados assinarem o contrat
parceria.

Expressdes de violéncia simbdlica de género reforcam a trama de tensot
comandada pelo Itesp para que a parceria ditasse 0s rumos do assentamen

Paradoxos e indefinicdes na dependéncia da cana reforgam manifestagd
de insatisfacéo pela falta de assessoria técnica. No entanto, as ambiguidac
detectadas nas complexas parcerias com empreendedores do agronegdécio |
ocupam todo espaco e a producdo gerada no assentamento. Persistem embr
de outros modelos de desenvolvimento rural. Detectam-se pontos de resistén
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a favor da consolidacéo da reforma agraria voltada para producéo de alimentos
e a vivéncia familiar de forma cooperada.

PlantacOes de banana, hortas com estrutura para comercializagao a producao,
criacdo de galinhas, de porcos, plantagcdo de mandioca, principalmente a de
mesa, de milho a ser utilizado na racdo dos animais, sao claros sinais de que a
cana esta dando lugar a outros tipos de cultura agricola. Experiéncias com
agrofloresta e com a producéo do leite reforcam a perspectiva da diversificacao.

Os autores mostram, a partir de experiéncias concretas, a possibilidade de
uma fértil complementaridade entre a integracao e a diversificacdo agricola,
exigindo um olhar atento dos pesquisadores e, talvez, mudancas de rumos das
rédeas das politicas publicas. Sao essas polémicas que fazem a colecéo Retratos
de Assentamento ser uma legitima e renovada representante dos debates que
cercam as interpretacdes sobre a politica de assentamentos e sobre 0s rumos dz
reforma agraria no pais.

Araraquara, 2010.

Vera Lucia Silveira Botta Ferrante
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker
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CARACTERIZACAO DOS

ESTABELECIMENT OS DE
ASSENTADOS NO CENSO
AGROPECUARIO DE 2006

Angela Kageyania
Sonia Maria P.P.Bergamasto
Julieta Aier de Oliveira

Resumo:O objetivo deste trabalho é descrever a situacéo dos assentament:
rurais em 2006, segundo a produtividade, nivel educacional dos assentadc
composicao da renda e tecnologia agropecuéaria, entre outros aspectos. Os da
sdo apresentados para as cinco regiées geogréficas, além do Brasil como
todo, comparando os dados dos assentamentos com o total dos estabelecimer
agropecuarios e com a agricultura familiar. O Censo Agropecuario do IBGE dé
2006 divulgou pela primeira vez informacgdes sobre os estabelecimento
agropecuarios de produtores Assentados sem Titulacao, isto é, estabelecimen
originarios de projetos de assentamento de familias instalados ap6s 1985 (e s
o titulo definitivo de propriedade), possibilitando a analise dos dados para ¢
conjunto dos assentados do pais. Apesar das limitacdes dos dados censitar
devido a definicéo restrita de estabelecimento de assentado, foi possivel confirm
as tendéncias apontadas pelos diversos estudos de caso disponiveis. A princi
concluséo do trabalho é que os assentados ndo constituem uma "categori
parte” ou "enclaves" na estrutura produtiva ou apenas "bolsdes de pobreza: :
contrario, para a maioria dos indicadores de distribuicdo fundiaria, formas de
producdo, tecnologia, mercantilizagdo e produtividade os assentados Sé
semelhantes a média geral dos estabelecimentos agropecuarios, ressalve

!Professora do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas. E-mail
angelak@eco.unicamp.br.

’Professoras da Faculdade de Engenharia Agricola da UNICAMP. E-mails:
sonia@feagri.unicamp.br; julieta@feagri.unicamp.br.

Trabalho apresentado no IV Simpésio sobre Reforma Agraria e Assentamentos Rurais 201
em Araraquara/SP, de 9 a 11 de junho de 2010.
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obviamente a diferenca de escala e, em particular, sdo semelhantes aos

estabelecimentos familiares e de ocupantes. Os assentamentos, apesar da
precariedade das condicdes em que sédo instalados e da falta de apoio de politicas
especificas de sustentacdo, parecem estar reproduzindo o padrao médio da
agricultura brasileira, com as devidas variagdes e excegdes regionais.

Palavras-chave:Censo Agropecuario; Estabelecimentos de Assentados;
Agricultura Familiar.

Abstract: This paper seeks to describe the situation of rural settlements
in 2006 in relation to productivity, settlers' educational attainment, income
composition, and agricultural technology, among other things. The data
presented encompass five geographical regions as well as Brazil as a whole,
and compare settlement data with the total of agricultural settlements
and also with the family farming. The Agricultural Census (IBGE, 2006)
reported for the first time information about the agricultural
establishments of producers under the designation "Settlers with no Title",
i.e., establishments originated from settlement projects of families settled
after 1985 (and without the legal property document or title), which
allowed the analysis of data for the total settlers throughout the country.
Despite the limitations of census data due to the narrow definition of the
settler establishment, earlier case studies corroborate the trends shown.
The main conclusion is that the settlers are neither a "class apart”" nor
"enclaves” in the production structure or only "pockets of poverty":
conversely, most indicators of land distribution, production techniques,
technology, marketing, and productivity, categorize settlers as similar to
the overall average of agricultural establishments, except obviously the
difference in scale and, particularly, the practices they undertake are
similar to both the family and the occupant establishments. Despite the
precarious living conditions where settlements are established, and the
lack of specific policies support to deal with maintenance issues, it seems
that they meet the performance standard within the average of Brazilian
agricultural production, employing the appropriate regional variations
and exceptions.

Keywords: Agricultural Census; Settlement Establishments; Family
Farming.
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Introducéo

Dois fatos foram de grande importancia para o meio rural brasileiro no periodc
recente, segundo Nazareth Wanderley: o reconhecimento oficial da agricultur
familiar como ator social, com a implantagcdo do PRONAF nos anos 1990, e
emergéncia de um setor de assentamentos de reforma agraria, cujos beneficial
puderam retomar o contato com aterra, reconstruindo as bases da vida socic
da coletividade locaV/JANDERLEY, 2009).

Apoés o periodo de repressao militar a reforma agraria nos anos 1970 e inic
dos 80, diversos movimentos sociais, partidarios e sindicais, culminando com
criacdo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra) em 1984
passaram a recolocar a reforma agraria na pauta das reivindicacdes pr
democracia:

A articulacéo politica regional e nacional da demanda pela reforma agraria
promovida pelo MST e a agéo localizada de diversos movimentos sociais ¢
sindicais impulsionaram a formulacéo e implementacéo de diferentes politicas
fundiarias governamentais, tais como: a) assentamentos em area:
desapropriadas pelo governo federal; b) reassentamentos de populacde
atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; c) assentamentos em éare
publicas pertencentes ao governo estadual, geralmente em posse de granc
fazendeirosBERGAMASCO, NORDER 2006, p.206 ).

A essas politicas se acrescentam a regularizacdo em areas de conflitos
demarcacdao de terras indigenas e de populacdes remanescentes de quilombc

As formas utilizadas para enfrentar a questao do acesso a terra no Bra
apos a democratizacéao iniciada em 1985 foram, segundodavifL 998),
0s programas de colonizacao, a regularizacao fundiaria, a desapropriacéo e, r
anos 90, o arrendamento, o leildo de terras e o crédito fundiario. Entre 1985
1994 foram beneficiadas por assentamentos de reforma agréaria e regularizag
fundiaria cerca de 125,6 mil familias e no periodo 1995-1997 foram beneficiada
mais 125,9 mil familias.

Em dezembro de 1997, com o nome de Programa Piloto Cédula da Terr:
foilancado o Programa de Crédito Fundiario, que concede crédito em condi¢oe
especiais para associagdes formadas por pequenos agricultores e trabalhadc
sem terra adquirirem terras:

"Essa associa¢ao deveria procurar um agente financeiro ou o érgao fundiari
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do estado com uma proposta para assentamento. Analisado o pedido, ser-
Ihe-iam fornecidos recursos para compra de terras, cujo valor seria negociado
com os proprietarios. Os 6rgados governamentais avaliariam a adequacao da
gualidade da terra, a compatibilidade do preco proposto com os praticados
no mercado da regido e a solidez juridica da cadeia dominial. Feito isso,
seria dada uma carta de crédito a associacao que, por intermédio de um
agente financeiro estatal, adquiriria, em condigbes de mercado, a propriedade"
(MEDEIROS 2003).

Em 2001, foi aprovado o Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza
Rural, que veio substituir o Cédula da Terra, por iniciativa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com apoio do Banco Mundial e participacdo da
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) no
delineamento do programa. Para Germani [Guiomar Germani, da UFBA], a
linha basica desse projeto, que é 0 acesso a terra por meio do financiamento
para aquisicdo de imdveis por associacdes de trabalhadores sem terra, é a
mesma do Cédula da Terra. Seu diferencial esta apenas no modo pelo qual
as associacoes de trabalhadores sédo organizadas. Nesse caso, a assisténcie
da Contag procura evitar as artificialidades na constituicdo de grupos de
trabalhadores ruraiZ ARIAS, 2003).

Gracas a abertura politica e a maior atuacéo dos movimentos sociais, a reforma
agraria entrou com mais vigor na agenda politica do governo Fernando Henrique
Cardoso. As restricbes orcamentarias, no entanto, tornaram seus resultados
bastante limitados. No segundo mandato, o governo redirecionou o aparato
institucional no sentido de fundir as politicas de reforma agraria com as politicas
de fortalecimento da agricultura familiar em geral. S&o desse periodo os
programas de acesso aterra via compra por créditos financiados pelo governo,
como o Banco da Terra e o Cédula da Terra. O Procera (Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria), que havia sido criado em 1985 e difundido a
partir de 1993, disponibilizava financiamentos para investimentos na producgéo e
na infra-estrutura dos assentamentos, bem como para a aquisicao de bens de
consumo das familias. Os problemas operacionais, a alta inadimpléncia e os
elevados subsidios contribuiram para que esse programa fosse diluido no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) a partir de 1999.
Mas como observam Bergamasco e Norder (2003), "esses dois programas de
financiamentos possuiam diferentes montagens institucionais e diferentes niveis
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de atendimento e incentivo" (p. 61). Assim, "0 governo suprimiu 0S mecanismo:
de operacionalizacdo do Procera sem que o Pronaftivesse uma institucionalizag
capaz de substitui-lo adequadamente” (idem, p.65), praticamente eliminando
politicas de desenvolvimento para os assentamentos. Os autores destacam ai
gue a existéncia de trés categorias distintas na luta pelo acesso a terra— assalari
rurais, agricultores familiares e desempregados rurais e urbanos — coloca
problemas estratégicos a serem enfrentados pela politica fundiaria e pelc
assentamentos de reforma agraria, ja que os interesses daquelas categorias
sempre caminhavam conjuntamente.

No primeiro mandato do governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2006
"a questao agréaria deixou de ser tratada como caso de policia. Por outro lado
governo avangou muito pouco no que tange a democratizacao do acesso ate
por meio do assentamento de familias em projetos de reforma aGrdd&ER
SOUZA 2008, p. 79).

Para esses autores, foi notério o "rebaixamento” do programa agrério di
governo Lula em comparacao com o que haviam sido as campanhas eleitore
do PT desde 1989: a reforma agréria deixou de ser "uma politica publica centr
e estratégica, passando a figurar como acéo de governo importante para o can
brasileiro, equiparada a outras como a reativacéo do Proalcool". De bandeil
politica para combater os males do latifindio, a reforma agraria transformou-s
em medida de geracao de emprego, soberania alimentar, combate a pobrez
consolidag&o da agricultura familiar (idem, p. 78-79).

Exemplo tipico é o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario desde 2003:

Ele traz as condi¢Bes para que os trabalhadores rurais sem terra ou co
pouca terra possam comprar um imével rural por meio de um financiamento.
O recurso ainda € usado na estruturagao da infraestrutura necessaria pa
a producdo e assisténcia técnica e extensao rural. Além da terra, o agricultc
pode construir sua casa, preparar o solo, comprar implementos, tel
acompanhamento técnico e o que mais for necessario para se desenvolv
de forma independente e autdnoma. O financiamento pode tanto ser individue
guanto coletivo.

A garantia do acesso a terra promove a consolidacdo da agricultura familia
estimulando a geracdo de emprego e renda no campo, contribuindo para
diminuicdo da pobreza rural"(http://portal.mda.gov.br/portal/sra/programas/
credito).
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Na tabela 1 pode-se verificar o arrefecimento dos decretos de desapropriacao
de imdveis para reforma agraria, embora a area efetivamente incorporada ao
programa de reforma agraria mostre valores mais expressivos, especialmente
apos 2002, refletindo as mudancas na estratégia da politica de acesso a terra,
particularmente no primeiro mandado do Presidente Lula (2003-2006).

Leite e Avila (2007, p. 886) consideram que a quantidade de pessoas
beneficiadas pela reforma agréaria "ndo é nada desprezivel'. Cerca de 950 mil
familias foram assentadas até 2006, com destaque para os primeiros mandatos,
tanto de FHC (1995-1999) quanto de Lula (2003-2006). Em 2009, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario divulgou que havia assentado mais de 520 mil familias
desde o inicio do Governo Lula (APESAR DOS NUMEROS, 2009). S&o
numeros significativos, mas abaixo das metas estabelecidas pelos planos de governo.

Tabela 1— Numeros oficiais da reforma agréria. Brasil, 1994 a 2009.

Decretos ) No de Area (1000 ha No. de
Anos desapropriatorios Area (1000 projetos incorporada ao familias .
AP ; programa de assentadas
(imoveis) implantados -
reforma agrari:
Até 1994 1.296 15573,0 937 16.456,6 143.224
1995-199¢ 2.22¢ 7.306,¢ 2.33( 12.435,. 284.22¢
19992002 1.313 2.970,6 1.956 8.826,3 139.585
2003-200¢ 1.30z 2.787,¢ 2.36¢ 32.645,. 381.41¢
20072008 344 7379 723 10.521,8 n/d
200¢ n/c n/c 297 4.616,: n/d
Totalizacao 6.47¢ 29.375, 8.60¢ 85.501,4 948.45t¢
*Dados oficias INCRA/MDA disponiveis em Leite e Avila (2007).

Fonte: INCRA

Todos os estudiosos do tema dos assentamentos rurais no Brasil costumam
destacar dois fatos: a grande diversidade de processos sociais presentes na origen
e nasituagéo atual dos assentamentos e as condi¢coes adversas observadas n
instalacéo e localizagéo da maioria dos assentamentos. Medeiros e Leite (1999)
apontam trés instancias em que se manifesta a extrema diversidade dos
assentamentos de reforma agréria: a) a heterogeneidade das situacdes que dac
origem aos assentamentos (confiitos, ocupacdes por trabalhadores assalariados
gue perdem suas ocupacodes, por exemplo, no fechamento ou faléncia de usinas
de acUcar, assentamentos extrativistas e em areas de barragens, etc.); b) a
diversidade dos beneficiarios diretos (antigos posseiros, parceiros, assalariados
agricolas e boias-frias, antigos ocupantes de areas extrativistas, seringueiros,
pequenos produtores e filhos de produtores familiares pauperizados, trabalhadores
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urbanos vivendo a margem do mercado de trabalho formal); c) os outros atore
sociais, incluindo o governo federal, governos estaduais, INCRA, poder judiciério
orgaos de assisténcia técnica, Igreja, sindicatos, movimentos sociais, associagt
e cooperativas, sdo exemplos das diferentes forcas que passam a atuar
implementacao de politicas e nas concepc¢des sobre seu papel e significado
interior dos assentamentddDEIROS, LEITE 1999, p. 14).

Esses elementos de diferenciacao "fazem dos assentamentos um verdade
laboratério para observacéao privilegiada de multiplas experiéncias", nas palavre
dos mesmos autordd EDEIROS, LEITE 2004, p. 19). No balanco geral da
pesquisa conduzida e coordenada por esses dois autores desde 19¢
acompanhando equipes regionais em seis estados da federacao para analis
formacéao, evolucao e impactos dos assentamentos, destacamos alguns results
mais relevantes:

a) em muitas localidades os assentados constituem parte importante d
populacao rural, indicando que 0s assentamentos podem ter constituido un
alternativa de trabalho e permanéncia no meio rural,

b) aresidéncia anterior das familias assentadas era predominantemente ru
em alguns estados (RS), urbana em outros (SP), migrante (AC, MT) ou aind
em municipios da prépria regido dos projetos, mas parece haver indicios de q
0s assentamentos representaram maior estabilidade para as familias envolvid
do ponto de vista de deslocamentos no territorio;

C) a estrutura produtiva dos assentamentos nas regides pesquisadas mui
vezes reorganizou o territério local, podendo representar um processo d
diversificacéo de culturas (por exemplo em antigas areas canavieiras de Séo Pa
e Rio de Janeirg)ou a preservacao de sistemas tradicionais (nos assentamentc
extrativistas), ou a introducdo de novas atividades em areas tradicionais (p
exemplo, producéo de sementes numa area do Rio Grande do Sul);

3Observa-se atualmente no estado de Sdo Paulo um movimento inverso a este em raz&o
forte crescimento da agroinddstria sucroalcooleira paulista com expansao do plantio d
cana-de-acucar inclusive em areas de assentamentos. Diante desse fato, a Fundacéo It
(6rgao responsavel pelo planejamento e execucao das politicas agraria e fundiaria pauliste
disciplinou o plantio de monoculturas agroindustriais nos assentamentos com a Portari;
77, de 27/07/2004, que prevé o limite entre 30 e 50% das areas dos lotes das familic
assentadas para producdo de culturas agroindustriais, devendo o restante da ar
agricultavel ser destinada a producao de géneros alimenticios. (http://mww.itesp.sp.gov.br
br/legislacao.aspx).
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d) em varios estados havia nos assentamentos uma grande participacéo de
pessoas acima de 60 anos na condicao de titular-responséavel, com reflexos na
composicéo do rendimento familiar devido aos ingressos da previdéncia;

e) apesar do maior acesso (ao crédito, por exemplo) possibilitado pelo fato
de tornar-se produtor rural, a baixa escolaridade dos assentados foi um fator
limitante ao acesso ao mercado de trabalho;

f) amodernizacéo tecnoldgica da agricultura praticada nos assentamentos
foi muito variada nos Estados pesquisados, havendo casos favoraveis e
desfavoraveis aos assentamentos em comparacdo com as médias municipais
préximas; o0 mesmo ocorreu com o valor da producao obtido por lote quando
comparado com o valor médio obtido por estabelecimento nos municipios (acima
da média municipal no Acre e Sergipe, equivalente no Rio Grande do Sul, abaixo
da média em Sao Paulo);

g) aproporgéo de producdo comercializada atingiu quase 100% em todos
os locais pesquisados, indicando a forte integragcédo mercantil dos assentados;

h) naformagéo darenda observou-se uma larga predominancia das atividades
praticadas no interior dos lotes (agricultura, pecuaria e venda de produtos
beneficiados), vindo em seguida salarios e rendas previdenciarias;

) apesar da precariedade dos servigos publicos, dos conflitos iniciais e dos
atrasos na liberacéo de recursos, os dados da pesquisa indicaram que houve
melhoria significativa nas condi¢des de vida das familias assentadas —ainda que
sigam bastante deficientes — em relacdo a moradia, salde, alimentagéo, educacaa
e poder de compra.

No final de 1996, a partir de uma demanda do Incra/Ministério de Politica
Fundiaria, foi realizado o | Censo Nacional da Reforma Agraria, cujo objetivo
era identificar todas as familias assentadas em areas de projetos de reforma
agréaria do Governo Federal, bem como tracar seu perfil socioeconémico.
Segundo o Dossié Questao Agraria, do Instituto de Estudos Avancados, até 31/
10/1996, considerando apenas os assentados, ou seja, excluindo projetos de
colonizagdo ou emancipados, o niUmero resultante seria de 254.173 familias,
valor que foi considerado superestimado. Na verdade, estabeleceu-se uma
polémica quanto ao numero real de assentados coberto pelo censo, tendo em
vista as dificuldades de varias ordens que surgiram durante os trabalhos (0 niUmero
de projetos listados pela planilha do Incra ndo coincidia, na maioria das vezes,
com o numero de projetos criados, havia reconcentracéo de lotes nas areas de
assentamento, principalmente nos projetos mais antigos, provocando a existéncia
de um Unico beneficiario para varios lotes, etc.). Pode-se concluir, pelo estudo,
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que existiriam cerca de 200 mil familias estabelecidas em areas de reforma agra
do Incra, e que receberam os lotes até 31 de outubro deBESBEDOS
AVANCADOS, 1997, p. 10).

As andlises realizadas a partir dos dados do Censo da Reforma Agraria ¢
1996 também ressaltam a heterogeneidade das situacdes em todos os indicad
socioecondmicos utilizados. No estudo de Deawal. (1998) chama a atencao,
entre outras, a questao da escolaridade, pela precéria situacdo do Nordeste

O nivel de formagéo dos beneficiarios €, globalmente, muito ruim: cerca de
30% deles sé@o analfabetos. Apesar dessa tela de fundo muito preocupant
observam-se diferencas regionais marcantes no Sul e na frente pioneira d
Oeste, especialmente nos Estados de Mato Grosso e Ronddnia.

Existem duas populagdes diferentes de beneficiarios do ponto de vista de
nivel de formacao: os nordestinos e os outros. Pode-se verificar que, N
Ceard, mais de 60% dos beneficiarios sao analfabetos. Mesmo sem ating
esse extremo, o resto do Nordeste permanece em uma situacéo deplorav
a taxa de analfabetos entre os beneficiarios ndo se situa, a nao se
excepcionalmente, abaixo de 30%. Nos demais estados os niveis de formag:
s&o mais diferenciados. [melhores no Sul, Mato Grosso e Rondonia]

A situacdo encorajante da frente pioneira do Oeste, no que se refere a
nivel de escolaridade, é complementada pela capacidade de seus beneficiari
exercerem uma outra profissdo além da de agricultor ou camponés (80Y
das respostas a questio sobre a atividade principal). E precisamente r
Mato Grosso que os agricultores declaram-se freglientemente capazes (
exercer outra atividade. No Nordeste, a percentagem de respostas positive
€ a mais baixa do paiBAVID et al, 1998, p. 17).

O recenseamento de 1996 distinguiu cinco categorias de ocupantes dc
assentamentos: assentados (57%), com homologac&o pela Superintendéncia do i
e aprovacao pela comunidade ruralem questao; pré-assentados (13%), candidz
registrados e selecionados que esperam a homologacao; agregados (9%) reside
na propriedade de um beneficiario; titulados (5,6%), que possuiam umtitulo definitive
de propriedade concedido pelo Incra; e os irregulares (11%), que se encontrave
nas areas sem a autorizac¢éo do Ii2A/(D el al., 1998, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os beneficiarios d
distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria deveriam receber titulos d
dominio ou de concesséao de uso, que sao 0s instrumentos que assegural
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acesso a terra. O contrato de concessao de uso € o instrumento que transfere @
imovel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater provisério e o titulo de
dominio € o instrumento que transfere o imével rural ao beneficiario da reforma
agraria em carater definitivo (Lei 8.629/93), desde que cumpridas, pela unidade
familiar, as clausulas do contrato de concessao de uso, demonstrando condi¢bes
de cultivar aterra e de pagar o titulo de dominio em vinte parcelas anuais (INCRA,
Titulagdo dos Assentamentos).

O CensoAgropecuario do IBGE de 2006 divulgou pela primeira vez informacdes
sobre os estabelecimentos agropecuarios de produtores Assentados sem Titulagao,
isto &, estabelecimentos originarios de projetos de assentamento de familias instalados
apo6s 1985 (e sem o titulo definitivo de propriedade). No Censo Agropecuario de
1995-1996 esse tipo de estabelecimento entrava na categoria de Ocupantes.

Os resultados do Censo da Reforma Agréaria de 1996 e dos inimeros estudos de
caso nos assentamentos nos estados brasileiros sugerem, como se viu pelos exemplo
citados, hipéteses a respeito das formas de producao e da situacdo econdmica e
social nos assentamentos, que o Censo de 2006 permite verificar ou, no minimo,
atualizar. O objetivo deste trabalho € descrever a situacéo dos assentamentos em
2006 segundo alguns aspectos sugeridos pelas pesquisas anteriores, como produca
e produtividade, nivel educacional dos assentados, composicao da renda, entre outros.
Dada a heterogeneidade regional também apontada nos outros estudos, os dado:s
serdo apresentados para as cinco regides geograficas, além do Brasilcomo umtodo,
comparando os dados dos assentamentos com o total dos estabelecimentos
agropecuarios e coma agricultura familiar.

Definicbes

O Censo de 2006 investigou, além das categorias tradicionais dos proprietarios,
arrendatarios, parceiros e ocupantes, duas novas categorias de produtores: 0s
agricultores familiares definidos segundo a Lei 11.326 e os assentados sem titulacao
definitiva da terra. Além disso, separou a categoria "produtor semarea", referindo-
se aos empregados residentes em estabelecimentos que tinham producao prépria,
porém em area sujeita a administracéo do produtor/proprietério.

ALei11.326 de 24/julho/2006, com vistas a formulagcdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, assim definiu a
agricultura familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
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atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méao de obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando s
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desd
gue a fracao ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais
§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de qu
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de qu
trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metro
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos no:
incisos I, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nc
incisos I, 11, 1l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Para o estabelecimento ser classificado como de "agricultura familiar* no Cens
Agropecuario, precisava atender simultaneamente a todas as condicde
estabelecidas. Note-se que o conceito adotado tem vérias restricdes*-de are
de uso de méo de obra e de origem da renda — que podem excluir parte d

A area maxima esta limitada por 4 modulos fiscais. O médulo fiscal € a unidade de medid:
em hectares definida pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) pare
cada municipio, levando em conta qualidade do solo, relevo, acesso e capacidade produti\
Na regido Norte, um maédulo fiscal varia de 5 a 100 hectares; no Nordeste, de 5 a 90 hectare
no Centro-Oeste, de 5 a 110 hectares; na regido Sul, de 5 a 40 hectares; e na Sudeste,
a 70 hectares. (INCRA/DFC).
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estabelecimentos que muitos considerariam como familiares. Na opinido de
Goncalves e Souza (2008), por exemplo, essa definicdo exclui parte da agricultura
familiar que esté inserida na "agricultura industrializada", aquela em que ha um
processo crescente de inovagdes tecnoldgicas, elevacéo da riqueza e integracéo
em cadeias de producdo e complexas redes de negécios.

Ainda assim, o IBGE classificou como familiares 84,4% dos estabelecimentos,
ocupando 24,3% da area total recenseada. No Nordeste a agricultura familiar
esta presente em 89% dos estabelecimentos e a menor participagdo ocorre no
Centro-Oeste, com 69% dos estabelecimentos. Em alguns estados, como
Amazonas, Maranhao, Pernambuco e Alagoas, os estabelecimentos familiares,
mesmo na versao restrita utilizada no Censo, representam mais de 90% do total;
no extremo oposto estdo Mato Grosso do Sul e Goias, com 63% e 65% de
estabelecimentos familiares. No Mapa 1 em anexo pode-se visualizar a
importéancia dos estabelecimentos familiares e dos assentamentos nas unidades
da federacao.

Devido a restricdo de area maxima, pode-se verificar que a agricultura familiar
captada pelo Censo € basicamente a de pequenos estabelecimentos (Tabela 2)

Tabela 2 —Estabelecimentos da agricultura familiar no Censo de 2006.

. Agricultura familiar- Lei n®11.326 Né&o familiar
Regides
geograficas g ioole Area Area média| Estabele Area Area média
cimentos (ha) (ha) cimentos (ha) (ha)
Brasil 4367902 80 250453 18,4 807 587 249 690940 309,2
Norte 413 101 16 647 328 40,3 62 674 38139 968 608,6
Nordest: 2 187 29! 28 33259 13,C 266 71 47 261 84 177,z
Sudest 69997¢ 12 78901 18,z 222 07. 41447 15 186,¢
Su 849 99 13 066 59 15,4 156 1& 28 459 56 182,2
CentreOeste 217 531 9414915 43,3 99 947 94382 413 944,3

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Quanto a condicao legal da terra, 0s proprietarios sdo amplamente majoritarios
(76,2% dos estabelecimentos e 93% da area total), vindo a seguir o conjunto
dos arrendatarios, parceiros e ocupantes, com 15% dos estabelecimentos e 5%
da area. Os assentados sem titulacao representam somente 3,7% dos produtore:
e ocupam 1,7% da area total dos estabelecimentos.

O IBGE esclarece que a condi¢cdo do produtor em relacéo as terras nao foi
objeto de pergunta no questionario, mas foi obtida pela composicédo da area
dos estabelecimentos:
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Assim, o produtor informara a extensao de terras proprias, de terras arrendade
de terras em parceria, e de terras ocupadas (pelas quais o produtor nat
pagara por seu uso). Com a investigacao sobre o estabelecimento agropecua
ser originario de projeto de assentamento, também fora inserida a categori
"Terras concedidas por 6rgao fundiario, ainda sem titulo definitivo', item onde
0 produtor informava a extensdo de terras que 0 categorizavam comc
Assentado sem TitulacdBGE, 2009, p.33).

Os 189.191 estabelecimentos de assentados sem titulacéo que o Censo caf
correspondem aos que se autodeclararam como pertencentes a assentamer
guando o Censo pergunta qual a area de terras sem titulo definitivo em 31/1
2006. Aprincipal limitacdo desta questao esta na correta identificacéo da condic?
legal por parte do produtor entrevistado. Em excelente trabalho metodoldgic
realizado por Vicente P.M.A. Marques junto ao M.DMARQUES 2010),
foram apontadas as diversas limitagdes da metodologia utilizada pelo IBGE para
identificagéo dos assentados, que leva a subestimar fortemente o total des
categoria. Combinando critérios e diferentes questdes do Censo, o autor prop
gue se considere como assentados os estabelecimentos que satisfizeram pelo mi
uma das condi¢des: ponto georreferenciado dentro dos perimetros informad
pelo INCRA ou identificados pelo IBGE, ou que se declararam originarios de
projetos de assentamento criado ap6s 1985, ou que obtiveram a terra por titulag
via reforma agréria, ou com area de terras sem titulo definitivo. Por solicitacéo d:
M.D.A, o IBGE recalculou o nimero de estabelecimentos de assentados em 20
adotando esses novos critérios, obtendo um total de 575.101 estabeleciment
com 28.407.669 hectares para o Brasil— correspondendo a 11,1% do numerc
8,6% da area do total de estabelecimentos pesquisados pelo Censo —, distribui
nas categorias de proprietario, assentado sem titulacao definitiva, arrendatari
parceiro, ocupante e produtor sem area. Segundo Marques (2010, p.8),

Uma possibilidade de interpretacdo para as declara¢des de ocupante, parceir
arrendatario nos estabelecimentos originarios de assentamento de familias é
situacdo irregular destas parcelas em relacéo a legislacao agraria. A Lei 8.62!
93, em seu artigo 21, estabelece que nos instrumentos que conferem o titulo «
dominio ou concessao de uso, "os beneficiarios da reforma agraria assumira
obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e pessoalmente, ol
através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e o de n
ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

RETRATOS DE ASSENTAMENTQOS, n. 13, 2010 43



Atabela 3 mostra o resultado da tabulacdo especial feita pelo IBGE.

Tabela 3— Condicédo do produtor emrelagéo as terras, dos produtores que
declararam ser o estabelecimento originario de projeto de assentamento.

Condicdo do produtor em relacao as te

Assentado se Arrendatério+ Produtor
Proprietario titulagdo definitiva  parceiro+ ocupante sem arearlotal
Estabele Area Estabele Area EstabeleArea Estabele Estabele Area
Estabele
cimentos cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos(ha) cimentoscimentos (ha)

Total 324.20: 21.415.83 189.190 5.75834. 44.30¢ 1.23349. 17.39¢ 575.10. 28.407.66
ComCNP3979 905975 3.873 352,936 1.041 153.116 228 9.121  1.412.027

Sem CNP 320.220 20.509.85 185.32( 5.405.40'° 43.26:1 1.080.37' 17.16¢ 565.98 26.995.64

Fonte: IBGE, tabulacdo especial do Censo Agropecuario 2006.

Deve-se lembrar também que ha uma enorme diversidade de situacfes de
assentados, de acordo com as formas de obtencéo de areas e das condi¢cde:
legais dos beneficiarios em relacéo a terra. Assim, por exemplo, sdo consideradas
areas de "assentados" aquelas resultantes de reassentamentos em areas d
barragens e aquelas oriundas de compras por associacao de produtores, por
exemplo, do programa Cédula da Terra. Isso explica em parte a presenca de
estabelecimentos de assentados com areas muito grandes (mais de 2.500
hectares), que foram declaradas em nome de grupos ou associa¢des, embora
nao se descartem erros de declaracdo ou de coleta dos dados

Na maioria dos indicadores utilizados neste artigo, procuramos calcular
relagBes sobre o nimero de estabelecimentos, em vez da area, o que praticamente
elimina a influéncia desses grandes assentamentos.

Neste trabalho foram utiizados os dados do Censo de 2006 publicados pelo IBGE,
gue cobrem, portanto, apenas uma parcela especffica dos estabelecimentos de
assentados, qual seja aassentados sem titulacao definitig@gundo a tabulacdo
especial mencionada, essa parcela corresponderia a aproximadamente umterco (32,9%
do total de estabelecimentos de assentados que é possivel identificar utiizando uma

SEm outra tabulac&o especial do IBGE a partir de uma amostra de assentados com CNPJ e
area acima de 1.000 ha, verificou-se que na grande maioria tratava-se de areas pertencentes
a associacOes e projetos coletivos. HA também casos de estabelecimentos identificados
pelos critérios descritos como de assentados que nédo foram classificados como familiares
por terem informado possuir CNPJ.
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combinacdo de varidveis do questionario do Censo. Assim, mesmo que sem men
explicita, no texto que se segue os dados se referem sempre a essa parcela restri

Nessa categoria de assentados sem titulacdo, nem todos foram classificac
como "agricultores familiares"” pelo Censo: 10% dos assentados sem titulaca
sao "ndo-familiares", ocupando 29% da area dos assentamentos, o que se d
em parte as restricbes de area, composicdo da mao de obra e renda c
familiares, ja que existem, por exemplo, estabelecimentos de assentados cc
area acima de quatro médulos fiscais e, em parte, a possiveis casos de associa
de produtores declaradas como um Unico assentamento.

O guadro seguinte mostra as ocorréncias de assentados sem titulagcao definit
com mais de 2.500 hectares de area e os municipios onde se localizam,
acordo com o Censo de 2006:

codigo nome Assentados| cddigo nome Assentados
>2500ha >2500ha
500690| Porto Murtinho- MS 20 290135 | Andarinha- BA 1

[65]

120035| Marechal Thaumaturg-oAC
510263| Campo Novo do ParecisMT
171420| Natividade- TO

290380 | Boa Vista do Tupim BA
290390 | Bom Jesusal Lapa BA
291260 | Ibiquera- BA

130080| Borba- AM 291320 | Ibotirama- BA

291500 | Itaeté- BA
291535 | Itaguagu da BahiaBA
292170 | Morro do ChapéuBA

150548| Pacaja PA
150658| Santa Maria das Barreiras PA
230280| Canindé CE

231220| Santa Quitéria CE
130014 Apui- AM
130360| Sta Isabel do Rio Negro AM

292490 | Planaltino- BA
292860 | Santo Amare BA
313695 | Juvenilia- MG

150145| Belterra- PA 314700 | Paracatu MG

150172| Brasil Novo- PA
150375| JacareacangeéP A

315057 | Pintépalis- MG
315220 | Porteirinha MG

150600| Prainha-PA 315280 | Prata- MG

150805/ Trairdo- PA 315765 | Sta Helena de MinasMG

150808 Tucumé- PA
160030 Macapa AP

316420 | Sdo Roméae MG
352830 | Magda- SP

171620| Paran& TO 411960 | Pitanga- PR

210120| Bacabal MA
210960| Rosério- MA
211090/ S. Fco do Maranh&oVA

412820 | Unido da Vitéria PR
430320 | Cacique Doble RS
510035 | Alto Boa Vista- MT

230185| Banabuitt CE
230410 Cratels-CE
230655| Itarema- CE

510140 | Aripuana- MT
510269 | Canabrava do Norte M
510706 | Queréncia MT

260795| Jaqueira PE 521015 | Ipiranga de GoiasGO

RlRrlRr| Rk kR R RrRr R R R R R R RN NN N N W] o
NN I IR R IR R I I B IS Y S SN N

521935 | Santa Isabel GO

270380| Joaquim GomesAL

Quadro 1 —Ocorréncias de assentados sem titulagao definitiva com mais de
2.500 hectares de area e os municipios onde se localizam.
Fonte: IBGE, tabulacéo especial do Censo Agropecuario 2006.
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PARTE 1 — Caracteristicas dos assentados nas regides geograficas

1. Estrutura agraria

Adistribuicao dos estabelecimentos de assentados conforme a area (Tabela 5)
€ muito variada entre as regides e entre os eStadumra em todos eles haja
uma concentracao nos estratos de menor area. No Nordeste, 38% dos assentado:
tém menos de 5 hectares e mais de 50% est&o abaixo de 10 hectares. Nos estado
do Norte os estabelecimentos de assentados concentram-se na faixa de 10 a 10C
hectares, destacando-se o Tocantins, com 42% de assentados com mais de 10C
hectares; no Sudeste e Sul a maior concentracao é entre 10 e 50 hectares e nc
Centro-Oeste destaca-se 0 Mato Grosso, na faixa com mais de 50 hectares.

Em comparagdo com o total dos estabelecimentos (Tabela 4), ha relativamente
menos unidades muito pequenas, menores que 5ha, entre 0s assentados: esse
estabelecimentos correspondem a 23,5% nos assentados e 37,4% na distribuicao
geral dos estabelecimentos. Comparando os dois conjuntos, pode-se verificar
gue ha uma concentragéo de assentados entre 10 e 50ha (52,6% nos assentado
contra 32,1% no total dos estabelecimentos).

No Brasil, de acordo com o Censo, ha 188 estabelecimentos de assentados
gue possuem entre 1.000 e 2.500 hectares (40 no Para, 22 na Bahia) e mais 89
estabelecimentos com mais de 2.500 hectares (10 no Par4a, 10 na Bahia, 20 no
Mato Grosso do Sul). Esses dados devem ser vistos com cautela, ja que, segundo
informacao do IBGE, foi computada toda area concedida por 6rgao fundiario
ainda sem titulagéo definitiva, inclusive no caso de reassentamento devido a
construcdo de barragens, ou seja, hao se trata apenas de assentados de reform
agréria. Ainda segundo o IBGE, néo se descarta "a possibilidade de haver
inconsisténcias por erro de interpretacéo por parte do produtor ou por parte do
recenseador". Deve-se considerar também a possivel existéncia de areas
pertencentes a grupos ou associagdes de produtores que puderem adquiri-las
no escopo de programas de crédito fundiario e que foram declaradas como um
Unico estabelecimento ao Cehs@® Censo registra, também, 3.873

SEmbora ndo apresentadas neste texto, todas as tabelas foram calculadas por unidade da federacac
Lembramos que em 1997 foi lancado o Programa Cédula da Terra, que concedia crédito em
condicdes especiais para a compra de terras por associacfes formadas por pequenos
agricultores e trabalhadores sem terra. Segundo Buainain e Silveira (2003), a tendéncia
seria que os participantes desse tipo de programa fossem "grupos mais organizados para
a producéo, com fortes raizes locais, com algum patriménio prévio etc.", o que poderia
explicar as maiores areas de assentamentos encontradas no Censo.
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estabelecimentos de assentados que séo pessoas juridicas (com CNPJ), c
destaque para Sao Paulo e Piaui, estados em que cerca de 6% dos assent
declararam CNPJ. Aarea média dos assentados com CNPJ é bem maior qu
média geral dos assentados (91ha e 30ha, respectivamente). Em alguns esta
a area média dos assentados com CNPJ chega a ser bastante elevada: 627t
Para, 604 ha no Mato Grosso, 296ha no Mato Grosso do Sul, 157ha no R
Grande do Norte, 148ha na Bahia, 138ha em Minas Gerais e 128ha no R
Grande do Sul.

Mas as areas médias por estabelecimento de assentado sdo em rec
bem menores do que no total dos estabelecimentos (Tabela 6). No Bras
como umtodo a area média do total dos estabelecimentos € aproximadamer
o dobro da dos assentados (64 ha e 30 ha, respectivamente), mas ha estac
como o Mato Grosso, em que a area média do total de estabelecimentos
quase 15 vezes maior do que nos assentamentos. No Norte e no Centr
Oeste a discrepancia de tamanho é maior entre as duas categorias
estabelecimento.

Na tabela 6 recalculamos a area média dos assentamentos eliminando
277 estabelecimentos com mais de 1.000ha de &rea, visando a diminuir a influén
de possiveis erros de medida. Mantém-se, obviamente com mais evidéncia
inferioridade de tamanho dos assentamentos, mas a reducéo da area média
€ tdo expressiva, caindo de 30,4ha para 26,2ha no Brasil como um todo, un
gueda de 13,8% na média.

Tabela 4— Distribuicdo do nimero total de estabelecimentos por estrato de
area total do estabelecimento.

UF Até 5ha| 5a10hd 10 a50ha] 50 a100ha] 100 haamaid total | n.est. 1000 a 2500hh n.est>2500na
Brasil 374 12,9 32,1 79 9,6 100,0 31.899 15.012
Norte 215 6,9 337 17,9 20,0 100,0 5.406 2.868
Nordeste 54,0 119 232 54 54 100,0 5.862 2.303
Sudeste 28,7 14,9 36,5 9,0 10,8 100,0 4224 1.577
Sul 232 180 46,3 59 6,5 100,0 3618 856
CentreOeste 9,6 7,1 37,2 15,2 30,9 100,0 12.795 7.408

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Tabela 5 —Distribuicdo do numero de estabelecimentos de assentados sem
titulacdo por estrato de area total do estabelecimento.

UF Até Sha | 5a10ha] 10 a50ha| 50 a100ha| 100 hdAamaig total | n.est. 1000 a 2500hf n.est.>2500a
Brasil 235 121 526 76 42 100,0 188 89
Norte 10,0 5,8 55,1 17,5 11,6 100,0 66 25
Nordeste 384 16,0 40,8 3.2 16 100,0 63 22
Sudeste 151 16,2 64,6 33 0,9 100,0 4 8
Sul 153 7,5 74,9 0,7 16 100,0 6 3
CentroOeste 7,1 8,1 59,3 17,4 8,2 100,0 49 31

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Tabela 6 —Area média dos estabelecimentos agropecuérios
(total e assentados).

Area média dos estabelecimentos a)
UF Total Assentados Assentados <
1000ha
Brasil 63,8 30,4 26,2
Norte 115,2 57,1 48,7
Nordeste 30,8 20,1 17,3
Sudeste 58,8 21,6 193

*foram excluidos os estabelecimentos com mais de 1.000ha
Fonte: Censo Agropecuario de 2006.

2. Escolaridade e qualificacao profissional

As tabelas 7 a 9 comparam a escolaridade e qualificacéo profissional dos
produtores e do pessoal ocupado entre os estabelecimentos de assentados e (
total dos estabelecimentos agropecuarios.

Aprimeira observacéo € que, dez anos depois do Censo da Reforma Agréria,
persistem duas condi¢des que foram apontadas naquele momento para os
assentamentos: o alto grau de analfabetismo e a "dicotomia” Nordeste e resto da
federagéo. Mas esses dois fendmenos néo se restringem aos assentamentos
sendo claramente perceptiveis no conjunto dos produtores agricolas.

Considerando o Brasilcomo um todo, 24,5% dos produtores sao analfabetos,
proporcao que atinge 26,5% dos assentados. A situacdo "sabe ler ou com ensino
fundamental incompleto” verifica-se para 57% do total de produtores e 60%
dos assentados. Anteriormente ao censo, atealie(2004, p.101) constataram,
com um estudo em 6 regides de concentracdo de assentamentos no pais, que
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90% dos responsaveis pelos lotes tinham até&érie do ensino fundamental,
sendo que 32% deles nunca haviam frequentado uma escola. No Nordest
41% tanto do total de estabelecimentos como dos assentados séo analfabet
Nessas duas condi¢Oes (analfabetos, sabe ler ou fundamental incomplet
encontram-se mais de 90% dos produtores agropecuarios do Nordeste, s
nos assentamentos seja no conjunto de todos os estabelecimentos.

Asituacéo de escolaridade nos assentamentos s6 € melhor no Sule em pe
do Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro); para o conjunto dos estabeleciment
além dessas regides inclui-se também o Centro-Oeste.

Mesmo entre o pessoal ocupado nos estabelecimentos, com ou se
parentesco com o produtor, o nivel de qualificacao profissiesiremamente
baixo: tanto no total de estabelecimentos como naqueles de assentados, e ta
para a mao de obra familiar como para os que nao tém parentesco com
produtor, menos de 5% tém alguma qualificagcdo, com algumas excecde
localizadas. Nas regides, destacam-se o Sul e o Centro-Oeste, com 16%
11%, respectivamente, de pessoal ocupado com qualificacdo nos assentamen

Destaca-se também o pessoal sem laco de parentesco com o produtor
Amapa e Mato Grosso do Sul (pouco mais de 10% com qualificacéo) e, nc
caso dos assentados, Parana, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Nesse Ulti
estado mais de 30% do pessoal sem parentesco com 0 produtor posst
gualificacao profissional, segundo o Censo.

Tabela 7 —Condicao de escolaridade do produtor para o total de
estabelecimentos (% dos estabelecimentos).

UE analfabeto fsuibgalriregtjalncompleto fundamental cmplemgle;abuocuompleto superior
Brasil 24 56,¢ 84 7,3 2,8
Norte 18 66,& 7,8 5,2 1,2
Nordeste 410 48,2 52 4,5 1,1
Sudeste 10,7 59,4 119 11,5 6,5
Sul 47 70,4 12,0 9,5 3,4
CentreOeste 8,4 59,5 12,6 13,2 6,4

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

8No questionario e na publicacdo do Censo aparece apenas se a pessoa ocupada "t
alguma qualificacéo profissional”, sem outra especificagdo.
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Tabela 8 —Condic&o de escolaridade do produtor nos estabelecimentos de
assentados (% dos estabelecimentos).

Pessoal ocupado com laco de paren| Pessoal ocupado sem laco dentesc

UF total assentados total assentados
Brasil 2,2 1,3 4.9 3,1

Norte 1,1 0,9 4,0 3,1
Nordest 0, 0,¢ 2,& 1,2

Sudest 4.C 1,6 5,4 4,.C

Sul 4.z 1,4 7,6 16,2
CentreOesti 4,1 2,€ 9,t 11,4

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Tabela 9 —Pessoas ocupadas com qualificacéo profissional segundo laco de
parentesco com o produtor (% do pessoal ocupado).

sabe ler ou médio ou

UF analfabetofundamental incompletéundawental completao grau completo Superior
Brasil 26,5 60,4 7,1 4,¢ 0t
Norte 21F 66,1 7,C 4,7 0t
Nordeste 41,0 49,9 53 3,4 04
Sudeste 14,8 68,0 10,1 6,4 0.8
Sul 9,2 73,¢ 11 5,2 04
CentreOeste 11,6 69,5 108 7,1 11

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

3. Pessoal ocupado

Em 2006 os estabelecimentos de assentados ocuparam aproximadamente
577 mil pessoas, representando 3,5% do total do pessoal ocupado na
agropecuaria brasileira.

Tanto nos estabelecimentos de assentados como no geral, ha uma larga
predominancia de méao de obra familiar (com lago de parentesco com o produtor).
No Brasil, essa mao-de-obra representa 89% do pessoal ocupado nos
estabelecimentos de assentados e 77% no conjunto de todos os estabelecimentos
Em oito estados a mao-de-obra familiar &€ mais de 95% do total e em 19 estados
representa mais de 90% do total de ocupados nos assentamentos. Nas regides
de agricultura mais modernizada, do Sudeste e Centro-Oeste, as diferencas séo
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maiores no sentido de maior uso de familiares nos estabelecimentos de assenta
(Tabela 10) .

O numero médio de pessoas ocupadas por unidade de area mostra L
uso mais intenso da terra nos assentamentos: para o Brasil como um tod
nos assentamentos ocupam-se 10 pessoas por 100 hectares, contre
pessoas ha média de todos os estabelecimentos. Na regido Centro-Oe:
0 numero de ocupados por hectare nos estabelecimentos de assentad
apesar de baixo, chega a ser 5 vezes maior que a média de todos
estabelecimentos. Na regido Norte a utilizacdo de méo de obra por hectal
nos assentamentos € apenas um pouco maior que no resto dc
estabelecimentos. O maior nimero de pessoas ocupadas por hectare r
assentamentos nem sempre se reflete em maior valor produzido por hecta
como se vera adiante.

A prética de atividades fora dos estabelecimentos, por parte dos
produtores e membros de suas familias, esta presente em 20% a 30% d
estabelecimentos; especificamente, as atividades ndo-agricolas encontral
se em 10% a 15% dos estabelecimentos, considerando sempre &
heterogeneidades regionais. O mais importante, frente aos nossos objetiv
de comparar 0os assentamentos com o restante dos estabelecimentos,
constatacéo da similaridade entre os dois conjuntos, ndo se podendo afirms
a primeira vista, que os assentamentos tenham nem maior dificuldade ne
maiores vantagens para executar atividades externas aos estabelecimen
(Tabela 11).

Tabela 10 —Caracteristicas do pessoal ocupado nos estabelecimentos

agropecuarios.
Produtor comatividade | Produtor com atividade | Membro da familia com Menbr_o_da famﬂ~|a
. = . - com atividade nde
fora do estabelecinento ndo-agricolafora atividade fora .
agricolafora
UF taal assentadoq total assentadcs total assentados| total | assentados

Brasil 28,€ 26t 15: 12,4 20,2 16,¢ 13,¢ 10
Norte 24,0 275 142 14,0 16,1 15,9 11,9 14
Nordeste 28,2 258 132 11,0 20,1 17,1 12,5 9,8
Sudeste 33,0 243 194 10,8 225 18,2 16,0 10,6
Sul 26,4 21¢ 154 9,¢ 21,1 16,: 16,1 10,2
Centre
Oeste 32,4 31,2 20,¢ 17,1 18,( 16,¢ 14,C 12,C

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Tabela 11 —Estabelecimentos em que o produtor ou membros de sua
familia tém atividades fora do estabelecimento
(% de estabelecimentos em relacéo ao total).

Pessoal ocupado com lago
parentesco/total do

cfigessoas ocupadas
por 100 ha de area total

UF pessoal ocupado (¢
total assentados total assentados

Brasil 77,3 89,0 5,0 10,0

Norte 88,6 94,1 3,0 5,5
Nordest: 80,7 83,4 10,z 16,2
Sudest 60,2 91,¢ 6,1 13,1

Sul 83,9 95,5 7,0 13,3
CentreOeste 69,3 94,8 1,0 5,9

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.

4. Valor da producao e receitas

A composicéo do valor produzido é semelhante nos dois conjuntos de

estabelecimentos que estamos comparando:

mais de 70% provém da producéo

vegetal, mais de 20% da producdo animal e menos de 5% de producdo
agroindustrial no estabelecimento. Ha, porém, grande variacdo regional,
destacando-se o0 maior peso da producéo vegetal e da agroindustria no Nordeste

(Tabela 12).

Tabela 12 -Composicao do valor da producéo obtida nos estabelecimentos

agropecuarios.

UF ?g"’tl;?r da  produgdp % VP animal %\VP egetal % VP agroindUstria

total assentadi | tatal  assentadi | total assentadi |total  assentad
Brasi 100, 100, 21; 23] 76,5 72F 25 4°
Norte  100,0 100,0 236 215 66,8 66,5 96 121
Nordest 100,( 100, 18§  14,: 76,6 80,¢ 46 51
Sudeste 100,0 100,0 196 25,1 789 73,0 1,5 19
Sul 100,( 100, 265 25 721 T2 1,0 2C
Centro

100,0  100,0 172 375 81,7 60,9 1,2 16
Oest

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Existem varios argumentos para explicar a baixa produtividade da terra no
assentamentos rurais:

O primeiro refere-se as condi¢cdes adversas de instalacdo e localizacao d
assentamentos, em terras de pior qualidade. Em S&o Paulo, por exemplo.
levantamento realizado por Osmar Bueno e outros (2007) com apoio do INCRA
SP avaliou com 0 méaximo rigor metodoldgico a fertilidade e acidez dos solos
dos 55 projetos de assentamento do estado com base em 3.601 amostras
solo, concluindo que

De maneira geral, observou-se que os solos apresentam baixa fertilidade
alta acidez. Tais condi¢cbes sao desfavoraveis a uma agricultura viavel, que
integrada aos mercados agricolas locais e regionais, quer de carate
primordialmente comercial ou mesmo para o consumo familiar e
comercializagdo do excedente (Buenal, 2007, p.15).

O segundo fator que explica a baixa produtividade dos assentamentos ¢
refere ao menor acesso a tecnologia adequada. No nimero especial sol
Reforma Agréria da revista eletrénica Com Ciéncia, de 2003, pesquisadores
Embrapa procuram explicar os problemas tecnoldgicos e de produtividad:
enfrentados pelos assentamentos:

Segundo Chigueru Fukuda, pesquisador da Embrapa, a baixa produtividad
dos pequenos produtores rurais no Brasil esta relacionada a varios fatore:
principalmente questdes tecnoldgicas como o preparo inadequado do solc
tratos culturais ineficientes e uso de variedades pouco produtivas que na
se adaptam bem em determinadas regides. Ele salienta que 0 ndo uso |
fertilizantes quimicos ou organicos — um dos principais insumos da
agroindustria — também sdo determinantes para a baixa produtividade
'‘Normalmente, os agricultores assentados usam esterco de animais pal
aumentar a fertilidade do solo. Também né&o utilizam agrotéxicos ou venenos
0 que resulta em uma producdo menos impactante ao meio ambiente. Porér
isso resulta em menor produtividade, tornando os pequenos produtores pouc
competitivos no mercado.'

Para driblar a baixa produtividade, Fukuda aconselha diversificar a producac
(...) Além das culturas consorciadas, devem ser escolhidas culturas qu
usem mais mao-de-obra e que ndo sejam altamente mecanizada
(reportagem de J. Schaober).
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Na mesma revista Com Ciéncia, outra pesquisadora da Embrapa (Maria das
Gracas C. Sena), comparando as tecnologias dos assentados com as dos
produtores familiares, levanta um outro fator: as tecnologias utilizadas pela
agricultura familiar séo basicamente as mesmas utilizadas em assentamentos, mas
existe um fator que diferencia um assentamento de um sistema de agricultura
familiar tradicional.

Em um grupo de agricultura familiar tradicional vocé tem pessoas interagindo
historicamente, familias que se conhecem e tem uma cultura e uma identidade
prépria. Em um assentamento, 0 que vemos € que sdo pessoas diferentes,
com diferentes origens e diferentes saberes. Nesse contexto, a tecnologia
pode ser aplicada, mas vai certamente existir um grau de dificuldade maior,
em fungdo das grandes diferencas entre as pessoas, de seus saberes. As
especificidades de cada assentamento devem ser consideradas.

Finalmente, um quarto argumento que pode explicar a baixa produtividade
da terra nos assentamentos no Censo de 2006 é a presenca de grandes area
(de mais de 1.000 e mais de 2.500ha) entre os assentados, 0 que nao deveria
ser considerado como assentamento de fato, como ja foi explicado. Essas areas,
pertencentes a associa¢des de produtores ou simplesmente decorrentes de erro:
de medida, podem estar distorcendo os resultados da produtividade.

A produtividade da terra (valor da producéo por unidade de area, na tabela
13) mostrou-se menor nos assentamentos em 15 estados e trés regides (Nordeste
Sudeste e Sul), levando a questionar, no caso dos assentados, a idéia de que ¢
producéo familiar utiliza a terra com maior intensidade, obtendo maior valor por
hectare. H& casos, porém, em que o valor obtido em média nos assentamentos
supera significativamente a média estadual, como no Rio de Janeiro, na Paraiba
e no Mato Grosso do Sul. Mesmo eliminando os estabelecimentos de assentados
de mais de 1.000ha, que poderiam estar distorcendo os resultados, a
produtividade da terra permanece baixa, como se vera na segunda parte deste
trabalho.

Quando se trata da produtividade do trabalho a diferenca entre os assentados
e o total dos estabelecimentos é bem mais acentuada, em detrimento dos
primeiros. Para o Brasil como umtodo, o valor da producéo por pessoa ocupada
nos assentamentos equivale a 35% da média geral dos estabelecimentos e naa
ha nenhum estado em que a produtividade dos assentados supere a média estadu
(exceto DF). Nos estados de agricultura mais intensiva (Sao Paulo e as regides
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Sul e Centro-Oeste) a diferenca é ainda maior, chegando, no Mato Grosso,
menos de 10% da média geral. A produtividade do trabalho é em grande par
determinada pelo uso de mecanizagao e por atividades extensivas como
pecuaria, em que poucas pessoas Sao necessarias para cuidar de grar
extensdes de area; dispondo de menores areas, os assentados tém mais dificul
de adotar técnicas que elevem a produtividade do trabalho. Além dc
disponibilidade limitada de capital para aquisicao de maquinas e implemento
compativeis com as caracteristicas de suas producdes, no mercado brasileiro
maquinas e equipamentos agricolas existem pouquissimas empresas com prodt
para a agricultura familiar.

O que chama a atencao no caso dos assentados € que nao parece haver
compensagao com 0 Uso mais intensivo da area, como ocorre em geral con
agricultura familiar. Segundo o Censo, nos estabelecimentos de agricultura familic
(Lei 11.326) o valor da producao por hectare foi R$ 677,48, contra R$ 358, 2¢
dos nao-familiares ou R$ 435,90 do total de estabelecimentos; a produtividac
do trabalho, ao contrério, foi bem menor nos estabelecimentos familiares (R
4.412,17, contra R$ 21.071,12 nos nao-familiares).

Tabela 13 -Indicadores de produtividade da terra e do trabalho nos
estabelecimentos agropecuarios.

Valor da producdo/h Valor da producdo pc

UF (R$) pessoa ocupada (R$)
total assentadi total assentadc

Brasil 435,9( 305,5¢ 8.680,9: 3.047,1
Norte 112,23 145,91 3.713,85 2.665,31
Nordest: 375,8° 371,5! 3.690,7: 2.291,1:
Sudest 884,1° 590,3¢ 14.606,8  4.494,0(
Sul 998, 5! 660,7+ 14.198,3: 4.973,6¢
Centre

Oeste 191,14 209,34 19.645,91 3.527,12

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Além do valor da producéo agricola e de outras atividades estabeleciment
o Censo coletou informacgdes sobre as outras fontes de receita dos produtor:
O esquema seguinte mostra como foram definidas pelo Censo as parcelas ¢
receitas que aparecem nas tabelas seguintes:
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Receita total do
estabelecimento

[ Receitas obtidas da venda da producédo vegetal e animal )

Receitas ndo-agricolas do estabelecimento:

Receitas do produtor e da familia

- J

Aposentadorias e penséo

Salarios

Programas sociais

Outras (desinvestimentos,
L doacdes.etc.) )

As tabelas 14 e 15 mostram a composi¢cao geral das receitas nos
estabelecimentos agropecuarios, total e assentados respectivamente.

Em média, cerca de 40% dos estabelecimentos agropecudrios no pais
dependem de outras receitas que ndo as geradas na agropecuaria, chegandc
a mais de 50% em alguns estados do Nordeste. Essas "outras receitas" tém
um papel importante na sobrevivéncia das familias, a julgar pela relacédo entre
essas receitas e a obtida com a producéo, especialmente nos assentamentos
para o Brasil como um todo, elas representam 24% das receitas da producao
dos assentados e no Centro-Oeste chegam a 33%. Destacam-se 0s estado:s
de Rondo6nia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, onde 0s assentamentos
dependem mais fortemente das "outras receitas" e o Piaui, onde as outras
receitas ultrapassam o total das receitas geradas nos estabelecimentos em
guase 50%.

A produgédo agropecuéria contribui com 83% das receitas na média de
todos os estabelecimentos e 75% nos assentamentos, ou seja, apesar das
limitacdes de extensao e qualidade das terras e de tecnologia adequada, os
assentamentos tém a base de sua sobrevivéncia no mercado na venda da
producdo agropecudria. Na regido Sul, a producgdo representa 81% das
receitas dos assentados, superando a média dos estabelecimentos na regido
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No Norte e no Centro-Oeste 0s assentamentos obtém apenas dois terg
da receita a partir da producdo agropecudria, mas nessas regiées é maio
participacdo das atividades ndo-agricolas desenvolvidas no estabeleciment

Em comparacdo com o total de estabelecimentos, os assentada
dependem relativamente mais de transferéncias sociais como aposentador
e programas sociais do governo, porém em conjunto sua participacao n
receita total ndo chega a 10% no Brasil como um todo, atingindo 0 méaximc
de 13,3% no Nordeste, contra 11,3% do conjunto dos estabelecimento
nessaregiao.

Os salarios também constituem uma fonte mais importante de receita entt
0s assentados, representando 8,5% das receitas no Brasil como um todc
chegando a 15,9% no Centro-Oeste. Ha uma correlacéo negativa de 0,-
entre as receitas com salario e as receitas de transferéncias sociais para
assentados entre as regides, sugerindo que nas regides onde predomin
agronegocio a fonte principal de receita externa é o assalariamento d
membros da familia, enquanto nas regides mais pobres a falta d
oportunidades no mercado de trabalho torna maior a dependéncia d
transferéncias sociais.

Tabela 14 -Composicao das receitas obtidas nos estabelecimentos
agropecuarios (Receita total = 100%).

Produtos . .
B e o fE OO sagios TS O
animais
Brasil 82.¢ 7,€ 4z 472 0t 0,t
Norte 75,5 11,9 44 59 0,9 1,3
Nordest 76,1 7,C 9,7 4. 1,6 0,4
Sudeste 89,2 4,6 22 34 0,1 0,3
Sul 78,¢ 12,2 44 47 0,z 0,k
Centro
QOest 88, 5,C 12 5, 0,1 0,t

1 Turismo, exploracao mineral, agroindUstria, prestacédo de servigos de beneficiamento e
para empresa integradora, artesanato, tecelagem, esterco, humus, etc.
2 Doacgdes, desinvestimentos, pescado capturado.

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Tabela 15 -Composicéo das receitas obtidas nos estabelecimentos de
assentados (Receita total = 100%).

Produtos  Atividades

UF vegetais e nac Aposen}adorlas Salérios Pro_gr'amas Outras receitds
animais  agricola$ € pensoes socials

Brasil 74,8 6,1 7,5 8,5 2,4 0,8

Norte 67,( 15,1 6,2 9,f 1k 0,7

Nordest: 77,2 3,7 9,7 5,2 3,6 0,€

Sudeste 80,5 31 6,8 7,5 1,7 0,4

Sul 81,0 43 6,2 6,3 1,8 0,5

Centrc-

Oeste 66,5 8,7 5,7 15,9 1,7 1,5

1 Turismo, exploracao mineral, agroindUstria, prestacdo de servigos de beneficiamento e
para empresa integradora, artesanato, tecelagem, esterco, hiumus, etc.
2 Doacgdes, desinvestimentos, pescado capturado.

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

5. Mecanizacdo e praticas agricolas

Para o Brasil como um todo, e na maioria dos estados, ha uma grande
semelhanca entre os estabelecimentos de assentados e o total dos
estabelecimentos no que se refere ao uso de for¢ca mecéanica nos trabalhos
agricolas, seja de forma exclusiva (em torno de 18% dos estabelecimentos) seja
em combinagéo com a tragcdo animal (12% dos estabelecimentos). No Nordeste
o uso de forca mecéanica entre os assentados supera a média geral dos
estabelecimentos. O uso de trator, no entanto, € sempre bem menor nos
assentamentos: em média 10% dos estabelecimentos utilizam trator, enquanto
Nnos assentamentos essa propor¢ao € apenas 3% (Tabela 16).

As tabelas 17 e 18 mostram sete praticas agricolas adotadas nos
estabelecimentos agropecuarios, podendo-se constatar que a pratica mais
disseminada € o plantio em nivel (29% do total e 26% dos estabelecimentos de
assentados), vindo a seguir o uso de queimadas (13% do total e 20% dos
assentados). O plantio em nivel é mais freqliente nos estados canavieiros do
Nordeste e no Sul e Sudeste, atingindo cerca de 50% dos estabelecimentos em
alguns estados, tanto para o total como para os estabelecimentos de assentados
As queimadas, por sua vez, concentram-se no arco entre o Acre e o Piauli,
chegando a ser praticada em mais de 50% dos estabelecimentos, sem distingao
entre assentados e o resto dos estabelecimentos.

Além de um ou outro caso particular entre os estados, nas demais praticas
(terracos, rotacdo de culturas, protecao de encostas, etc.) ndo ha diferencas
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significativas entre 0s assentamentos e 0os demais estabelecimentos agropecual

Ainda que relativamente bem disseminada, a utilizacdo de adubos e agrotoxic
nos estabelecimentos de assentados é, em média, inferior ao total c
estabelecimentos, mas em alguns estados verifica-se o contrario. (Tabela 1
Por exemplo, o uso de agrotdxicos na Paraiba, em Pernambuco e em Sat
Catarina é mais disseminado nos assentamentos, chegando a 72% d
estabelecimentos nesse ultimo estado. O uso de adubacao entre 0s assente
também ultrapassa a média geral em alguns estados do Norte e Nordeste, al
de Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goias.

Aadocao de préticas alternativas na producao agricola (Tabela 20) é ainc
bastante restrita, seja no total seja nos estabelecimentos de assentados. Me
de 3% dos estabelecimentos praticam agricultura organica (exceto na regié
Sul, onde 5,3% dos estabelecimentos adotam essa pratica) e menos de 1(
utilizam algum controle alternativo de pragas em média, com mais disseminaca
(entre 13 e 17%) no centro-sul do pais. A Unica pratica mais difundida refere-s
ao preparo do solo (cultivo minimo e plantio direto), que esta presente em 249
do total de estabelecimentos e em 28% dos estabelecimentos de assentac
Na grande maioria dos estados, a propor¢ao de assentados que utilizam prep
do solo ndo convencional supera a da média dos estabelecimentos, com desta
para o Parana, Santa Catarina e DF, onde mais de 50% dos estabelecimen
de assentados adotam essa pratica. Mais uma vez, deve-se ter em conta qu
diferencas regionais séo marcantes, com vantagem para os estados do Sude
Sul e Centro-Oeste na utilizacdo de métodos alternativos de controle de prag
€ No preparo menos agressivo do solo.

Da mesma forma que se pode afirmar que ndo ha, em média, difereng
expressiva entre o "pacote tecnoldgico" adotado na agropecuaria brasileira e
geral e nos estabelecimentos de assentados, também as principais fontes
financiamento desse padrao produtivo se assemelham nos dois casos.

Atabela 21 revela que cerca de 18% dos estabelecimentos das duas catego
obtiveram financiamentos em 2006, sendo pouco mais de 90% oriundos d
sistema bancério. O restante foi obtido junto a cooperativas de crédito e empres
integradoras, que tiveram participagdo um pouco menor no caso dos assentad
Na regido Sul as cooperativas tiveram maior participacdo nos financiamento
nas duas categorias de estabelecimentos (de 12% e 14% dos financiamentc
nessa regiao verifica-se, também nos dois casos, maior acesso aos financiamer
em geral (o dobro da média nacional).

O valor dos financiamentos obtidos por unidade de area € em geral menc
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nos assentamentos, com excecao das regides Norte e Nordeste. No Brasil como
umtodo, o valor financiado por hectare é 30% menor nos assentamentos. Os
financiamentos como propor¢do do valor da producdo agropecuaria nos
assentamentos nao difere, em média, dos estabelecimentos em geral (cerca de
15% para o Brasil como um todo), mas a grande diferenca reside na origem do
crédito: nos assentamentos predominam largamente os créditos do Pronaf, com
74% do total de financiamento obtido, contra 18,5% no conjunto dos
estabelecimentos. Apenas no Centro-Oeste essa proporcdo € menor nos
assentamentos (59%), como mostra a tabela 22 .

Tabela 16 -Uso de forca mecénica nos estabelecimentos agropecuarios
(% de estabelecimentos que usam).

| Mecanica | Animal e mecanichE stabelecimentos com trator
UF total assentadostotal assentados totd assentados
Brasil 189 17,9 11,4 12,4 10,2 3,2
Norte 6,2 6,3 34 21 3,6 1,1
Nordest 12,2 17,C 8,9 12, 1,7 1.4
Sudeste 24, 19,¢ 12,2 17,7 16,¢€ 6,3
Sul 35,6 30,1 18,8 25,1 25,1 8,2
CentreOeste 18,7 19,9 16,6 10,2 20,0 4,6

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Tabela 17 —Praticas agricolas utilizadas nos estabelecimentos agropecuarios
(% do numero total de estabelecimentos).

Lavouras

. Rotagéo Pousio ou N
Plantio ara . Protecdo de
UF em nivel Terragos Sjlturas fenovagéo deggli canso dOQue'mz’wl"’lsencosgtas
pastagens
Brasil 29,3 3,8 12,4 5,2 6,4 13,6 57
Norte 16,0 0,6 3,9 53 3,6 26,2 3,4
Nordeste 25,3 1,6 7,2 4,5 8,6 21,8 1,2
Sudeste 37,9 4,4 9,3 57 5,0 2,4 8,4
Sul 41,1 9,9 33,5 57 4,7 1,5 14,6
Centre
Oeste 16,8 3,9 6,9 7,7 3,2 1,9 8,6

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Tabela 18- Praticas agricolas utilizadas nos estabelecimentos de assentadc
(% do numero de estabelecimentos de assentados).

~ Lavouras .
= Plantio T gotagao para Pousio Og imad Protecéo de
U emnivel ' STa0S € renovagéo dedescanso Quem ASencostas
culturas solo
pastager
Brasii 255 2,9 12,8 6,2 7,0 20,2 4,2
Norte  13¢ 0,6 6,2 8,1 5,1 35,¢ 4,1
Nordeste 27,1 1,9 10,4 46 9,6 30,0 2,0
Sudeste 35,6 6,6 12,2 71 5,5 2,2 5,8
Sul 38,1 7,1 33,7 6, 5, 3,2 9,f
Centre
Oeste 17 2,4 11, 7,5 3,7 4,7 5,€
Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
Tabela 19 -Uso de adubos e agrotéxicos nos estabelecimentos
agropecuarios (% dos estabelecimentos).
uso de adubacéo uso de agrotoxicos
UF total assentados [total assentados
Brasil 35,5 24,8 27,0 20,5
Norte 10,¢€ 11,2 12,5 7,5
Nordest: 19,7 18,0 18,7 20,6
Sudeste 52,€ 41,C 24, 16,¢€
Sul 72,4 59,9 59,7 49,1
Centr-Oeste28, 2 21t 16,z 14,2
Fonte: Censo Agropecuéario de 2006.
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Tabela 20— Uso de préticas alternativas na producéo agropecuaria.

Altemativa decontrole de Alternativa de preparo do

Agricultura arganica pragad <ol
UF
total assentados total assentados total assentados
Brasi 1,7 2,7 9,7 10,1 23,8 27,9
Norte 1,2 1€ 4.¢ 6,2 10,7 14,2
Nordeste 1,7 2,8 57 6,3 19,9 27,6
Sudeste 2,0 2,5 16,2 17,0 16,7 24,0
Sul 19 53 15,1 17,6 47,4 49,6
Centre
Cese 1,3 1,6 12,3 13,7 19,7 27,4

! Controle biolégico, queima de residuos agricolas e restos de culturas, uso de
repelentes, caldas, iscas, etc.
2 Cultivo minimo (s6 gradagem), plantio direto na palha.

Fonte: Censo Agropecuario de 2006

Tabela 21 —Obtencdo de financiamentos segundo a fonte, nos
estabelecimentos agropecuarios.

, % do nimero de%do niimero de
% de % do nimero de

estabelecimentos financiamentos financiamentos financiamentcs

UF ) ) oriundos de oriundos de
gue dotiveram  oriundosde .
financiamento  bancos cooperativas de empresas
crédito integradoras
total assentadodotal assentadotaal assentadcgotal assentados
Brasil 17¢ 18,1 91,1 93,( 7C 5.2 2, 07
Norte 89 132 93,7 91,2 28 6,7 0,7 0,0
Nordeste13,3 15,8 95,5 96,9 20 16 0,3 05
Sudest¢ 152 19,¢ 91,( 95,¢ 75 2.2 0,2 01
Sul 36f 36,¢ 86,¢ 85,4 12,C 141 4% 17
Centre
Oeste 13¢ 14.¢ 92,1 94.% 4C 1€ 1, 0,c

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
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Tabela 22. Valor dos financiamentos e participacdo do crédito do Pronaf nos
estabelecimentos agropecuarios.

Valor em R$ por ha % crédito do Pronaf Z;ﬁ;zgg;mentos/val(
UF total assentados total assentadasitotal assentadcs
Brasi 65,2¢ 45,2; 18,% 74, 15,C 14¢
Norte 12,98 23,75 35,8 81,0 11,6 16,3
Nordest  32,7: 49,9; 26,¢€ 80,2 8,7 134
Sudeste 117,59 58,16 111 70,2 13,3 9,9
Sul 152,9: 100,7: 32,1 80t 15,2 15,2
CentreOesti54,05 40,62 5,8 58,8 28,3 194

Fonte: Censo Agropecuéario 2006.

PARTE 2 — Comparacédo entre assentados, agricultura familiar e
ocupantes nas regides geograficas

Considerando que os assentamentos constituem em sua grande maio
unidades de producéo familiares, como ficou demonstrado na primeira parte,
lembrando que 0s assentamentos, assim como 0S ocupantes, N0 PosSu
titulacao definitiva da terra, tanto que nos Censos anteriores a 2006 essas du
categorias eram tratadas sob a mesma rubrica (ocupantes), € oportuno compe
essas trés categorias de produtores, mesmo com as limitagées da definicao
agricultura familiar utiizada pelo Censo.

E importante ter em conta que, nas tabelas, estdo sendo utilizadas du
classificagdes distintas: as categorias "familiar" e "ndo-familiar" séo
complementares e mutuamente excludentes, isto é, sua soma corresponde
universo dos estabelecimentos agropecuarios, e foram classificadas segundo
critérios da Lei 11.326. As categorias de "assentado” e "ocupante" dizem respei
a classificacéo da condicéo do produtor em relacdo as terras (as outras catego
gue completam o universo sao proprietario, arrendatario, parceiro e produtc
sem terra) e podem estar distribuidas nas duas categorias anteriores, emb
estejam majoritariamente na categoria "familiar".

Em comparagao com o conjunto dos familiares e ocupantes, o tamanh
médio dos estabelecimentos de assentados € sempre maior, com exce¢ao
regioes de fronteira, (Norte e Centro-Oeste), onde 0s assentados possue
em média, &rea menor que 0s ocupantes, como se verifica na Tabela 23. Es
trés categorias, no entanto, possuem areas muito menores dos que

RETRATOS DE ASSENTAMENTQOS, n. 13, 2010 63



estabelecimentos n&o-familiares. Lembrando que a agricultura familiar tem
limitag&o de &rea (maximo de 4 médulos fiscais), calculamos também a area
média dos assentados classificados no Censo como familiares, ou seja,
rigorosamente comparaveis com a agricultura familiar como um todo. Ainda
assim, a &rea média dos assentados € maior (23,9ha contra 18,4ha da agricultura
familiar), com a Unica excecao do Centro-Oeste; na regido Sul as areas sao
equivalentes.

Tabela 23— Area média (hectares) dos estabelecimentos agropecuarios.

Brasil e iegidc NAc-famiiar Familiar Assentad Assentadfamiliar Ocupant

Brasil 309, 18/« 30,4 23¢ 15,2
Norte 608 40,2 57,1 424 62,¢
Nordest 1772 13,(C 20,; 16, 8,€

Sudesi 186,¢ 18, 21,¢ 19, 15,¢
Sul 182, 154 22,. 15,2 11,¢
Centro-Oeste 944 432 44t 36,1 80,:

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Em geral, os produtores nao-familiares tendem a recorrer mais
frequentemente a atividades fora do estabelecimento, em todas as regides: em
meédia, 45% dos produtores nao-familiares tiveram atividade fora do
estabelecimento em 2006, sendo 60% em atividades ndo-agricolas
(pluriatividade). No Nordeste 51% desses produtores declararam ter atividade
externa ao estabelecimento, com 55% em atividade ndo-agricola (Tabela 24).

Entre os agricultores familiares e assentados cerca de 25% a 30% tiveram
atividade externa, conforme a regido, dos quais 40% a 50% com atividades
ndo-agricolas. Entre os ocupantes a atividade externa é um pouco mais frequente
(33% em média), mas com menor participacdo da pluriatividade.

Além de depender de atividades produtivas fora dos proprios
estabelecimentos, os agricultores dependem também de outras fontes de
receitas, como aposentadorias e programas governamentais, como mostra a
Tabela 25. Os ndo-familiares dependem essencialmente de salarios como fonte
de receitas externas (77% das outras receitas, em média), enquanto para 0s
familiares o maior peso € das aposentadorias (65% em média, alcancando
72% no Nordeste). Para os assentados e ocupantes as receitas externas
dividem-se, em importancia, entre salarios e aposentadorias, embora estas
tenham maior peso para 0s ocupantes. Mas o que distingue estas duas
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categorias € a maior dependéncia de receitas advindas dos program
governamentais (12% e 15% das outras receitas, respectivamente
especialmente na regiao Nordeste.

Como ja foi visto na primeira parte, os assentamentos apresentam baix
produtividade em comparacéo com a média da agricultura brasileira. Pela Tabe
26 podemos verificar que a menor produtividade (da terra e do trabalho) s
manifesta igualmente em comparacao com os estabelecimentos familiares
nao-familiares, com algumas excec¢des regionais. Em relacdo a categoria d
ocupantes, os assentados mostram menor produtividade da terra porém ma
produtividade do trabalho, em todas as regides exceto produtividade do trabalt
na regido Centro-Oeste. Mesmo quando séo excluidos os estabeleciment
de assentados com mais de 1.000ha as produtividades permanecem aba
da agricultura familiar em todas as regiées do Brasil.

Os grandes diferenciais de produtividade entre as categorias néo parece
depender do maior ou menor acesso aos financiamentos, ja que, além
contemplar a minoria dos produtores (menos de 20%), a proporc¢éo dos gt
obtiveram financiamentos é bastante homogénea entre as categorias, Como mo:
a Tabela 27. Mas merece destaque o fato de que 37% dos assentados tiver
acesso a financiamentos na regido Sul, o que pode ser um reflexo da maior re
de agéncias e cooperativas de micro-crédito nessa r8gIRRODER 2005).

Tabela 24 -Produtores com atividade fora do estabelecimento e tipo de

atividade.
Brasil €\ o familiar Fariliar Assentado Ccupante
regiso
%oom %oom % oom % oom
%com L % ocom L % ocom L % ocom ..
atividade AMBOE ipge AVdA0R e BlVIdAOE i alividade
foma  "©  joa  ®  fora " g O
agricok agricol? agricol? agricol?
Basi 45: 604 25 471 26F 43/ 31 3AC
Note 377  64F 220  B2C  27F 44T 275 487
Nordest 51C  55¢  25¢  40€ 256  39F 324 3F
Suwdest 44§ 647 297 5L 247 43z 396 3]
s 42¢  B0F  2B¢ 53¢ 21 43E  3BE 417
Centre

Ceste 397 64,6 290 58,4 312 50,7 36,3 455

Em relacéo aos produtores que declararam ter atividade fora do estabelecimento.
Fonte: Censo Agropecuério de 2006.
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Tabela 25 -Composic¢ao das outras receitas obtidas pelos produtores.

Brasil

1€ Neofaniliar Familiar Assentado Ocupante
regéo

Aposent. Z’g]g Saldios Qutra  Aposent. Zc,?/g Saldios Outra  Aposert. Zg Saldrios  Outra  Aposent. ng Salérics  Outra

Brasi 148 18 766 68 652 7,0. 242 3,6 390 24 47 39 429 150 383 39
Norte 108 21 774 98 479 100 309 112 346 81 532 41 283 133 410 174

Nordest  20% 47z 70¢ 4t 7L 110 14¢ 2,C 50,¢ 187 27¢ 3, 48% 200 29¢ 23
Sudeste 152 12 759 v 593 32 34l 34 41,3 102 457 2,7 383 79 50,0 38
Su 15¢ 1c 76§ 62 66¢ 2,¢ 26,1 41 42,2 120 4% 3,4 36,¢ 54 54,0 37
Cento

Cest 74 07 84 ¢ 42 3z 481 5¢ 23! 7.C 64,1 5¢ 227 32 66, 81

Outra = receitas de desinvestimentos, pescado capturado e doagdes.
Fonte: Censo Agropecuario de 2006

Tabela 26 —Valor da producéo obtida nos estabelecimentos por hectare e
por pessoa ocupada.

Assentado (exduic
Brasil e regido Neefamiiar Familiar Assentado dreas >1000ha)  Qcuparte
Wha WPO VPha VPO Wha WHPO Wha WPO Wha WPO
Brasl 3583  21.071,106775 441220 3065 304720 3451 299387 5152 186300
Norte At 76558 244} 29404 145¢ 26653 172t 2.6680 160, 21592

Nordeste 2970 10520,705074 225840 3715 220110 42,7 230309 534 112,90
Sudest 875C 244439 913¢ 64959 590« 449400 634¢ 43254 6% 25331
Su 7001  29340,1016484 961030 660,7 4.97370 6826 4.95211 134250 454300
CentreCeste 1817  35879,60286,2 506400 2093 352710 255 325485 5675 7.777,00

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Tabela 27 —Estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamentos
(% do total de estabelecimentos).

Brasil e regido Naofamiliar Familiar Assentado Ocupante

Brasil 17,2 17,¢ 18,1 14,C
Norte 9,7 8,¢ 13,2 5,6

Nordest: 11,4 13,t 15,¢ 12,¢
Sudeste 16,8 14,7 19,6 13,6
Su 31k 37,4 36,¢ 28,k
Centro-Oeste 15,6 13,1 14,8 10,2

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

Para finalizar, apresenta-se na tabela 28 a situacao dos estabelecimentos quantc
a posse de alguns eletrodomésticos informados pelo Censo, com o intuito de
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verificar a hipétese de que os assentamentos conseguem obter melhoria d
condi¢des de vida em comparacéo com a situagao anterior de seus membre
Nao é possivel verificar estritamente tal hipétese, mas sim comparar a situacs
dos assentamentos com a do total dos estabelecimentos, o que da uma indica
indireta de como vivem os assentados. Podemos concluir que para a maiol
dos eletrodomésticos pesquisados 0s assentamentos diferem muito pouco
média geral dos estabelecimentos agricolas, observando-se diferencas negati
mais acentuadas apenas no caso das TVs com antena parabdlica e c
computadores, estes Ultimos de fato praticamente ausentes dos estabelecimer
nos dois casos.

Se nédo se pode verificar cabalmente a hipétese de melhoria das condicd
de vida, pelo menos nédo se pode afirmar que os assentamentos estejam
situacao pior que os demais estabelecimentos, em média. No Sul e Sudeste, |
exemplo, a auséncia de todos os itens pesquisatiga a ser até menor nos
assentamentos, indicando seu maior acesso aos bens domésticos.

Tabela 28— Estabelecimentos com posse de eletrodomeésticos, total e

assentados.

Nenhuy TV antere TV antene " a
U eletrodamégico comum parabdica DD Rédo ada

tola assentad | tdal assentad | tolal assentad | tdal assentad | toilal assentad | tatal  assentad
Bragl 21,¢ 26, 20¢ 21C 46,C 35,2 17¢ 137 70,C 64, 38 07
Nore 31,3 37,8 115 10,2 204 20,3 121 86 50,6 54,5 09 03
Nordest: 25,5 29,€ 217 21,€ 3B,z 35( 15¢ 152 65,1 58, 0€ 04
Sudest 17, 16, 19¢ 33( 59,4 39/ 237 18 74,5 75, 6,/ 1€
U 13¢€ 7,7 256 27.% 58,2 46,¢ 19¢ 13¢ 83,4 87,2 82 1€
gg' 21,4 249 168 169 52,6 37,7 188 11,1 68,6 65,0 41 10

Fonte: Censo Agropecuario de 2006

Conclusoes

Apesar das limitagdes do Censo de 2006 quanto a definicdo e coleta dc
dados de assentados e da agricultura familiar, as conclusdes obtidas pelos estu
de caso nos assentamentos rurais nos diversos estados do pais séo amplam
confirmadas pelo Censo Agropecuario. Abaixa escolaridade dos assentados

°Incluem ainda videocassete e acesso a Internet, mas as porcentagens sao infimas
todas as regides.
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importancia dos salarios e das rendas previdenciarias, a heterogeneidade
tecnoldgica, o alto grau de mercantilizagdo e o acesso ao crédito sdo alguns
exemplos.

Considerando o universo dos estabelecimentos de assentados sem titulacao
pesquisados pelo Censo, poderiamos descrever esse conjunto como formado
predominantemente por pequenos estabelecimentos familiares, com produtores
de baixa escolaridade e pessoal ocupado sem qualificacéo, embora participando
do mercado de trabalho por meio de atividades agricolas e ndo-agricolas fora
do estabelecimento. Esses estabelecimentos s&o altamente mercantilizados, com
acesso a financiamentos bancéarios, mas dependentes de receitas externas comc
salarios, previdéncia e programas sociais do governo. O padrdo tecnoldgico e
as préticas agricolas nos assentamentos nao diferem do "modelo produtivista"
adotado no restante do pais. Aadocéo de praticas como agricultura organica e
métodos alternativos de controle de pragas ainda é incipiente na agricultura
brasileira; o preparo do solo com cultivo minimo e plantio direto € mais frequente,
mas ainda francamente minoritario, tanto em geral como nos assentamentos em
particular. As queimadas, ao contrario, sao bastante disseminadas, especialmente
entre os assentados.

A caracteristica mais forte dos estabelecimentos de assentados sem titulacao,
em comparagdo com 0s estabelecimentos agricolas em geral, é a sua baixa
produtividade: diferentemente da agricultura familiar considerada como um todo,
ou mesmo do universo dos ocupantes, 0s assentados ndo conseguem compensa
a baixa produtividade do trabalho com maior producao por unidade de area.
Apesar do maior nUmero de pessoas ocupadas por hectare nos assentamentos
o valor da producédo obtido é geralmente menor que na média dos
estabelecimentos, o que pode ser consequéncia de que muitos assentamentos
foram instalados em areas de pior qualidade para a producao agricola.

Essas conclusdes gerais devem ser bastante qualificadas quando se analisarn
casos particulares de um ou outro estado da federacgéo.

Os assentamentos do Rio Grande do Sul, por exemplo, concentram-se entre
10 e 50 hectares de area total, sendo mais uniformes em relacao ao tamanho do
gue os estabelecimentos em geral nesse estado. Os assentados tém menol
escolaridade, mas contratam mais pessoal com qualificacéo profissional. Ocupam
o dobro de pessoas por hectare em comparacdo com a média dos
estabelecimentos, dependem menos de aposentadorias e programas sociais €
mais de salarios como fonte externa de receita, além de demonstrarem maior
capacidade de obtencé&o de receitas fora do estabelecimento. No Rio Grande
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do Sul houve uma proporcao maior de estabelecimentos de assentados cc
acesso a financiamentos, e destaca-se ai o0 papel das cooperativas de créc
Ha uma forte adesé@o dos assentamentos ao padrao tecnoldgico vigente n
demais estabelecimentos, mas verificou-se uma proporgédo maior dt
estabelecimentos com uso de agricultura organica e de préticas alternativas
controle de pragas do que na média geral dos estabelecimentos. A men
produtividade (da terra e do trabalho) foi no entanto comum entre 0S
assentamentos desse estado e das demais regiées do pais.

No Ceara, mais da metade dos assentados tem menos de 5 hectares, n
de 40% sé&o analfabetos, quase ndo ha receitas de atividades ndo-agricola
existe forte dependéncia de aposentadorias e programas sociais do goverr
Mas também ai 0 padrdo tecnolégico nos assentamentos € 0 mesmo que 0
resto dos estabelecimentos e vigora a baixa produtividade. A utilizac&o de forg
mecanica, adubos e defensivos é até mais freqliente nos assentamentos do
na média dos estabelecimentos do estado.

No Pard, uma minoria de estabelecimentos de assentados tem menos de
hectares, havendo quase 15% com mais de 100 ha, e 50 estabelecimentos c
mais de 1.000ha de &rea total. HA uma maior participacao, entre os assentad
do valor produzido em agroindustrias e as diferencas de produtividade, aind
gue a favor dos ndo-assentados, séo relativamente baixas em comparacao c
outros estados. Ha um maior peso das atividades ndo-agricolas e dos salaric
menor peso de aposentadorias e programas sociais na formacéo das rece
nos assentamentos do Para. Embora o "pacote tecnoldgico” convencional s
utilizado por menos de 10% dos assentados, sobressai o elevado percentual
estabelecimentos que utilizam queimadas (50% dos assentados contra 34%
total de estabelecimentos no estado).

Esses exemplos ilustram a heterogeneidade de situagdes regionais d
assentamentos, fruto de sua origem histérica e do préprio grau de desenvolvimer
do estado onde se inserem, como ressaltaram os diversos estudiosos
assentamentos rurais no Brasil. O avanco possibilitado pelo Censo do IBGE, gt
pela primeira vez fornece informagdes sobre esse universo de produtores, consi
em, de um lado, permitir tracar um panorama nacional das caracteristicas e d
condicbes da producdo agropecuéria desse grupo e, de outro, sugerir
aprofundamento dos estudos em areas especificas (meso e microrregiées e
municipios). E possivel saber, por exemplo, que dos 54 assentados com CNPJ
Para, 39 estdo no municipio de Cameté e 8 em Santa Maria das Barreiras, cabel
investigar o que ocorreu de especifico nesses municipios.
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Como foi visto, 90% dos estabelecimentos de assentados séao familiares,
mas eles diferem, em algumas caracteristicas médias, da agricultura familiar tal
como definida no Censo: os assentados tém maior areddysfiiamenos
dependentes de beneficios sociais em forma de aposentadorias e pensdes,
porém mais dependentes de programas governamentais de distribuicdo de
renda, e, principalmente, sdo menos produtivos que a agricultura familiar como
um todo.

Ja em comparagdo com 0s ocupantes, que assim como o0s assentados nac
possuem titulacdo definitiva da terra, é possivel que a condi¢cao de assentado
traga beneficios para a formalizacéo e estabilidade do empreendimento. Os
assentados possuem estabelecimentos em média maiores que 0s ocupantes
recorrem proporcionalmente menos a atividades fora do estabelecimento,
embora com mais atividades nao-agricolas, operam com maior produtividade
do trabalho e obtém maior acesso a financiamentos. Note-se, porém, que nas
regides do Centro-Sul do pais os assentados dependem mais fortemente dos
programas sociais do governo para compor suas receitas, em comparacao
com 0s ocupantes.

Emresumo, os assentados ndo constituem uma "categoria a parte" no sentido
de constituir "enclaves" na estrutura produtiva ou apenas "bolsées de pobreza™
ao contrario, para a maioria dos indicadores de distribuicdo fundiaria, formas
de producéo, tecnologia, mercantilizacéo e produtividade os assentados séo
semelhantes a média geral dos estabelecimentos agropecuarios, ressalvada
obviamente a diferenca de escala e, em particular, aos estabelecimentos
familiares e de ocupantes. Os assentamentos, apesar da precariedade das
condicdes em que sdo instalados e da falta de apoio de politicas especificas de
sustentacdo, parecem estar reproduzindo o padrdao médio da agricultura
brasileira, com as devidas variagdes e excecdes regionais.
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EXPANSAO AGROPECUARIA E
AGRICUL TURA FAMILIAR NO
BRASIL: O QUE OS DADOS DO
CENSO DE 2006 REVELAM?

Pedro Ramds

Resumo:O trabalho analisa a evolugéo da agropecuaria brasileira e de su
estrutura fundiaria, destacando a auséncia de Reforma Agréria, desde o Impé
até a década de 1960, bem como os impactos das medidas concentracionis
implementadas durante o regime militar, tomando como principais indicadore:
os dados dos censos agropecuarios de 1960, 1970 e 1985. Destaca as rece
iniciativas em prol da agricultura familiar e, utilizando os dados do censo
agropecuario de 2006, argumenta — em contraposicao a outra visao — que e
posta a possibilidade de ampliacéo e de melhorias nas politicas publicas voltad
aquela agricultura, como base para a construcao do desenvolvimento sustent
e para a conciliacdo da producdo de alimentos com a de biomassa pa
biocombustiveis (etanol e biodiesel), tanto para atender as necessidades
mercado interno como do externo.

Palavras-chaveEvolucéo agropecuaria, estrutura fundiaria, questéo agraria,
agricultura familiar, Brasil.

Abstract: The paper investigates the agribusiness development in Brazil as
well as its agrarian structure, highlighting the lack of implementation of
agrarian reform, since the Empire age period until the 1960s, and moreover,
using agricultural census data of 1960, 1970, and 1985, as main indicators,
also evaluates the impact of measures taken by concentrationist regime
during the military government. Recent initiatives to encourage family
farming are emphasized and, using 2006 agricultural census data, states
that - as opposed to another view - it is posed the possibility of expansior
and improvements of public policies related to this particular field in
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agriculture, which serves as a basis to build sustainable development,
including the linkage between food production and biomass for bio-fuels
(ethanol and biodiesel), to meet the needs of either domestic or foreign
markets.

Keywords Agriculture Development; Agrarian Structure; Agrarian Issue;
Family Farming; Brazil.

1 — Introdugéo

Este texto tem como objetivo central chamar a atencéo para o fato de que
esta aberta ao Brasil a oportunidade de promover o crescimento de suas atividades
agropecuarias para dar um salto qualitativo na direcdo do desenvolvimento
sustentavel, utilizando para tanto politicas que ja vem sendo adotadas, mas que
podem ser aprimoradas e redirecionadas para intensificar os vinculos entre
seguranca alimentar, producdo de energia renovavel e exportacao de bens
agropecuarios, o que apenas podera ocorrer com atransformacao da agricultura
familiar em base do nosso agronegécio, na perspectiva do que ocorre nos paises
desenvolvidos.

Para dar conta de tal objetivo, na parte a seguir € feita uma retrospectiva que
evidencia a auséncia de Reforma Agraria em nossa historia, mesmo face aos
compromissos assumidos quanto a sua realizacao e a criacdo de medidas legais
para efetiva-la, principalmente depois do advento da Republica, que decorreu
da abolicdo do trabalho escravo, mas que manteve o latifindio ao longo do
crescimento econdmico ocorrido entre 1930 e 1960. A partir do final desta
década, o regime militar optou por reforcar e ampliar a estrutura latifundiaria e
monocultora de nossa agropecuaria. Este e outros processos ampliaram a
concentracdo de renda e rigueza no pais, sendo que seus impactos sociais
negativos foram parcialmente mitigados até 1980, seja porque se ocupou boa
proporgéo da fronteira, seja porque ocorreu um crescimento econdmico
"milagroso”. Isto é sintetizado na parte 3.

Com a redemocratizacao, passou-se a tomar medidas (timidas) em direcéo a
uma reestruturacao agraria, que foi acompanhada de politicas para promoc¢éao
da agricultura familiar e da (lenta) recuperacédo do poder de compra do salario
minimo e, mais recentemente, da adogao do principio de seguranca alimentar, o
gue se busca conciliar com a ampliacdo da producdo de energia a partir da
biomassa, ainda virtualmente restrita ao mercado de etanol proveniente da cana-
de-acUcar e de biodiesel obtido majoritariamente a partir da soja.
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A Ultima parte tem em conta o fato de que se passou a exigir da agropecuar
no Brasil e no mundo, o cumprimento desta nova funcéo: a de produzir energi
a qual foi incorporada a nocao de multifuncionalidade pelos europeus, que |
incorporava a preservacao ambiental. Contudo, é amplamente reconhecido q
o Brasil € um dos poucos paises que podem conciliar, mesmo que com limite
esta nova funcdo com a de producéo de alimentos, tanto para o mercado inter
como para o externo, a partir da agricultura familiar, se quisermos promover
finalmente, o desenvolvimento sustentavel entre nés.

2 —Uma sintese histérica: Da Coldnia as Republicas sem Reforma Agréaria

No Brasil, a propriedade fundiaria nasceu atrelada a sua funcao produtive
Isto porque a Coroa Portuguesa aplicou aqui uma lei que era valida para o s
territério, a Lei das Sesmarias (Lei de 26 de junho de 1375), a qual obrigava "
pratica da lavoura e o semeio da terra pelos proprietarios, arrendatéarios, foreir
e outros®. Tal lei foi entdo aproveitada para a exploracao comercial do vasto
territdrio brasileiro, com a diferenga de que aquindo houve preocupagdo com
tamanho dos lotes doados aos sesmeiros. O territorio foi dividido em quinzc
"capitanias hereditarias", ou seja, extensas faixas de terras, areas doadas ad
capitdes-donatarios (capitdes-mores ou governadores), que eram da nobre
portuguesa e que tinham um prazo de cinco anos para ocupacao e efeti
producao. Assim, a ocupacao do territorio teve desde logo um sentido rhiercanti
Contudo, mais importante aqui é destacar que isto implicava, assim como el
Portugal, um vinculo indissociavel entre o aspecto juridico e o aspecto econdmic
o direito de propriedade apenas se sustentava ou se mantinha se ocorria um |
produtivo das terras.

Esta forma de distribuicdo/apropriacéo da terra prevaleceu no Brasil até 182

2'0 instituto das sesmarias foi criado em Portugal (...) para solucionar uma crise de
abastecimento. As terras portuguesas, ainda marcadas pelo sistema feudal, eram na maic
apropriadas e tinham senhorios, que em muitos casos ndo as cultivavam, nem arrendava
O objetivo basico da legislacédo era acabar com a ociosidade das terras, obrigando :
cultivo sob pena de perda de dominio" (SILVA, 1996, p. 37). As citacbes dos documento:
legais, salvo outra indicacgao, foram retiradas de Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiérios, 1983.

%Foi devido a isto que Celso Furtado afirmou que "O Brasil é o Unico pais das Américas
criado, desde o inicio, pelo capitalismo comercial sob a forma de empresa agricola
(FURTADO, 1978, p. 93).
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(Proclamacao da Independéncia). Em 17 de julho de tal ano, em nome do Principe
Regente, José Bonifacio de Andrada e Silva mandou suspender, pelo Decreto n.
76 do Reino, "todas as sesmarias futuras até a convocacao da Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa”.

Entre 1823 e 1850, dadas as divergéncias entre o Governo e as classes
dominantes quanto ao regime de distribuicao e apropriacao de terras que deveria
ser institucionalizado no Reino, ocorreu a possibilidade de acesso a elas, com
muitos homens ou trabalhadores livres utilizando o recurso da posse. Contudo,
segundo SMITH (1990, p. 284-328), acabou predominando, dada a for¢ca dos
mais abastados, um sistema de grandes posses.

Em 18 de setembro de 1850, pela Lein. 601 (conhecida como Lei de Terras),
foram reconhecidas as terras "possuidas por titulo de sesmaria (...) bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica”. A partir de entdo, conforme
especificou o artigo primeiro de tal lei, "Ficam proibidas as aquisicdes de terras
devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra". O artigo terceiro, em
quatro paragrafos, especificou o que eram (e séo) terras devolutas:
fundamentalmente tratava-se "de terras usadas por 6rgaos publicos, as que ndo
estiverem sob dominio particular; as que ndo se acharem dadas por sesmarias e
as que nao se acharem ocupadas por posses". Cumpre destacar que o projeto
enquanto discutido no Congresso, previa uma delimitacéo das posses a um maximo
de meia légua quadrada (1.089 ha), algo que nao foi contemplado na lei aprovada
(SMITH, 1990, p. 315).

Isto significou, de um lado, a consolidacédo da estrutura fundiaria herdada do
Periodo Colonial; e de outro, que somente pessoas com recursos monetarios
poderiam vir a ser proprietarios fundiafios

E oportuno lembrar aqui uma primorosa obra que chamou a atengéo para
as relacdes entre a questao agraria e a "producao agricola e carestia dos género:
alimenticios no Império do Brasil". Nela o autor rechagou a idéia, defendida
pelos que queriam a manutengéo do trabalho escravo, de que faltariam bragos
para a producao de culturas alimentares. Devidamente fundamentada em dados
levantados nas mais importantes provincias do Império, ela mostrou que havia
suficiente quantidade de mao de obra para a producéo, tanto de culturas

“E por isto que Pereira (2004, Cap. Il) afirmou que a Lei de Terras teve o significado de
"fechamento” institucional do campo brasileiro, fazendo uma analogia com o processo de
fechamento dos campos da Inglaterra.

78 RETRATOS DE ASSENTAMENTO®;, 2010



voltadas a exportacdo como de géneros para 0 mercado interno, e que n.
cabia falar de excesso de consumo destes ultimos. No final da obra o autor fi
uma proposta para a colonizacéo do Brasil que, com poucas alteracoes, pare
cabivel ainda hoje:

A colonizacédo nacional deve ser ensaiada com os agregados que existe
nas grandes propriedades rurais, por ndo terem terras proprias, e a estes
devem reunir as pessoas desocupadas que superabundam nas cidac
populosas, sem se entregarem a espécie alguma de trabalho, promovend
se os casamentos dos que forem colonizados, e distribuindo-se-lhes terra
instrumentos agréarios, e as sementes precisas para fazerem as primeir:
plantacdes, bem como o indispensavel sustento enquanto ndo recolherem
produtos de suas lavouras (SOARES, 1977, p. 351).

Com a condicéo de acesso apenas através da compra, modificou-se o vincl
entre 0 aspecto juridico e o econdmico da apropriacao fundiaria no Brasil, o qu
implicou a "absolutizacdo" do direito de propriedade fundiéria no pais. Isto
perdurou por quase um século, passando intacto pela Abolicdo e pel
Proclamacéo da Republica.

Influenciada pelo que ocorria no mundo, a legislacéo fundiaria do Brasil sofret
uma significativa mudanca apenas depois do inicio da década de 1930. Conforr
afirmou Marés (2003, p. 86), o Direito ocidental passou a incorporar, no sécul
XX, a "ideia de que a propriedade gera obriga¢odsste principio foi
incorporado a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1
de julho de 1934 no seu artigo 17: "E garantido o direito de propriedade, qu
ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a
determinar". Portanto, uma primeira formulagéo legal indicativa da "funcéo social
da propriedade. Na Constituicdo de 1937 tal idéia desapareceu, ressurgindo
Constituicdo de 1946, com a seguinte redacao: "Art. 147 — O uso da propriedac
sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera (...) promover a just
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade paratodos".

A legislacéo fundiaria brasileira sofreu uma alteracdo em 1964, decorrents

5"Apropriedade obriga! Com esta expresséo, a Constituicao de Weimar (1919) estabelece
pela primeira vez, no plano constitucional, a funcdo social da propriedade" (CHEMERIS,
2002, Prefacio).
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da exacerbacédo dos conflitos agrarios que o pais vivia desde o final da década
de 1950, que se somaram aos conflitos de outras naturezas e que criaram uma
situacao de instabilidade politica, cujo desfecho foi o golpe militar em 31 de
marco daquele ano.

Arealizacdo de uma Reforma Agraria foi um compromisso assumido pelo
governo militar junto a comunidade internacional (e suas agéncias financiadoras),
como decorréncia da assinatura, em 1961, da Carta de Punta Del Este, pelo
Brasil e outros paises da América Latina, a qual deu origem ao Tratado da Alianca
para o Progresso (GUEDES PINTO, 1995, pt.67)

Para buscar honrar este compromisso foi que aquele governo elaborou e 0
Congresso Nacional aprovou a lein. 4.504, em 30 de novembro de 1964, que
passou a ser conhecida como o Estatuto da Terra, com o qual se esperava que
o0 Brasil passasse a estar dotado "do instrumento juridico e institucional necessario
para desencadear um programa nacional de reforma agréaria" (GUEDES PINTO,
1995, p. 69). O Estatuto reforcou a idéia de que cabe a propriedade da terra
uma fungéo social, tendo criado os mecanismos institucionais (os indicadores de
eficiéncia econdmica) para que isto fosse concretizado. Contudo, ele foi logo
depois abandonado no que tocava ao seu proposito reformista pelo regime militar,
gue implementou apenas o proposito de modernizagao da agropecuaria brasileira.

O advento da nova Constituicdo em 1988 e a Lei Agraria de 1993, como
tem ficado explicito, também ndo vem sendo suficientes ou devidamente
aplicadas para provocar significativas alteracdes naquela estrutura, embora
apos 1985 os governos venham adotando programas de assentamento de
trabalhadores (rurais ou ndo) e procurando dar maior apoio e ampliar a
participacao da agricultura familiar.

Em 2006 esta forma de exploracdo da terra passou a contar com uma lei
especifica (Lein. 11.326 de 24/07/2006). Contudo, como continua importante

5Convém reproduzir o que se encontra afirmado no relatério da Comissao do
Desenvolvimento Internacional do Banco Mundial: "A reforma agraria e a consolidacéo de
propriedades fragmentadas seréo necessarias em muitos paises em desenvolvimento, nao
s6 para acelerar a transformacéo tecnoldgica e estimular a producéo a longo prazo, mas
também para gerar empregos rurais. A histria nos ensina que, raramente, a reforma agraria
€ um processo tranquilo, e que consome muito tempo. Entretanto, a maioria dos governos
tem agora a sua disposi¢do meios de amenizar os distdrbios de curto prazo e os conflitos
oriundos de um programa de transformacéo estrutural da propriedade da terra" (PEARSON,
1971, p. 75).
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a participacao dos grandes iméveis ou estabelecimentos na producao e realidz
brasileiras, nossa estrutura fundiéria e agréaria (uso de terra e trabalho) aprese
uma dualidade (agropecuaria patronal e familiar) que estéa relacionada a existén
de dois ministérios, algo singular no mundo, pelo que se sabe.

3 — Evolugéo no periodo da modernizagdo conservadora: os dados dos
censos agropecuarios de 1960-1970-1985

A dualidade mencionada no final da parte anterior é resultado da expansé
da agropecuaria brasileira a partir do final da década de 1960. Ela foi a fac
principal do processo de modernizag&o conservadora de nossa sociedade, tet
se definido naquela época e se estendido até por volta de 1985 e seus princig
resultados foram a consolidacdo da estrutura agraria e a ampliagéo c
heterogeneidade social do pais, com o0 aumento da concentragéo de renda e
riquezd. Um estudioso concluiu que "a desigualdade da distribuicdo da poss
da terra é, no Brasil, um dos condicionantes basicos da desigualdade c
distribuicdo da renda na agropecuaria” e que, ao se atribuir as familias ocupac
na agropecuaria que ndo possuem qualquer area de terra "estabeleciment
com area igual a zero, "verifica-se que o indice de Gini da distribuicéo da poss
da terra no Brasil se torna praticamente igual a 0,9" (HOFFMANN, 2007,
pags. 207 e 196). Como é sabido, o Brasil tem um dos maiores indices ¢
concentracéo fundiaria no mundo.

Nesta parte o objetivo é apresentar e comentar alguns dados sobre .
atividades agropecuérias no referido periodo.

ATabela 1 traz dados sobre o0s estabelecimentos que tinham nas cultur
selecionadas suas atividades econdmicas entre 1960 e 1985, agrupadas segu
0s principais usos de seus derivados. Este agrupamento esta referido a "no
funcao" que se espera da agropecudaria: produzir bens para uso energético, al
das tradicionais: fornecimento de alimentos direta ou indiretamente para 0 consun
humano, bem como producéo de matérias-primas para outros usos ou fins.

Os dados mostram que, de modo geral, as areas médias dos estabelecimer
eram menores em 1970 do que em 1960 e que se tornaram maiore
posteriormente, cabendo destacar a da cana-de-agUcar em 1985, seguida

"Para Mueller, 2010, o periodo da modernizacao conservadora estendeu-se até meados
década de 1990, fundamentalmente porque "néo foi precedido por acles efetivas pa
reduzir as disparidades do acesso a terra" (p. 15).
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gue ocorria no caso da soja, que se elevou muito entre 1970 e 1985. Em 1985
as menores areas médias eram as que ocorriam nos casos do feijdo, da mandioca
entre as lavouras "alimenticias diretas", e nos casos do fumo e da uva no grupo
das "para outros usos".

Tabela 1 —Brasil— NUmeros e areas médias decorrentes das areas totais dos
estabelecimentos produtores de bens agricolas (segundo a atividade
predominante em 1960 e atividade econémica em 1970 e em 1985).

Anos/Vars 1960 (Area- ha) 1970 (Areaem ha) 1985 (Area em ha)
Grs. lavs. N.de Estabs. Area Média  N.de Estabs. Area Média N. de Estabs. Area Média
Alimenticias “diretas”

Arroz 443.239 53,19 575.860 50,71 459.056 54,87
Feijao Nao ap. -X- 424.016 18,09 520.433 18,19
Trigo 19.482 69,80 62.015 48,07 54.103 46,81
Mandioce N&o ap -X- 692.70: 16,2¢ 542 .50¢ 16,31
Batata ing. 17.945 26,73 19.508 24,56 15.037 28,90
Amendoim N&o ap. -X- 46.954 15,29 5.966 26,11
Banana 41,991 37,87 59.312 29,74 106.616 29,87
Alimenticias "indiretas”

Milho 645.55( 34,7¢ 800. 60t 26,1( 554.56! 28,01
Soja Nao ap. -X- 111.720 17,38 176.101 84,26
Sorgo N&o ap. -X- Né&o ap. -X- Né&o ap. -X-

Para uso misto

Cana 79.345 83,71 88.920 61,46 85.048 89,08
Para outros uso:
Agave 12.379 50,72 Nao ap. Nao ap. 16.162 56,30
Algodéao(1) 195.794 33,71 166.259 25,32 216.061 26,96
Cacau 22910 66,03 30.431 58,50 71.438 41,43
Café 281.570 50,18 256.467 34,93 237.938 41,37
Coco 18.983 31,97 Né&o ap. N&o ap. 45.658 17,01
Fumo 68.512 17,82 Nao ap. Nao ap. 108.151 14,33
Laranije 13.43¢ 19,71 33.59¢ 24,01 47.95: 35,67
Mamona  N&o ap. -X- Né&o ap. -X- 49.175 24,95
Uva 10.013 24,20 15.904 18,94 10.597 15,42

Fontes:FIBGE, Censo Agricola de 1960; Agropecuarios de 1970 e de 1985.

(1) Em 1960, aparece apenas a denominacéo algodao; em 1970, apenas algodao em carogo;
em 1985, aparecem em separado os dados do algodao arbdreo, que nao estdo contidos
nesta denominacéo.
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Tabela 2 NUmero e areas médias decorrentes das areas totais dos
estabelecimentos dedicados as criagbes animais e a outras atividades (segunt
atividade predominante em 1960 e atividade econdmica em 1970 e em 1985)

Anos e variavei: 196( 197 198¢
Grupos de atividades N. Estabs Area Méd. N. Estabs. Area Méd. N.Estabs AreaMéd.
Silvicultura 4.294 127,61 8.840 312,02 15.263 572,32
Horticultura e floricultura  12.158 10,77 22.067 11,05 41.919 11,97
Avicultura 6.471 16,3( 10.01¢ 20,07 54.74¢ 27,0¢
Pecuarie

- Bovinos 339.949 313,07 639.465 229,03 1.420.155 147,00
- Suinos 168.987 43,35 118.456 26,87 236.660 24,76

- Ovinos 12.27: 158, 8t 12.59( 116,9¢ 28.51: 82,17

- Outros animais (1) 13.562 67,16 17.317 84,23 64.867 61,13
Extracéo vegetal 89.909 274,11 129.126 100,80 239.366 69,37
Inverns.e campos de engor@a. 980 92,17 25.187 191,28 Né&o ap. Né&o ap.

Fonte: FIBGE, Censo Agricola de 19@ropecuarios d&970 e de 1985.
(1) Em 1960, refere-se a equinos, asininos, muares e caprinos. Em 1970 e em 1985 néo
especificacéo.

Tabela 3 —Brasil— Numero de estabelecimentos, area colhida (total e média)
e % da area em cultivo simples — principais lavouras —1970 e 1985.

Anos/ Vars. Situag&o em 1970 (Areas emh Situagdo em 1985 (Areas em h
Gs. Lavs N.Infs. Ar.cdhida A.m. %c.s N. Infs. Ar. colhida Ar.média %c.s.

Alimenticias “diretas”

Arroz em casca 1.460.489 4.312.134 2,95 723 1.679.963 5.173.330 3,08 80,8

Feijdo em grédo 2.257.886 4.081.950 1,81 164 2.946.163 5.915.575 2,01 30,1

Trigoemgrao 378.164 2.057.898 5,44 96,9 142.717 2.518.086 17,64 100

Mandioce 1.530.90: 1.72867 1,1¢ 55% 1.560.59: 1.635.59 1,08 64,¢

Batata inglesa 217.854 148.448 0,68 83,3 174.029 106.467 0,61 91,2

Amendoim 253.135 513.920 2,03 824 75.915 127.265 1,68 n.d.

Banana 470.608 439.634 0,93 n. d. 795.411 378.802 0,48 n.d.
Alimenticias “indiretas”

Milhoem grac 3.01597 10.670.18 3,5/ 32,1 3.461.55. 12.040.44 3,4¢ 44,¢

Sojaem gdo 374.730 2.185832 5,83 423 420.204 9.434.686 22,45 91,7

Sorgo 934 ndodisp. - n. d. 4.081 66.860 16,38 n.d.

Para uso mistc

Canade-aglcar 350.103 1.695.258 4,84 96,3 402.542 3.798.117 9,44 97,3
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Para outros uso:
Agave Néo aparece na lista das principais 18.417 178.362 9,68 n. d.
Algodad/caroco 358.156 1.485.280 4,15 69,0 438.480 2.048.772 4,67 77,5
Algodéo arbér. (Contado em algoddo em carogo) 213.498 930.030 4,36 n. d.
Fumoem folha 173.025 n.d. - n.d. 147.889 276.187 1,87 n. d.
Mamona 94.674 n.d. - n. d. 152.052 594.569 391 n. d.
Cacau (amend.) 43.028 419.965 9,76 n.d. 112.141 691.026 6,16 n. d.
Café emcoco 411422 1.635666 3,98 n.d. 525.610 2.636.704 5,02 n. d.
Coco da baia  81.838 n.d. - n. d. 210.871 109.306 0,52 n. d.
Laranje 529.03: 207.45 0,3¢ n.d 888.99 632.52 0,71 n. d.
Uvade mesa 110.756 60.856 0,55 n.d. 66.193 12.646 0,19 n. d.
Uva p/vinho N&o hé distingdo dos dados nocenso 113.834 46.011 0,40 n. d.

Fonte: FIBGE, Censos Agropecuarios de 1970 e de 1985 (amendoim em
1985: duas safras).

ATabela 2 contém dados sobre outras atividades agropecuarias que néo as
lavouras. Constata-se de inicio a expanséo do latifundio subjacente a silvicultura.
Quanto a avicultura, chama atencdo a grande elevacdo do numero de
estabelecimentos a ela dedicados, que foi acompanhada da elevacao de suas
areas médias. Quanto as demais criagcdes animais, destaca-se que a bovina
incorporou muitos estabelecimentos, o que fez cair a area média, 0 que ocorreu
também na criacao de porcos. Nao se pode esquecer a importancia dos gréos
(milho e soja) para a alimentacéo destas criagcoes.

ATabela 3 contém dados que mostram as areas totais colhidas em 1970 e em
1985 das culturas selecionadas e, principalmente, busca evidenciar o aspecto da
monocultura (indicada pela denominacéo "cultivo simples™) no caso das lavouras
temporarias, ja que para as permanentes nao ha disponibiidade desta informacao.

Destacam-se a grande elevacdo da area média colhida e do cultivo simples
no caso da soja e da primeira no caso do trigo. A cana apresentou também
uma significativa elevacéo do mesmo indicador e era apenas superada pelo
trigo no "cultivo simples" em 1985. Destacam-se também as pequenas areas
médias nos casos das demais culturas destinadas diretamente a alimentacéo €
no caso do milho.

E oportuno chamar a ateng&o para as diferentes areas médias das Tabelas 1
e 3. Os estabelecimentos que tem em cada lavoura sua atividade econémica
(Tab. 1) apresentam areas medias maiores dos que as dos que colheram o mesmc
produto (Tab. 3).
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Tabela 4 —-Brasil e alguns Estados —relacdes entre indicadores do uso de mac
de obra e de terra pelos estabelecimentos agropecuarios — 1960, 1970 e 19€

EST Censo de 19€ Censo de 197 | Censode 198
ADO 5o/ TAU [M ALl [ALI [ATI |POI ALl M AU |AL/ |AT/ POl AU MP |AL/ AU |AT
PASItR |Po |Po |aT |BR |su |TR Po Po|AT |BR |su TR PO O |AT BR |su
RS | 88 12,8 4 |17,1]12,9/81,0] 36 3,4 3 |209|14,7|890 13 4,0 4 [302 11,4| 89,0
SC | 520(1,7| 4 | 16,7| 3,5]62,3| 126 1,7 4 |19,0| 39 | 736 19 25 4 |296 35| 77,7
PR | 248|2,7| 5 | 30,2| 12,0] 57,2| 106 2,4 4 |32,3|13,9| 735 18 3,6 4 |399 10,6/ 83,9
SP| 64 |2,8/ 5 | 24,7| 16,6/ 78,1 21 3,3 4 |232]139|/826 9 50 5 |34 10,8 81,9
R | 15€ 12,5 5 | 20£] 2,269, 65 2 3 |19,&| 19 |76 33 2,1 4 |29 1,1]75/¢4
MG | 436(1,7| 6 | 9,39]| 12,5| 65,8| 194 1,8 4 84 |10,4| 721 44 2,2 5 |129 94| 78,7
ES | 561|2,6| 5 | 255| 2,6 | 63,4| 265 23 4 |1855| 20 | 824 44 29 6 |293 18| 85,4
BA |3095|1,2| 5 | 122 7,5 | 31,€|1157 1,1 4 |10,€| 7,0 | 39,6 201 1,6 4 |155 8,2 | 59,7
PE |126:]1,1| 5 | 23€]| 49 ]|60,2| 74z 1,¢ 3 |23,C| 43 |65C 271 1,7 4 |326 3,5]68,2
AL |11101,2| 6 | 226| 1,5]69,0| 446 1,3 4 |255| 1,7 | 81,0 168 1,8 4 |475 1,8 85,5
GO | 370|200/ 5| 3,4| 35]|448| 93 29 4| 46| 49 |555 22 52 5|95 71729
MT | 22512,01 4 | 1,31 1,3|21,0] 89 20 3 1,7 | 24 |1321 18 56 4 |70 8,4]509
MA | 194211 0,9| 4 | 109 3,1 ]| 25,3| 7040 0,6 3 71| 23 |333 566 1,8 3 |196 48| 47,9
BR | 258 |1,¢] 5 | 11k - 29,€| 106 1, 4 |11€| - 346 35 2,7 4 [168 - 44,3

Fonte: Ramos (2005, vérias paginas). Obs.: MT inclui MS e GO inclui TO.

ATabela 4 traz indicadores sobre as relagdes entre o uso de trabalho, daterr
de capital (trator) pelos estabelecimentos agropecuarios dos principais estad
produtores de bens agricolas no Brasilem 1960, 1970 e em 1985. A primeira revelag
gue convém destacar € a significativa queda da relacéo PO/TR (pessoal ocupa
numero de tratores), que foi muito maior nos estados de fronteira (GO e MT) e n
Maranh&o. Nestes estados e hos demais, assim como no pais como umtodo, oco
uma ampliacdo das areas de lavouras (AL/AT=area de lavouras/area tota
principalmente entre 1970 e 1985. A média de pessoal ocupado (MPO)aadL
se associou a elevacéo da area de lavoura por pessoal ocupado (AL/PO), o que
ndo ocorreu no Estado do Rio de Janeiro. O estado que em 1960 apresentava m
participacdo na area de lavoura do Brasil (AL/BR) era Sao Paulo, posi¢éo qu
passou a ser ocupada pelo Rio Grande do Sulem 1985. As elevacdes deste indice
depois de 1970 sao notorias nos casos dos estados de Goias e Mato Grosso.

8Cabe lembrar que esta média se refere apenas ao pessoal contratado pelos ou qu
vinculado aos proprietarios dos estabelecimentos, ndo incluindo os que eram "contratado
pelos intermediarios de méao de obra.
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1985 o estado que apresentava maior proporcao de area de sua superficie territorial
ocupada por estabelecimentos agropecuarios (AT/SU) era o Rio Grande do Sul

Estes dados se constituem em indicadores dos principais resultados da modernizacao
da agropecuaria brasileira no periodo: "poupanca” de mao de obra, crescimento na
fronteira e ampliacdo do uso de tratores (bem como de outras maquinas — colhedoras
automotrizes — e implementos agricolas). Convém lembrar que esta modernizacao foi
intensificada e nao iniciada a partir do final da década de 1960 e que os dados da
Tabela 4 ndo mostram as diferencas no tocante as mesmas relagées quando: a)
consideradas por estratos de area total dos estabelecimentos; b) construidas para a
diversas lavouras e c) remetidas as areas no interior de um mesmo estado.

Desde 1930 e até o final da década de 1970, o vigoroso processo de
industrializacdo e urbanizagcdo da economia brasileira pode absorver parte
significativa das pessoas e familias participantes do éxodo rural intra e inter-regional
do period®. O pifio crescimento econémico que passou a se verificar a partir de
1980 e as inovacdes tecnoldgicas da "terceira revolucao industrial” reduziram em
muito a criacdo de novos postos de trabalho, tanto na industria como nos servicos
urbanos. Isto significa reconhecer que aquela questéo agravou-se, ao contrario do
gue pensam e defendem muitos analistas e estudiosos da sociedade brasileira.

A partir da década de 1990 a evolucéo da agropecuéria brasileira foi influenciada
por acontecimentos e mudancas de ambito nacional, de ambito mundial e,
principalmente, pelas relacfes entre eles. Convém aqui restringir os comentérios ao
aspecto da relacéo entre os mercados de alimentos e de energia, ou seja, entre
guestdo da seguranca alimentar e o uso e disponibilidade de fontes energéticas. Os
elos entre estes dois mercados eram diminutos ou mesmo nao existiam, devido ao
amplo uso de combustiveis fésseis. Contudo, isto mudou devido ao agravamento da
guestédo ambiental mundial, o que tem feito com que os paises criem e implementem
politicas publicas destinadas a enfrenté-lo e a dar conta de dois problemas: o do

®No trabalho do qual foram retirados os indicadores mencionados ha uma distin¢éo entre a
"Regido de Ocupacdo Antiga" (NE+SE+SUL) e "Regido de Ocupacéo Recente" (CO+N), o
gue permitiu mostrar que, em 1960, esta Ultima tinha apenas 15% de sua superficie ja
"apropriada” por estabelecimentos agropecuarios, contra 55% da primeira. Em 1985, os
percentuais eram de 29,8% e de 70,5%.

1°N&o é banal lembrar que entre tais familias esteve, em 1952, a do Sr. Luiz Ignécio Lula da
Silva, cuja inser¢cdo no mercado de trabalho foi possibilitada pela capacitagdo que recebeu
no SENAI e tampouco cabe menosprezar as inovacdes que ocorreram na inddstria de meios
de transporte, onde ele trabalhou, a partir do inicio da década de 1990.
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combate a fome e o da recuperacao/preservacao ambiental. Isto sera consider
na parte final.

Tabela 5 —Brasil — Dados sobre o0s estabelecimentos e quantidades colhida:
dos produtos das lavouras em 1995/96.

Lavoura: |N. Estbs ‘Area colhid: |Ar. méd ‘ %c.S |Quant Colhid |c. E |E. C ‘E. I |E. T ‘v.c.

Alimenticias “diretas”

Arroz (casca) [ 927.619 (2.977.019h4|3,2h4d |829 [8.047.895t 189 18,8 27,7 32,7 |1,7

Feijéo (gréo) |2.137.775|4.085.523 1,9 4577 2.063.721t 211 18,3 |21 (64,0|4,1
Trigo (grdo | 63.91¢ 893.55! 14,C 99,2 [1.433.116 5.¢ 62,¢ 134 [16,¢ |1,
Mandioca 1.159.430|1.233.138 1,1 750 19.099.213 t 69,1 1,2 |153 (12,6 |1,4
Batata inglesg 96.020 | 125.499 1,3 97,3 |1.522.366 t 37 3,0 |31 (856 (4,3
Amendoim 64.362 |Né&o disp. N. calc. | n.d. |51.459t 10,7 |13,0 (25,2 [47,5(3,3
Banana 637.247 |412.969 0,65 n.d. |[293.493milc. [9,3 0,5 |1,7 |79,1|9,3
Alimenticias “indiretas”

Milho (gréo) |[2.539.892|10.602.850 (4,2 741 |[25.510505t |31,0 [20,0|134(31,5(3,8
Soja (gréo) |242.999 |9.479.893 |39,0 978 |21.563.768t [2,2 36,6 {304 (29,5 (1,1
Sorgo (grao) |5.561 Nao disp. n.c. n.d. |268.215t 31,7 |10,7 |258(28,5|3,2

Para uso mistc

Canz—deaguc|377.207 ‘4.216.42‘ |11.2 ‘99,2 |259.806.703 |4,2 |2,5 ‘89.E|3,2 ‘0,3

Para outros usa:

Algodéo herb.| 88.749 |619.627 7,0 953 |[814.188t 2,6 28,0 139,3(29,2 10,6
Algodé&o arb. |4.939 20.497 4,2 n.d. |2.555t 34 13,152 |77,1|1,1
Fumo (folha) |162.611 |304.376 1,9 94,0 |451.418t 7.9 0,6 [84816,3 |0,2
Agave (fibra | 5.21¢ 50.53¢ 9,7 n.d |47.629 2,2 0,3 |8f |86,( |3,1
Cacau (am.) |77.207 |679.778 8,8 n.d. |242.104t 0,9 6,2 |88 (83307
Café (cocc 368.96: |1.812.25 4,9 n.d 2.838.195 73,6/*13,9 |4C |18,C |0,6
Coccde-baie 224.16¢ |138.60: 0,6 n.d |497.27! 7, 0,6 |17, (69,1 4,7
Laranja 826.875 |946.886 1,2 n.d. |[78.142.437 mil |24 1,8 |735]20,3|2,0
Mamon: 17.12% 62.35¢ 3,6 n.d 15.542 n.d nd |n.d |nd |nd
Uva p/mes 93.73¢ 21.72¢ 0,2 n.d 274.213 44 6,1 |2, [84,1[2,7
Uva p/vinho |44.246 |34.641 0,8 n.d. [379.062t 91 24,2 /60,7 |50 |1,0
Caju (cast. 195.44. |492.88: 2,5 n.d 156.116 2,7 1,4 |14kF 80,1 (1,4

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 1995/6.
Notas: % c. s.=% em cultivo simples; o C. E. (consumo no estabelecimento) inclui as
guantidades "estocadas no estabelecimento”. Os dados da batata inglesa referem-se as «
safras; os do feijdo as trés safras, os do amendoim a uma safra. Na publicagdo ha um prova
erro quanto a distribuicéio do destino do café, pois no "consumo no estabelecimento” cons
63,6%. Aparentemente, os percentuais de "C. E." e "E. T." estéo invertidos.
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A Tabela 5 traz indicadores retirados do Censo de 1995/6. Entre eles
cabe destacar o do destino da producéo. Os bens que apresentam 0s maiores
percentuais de "entregue a industria” (E.l.) sdo a cana, o fumo e a laranja.
Contudo, os seus percentuais nao revelam uma diferenca fundamental: no
caso da primeira predomina a integracao vertical, ja que 0s usineiros sdo 0s
maiores produtores de sua propria matéria-prima, 0 que ocorre em pequena
(embora crescente) percentagem no caso da laranja e ndo ocorre no caso
do fumo. Quanto a "entregue a cooperativa" (E.C.), organizacao fundamental
para a sustentacéao e viabilidade dos agricultores familiares, destaca-se o
caso do trigo, seguido de longe pelo caso da soja, do milho, do algodéao
herbaceo, da uva para vinho ou suco e do arroz. Percebe-se a oportunidade
de ampliacdo da participacdo deste destino nestes e nos demais casos,
podendo-se diminuir os percentuais das quantidades "entregues a
intermediarios" (E.T.), jA que os agricultores geralmente tém suas
rentabilidades espremidas por esta forma de comercializagéo. As maiores
areas médias colhidas ocorriam nos casos da soja, do trigo e da cana, a
semelhanca do que ocorria em 1985 (Tabela 3), tal como no tocante aos
percentuais de cultivo simples. A diferenca entre elas é que a soja e o trigo
sdo lavouras temporarias e a cana é semiperene.

3 —Aagricultura familiar nos dados do Censo Agropecuéario de 2006 e
sua importancia

Nesta parte sdo apresentados alguns dados do Censo Agropecuério de
2006, lancando-se mao de relacdes construidas a partir deles. O objetivo
principal € mostrar a importancia da agricultura familiar e as diferencas de
seus indicadores quando comparados com os da agricultura patronal, o que
tem em conta a dualidade antes menciohaliztes disso, contudo, os dados
da Tabela 6 permitem uma visao geral do que ocorria naquele ano, bem
como comparacdes com os dados de 1995/6 (Tabela 5), as quais ndo séo
aqui feitas em funcéo de espacgo.

A denominacgao "Néao vendeu" (NV) pode significar que o produto tanto
foi estocado tanto para venda futura como, principalmente, para consumo

“Emprega-se a disting@o entre agricultura patronal e familiar e n8o entre empresarial e
familiar, o que poderia sugerir que a familiar ndo é ou ndo pode ser empresarial, algo
equivocado, como se pode perceber.
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no préprio estabelecimento. Os casos em que ela tem significativo porcentu:
e que devem representar esta segunda possibilidade séo os dos feijdes,
mandioca, do milho e do arroz.

Apenas nos casos do algodao (herbaceo) e da uva para mesa ocorre
significativos percentuais de exportacédo pelos proprios estabelecimento
produtores. A mamona merece destaque por ter sido indicada como bas
para a producao de biodiesel pela agricultura familiar, principalmente no
Nordeste. Espera-se que isto venha a ocorrer efetivamente nos proximc
anos, porque, por enquanto, a soja tem sido a matéria-prima mais tilizada

12Saldanha (2010) traz dados que mostram que, em 2009, 77,4% do biodiesel produzido r
Brasil teve como matéria-prima o 6leo de soja, situando-se em segundo lugar a gordur
bovina (16,6%) e em terceiro lugar o 6leo de algodao (3,6%). A autora observa que :
Petrobras Biocombustivel vem buscando diversificar as matérias-primas e incluir a agricultur.
familiar "onde estéo localizadas suas usinas". Um entrevistado afirmou que "é precis
conscientizar o agricultor familiar principalmente para que se organize em cooperativas |
facilite as negociacdes”, o que permitira o aproveitamento das economias de escala.
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Tabela 6— Brasil — Dados sobre os estabelecimentos que se dedicaram as
principais culturas em 2006.
Gr.Lavs. N.Ests AM. %cs Q. P EC Vi EE VT VG vC EX NV VS

Alimenticias “diretas”
Arroz 39%6.620 6,0¢ 81,4 9447, 16,2 48,7 16 15¢ 0. 2,1 0,1 14 0,3
Feijdo PR. 269.018 2,84 821 6925 151 80 19 485 24 79 00 16 0,1
Feijdocor 462380 3,08 51,8 12943 58 85 17 600 1,0 6,2 01 17 0,2
Feijdo frd 782.03 2,7t 43,2 1.122, 0,€ 1 0,7 490 0f 8, 0,C 39 0,2
Trigo (g, 34.027 382 79 188, 60 20€ 29 11: 0z 04 0C 4 05
Mandioca 832.189 325 72,0 160939 23 232 06 382 04 57 00 30 0,0

Batata ir 4415« 16¢ 90,¢ 1080,¢ 34 106 25 76 OF 3,6 0,C 3 0,3
Amendoim  67.29¢  0,9¢ 78, 118,¢ 6¢ 21 09 572z 0z 6. 0,C 63 0,3
3 0,0

Banana 172314 151 835 3888 20 38 16 799 03 79 1,8
. Alimenticias ‘indiretas’

Mitho(g.) 2.030.12 5,7¢ 80,1 42.281, 24t | 205 25 2371 1¢ 5.¢ 0, 22 0,1

Soaemc¢ 21597 72,4 96,7 40712, 34,7 42€ 55 131 0.z 0.t 2,4 1 0,2

Sorgc N&o consta nos dados censit¢

Para uso mist
Cana 192.845 28,92 97,0 384165 35 (8,1 70 22 00 0,2 0,0 5 0,0

Para outros uso

Alg. Herb  13.29C | 59,2 97,7 2350, 8¢& 434 18 17 0C 0, 16 12 0,0
Fumo 156.93! | 3,6z 93¢ 1109( 14 26€ 64 7. 00 0,z 0,C 1 0,0
Agave 6.51: 11,1t 91 914 04 15¢ 04 82¢ 0z 0,z 0,C 0 0,0
Cacat 73.83¢  6,9¢ 66,¢ 199,72 4: 41 53 837 0k 1,6 0,z 0 0,0
Caféardt 200.85¢ 6,42 93, 1.88, 36¢ 101 22 43: 04 0. 3, 3 0,0
Cafécan. 85984 4,60 90,2 47,0 83 85 17 781 08 0,7 0,2 2 0,0
Coco baia 43.673 1,69 84,5 827 05 188 05 725 04 55 0,2 2 0,0
Laranje 68.53¢ 8,71 95¢ 11697 4.C 76C 22 156 0.1 0, 11 0 0,0
Mamoni 23.68. 4,68 41: 61,8 2C 78 22 834 1(C 1t 0,C 2 0,1
Uvap/me 10.94: 1,7¢ 97,1 252, 5: 40 19 66,7 O0F 4% 17 1 0,0
Uvaphin  21.37: 2,08 987 576,z 20,2 632 55 5¢ 01 2% 0,1 2 0,0

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Notas: % cs=% em cultivo simples; area média-A.M. em ha, Q. Pr.=quantidades produzidas
em mil t. Os dados referem-se apenas aos estabelecimentos com mais de 50 pés nos casos
da banana, cacau, café, coco-da-baia, laranja e das uvas. No caso da cana, apenas 0s con
mais de 1 ha de cultivo. Nao ha disponibilidade dos dados para o caso do sorgo. Notacdes:
EC=Vendida ou entregue a Cooperativas; VI=Venda direta para Indastria; EE=Entregue a
empresa integradora; VT=Venda direta a intermediario; VG=Venda, entrega ou doada ao
Governo (Federal, Estadual ou Municipal); VC=Venda direta ao consumidor; EX=Exportada;
NV=N&o vendeu; VS=Vendida como semente.
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Os dados da Tabela 7 mostram que a maior participacao de areas colhid
com quinhentos ou mais hectares ocorria no caso do algod&o herbace
decorrente do fato de que passou por um processo de concentracao produt
sem igual, o qual envolveu a mecanizacdo da colheita e os estados da regi
Centro/Oeste. Assim, ao (historico) latifandio canavieiro juntou-se, depois
da década de 1980, o latifuindio sojicultor e, mais recentemente, o algodoeirt

Convém chamar a atencao para as diferencas entre os cultivos dest:
trés lavouras e seus bens. A soja e o algodao séo lavouras de ciclo cur
(menos de um ano) e, portanto, suas monoculturas podem ser menores ¢
termos temporais, seus bens podem ser comercializados interna
externamente, com ou sem processamento, o qual geralmente nao é fei
pelos seus préprios produtores. A cana apresenta ciclos que alcangcam qua
Oou mais anos e nao tem, grosso modo, comercializacdo alternativa, e te
seu ganho concentrado pelo usineiro.

Entre as lavouras que apresentam maiores participacdes de areas |
colheita com menos de cinquenta hectares, destacam-se os feijoes,
mandioca, a banana, as uvas, o fumo e a mamona.
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Tabela 7— Brasil — Distribuicéo (%) da area por grupos de area colhida dos
estabelecimentos produtores das principais lavouras em 2006.

Grupos de lavoura:  Menos de 50 h | 50 a-de 100 hi | 100 a—de 500ha | 500 e + hi ‘ Areacolhida em hé

Alimenticias “diretas”

[Arozemcasca %31 | 11,52 19,38 33,22 2409.587
Feijao preto em gri 81,32 7,62 6,8 3,48 764 .41i
Feijdo de cor em gréo 64,94 9,04 11,52 13,23 1424.846
Feijao fradinho e 78,81 8,11 7,92 2,7¢ 2138.43
Trigoem gra 19,2: 13,02 34,8 32,9 1300.00
Mandioca 79,69 7,99 9,75 1,34 2702.102
Batata inglesa 43,00 10,24 20,51 25,65 72.958
Amendoim em casca 56,22 8,61 20,98 13,69 66.369
Banana 86,45 6,16 6,28 111 259.776
Alimerticias ‘indire tas”
Milhoem grao 48,68 8,68 16,41 25,40 11.724.362
Sgjaem grio 13,34 6,37 21,57 T 5871 15.646.980
Sorgc Né&o aparece nos dados censit
Para uso mistt
Canadeacucar 8,56 4,38 16,29 70,73 5577.651
Para outros uso

Agave 56,81 11,88 16,73 14,8 72.470
Algodao herbaceo 4,05 0,62 33 91,90 786.974
Cacau 58,57 17,71 20,22 3,50 515.871
Café arébic 64,4( 12,6t 19,6¢ 3,27 1292.29
Café canephora 86,60 6,46 530 1,64 395.561
Cocc-de-baie 66,61 6,7¢ 12.5¢ 13,9 73.80¢
Fumoem fah 93,94 3,4z 1,0 047 567.97:
Laranja 34,65 13,04 27,78 24,53 596.919
Mamong 81,9t 6,8C 6,07 4,7¢ 110.74.
Uvade mesa 84,72 2,42 12,86 - 19.627
Uva (vinho ou suct 96,84 1,0z 214 - 43.8%

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Notas: Os dados referem-se aos estabelecimentos que apresentaram mais de 50 pés nos
casos da banana, cacau, café, coco-da-baia, laranja e uvas. No caso da cana, apenas 0s con
area colhida maior que um hectare. Quando os porcentuais ndo somam 100% significa que
ha estabelecimentos sem declaracéo de area colhida.

Cabe passar agora a exploracdo das diferencas entre os indicadores da
agricultura familiar e os da agricultura patronal.
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Tabela 8— Brasil — Indicadores da agricultura familiar e ndo familiar — Censo
Agropecuério de 2006 (Area em hd).

Distingéo PES. OCUP. % N.ESTBS. AREATOT. % A.Md. PO/ha Hap/PO
AGR FAMILIAR  12.322.22 744 4.367.90 80.250.45 24,5 18,3i 0,1¢ 6,51
NAO FAMILIAR ~ 4.24531' 25 807.58 249690.94 75,7 309,1¢ 0,0z 58,82
TOTAL 16.567.54 10C 5.17548  329.941.39 10C 63,70  0,0% 19,91

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).

Os dados da Tabela 8 mostram o pessoal ocupado e a &rea total, em ce
caso. S&o notorias as diferencas: a area media dos estabelecimentos da agricul
familiar € bem menor do que a da patronal e esta ocupa bem menos pessoas
hectare. Um trabalho (FRANCét al., 2009, p.32) mostrou que o pessoal
ocupado na agricultura familiar caiu em termos absolutos entre 1995/6 e 200
(de 13,78 para 13,05 milhdes), mas elevou-se proporcionalmente a agropecua
como um todo (de 76,9 para 78,8%).

Tabela 9— Brasil— Outros indicadores da agricultura familiar e n&o familiar —
Censo Agropecuario de 2006.

Distingéo N. Estabs V. Prod. MIR$) R$/Estab  POEstak. R$/PC R¥/ha
AGR. FAMILIAR  3.886.842 54.367.701 13.987,63 2,82 441217 67748
NAO FAMLIAR 709.59 89.453.60 126.062,5 5,2¢ 21.071,1 358,2
TOTAL 4596439 143821309 3128972 320 8.68091 43590

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).
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Tabela 10— Brasil — Indicadores referentes aos bens dos estabelecimentos
da agricultura familiar em relacao aos totais em 2006 (Areas em hectares,

guantidades emt).

Atividade AGRIC. FAMILIAR (A) TOTAL (B) (A)(B) - %

Lavouras Areacohida Qtd. Prod. Areacolhida Qtd. Prod. Da ares Da qtd.
1.Arroz em casca 1.167.376 3.199.460 2.409.589 9.447.257 48,5 33,9
2. Café arébica 513.681 645.341 1.292.292 1.889.719 39,8 34,2
3.Café canephc 25343 259.18( 395.56: 471.03° 64,1 55,C
4. Feijao de cor 1.015.718 697.232 1.424.848 1.294.307 71,3 53,9
5. Feijao preto 639.512 531.637 764.423 692.537 83,7 76,8
6.Feijéo fradinho  1.855.299 939.931 2138425 1.122.139 86,8 83,8
7. Mandioc 2.418.15! 13.952.60 2.702.10: 16.093.94 89,t 86,7
8. Milho em gra 6.412.13 19.424.08 11.724.36 42.281.80 54,7 45,¢
9. Soja 2.707.649 6.404.495 15.646.991 40.712.683 17,3 15,7
10. Trigo 323.922 479.273 1.300.008 2.257.598 24,9 21,2

Pecuérie N. Estabs Qtd. Prod. N. Estabs Qtd. Prod. Do n. ests Da qtd
11. Leitedevaca 1.089.413 11,72bilks. 1.349.326 20,16 bi litros 80,7 58,2
12. Leite de cabra  15.347 23,99mi Its. 18.063 35,74 mi lts. 85,0 67,1
13. Aves 2.331.612 700,8 mi c. 2713390 1.401,3 mi.cab. 85,9 50,0
14. Suinos 1.276.037 18,4 mic 1.496.107 31,2 micab. 85,3 59,0
15. Bovinos 2.151.279 52,0 mic. 2673176 171,6 mi c. 80,5 30,3

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).

ATabela 9 traz outros indicadores comparativos. Convém chamar a atencao
para agueles que mostram: a) a diferenca entre os valores por pessoal ocupado.
Isto provavelmente decorre do fato de que a agricultura patronal utiliza sistemas
produtivos que ocupam menores nimeros de pessoas e que acabam implicando
em maiores custos e, portanto, maiores valores. J& no caso da agricultura familiar,
pode ocorrer que 0s agricultores acabem por ndo registrar os valores de todos
0s bens que conseguem obter, principalmente aqueles que se destinam ao consumc
familiar, 0 que esté geralmente associado a sua producado mais diversificada; b)
a diferenca entre os valores por hectare deve decorrer principalmente do fato de
gue os agricultores familiares acabam dedicando-se mais aos hortifrutigranjeiros,
ou seja, a bens que geram maior renda por unidade de area.

Os dados da Tabela 10 mostram em que produtos, dentre os destacados pelo
Censo da Agricultura Familiar, esta é relativamente importante quando comparada
com os totais de area colhida e quantidade produzida. O café apresenta-se, ao
contrario do que ocorria no passado, como um produto cuja participacéo da
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agricultura familiar € marcante. Mas o destaque cabe para 0s casos dos leites,
carnes de ave e de suinos, bem como para os dos feijdes e da mandioca.

Como aquele censo ndo apresenta dados para todas as lavouras que es
sendo agrupadas da forma que foiiniciada na Tabela 1, seréo utilizadas outr
formas, fontes ou publica¢des, buscando ampliar e introduzir comentarios critico
sobre a questao da distincdo entre agricultura familiar e patronal. Antes disst
contudo, lanca-se mao de uma Ultima tabela retirada daquele censo, para mos
em que estados estéo localizadas as agriculturas familiares.

ATabela 11 traz dados para a percepcao sobre em quais estados estao localiz:
as producdes da agricultura familiar brasileira. Como era de se esperar, destaca-
agricultura familiar dos estados do Sul como fornecedora de graos e de carne de a
e suina, bem como de leite, cabendo a Minas Gerais a maior participacéo neste ce
No caso do arroz, ocorre grande participacéo da localizada no Estado do Maranh:
A da Bahia tem significativa participacdo nos casos do feijao de cor e fradinho e ¢
mandioca e lidera a producdo familiar no caso do leite de cabra. As agriculturas famiiiar
dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais destacam-se no caso do café.

Tabela 11— Brasil — Distribuicdo % da producao da agricultura familiar por
alguns Estados — Censo de 2006.
Atividade RS SC PR SP R} MG ES PE AL BA MA GO MS TO

Lavouras  Participagéo na area colhida pla agricultura familiar do Brasil (%)
1.Arroz(casca) 854 7,16 1,04 043 009 2,26 012 0,22 0,27 055 395 19 05 25

2.Café ardbica 000 0,00 8,64 759 085 56,2 164 0,25 0,00 624 0,00 01 02 0,0
3.Café caneph.0,00 0,00 1,83 110 005 6,88 47,1 0,20 0,00 248 0,00 00 01 0,0
4.Feigocar 097 2,46 4,72 149 038 841 051 6,82 239 17,7 476 03 06 0,1
5.Feijdopreto 420 105 26,5 0,0 005 2,49 1,70 846 0,43 182 083 00 02 00
6.Feijgofrad. 002 0,07 0,24 036 004 1,46 003 11,8 6,28 173 1,19 01 00 0.2
7.Mandioc: 33/ 1,3 8,0z 09 02¢ 1,6¢ 03¢ 23%¢ 511 122 10¢ 04 O€& 0,2

8.Milho 142 11,1 153 321 005 9,01 034 49 1,43 718 30 13 11 03
9.Soja 46,1 3,08 37,8 213 0,00 0,77 000 00 0,00 013 0,2 19 29 01
10.Trigo 52,7 2,48 44,2 034 0,00 0,00 0,00 00 0,00 000 0,00 00 03 0,0

Pecuaria  Participagdo nos totais da agricultura familiar, em % de litros ou do nimero de cabegas
11.Leitevaca 178 10,4 10,5 433 135 21,5 111 2,41 0,74 333 0,78 74 1,8 0,9

12.Leite cabra 1,49 2,17 0,87 355 194 6,59 055 9,20 1,40 383 0,60 08 03 01
13.Aves 162 20,9 27,2 14,7 014 4,66 134 1,15 0,41 181 0,67 1,7 25 03
14.Suinos 214 23,8 546 246 032 554 058 1,22 0,28 390 3,27 26 17 08
15.Bovino: 781 3,92 6,08 491 1,1z 13,C 1,0¢ 2,2z 0,7¢ 85 4,47 5¢ 23 33

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).
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A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) que
recentemente organizou um evento no Congresso Nacional para criticar o
Censo Agropecuério de 2006, notadamente no tocante aos dados sobre a
agricultura familiar, utilizou o enquadramento ou ndo dos produtores rurais
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
como critério para fazer uma apresentacao distintiva dos dados do proprio
censo. A Tabela 12 tem como base a ultima publicacdo da entidade quanto a
isto. Infelizmente, ela ndo considerou também todas as lavouras destacadas
nas tabelas das partes anteriores.

A primeira revelacado importante dos dados € a grande participacao dos
produtores enquadraveis de graos (exceto de soja) na regido Nordeste,
superando os percentuais do Brasil como umtodo. As observagdes feitas
guando da analise (parcial) dos dados da Tabela 7 sao confirmadas ou
reforcadas: nota-se que o algodao e a cana apresentam 0s menores
percentuais, seguidas do sorgo (que nao aparecia naguela tabela), da laranja,
da silvicultura, da soja e dos ovos. Cumpre destacar que a laranja vem
passando por um processo de concentragao produtiva, que foi parcialmente
captado pelos dados do censo de 2006, ja que ele se intensificou depois.
Fica mais uma vez indicado que o fumo é a lavoura mais tipica da agricultura
familiar no Brasil.

96 RETRATOS DE ASSENTAMENTO®;, 20110



Tabela 12— Brasil e Regifes — Participacao (%) no valor da producao
dos produtores rurais enquadraveis no Pronaf — dados provenientes do
Censo de 2006.

Produgde Reg. St | Reg. Sudes | Reg. Nordes! | Reg. C./Oes | Reg. Nort: | BRASIL
Gréos 24,4 16,0 43,4 2,3 36,8 20,5
-Arroz em casca 10,7 247 63,0 15,4 45,0 242
-Feijao preto 56,3 425 63,9 15,2 70,7 55,8
-Feijao de cc 35t 16,7 60,5 4,€ 70,1 35,
-Feijéo fradinho 37,9 256 66,0 11,4 63,3 61,3
-Soja 18,6 2,7 0,2 1,1 2,6 8.8
-Milho 40,1 21,7 52,3 4,8 51,1 314
-Sorgo 24,1 85 15,0 1,1 - 72
-Trigo 13,5 0,6 - - - 12,3
Canade agucar 11,1 24 4,5 12,1 2,2 45
Mandioca 44,8 38,1 46,2 52,1 59,5 48,7
Batata 30,5 183 6,2 0,7 62,0 19,5
Café 32,2 212 - - 75,9 225
Algodao 34,4 14 0,9 0,1 - 05
Fumo 75,3 - - - - 74,0
Laranja - 44 - - - 8,0
Horticultura 465 325 37,0 24,4 54,3 36,1
Fruticultura (exc.laranja) 24,9 11,7 11,6 254 36,8 155
Silvicultura 9,6 29 25,6 2,9 17,3 85
Bovinos e bubalinos 51,1 28,1 42,4 22,6 39,1 38,0
Leite 71,8 33,7 39,0 40,7 61,4 47,1
Suinos 45,9 10,2 42,3 9,0 55,9 354
Aves 45,4 74 16,2 18,8 30,6 249
Ovos 11,8 42 12,1 14,9 17,0 9,3

Fonte: CNA, 2010, diversas paginas.

N&o cabe, contudo, superestimar os dados da Tabela 12, por dois motivo
0 primeiro € que ela ndo considerou todos o0s estabelecimentos recenseac
(5.175.489) na distingdo, pois 255.024 foram considerados "néao
informantes", ficando 3.330.667 como "enquadraveis" e 1.589.798 coma
"ndo enquadraveis". Em segundo lugar e muito mais significativo € que c
emprego do valor de producéo como elemento para fazer distingcao entre
agricultura familiar e a patronal é questionavel e nem sempre adequado porq
isto depende, entre outras coisas, dos propdésitos do trabalho (académicc
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dos objetivos politicos de quem o utiliza e, principalmente, das afirmacdes e
conclus@es que sao feitas com base nele. Assim, convém fazer a distingdo
entre as consideragdes de natureza puramente econdmica e as de natureza
mais ampla ou social.

Nesta perspectiva, cabe criticar um trabalho bem recente que afirma
gue, dos 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios recenseados,
3.775.826 tem um valor da producao de apenas R$ 128,13 por més e
que, devido a isto, "Na agricultura, simplesmente nao ha solucéo para o
problema de pobreza deles. Forte dose de politica social, de caréater
assistencialista, se faz necessaria para manter as familias a eles vinculadas
nos campos" (ALVES, ROCHA, 2010). Dos 3.775.826 estabelecimentos,
2.149.279 estdo na regiao Nordeste, o que pode ser considerado um
reforco da grande participacao regional dos produtores de graos
"enquadraveis", ha pouco mencionada. Mas deduzir disto a idéia de que
nao ha politicas agricolas que possam contribuir para a melhoria da situacéo
deles parece algo equivocatio

Em primeiro lugar porque muitos outros estudiosos ja chamaram a atencédo
para a necessidade de melhorias, aperfeicoamento e mesmo ampliagdo dos
instrumentos e medidas de tais politicas (incluindo o Pronaf) para dar
continuidade ao reconhecido aumento da participacdo econdémica e social
da agricultura familiar na sociedade brasil€ir&ambém n&o cabe
menosprezar o que ainda pode ser feito para auxiliar a viabilizacéo técnico-
produtiva e econémica dos lotes e dos produtores e familias que tiveram
acesso a terra no ambito dos programas ou projetos de assentamentos.
Convém lembrar as publicacdes feitas e/ou patrocinadas pelo Ministério do

13A publicagdo da CNA, cujos dados foram utilizados na Tabela 12, revela 0 mesmo
posicionamento ao afirmar que "mais de dois ter¢cos dos enquadraveis geram um Valor
Bruto da Producédo tdo baixo" e que "produzem praticamente para o autoconsumo e nao
geram receita nos estabelecimentos. Se sua sobrevivéncia vem da receita de outras fontes,
seria justificavel inclusive caracteriza-los como residentes rurais e assisti-los com politicas
sociais e de combate a pobreza, em geral mais baratas e eficazes." (CNA, p. Ill)

14sto é reconhecido inclusive por conta da ampliacéo da participacéo da agricultura familiar
nas feiras e outros eventos do agronegocio brasileiro. llustram este fato a edicdo de
novembro de 2009 (Ano 2, N. 16) da revista terraviva e a edi¢cdo de agosto de 2010 (Ano XII,
N. 138) da revistRanorama Rurahmbas vendidas em bancas.
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Desenvolvimento Agrario que tratam dos resultados e problemas ainde
existentes.

Em segundo lugar porque aquela posi¢céo revela um excessivo economisn
gue nao contribui para a devida compreensao das diferencas socic
econbmicas entre vida e trabalho (assalariado ou ndo, temporério ol
permanente, precario ou nao, formal ou informal etc) nos centros urbano
(grandes ou ndo) e vida, lides/ocupacdes e uso do tempo nos sitios e lot
de posse ou de propriedade familiar, que permitem, entre outras coisas,
geracdo e usufruto de "bens" (fisicos ou ndo) que dificilmente séo
quantificaveis ou redutiveis a termos monetérios/financeiros. Assim, supol
gue "quando se toma uma decisdo no meio rural, como trabalhador o\
empreendedor, sabe-se 0 custo alternativo dela para o negdcio e para
familia" (ALVES, ROCHA, p. 5) ou afirmar que "Os membros da familia, na
agricultura familiar, também tem o salario minimo como referéncia nas sua:
decisdes de buscar emprego fora do estabelecimento e de migrar” (p. 4)
sem duavida, um reducionismo exagerado. Cabe lembrar ainda a influénci
ou a importancia (também ja constatada em pesquisas) da extensao d
servigos ou bens publicos (saude, educacao, energia, transporte etc) ao m
rural brasileiro.

5 — Um futuro em aberto: O Brasil face ao novo desafio e nova
oportunidade de desenvolvimento sustentavel

Convém iniciar esta parte com uma afirmacgéo bastante conveniente a
seu objetivo. Em uma obra ndo especializada encontra-se escrito que:

"De fato, ndo se pode negligenciar o imenso impacto social que um outro
modelo de desenvolvimento rural no pais, ndo centrado nas chamada
monoculturas e na exportacdo, poderia ter em termos de geracao d
trabalho e renda para o conjunto da populacédo brasileira e da propric
redefinicdo da relacdo entre o rural e o urbano. Esta se constitui hoje,

" Mesmo um critico do "distributivismo agrario” reconhece que "milhdes de agricultores
familiares tradicionais, que labutam na terra ha tempos, precisam de amparo da politic
publica” e de "uma renda rural minima (que) precisa ser garantida ao pequeno agriculto
subsidiado pela sociedade, para que ele ndo abandone sua atividade e venha engrosse
massas urbanas" (GRAZIANO, 2004, pags. 25 e 27). Sobre as politicas fundamentais pa
viabilizacdo dos projetos de assentamentos, consultar Ramos (2009).
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sem sombra de ddvida, em uma questdo nacional da maior relevancia e
urgéncia." (GRZYBOWSKEt al.,, 2009, p. 163).

Esta afirmacéo é oportuna porque se parte aqui do reconhecimento de
gue existem dois problemas relativos as atividades agropecuarias que vem
merecendo a atencdo dos governos locais e dos organismos mundiais: 0
primeiro deles (tipico dos paises subdesenvolvidos) é o da fome, sendo
que o Brasil assumiu posigéo de destaque no contexto mundial no tocante
as politicas para extingui-la; o segundo é o da recuperacao/preservacao
ambiental, do qual cabe destacar aqui a busca de producéo de energias
renovaveis limpas. Assim, seja no ambito interno de cada pais, seja em
termos globais, estes dois problemas deram origem a um novo, pois
demandam a compatibilizagdo entre producao de alimentos e de energia a
partir da biomassa, area em que o Brasil também tem sido apontado como
pioneiro devido o uso de etanol de cana. Mesmo antes de ficar devidamente
explicito isto, o Brasil intensificou suas relagdes de comércio mundial e se
tornou um grande exportador de alimentos e de matérias-primas em geral
(agricolas, minerais etc.) e, a0 mesmo tempo, um maior importador de
alguns bens relacionados aos complexos agroindustriais, mas,
principalmente, de outros bens de alto valor unitéario ou agregado.

O Brasiltem uma posicao especifica neste contexto, o que Ihe confere
uma grande oportunidade e um desafio significativo: o de continuar
ampliando a importancia da agricultura familiar com a realiza¢céo de uma
ampla reforma agréaria que dé novo impulso a base de nosso agronegécio,
para assim ampliar tanto a producdo de alimentos como a de biomassa
energética, seja para consumo interno, seja para exportacao, articulando
a politica de abastecimento com a fundiaria, gerando ocupacdes, ampliando
e garantindo renda para familias agricultoras. Embora o pais seja um dos
poucos em termos mundiais que tem disponibilidade de terras agricultaveis
para tanto, a andlise necessita ser devidamente qualificada, evitando-se
ufanismo e exageros.

No ambito nacional, ha que se considerar a questao da disponibilidade
de areas que possam ser incorporadas a producdo agropecuéria e a
possibilidade de elevacdo dos rendimentos fisicos por area.

Comecando por esta ultima, cabe reconhecer que os rendimentos
provavelmente apresentardo menores taxas de crescimento no futuro
proximo, principalmente porque ja cresceram significativamente nos ultimos
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anos. A ocorréncia de taxas significativas associa-se com as pesquise
biotecnolégicas, que incluem o desenvolvimento de sementes transgénica
seja no Brasil, seja no Exterior.

A disponibilidade de &reas no territério brasileiro tem sido apontada de
forma demasiadamente otimista como a maior do mundo e como argument
basico para a defesa da idéia de que a producdo de biomassa para ener
ndo ameacard a producdo de alimentos no pais. Os que assim pensar
escrevem parecem esquecer-se do fato de que a grande maioria das ar«
atualmente nao utilizadas para quaisquer producdes concentram-se r
Amazobnia e em alguns biomas (exemplo de parte do Cerrado), e que su:
exploragdes implicam desmatamento e outros impactos ambientais
negativos. J4 o argumento de que as lavouras energéticas podem ocur
0s espacos de pastagens (degradadas ou nao) tem que ser pondera
trata-se de uma substituicdo que implicara maior consumo de insumos pe
pecuéria bovina, que tem baixo custo porque ainda é predominantement
extensiva. Sua intensificacdo ocasionara maior custo de producéo e us
de insumos (graos).

Assim, € dificil fugir da conclusdo de que a competicdo por areas (vazia:
e/ou ocupadas) vai aumentar e de que deverdo expandir-se as atividad
mais rentaveis e/ou de menores riscos (climaticos e de precos) ou ainda
mais contempladas com politicas diversas. O resultado disto serd o d
maiores niveis de precos de alimentos e de matérias primas de origel
agropecuaria.

Duas consideracdes adicionais merecem ser feitas aqui. A primeira é
de que, com excecdo da lavoura da banana, todas as demais "alimentici
diretas" e "indiretas" sdo temporarias, apresentando dois ou mesmo ma
ciclos produtivos ao longo do ano. Isto confere uma flexibilidade que nao
existe no caso da cana-de-aclcar, uma lavoura semiperene atrelada
processamento industrial na forma anteriormente apontada (integraca
vertical). No caso das lavouras permanentes, cabe mencionar que
adensamento, que permite maiores rendimentos por hectare, impede
utilizacéo dos espacos intercalares para o cultivo de pequenas planta
para o que contribuem também as implicac6es da legislacéo trabalhista e
uso de insumos quimicos e equipamentos.

A segunda consideracdo é quanto a estrutura fundiaria. Tanto o:
latifundiarios como os minifundiarios vem pressionando para que haja
mudancas no Cédigo Florestal brasileiro, existindo ja uma proposta en
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debate no Congresso Nacional. Embora seja dificil prever seus impactos,
pode-se esperar que o desmatamento seja maior exatamente nas regioes
de ocupacéo recente (Centro/Oeste e Norte), ja que, geralmente, seus
latifindios apresentam maiores proporc¢des de reservas de terras, ou seja,
de areas nao trabalhadas e/ou ocupadas com pecuaria extensiva.

No ambito mundial, ou seja, no contexto dos paises desenvolvidos, ha
gue se reconhecer que eles ndo tém mais, praticamente, terras a ocupar e
nao podem abrir mao de suas florestas (na verdade, tentam amplia-las,
como € o caso do que ocorre na Alemanha). As lavouras e as criacdes de
suas agriculturas familiares sdo altamente intensivas em insumos e é por
isto que importam bens natura(caso da soja em grao) ou processados
(farelo). Este maior custo de producdo ja é "socializado" via politicas
agricolas. Quanto aos rendimentos, vale o que foi observado para o caso
brasileiro, talvez com maior razao.

Assim, tais paises tém pesquisado e avancado significativamente na busca
de fontes alternativas de energia, renovaveis ou ndo (energia edlica, solar,
uso de hidrogénio e de algas etc.), principalmente as mais eficientes ou de
maiores balan¢os positivos (energia produzida menos consumida).
Simultaneamente, tem inserido a produc¢éo de biomassa nos mecanismos
de defesa dos precos e da renda que caracterizam suas politicas agricolas
e 0 protecionismo que vem mantetfdd China também vem fazendo o
mesmo, mas tem um problema adicional: o da disponibilidade de agua.

O que foi afirmado nos dois ultimos paragrafos pode ser exemplificado
com o caso do milho nos EUA: este pais impde barreiras tarifarias e cotas
de importacao que dificultam a penetracéo do etanol de cana brasileiro no
mercado local; contudo, quando foi necesséria, ha pouco tempo atras,
uma maior quantidade de milho para a fabricacédo de etanol no pais, ela foi
importada do México e, em decorréncia, a populacao pobre deste pais
acabou sendo penalizada.

1%Convém reproduzir aqui a concluséo a que chegou, ja ha algum tempo, um estudioso
guanto aos subsidios e multifuncionalidade na politica agricola da Unido Europeia: "O que
vai tornando cada vez mais evidente na Europa Ocidental € que o espaco rural € composto
por um conjunto variado de bens publicos, aos quais estéo ligados valores que vdo muito
além da producao de alimentos, fibras ou energia. E exatamente isso que imprime interesse
geral a discussao européia e que da a multifuncionalidade um carater que extrapola a
simples manobra protecionista.” (ABRAMOVAY, 2002, p.260-1).
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6 — Observacdes finais

O objetivo principal deste texto foi mostrar que a partir da passagem
do Século XX para o XXl o mundo e o Brasil passaram a buscar resposta
para um novo desafio produtivo no tocante as suas atividades
agropecuarias: a de produzir, simultaneamente, alimentos e biocombustivei
Como indicado, isto tem profundas implicagcdes econdmicas, sociais e
enfim, politicas, principalmente porque tal desafio esta balizado por dois
principios: o da seguranga alimentar e o do desenvolvimento sustentavel

Embora apdés a chamada redemocratizacdo da sociedade brasileir
tenham sido tomadas iniciativas para ampliar o acesso de familias brasileirz
a terra, tanto pelo Governo Federal (cabe lembrar o Plano Nacional d
Reforma Agraria do Governo Sarney) como pelos governos estaduais, aind
estamos longe de uma situacdo desejavel, o que pode ser constata
guando se tem em conta o0s recursos alocados por aquele governo par:
agricultura patronal (vinculada ao Mapa) e os destinados a agriculture
familiar e a acao fundiaria no ambito do MDA.

As politicas agricolas estdo buscando atender os dois segmentos, m:
parece incontestavel que os crescimentos das areas das lavouras de c:
e de soja (para ndo mencionar a do algodao e a da silvicultura), tipicas dc
grandes estabelecimentos e que contam com apoio oficial (como € o cas
dos financiamentos do BNDES para o "setor sucroalcooleiro” e das
pesquisas da Embrapa para a soja nos cerrados), fazem-se a custa de
apoio que poderia ser maior para produtores e lavouras alternativas, cot
0 que se pode evitar os deslocamentos ou mesmo a retracdo da produg
de alimentos vegetais ou animais. Isto deve ser conjugado com o esforg
de aproveitamento da energia proveniente da biomassa tanto pelo
agricultores familiares tradicionais como pelos que estéo sendo beneficiado
pelos programas de assentamento.

O aumento da importancia da agricultura familiar que decorre da defes:
dos dois principios — o0 da seguranca alimentar e o de desenvolviment
sustentavel — permitira a diminuicdo da desigualdade social ou da
desigualdade da distribuicdo da renda e riqueza nacionais.

Isto, como se percebe, poderé significar, no limite, a extincdo da
dualidade da agropecuaria brasileira e, portanto, o fim da dualidade
ministerial que a ela se associa.
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ASSENTAR SEM TERRA OU
FORTALECER AGRICUL TORES
FAMILIARES? !

Carlos E. Guanzirofi

Resumo:O artigo procura desmistificar que hoje néo existe no Brasiluma politica
agraria. Para isso, alinhava-se uma série de politicas criadas nos ultimos quin
anos que contribuiram para completar o arcabouco de politicas que faltavam |
década de 80. Surgem o PRONAF, o Crédito Fundiario, o PAAe a leide ATER
aprovada recentemente. O artigo polemiza também com os modelos de organizag
coletiva dos assentamentos de reforma agraria que eram vistos anteriormente co
a solucdo maxima para os problemas de gestéo da reforma agraria.

Palavras-chaveAssentamentos; Agricultura Familiar; Politica Agraria.

Abstract: This article seeks to demystify, through deconstruction, the concept
that currently in Brazil there are no agrarian policies in force. With this
purpose, it is outlined a series of policies that were created in the last fifteen
years, which have offered support to complement the policy framework,
that was lacking in the 80's. It was introduced PRONAF, the Land Credits,
the PAA, and the ATER law, recently passed. The article also presents :
polemical view of models of social and productive organization within the
agrarian reform settlements, which were previously seen as the mosi
appropriate solution to the problems of public management reform.

Keywords Settlement; Farming Family; Agrarian Policy.

1 — Antecedentes
Em 1992, num dos momentos mais baixos da discussao de reforma agrari

Artigo apresentado no IV Simpésio de Reforma Agraria NUPEDOR/UNIARA de 8 a 11 de
Junho de 2010, Araraquara.

2Professor Associado Il Universidade Federal Fluminense, Faculdade de Economia
carlosguanzi@ism.com.br.
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0 autor pesquisou 44 assentamentos distribuidos no pais inteiro e redigiu o texto
conhecido comoPrincipais Indicadores Socio Econdmicos da Reforma
Agréria" (GUANZIROLI et al, 1994).

Nesse trabalho se avaliaram os assentamentos criados no Brasil entre 1986 e
1990 e concluira-se que podiam ser viaveis economicamente, mas que deviam
para isso resolver os entraves que existiam, principalmente, na area de
comercializacdo da producao e que devia se evitar a qualquer custo a possibiidade
de extrema ideologizacéo do tema da reforma agraria, ja que isso afugentaria
possiveis aliados desta proposta.

Posteriormente em 1994 o autor, junto com outros especialistas, redigiu o
documento conhecido comdiretrizes de Desenvolvimento Rural
Sustentave(GUANZIROLI, 1996), no qual se advertia que 0s assentamentos
eram ilhas no meio de um mundo rural, que, em conjunto, ndo tinham apoio das
politicas publicas. Neste documento se constatava que, a0 mesmo tempo em
gue se faziam assentamentos de reforma agraria, se essazsSentando
outros agricultores — os familiares com terra — por causa de una politica agricola
gue os penalizava e que os levava ao abandono de suas terras.

Com base nos dados do Censo Agropecuario de 1995/96 os autores
calcularam que havia 4.239.000 agricultores familiares que, apesar da total falta
de apdio da politica publica, geravam 37,9% do valor da producéo agropecuaria
no Brasil. Surge o PRONAF.

A criacdo do PRONAF representa a legitimacéo por parte do Estado de
uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo tinham
sido designados de forma pejorativa com os termos de: "pequenos produtores”,
"produtores de baixa renda" ou "agricultores de subsisténcia”.

A politica de assentamentos do INCRA continuava avancando de forma
paralela. Até 1999 os movimentos sociais eram bem vistos pela sociedade e a
reforma agraria avancava conjuntamente com o PRONAF. Assentaram-se
580.000 familias entre 1994 e 2002.

De 2000 em diante, entretanto, 0s movimentos sociais perdem o suporte que
tinham ganhado antes junto a sociedade urbana por varios motivos, entre eles
porque se ideologizou demais o tema.

Além disso, 0 modelo de assentamentos apresentava sinais de esgotamento
em funcéo da auséncia de assisténcia técnica, desisténcias e revenda de Lotes
(35% vende as terras, VBLJANZIROLI, 2001), excessivo coletivismo em
algumas regides, problemas na sele¢éo dos candidatos, auséncia de uma estratégi
de comercializacao dos produtos, falta de titulacdo dos lotes dos assentados e
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alto custo (R$ 30.000 por familia, V&|UANZIROLI, 2001,0p cit) sem retorno
aos cofres publicos.

Buscaram-se solucoes:

Em 1999 foi criado o LUMIAR que, embora tenha representado apenas
uma solucao parcial para o problema da assisténcia técnica, inovou, agregan
as ONGs ao sistema tradicional de ATER. Este problema sé tende a se
equacionado recém em 2010 quando finalmente se aprova uma Leide ATER

Para atender ao problema da comercializacéo foi criado em 2004 o PA/
(Programa de Aquisicao de Alimentos) que comecgou a dar garantia de venc
aos produtos tanto dos assentamentos como da agricultura familiar.

Para abordar o problema da falta de titulacéo e pago pela terra foi criado
Programa: "Cédula da Terra" e posteriormente o Crédito Fundiario que visam
titulacao rapida dos beneficiarios mediada pelo pago das terras recebidas.

2 — Modelo Coletivo de Organizacdo dos Assentamentos

A pesar das inovacfes positivas e modernizantes que aconteceram r
tratamento da questéo da agricultura familiar, persiste, no entanto, em algur
meios sociais (MST principalmente), mas também na area de extenséo rural,
conceicdo equivocada de que os assentamentos devem se organiz
prioritariamente seguindo um modelo de producao coletiva ou "comunitaria”.

Os modelos de organizacao coletiva ndo funcionaramna URSS nem no Méxic
nem na China. Muitos autores assinalam que o fracasso do socialismo real de
ser rastreado na agricultura, que teria sido seu calcanhar de Aquiles, em fung
da baixissima produtividade e eficiéncia de um modelo extemporaneo e antagbni
com todas as tradicdes agrarias da Europa do leste e da Russia. Em Méxic
modelo dosé&jidos' foi um rotundo fracasso e deveu ser privatizado na década
de 80 para evitar um colapso total da agricultura mexicana.

Na verdade, este modelo sé teve umrelativo sucesso em Israekiloutros
onde a questao ideoldgica e religiosa criou um clima de coeséo interna gt
permitiu que sobrevivessem bastante tempo.

Areforma agraria do Chile, que foia Unica que deu certo em América Latina
porque seguiu modelo de agricultura familiar.

A extensao rural e 0s movimentos sociais em geral apresentam as seguint
justificativas para a necessidade de seguir o modelo coletivo:

Infraestrutura comunitaria: seria mais econdmico organizar as moradia
num modelo de agrovilas porque a eletricidade e o abastecimento de agt
ver-se-ia facilitado em relagéo a um modelo de agricultura familiar onde as casz
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ficassem dispersas num territério amplo.

Economias de Escala: ao nao dividir a terra em parcelas individuais poder-
se-ia desenvolver cultivos em grande escala que teriam custos médios e marginais
unitarios menores.

Processamento e Comercializacéo: estas atividades deveriam ser coletivas
para evitar a acdo dos chamados "atravessadores" e garantir maior lucratividade
aos agricultores.

Este modelo, sempre que foi implantado, apresentou problemas, como os
gue se descrevem a seguir:

O Tempo Producdo € inferior ao Tempo de Trabalho pela fungéo especifica
gue a Natureza possui na agricultura. Por este motivo a agricultura ndo pode ser
organizada de forma igual & industria, devendo limitar-se a expressdes de maior
convivio com a natureza, o que diminui a taxa de lucro a velocidade de rotacdo
do capital fixo MANN, DICKINSON, 1989;VERGOPULOS$1978).

O trabalho ndo € homogéneo, é formado por tempos com diferentes
intensidades e qualidades, o que impede a distribui¢éo igualitaria de lucros ou
participacdes que se supde devem vigorar num modelo coletivista.

Quando se tenta dividir o excedente em fungéo de tempo de tempos de
trabalho simples, geram-se conflitos e divisbes dos grupos.

Dificuldades de gestdo de modelos complexos em fungdo da baixa
escolaridade dos agricultores. As mega estruturas de processamento e
comercializagdo coletivas em geral fracassam por falta de capacidade de gestéo
entre os agricultores que se supde delas participam. Na pratica eles acabam
sendo substituidos por burocratas que tomam decis6es sem consulta-los, o que
gera desconfiancas e conflitos.

Além das dificuldades inerentes do modelo coletivo ou comunitario, conforme
demonstram novos estudos empiricos, ndo ha economias de escala constantes ne
agricuttura. E verdade que em faixas de terra excessivamente pequenas, tecnologias
COMO e mecanizacao sao inviaveis, mas essa falta de escala pode ser resolvida pot
meio de aluguel de maquinas ou compra de maquinas em drupis,HILL,

1985 BINSWANGER, 1994).

Inovagdes de programas governamentais como o Luz para Todos e o PAMC
— Programa Um Milh&o de Cisternas garantiram agua e luz em cada casa sem
necessidade de agrupéa-las em agrovilas.

Os agricultores por outro lado preferem ter seu lote individual, onde podem
ter suas hortas, pequenos animais, pomares, etc. o que nao € possivel no esquem
das agrovilas e terra comunitéria.
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3 — Proposta de Modelo Realista de Organizacao

ApOs visitar muitos assentamentos e realizar pesquisas nos mesmos o au
visualiza modelos que tém mais probabilidade de sucesso, ou pelo menos s
menos passiveis ao fracasso, i.e, tem o0 que se chama na literatura do ten
maior resiliéncia.

Trata-se de modelos que combinam o trabalho individual familiar com o
comunitario, segundo as vantagens relativas de cada forma em cada caso:

Producdo agricolacom controle direto da familia. Exemplos: horta com

uso da agua realizado de forma comunitaria, mas individual no controle d:
producéo. Afoto embaixo ilustra essa situacdo de um assentamento o Sombi
Largas, em Rio Grande do Norte, onde as familias compartilham o uso da agu
mas controlam a producao de forma individual, colocando placas com o nom
do casal que € dono de cada fileira da horta.

Trabalho de campo do autor

Processamentopossuem-se equipamentos coletivos, mas as atividades sa
realizadas de forma individualizada e o produto pertence a cada familia que trabalh
no local. O exemplo é de uma casa de farinha coletiva no interior de Ceara, onc
cada um processa sua mandioca e deixa um valor para manutengdo do equipame
No caso do Caju, em Serra do Mel, Rio Grande do Norte, ha uma fabrica comunitar
onde cada um descasca sua castanha e controla sua producao. Avenda € reali
em comum. Em Maranhdo onde se produz arroz com equipamento de pile
comunitario, mas o produto € individualizado, igual que na mandioca.
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Comercializacéo para ser coletiva tem que se evoluir muito na capacidade
de gestéo e relacionamento com mercados. No geral funciona melhor de forma
individual.

A vantagem desta forma esta na sua simplicidade e na pouca demanda por
atividades de gestéo. As formas complexas de organizacao esbarram no que a
Teoria InstitucionalistaNORTH, 2003) chama de custos de transacéo.

Segundo estateoria um dos elementos que aumenta 0s custos de transacgao
sao as chamadas localizacGes especificas. A baixa mobilidade do agente produtor
aumenta a capacidade dos agentes de exercer oportunismo de mercado, i.e,
sabendo que o agente produtor tem baixa mobilidade eles podem "mentir,
trapacear e até roubar" e, irdo fazé-lo, a menos que haja instituicbes
suficientemente fortes para coibi-loSTAQUIAVEL apudNORTH, 2003).

No caso da agricultura isto se manifesta claramente na dificuldade que existe
nas relagdes entre produtores e compradores. Os contratos ndo se cumprem
porque, ante 0 mais minimo aumento de pre¢co de um concorrente, 0s
fornecedores de matéria prima abandonam seu processador habitual e rompem
0s contratos. Isto afeta tanto as indUstrias como as cooperativas e associa¢cdes
de pequenos produtores, que ficam sem matéria-prima para processar e por
iSso muitas vezes vao a faléncia.

A falta de experiéncia e capacitacado para lidar com mercados,
administracao, contabilidade e precos leva a muitas estruturas cooperativas
ou associativas ao fracasso ou a dominagéo das mesmas por profissionais
contratados que rapidamente se distanciam das necessidades e interesses do
produtores.

Os produtores sabem produzir, mas encontram enormes dificuldades para
exercer uma profissédo de administradores para a qual ndo foram preparados
nem nunca se interessaram. Sao raros os casos de entidades de produtores qu
realmente conseguem avancar mantendo a representatividade da base nas
decisdes das entidades.

Quando fracassam ha um alto custo de reversao para converter estruturas
coletivas pesadas (criadas no passado) em estruturas de ambito familiar. Isto
aconteceu inimeras vezes nos assentamentos coletivos do MST.

Por este motivo, € melhor comecgar com estruturas menores, geridas por
pequenos grupos familiares, que sejam tangiveis e faceis de organizar. A
experiéncia demonstra que para se organizar de forma cooperada deve haver
confianga entre os associados e isso leva tempo para ser conquistado. Acelerar
0 processo de associativismo, neste sentido, pode aborta-lo prematuramente.
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4 — Situacao Atual e Perspectivas para Reforma Agréaria

Quando a questao agraria estava na pauta, nos anos sessenta,
diagndstico era que a estrutura fundiaria da época, baseada no latifundio
minifandio, seria incapaz de dar conta da oferta de alimentos que se
demandava durante a fase de industrializagdo do Brasil. Ignacio Range
Passos Guimaraes e outros autores falavam da inelasticidade da curva
oferta com base nessa estrutura, que ndo seria sensivel a precos ner
aumentos de produtividade.

Entre os anos 70 e 90, sem embargo, se desenvolve um setor agroindustr
poderoso que nao so foi capaz de garantir o abastecimento interno, con
também aumentar significativamente as exportacdes agricolas. Este proces
foi chamado de "modernizacdo conservadora’, por aumentar a produtividade
via crédito e precos minimos, sem alterar a estrutura fundiaria nem resolver ¢
problemas sociais do campo.

Desde o0s anos 90 em diante este setor cresceu ainda mais, dando lugar
boom do agronegdcio atual, gracas também as tecnologias desenvolvidas p
EMBRAPA anteriormente.

Nos anos 90 (1995) foi criado o PRONAF que, junto com a iniciativa dos
proprios agricultores, permitiu que a agricultura familiar ganhasse espaco dentt
da agricultura brasileira, como mostra a tabela que segue:

Tabela 1 -Agricultura familiar. Comparagcéo Censo Agropecuario

1996 e 2006.
Variavel 19% 2006 Pontos Percentuais de
% do total % do total Aumento

NUmerc de

Estabelecimentos 85,17 87,95 2,12

Valor Bruto da Produgéo 37,91 40,03 1,88

Area dos estabelecimentos 30,48 32,36 1,91

Pessoal Ocupado 76,85 78,76 2,12

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos Censos Agropecudarios do IBGE e
Metodologia FAO/INCRAGUANZIROLI, 2001).
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Tabela 2 —Participacéo da agricultura familiar no VBP das regides.

Regido 1996 2006
(%do VBP tota) (% do VBP tota)

Norte 58,2€ 69,4(

Nordeste 42,98 51,93

Sudeste 24 Az 23,6¢

Sul 57,1¢ 57,5:¢

Centrc-Oeste 16,31 16,9¢

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos Censos Agropecuarios do IBGE e
Metodologia FAO/INCRAGUANZIROLI, 2001).

Conforme pode se ver nas tabelas acima, a agricultura familiar aumentou sua
participacdo no Valor Bruto da Producéo de 37,9% em 1996 para 40,03 em
2006, sendo que em algumas regides este aumento foi ainda maior, como no
Norte onde aumentou de 58,26% para 69,40% e no NE de 42,98 para 51,93
% da producdao agricola inteira da regido.

O fato de a agricultura familiar ter aumentado sua participagao percentual
nos dez anos de maior evolucdo do agronegécio no Brasil demonstra que este
setor, além de produzir alimentos, esta integrado nas cadeias produtivas do
agronegacio de forma efetiva e crescente.

Para a chamada reforma agréria, ou melhor, politica de assentamentos do
INCRA, sobrou uma participacéo marginal dentro da estratégia mais ampla de
desenvolvimento rural baseada na politica de territérios. No territério pode haver
componentes de politica de terras, ndo necessariamente via desapropriacéo,
terra, crédito, infra-estrutura, A prioridade que se da a cada um deles, vai
depender do diagnéstico que se faca das necessidades da regido e dos
determinantes de desenvolvimento que se estimem.

Descentraliza-se assim a politica agraria, que agora passa a se apoiar nas
instituicdes da sociedade civil (ONGs, etc) e na politica de territorios.

5 — Concluséo: O Brasil Hoje Tem Politica Agraria?
Para responder a esta pergunta dever-se-ia remontar todo o processo de
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construcao e desconstrucao que aconteceu entre os anos 80 e 2010
termos de continuidade e rompimento com idéias prevalecentes no domini
do tema.

No entanto, se antes se diagnosticava que faltava uma linha de credit
especifico para os agricultores familiares, hoje pode se disser que isso foi resolvic
e 0 PRONAF esta ai para demonstrar isso. Da mesma forma com respeito
necessidade de garantir a comercializagdo,que era o grande entrave d
assentamentos dos anos 80: 0 PAAresolveu em parte esse gargalo.

O problema da falta de titulacdo e pagamento das terras foi equacionad
com o Credito Fundiario. Afalta de infra-estrutura esta sendo resolvida com o
programas P1MC, LUZ PARATODOS, e PCPR (Programa de Combate &
Pobreza Rural) dentro da estratégia dos territorios.

A assisténcia técnica tal vez seja 0 ponto mais polémico, mas coma lei qu
foi aprovada recentemente, esperasse que no futuro imediato se conseguis
atender de forma mais abrangente e sistémica aos agricultores familiares, incluinc
entre eles, os assentados da reforma agréria.
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AS POLITICAS DE ASSENTAMENT OS
EM SAO PAULO: POR UM BALANCO
DA TRAJETORIA DAS EXPERIENCIAS
EM DISTINT AS REGIOES!

Luis Antonio Barorte
\era Lucia S. Botta Ferrante

Resumo: O objetivo deste artigo € proceder a um balanco provisorio das
experiéncias de assentamentos rurais implantados nos dltimos 25 anos emduas rec
diferenciadas do Estado de S&o Paulo (Brasil). Frutos de um movimento que envol
a redemocratizacao do pais, a articulacéo de novas forcas politicas (sindicato
movimentos sociais do campo) e os limites institucionais definidos a partir de
Constituicdo de 1988 e dos programas e politicas publicas das ultimas décad
esses assentamentos expressam tensoes, que sao reveladoras das contradig
possibilidades da chamada agricultura familiar, frente ao poder do grande capit
agropecuario e agroindustrial, no &mbito do desenvolvimento socialno campo paulis
As regides sob andlise séo a de Araraquara (centro-nordeste do Estado) e a
Pontal do Paranapanema (extremo oeste do Estado). Diferentes niveis
desenvolvimento econdmico e social caracterizam tais realidades, nas quais
trajetérias dos assentamentos se dao através da constituicdo de uma trama de ten
formada a partir das relagdes travadas por distintos atores, sendo destacados n
estudo os proprios assentados e os diferentes mediadores tanto das politicas pub
como das possiveis alternativas econémicas. Avalia-se a eficiéncia (ou ndo) de politic
publicas especificas para esses produtores, patrocinadas pelos governos fedel
estadual em parceria com 0s municipios. A inser¢do sempre problematica d
assentamentos nos distintos contextos regionais e no circuito do desenvolvimer

!Este artigo € uma versdo modificada da comunicacao intitulada "Para onde vao o
assentamentos rurais: por um balanco das possibilidades institucionais da Reforma Agrar
em Sao Paulo", apresentadavibh Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural

Porto de Galinhas-PE, novembro/2010

2Universidade Estadual Paulista — Unesp.

3Centro Universitario de Araraquara — Uniara.
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local é encarada como o fazer-se de uma nova trama de relagdes sociais, revelando
tensdes entre as praticas e as racionalidades dos diferentes agentes (assentado:
técnicos, agentes politicos, e outros mediadores) e o campo do poder, campo de
forcas sociais que disputam os destinos da reforma agraria.

Palavras-chavePolitica de Assentamentos; Desenvolvimento Regional; Trama
de TensGes.

Abstract: The purpose of this paper is to provide a provisional assessment of
the settlement experience of rural settlements established during the last 25
years in two different regions of Sdo Paulo (Brazil). As a consequence of the
movement that encompasses a broad spectrum of issues which includes re-
democratization of the country, the articulation of new political forces (trade
unions and rural social movements) and institutional boundaries defined by the
Federal Constitution in 1988, and the programs and policies of recent decades,
there is evidence of community tensions within these settlements that is an
indicative of the contradictions and possibilities of the so-called “family farms"
to compete with large commercial producers and large agribusiness companies
in the field of social development in the countryside in Sao Paulo State. This
review encompasses the areas of Araraquara and Pontal towns, located in the
center-east and far west of Sdo Paulo State, respectively. Different levels of
economic and social development characterize such features, in which the
trajectories in the process of settlements occur through the points of tensions
established with the relationships among various actors, whereas this study
focused the importance of the settlers and a number of experts in mediation
either in the field of public administration or economic related fields.
Furthermore, the effectiveness (or non-effectiveness) of government-sponsored
public policies, which is a partnership of Federal, State, and local government
designed to those producers, is also evaluated. The very important matter of
attempting to have the settlement embedded within a broadly regional context
as well as into the local development path, which is always problematic, is seen
as an action to build and establish new social networks or social relationships,
enlightening tensions between practices and rationality of the different agents
(settlers, technicians, politicians, and other mediators) and the institutional
power, the struggles of social forces on the outcome of agrarian reform.

Keywords:Settlement Policy; Regional Development; Point of Tensions.
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Introducao: a perspectiva analitica das tramas de tensfes

No Brasildo Século XXI, onde a maioria da populacéo habita areas urbana:
o0 assentamento de centenas de milhares de familias de trabalhadores — &
parte delas composta de ex-assalariados rurais — em projetos de reforma agr:
suscita questdes sobre as dificuldades de ressocializagéo desse segmento so
Aluta pela terra e a consequente politica de assentamentos rurais desenvolvi
no Estado de Sao Paulo nos ultimos 25 anos tém colocado, tanto pa
pesquisadores quanto para gestores publicos e populacao assentada, ques
e desafios no desenvolvimento destas experiéncias de democratiza¢ao do ace
aterra na unidade mais modernizada da federacgéo.

Aos 25 anos do langamento do | Plano Nacional de ReformaAgréria (| PNRA)
iniciativa que pode ser considerada marco emtermos de politicas publicas voltad
para essa questdo, a discussao acerca do desenvolvimento desses assentame
particularmente candente. Para alguns, os mais criticos da politica de cessao de te
para 0s assentamentos, tais experiéncias nao redundam em nada em termo:
desenvolvimento econdmico, ndo se furtando, inclusive, a reafirmarema alcunha
“favela rural” para os Projetos de Assentamentos. Essa desqualificacao, visivelmer
ideoldgica, ressalta de maneira exagerada um Unico aspecto — o estritamente econbn
financeiro — ocultando outras dimensfes que 0 complexo conceito de desenvolvimer
carrega inevitavelmente. Tais avaliagdes, ndo isentas, ignoram, inclusive, um resulta
positivo que se pode aferir em diferentes microrregibes do pais, nas quais
assentamentos sao, efetivamente, dinamizadores economicosdt BITE04).

A partir de uma pesquisa qualitativa e longitudinal desenvolvida pelo
Nupedof, acompanhando a trajetdria de areas reformadas e das familias :
instaladas, buscamos refietir sobre as experiéncias passadas e presentes de
trabalhadores com relacao as dificuldades de organizacao da producéo
integracéo econémica. O objetivo dessas analises é compreender 0s proces
e os bloqueios referentes a integracéo desses Projetos de Assentamentos
economia regional, bem como os avangos e recuos dessa categoriasiova
assentadosem sua busca por reconhecimento e cidadania.

Esta perspectiva busca estabelecer relag6es possiveis entre uma dada realic
empirica — que é mais que uma politica publica, porque é também obra da lu
de milhares de familias camponesas — e um conjunto de preocupacdes teoric

*0 Nducleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (Nupedor), formado em 1988, redn
pesquisadores e estudantes da area de Ciéncias Sociais da FCL/UNESP — Araraquara,
Centro Universitario de Araraquara — Uniara e da FCT/UNESP — Presidente Prudente.
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daqueles que estudam ou interferem, via Estado, nessa realidade. Paranés, a
relacdo dos assentamentos com o desenvolvimento nao é direta, linear, mas
pautada por tensdes, que se expressam, tanto objetiva quanto subjetivamente,
no modo de vida e na maneira de inser¢cao dos assentados em contextos regionais
gue, no caso brasileiro, sdo extremamente diversificados. No tocante ao conceito
de desenvolvimento, nossa compreensdo aponta para a maneira como ele é
tratado por Amartya Sen, para quem o desenvolvimento pode ser entendido
como expansao das liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncias de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de estados repressores (SEN, 2000, p. 18).

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢cdes criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas d
suas vidas em suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacao e organiza¢ao sociais? A gestao que os assentados
imprimem ao territério dos assentamentos, nos aspectos da sua organizacao
social, sua mobilizacao e instituic6es politicas e sua participacao econémica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias.

O desenvolvimento, dessa forma, se d& na trajetoria dessas experiéncias frente
aos constrangimentos estruturais que a sociedade imp&e, sobretudo através do
mercado e do Estado, como também frente a necessaria reelaboracéo da prépria
trajetdria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participacéo (tensionadora
nos distintos campos da vida social. Acreditamos que essa perspectiva ndo elimina
os indicadores de eficiéncia econémica, mas 0s inserem num conjunto muito mais
amplo de dados — eminentemente qualitativos — que o acompanhamento dessa
dificil travessia em direcdo a incluséo social e a cidadania revela.

Uma nova trama é constituida pelas relages travadas entre distintos atores,
sendo destacados, nesse estudo, os préprios assentados e os diferentes mediadort
tanto das politicas publicas como das possiveis alternativas econémicas. O confronto
desses atores nos espacos sociais de disputa e constituicao das politicas publicas
€ gerador dessa trama de tensdes, opondo interesses e racionalidades diversas
mediante distintos projetos, compromissos e estratégias. Resulta, dessa reflexao
socioldgica, a percepc¢ao da forca desses agentes sociais — 0s assentados — po
vezes relegados ao preconceito (tedrico e politico), lutadores por um pedaco de
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chéo. Inseridos num contexto que lhes é, muitas vezes, hostil, esses trabalhadc
rurais, a partir de suas perspectivas e consciéncias, acabam por ser 0s protagon
dos processos nos quais estao inseridos.

Os assentados aparecem sempre COmMo sujeitos, mesmo que muitas ve:
em posicao de subalternidade, porém com presenca ativa e desenvolven
estratégias, mais ou menos coerentes, de possiveis projetos politicos
fortalecimento da agricultura familiar via assentamentos. Por vezes, € verdad
parecem tdo somente submergir num sistema de controles e de poderes que
aniquilam. Falar nas tensdes sociais constituintes do espaco social dc
assentamentos significa abordar essa realidade, destacando as resisténci
acomodacdes que sao empiricamente verificadas na construcéo das relacgé
entre os distintos atores sociais presentes no contexto socioecondmico e politi
estudado.

Em questao estd a movimentacao dos atores neste cenario, tendo sempre
trabalhadores assentados como ponto de partida dessa trama. Assim, a inser
dos assentamentos nos contextos regionais pode revelar-se mais ou mer
problematica, mas sempre se dar4 mediante o fazer-se de uma tessitura soc
cuja trama revela tensdes entre as praticas e as racionalidades desses distir
atore& Nessa empreitada ja realizada (mas sempre demandante de atualizact
e ampliacdes), discute-se criticamente a no¢ao de "impactos” do processo ¢
implantacéo dos assentamentos réird@ nocéo parece adequada para uma
compreenséao dos processos locais e regionais de amplo espectro. No entar
conforme afirmam alguns dos préprios pesquisadores que tomamos com
referéncia,

esses processos de transformacdo [causados pelos assentamentos rura
para os quais muitas vezes o termo 'impacto’ pode ser excessivo (uma Ve
gue ele tende a chamar a atencdo para o mais visivel e espetacular), muit;
vezes téntarater molecular [grifo nosso] e sé se potencializam ao longo
do tempo... (LEITEet. al, 2004, pp. 20-21).

Prop&e-se, neste trabalho, um aprofundamento da analise, em dire¢a

°As reflexfes sobre essa tematica estao propostas no Projeto de Pesquisa (Auxilio Integra
CNPq) "Assentamentos rurais e desenvolvimento: tensdes, bloqueios e perspectivas (un
analise comparativa em duas regides do estado de Séo Paulo)".

5Cf. Leiteet. al, 2004; Medeiros e Leite, 2004.
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justamente dessas relacdes sociais moleculares, que constroem a dinamica dos
contextos sociopoliticos nos quais os assentados estéo inseridos. Neste sentido,
discutir a tessitura de uma trama de tensdes sociais, a partir da pratica desses
agentes, cuja racionalidade social transita numa relacdo complexa entre resisténcia
e acomodacéo, parece ser mais adequado para a compreensao desses processc
Mesmo que condicionadas por dinamicas que lhes sédo impostas de fora, tais
praticas constituem a histéria viva de trabalhadores que, estando numa posicao
estrutural de subalternidade social, organizam estratégias — individuais ou coletivas
— cuja consecucao, sendao amplamente transformadoras das relagdes sociais,
revelam aspectos inovadores e singularmente determinantes da realidade da qual
participam como sujeitos.

Comparar o incomparavel? Os assentamentos em distintos contextos
regionais

Como um estudo que se propde a avaliar a implementacao e a gestao das
politicas de desenvolvimento para 0s assentamentos rurais, a partir da mobilizacao
dos agentes que compdem esse campo especifico, temos como suporte empirico
duas regides do Estado de S&o Paulo: a regido central do Estado, com os
assentamentos da microrregido de Araraquara; e o Pontal do Paranapanema.
Nelas a agdo publica para o assentamento de familias de trabalhadores rurais
tem intensidades diferentes, tornando dificil uma compasagéto sensu

As caracteristicas socioeconémicas das distintas regiées em estudo revelam
uma grande disparidade em termos de desenvolvimento regional. Enquanto a
regido Central do estado apresenta indices de dinamismo econémico notaveis, a
regidao do Pontal do Paranapanema tem diagnosticado um "esvaziamento
econdmico”, em favorecimento das regides fronteiricas de Mato Grosso do Sul
e Parana.

O carater comparativo deste estudo visa, entéo, ressaltar os possiveis destinos
das experiéncias de assentamentos, em funcéo das tramas sociais constituidas
pelos distintos conjuntos de agentes/atores politicos que animam o cenario regional
em cada caso, bem como através das tensfes que se expressam no campo da
alternativas politicas e econdmicas. Assim, pecuaristas ligados a UDR no Pontal
e empresarios agroindustriais ligados ao setor canavieiro na regiao de Araraquara
sao agentes que apresentam posi¢cdes simétricas no campo de forcas em estudo
mas que nao tém necessariamente a mesma estratégia frente as tensdes gerad:s
a partir do desenvolvimento dos assentamentos.

Aregiao de Araraquara (regido central do Estado de S&o Paulo) conta com
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trés projetos de assentamentos rurais, produtos de diferentes politicas public
gestadas ao longo dos ultimos 20 anos, sendo dois deles de responsabilidade
Instituto de Terras do Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto Bueno de Andrade
e umdo INCRA (Bela Vista do Chibarro). Os primeiros nlicleos de assentamentc
(Monte Alegre |, 11, 1l e IV) foram instalados pelo ITESP nos anos de 1985 e
1986 em areas da extinta FEPASA, ainda na gestdo do governador Franc
Montoro (1983-1986), tendo sua instalacdo se completado quase dez an
depois. Hoje o projeto de assentamento Monte Alegre conta com 6 nicleo:
perfazendo umtotal de 416 lotes agricolas. Sao 418 familias que ali resider
segundo dados da Fundacéo Itesp (existe um outro P.A., o de Bueno de Andra
em area proxima, cuja origem € praticamente idéntica ao do nucleo VI da Mont
Alegre). Aléem desses nucleos do ITESP, existe um Projeto de assentamen
promovido pelo governo federal (INCRA) no municipio de Araraquara: o projeto
de assentamento Bela Vista do Chibarro, com 176 lotes agricolas (estimadamen
e 0 mesmo numero de familias. Este assentamento se encontra em tert
anteriormente pertencentes a uma usina de acgucar (Usina Tamoio), cu
desapropriacéo data de 1989.

Em que pesem as conjunturas e as configuracdes politicas dos 6rgaos public
responsaveis pelos assentamentos, a propria politica de assentamentos obede
estratégias a governamentais distintas. Enquanto em Araraquara essa ag
reformista teve inicio como uma resposta as mobilizacdes dos assalariados rur
apos as greves de Guariba, nos anos 1984-5 (BARONE, 1996) e objetivou, r
mais das vezes, areas publicas do patriménio da extinta empresa ferroviéria este
(FEPASA), no Pontal, regido marcada pela ocupacéo fundiaria irregular, o Estac
realizou acdes pontuais voltadas para o assentamento de posseiros
reassentamento de ribeirinhos), até o periodo mais recente, compreendido pr
década de 1990, quando a pressao dos movimentos de trabalhadores rur
(principalmente o MST) teve como contrapartida, notadamente no governc
Mario Covas (1995-2000), a instalacdo de dezenas de projetos ds
assentamentos, em areas consideradas devolutas.

O Pontal do Paranapanema e sua série de irregularidades em relacao &
titulos de propriedade das terras, somada a grande ociosidade na utilizac&o
areas desmatadas, tém assistido, desde ha muito, confiitos e lutas pela posst
terra. A supracitada inseguranca fundiaria e & acdo que os governos do perio
da transicdo democréatica desenvolveram, através de uma timida politica c
assentamento, os diferentes agentes sociais dessa regido responderam c
importantes mobilizagées.
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Ainda durante o periodo do Congresso Constituinte (1987-1998), surge, na
regido, a Uniao Democratica Ruralista, reunindo os pecuaristas que se sentiam
ameacados pela perspectiva de uma regularizacao fundiaria que Ihes tirasse a
posse das terras. Em 1990, ja no primeiro ano do governo Collor, o MST inicia
0 seu mais importante processo de luta pela terra no Estado (FERNANDES,
1996). A partir de entéo, o conflito entre os sem-terra (tendo o MST como a
Sua organizacao mais ativa e representativa) e os fazendeiros pecuaristas (liderados
pela UDR) tem pontuado a histéria recente da regiao.

Centenas de ocupacdes, milhares de trabalhadores mobilizados e acampados,
dezenas de ac¢des judiciais discriminatérias promovidas pelo Estado no sentido
de identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente ocupadas: esse € o
contexto sociopolitico do Pontal, que se desdobra desde o inicio dos anos 1990.
Nesse cenario, o incremento da politica de assentamentos na regido aconteceu,
sobretudo, na primeira gestao do governador Mario Covas (1995-1998), como
resultado de intensas negociacdes para arrecadacao de areas e 0 assentament
de milhares de familias. O Pontal do Paranapanema é hoje a regido com o maior
numero de assentamentos e de familias assentadas

Claro que a conjuntura politica e as forgas sociais que conseguiram, mesmo
gue episodicamente, fazer valer seus interesses na esfera governamental, sdo a
mesmas que incidiram sobre a politica de assentamentos nessas duas regides
Assim é que a abertura politica dos anos 1980, com o fervilhar das demandas
sociais e politicas reprimidas, estdo diretamente relacionadas com a instalacao
dos primeiros nucleos de assentamentos nas terras do horto de Silvania (P.A.
Monte Alegre) e com a implantacdo do maior assentamento do Pontal (a Gleba
XV de Novembro, entre os municipios de Rosana e Euclides da Cunha). Neste
periodo, durante o governo André Franco Montoro (1983-1986), todo um
arranjo institucional foi montado, com vistas a instrumentalizar uma ag&o reformista
por parte do governo do estado de Sdo Paulo (BARONE, 1996).

Da mesma forma, uma acao mais intensa por parte do governo estadual voltou
a ocorrer em meados da década de 1990 (governo Mario Covas). Paralelamente
aum programa de arrecadacéo de terras para assentamentos no Pontal — regiac
mais conflitada do periodo — o ITESP buscou reorganizar sua atuagdo e garantir
apoio para setores até entédo desprezados (como os remanescentes de quilombos)
Na regido de Araraquara, durante o governo Covas, a totalidade das terras da
Monte Alegre passou a abrigar assentamentos (hoje séo seis nucleos aliinstalados).

Com a saida de Covas do governo, primeiro para tratamento médico, depois
com seu falecimento (2001), seu sucessor nao logrou manter o ritmo de
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assentamentos no Pontal. Além disso, apds a reeleicéo do vice-governador ¢
exercicio — Geraldo Alckmin —em 2002, o préprio ITESP sofreu mudancas ne
sua direc&o. Apublicacdo, em finais de 2002, da portaria do ITESP que autoriz
as "parcerias" dos assentados com agroindustrias (na pratica, uma aceitacac
polémica implantacéo do cultivo de cana-de-agucar para fornecimento as usina
revela claramente uma inflexdo na orientagéo politica do 6rgao estadual — a
entao resistente as seguidas propostas de consorcio e/ou parceria que for
discutidas ao longo dos anos 1990 (FERRANTE, SANTOS, 2003).

O contexto politico nacional também rebate de forma mais ou menos uniform
nas regides em estudo. O governo Lula, iniciado em 2003, toma a iniciativa d
ampliar e descentralizar os quadros do INCRA. Em Sao Paulo, o 6rgéo federe
restrito a sua sede na capital, era frequentemente tido como ausente pelos assent
em projetos federais. Amontagem de escritorios regionais (como em Teodor
Sampaio e Pres. Epitacio, no Pontal e em Araraquara) buscou diminuir essa distar
administrativa. Destacam-se, nesse movimento de fortalecimento do INCRA,
instalacéo de alguns assentamentos federais no Pontal do Paranapanema, ni
busca por atender a demanda dos movimentos de luta pela terra e num contrapc
a lentiddo do governo estadual, bem como a forte tomada de posicao contraria
plantio irregular de cana-de-agucar no P.A. Bela Vista do Chibarro, em Araraquar:
0 que levou a uma acéo de despejo de assentados em finais de 2007 (FERRAN
BARONE, BERGAMASCO, 2008).

Além disso, a possibilidade de ampliacao do quadro técnico de campo, Vi
convénios com entidades ndo governamentais, estratégia bastante utilizada
periodo recente, forneceu mais assisténcia técnica aos assentamentos, emk
esta ndo tenha logrado vencer dificuldades ja diagnosticadas nessa relacao el
técnicos e assentados (BARONE, 2000). No ultimo periodo (2006-2010),
mobilizacdo institucional tem gravitado quase que exclusivamente emtorno d
projetos federais, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
intermediados pelo programa dos Territorios Rurais (mais especificamente n
caso do Pontal do Paranapanema).

Impasses econdmicos no desenvolvimento dos assentamentos

Em estudo conjunto FAO/Incra, publicado ha a@i$ANZIROLI, 1998),
a integracao aos sistemas produtivos regionais € apontada como um fator positi
no desenvolvimento dos assentamentos rurais. A andlise mais detalhada
gualitativa desses processos de integracao econdmica, no entanto, revela impas
gue colocam em questéo a prépria funcéo da politica de assentamento rural.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 125



Enormes dificuldades vividas pelas familias assentadas em produzir nas terras
dos assentamentos tém levado a uma persistente estratégia de arrendamenta
dos lotes. E afigura do "rentista", da qual fala Martins (2004), que retorna da
forma menos esperada e mais surpreendente no contexto agrario recente: no
interior dos projetos de reforma agréria.

Atrajetdria produtiva dos assentamentos na regido de Araraquara oscila entre
a producdo de graos nos anos iniciais, uma busca por diversificacdo agricola —
gue vaida fruticultura a algumas experiéncias isoladas de producéo organica —
chegando a uma mal resolvida (politica e juridicamente) integracéo ao complexo
agroindustrial sucroalcooleiro.

No assentamento Monte Alegre, nos primeiros anos agricolas enfrentados
pelas familias ali assentadas (1985-1986), o ITESP, com a anuéncia da lideranca
sindical que encabecou a luta desses trabalhadores, impds a producéo coletiva
de graos (arroz, amendoim e milho). Essa estratégia, racional do ponto de vista
técnico, redundou em desavencas entre os trabalhadores — e destes com 0s
técnicos — 0 que prejudicou o planejamento econdmico e as alternativas
produtivas que privilegiassem as expectativas dos assentados. Além disso, um
cronograma de investimento truncado levou a uma queda brusca da produtividade
e, consequentemente, a inadimpléncia dos assentados. Em poucos anos, ess:
situacao cria uma expectativa nos trabalhadores emrelacdo a uma proposta de
plantio de cana-de-aglcar no assentamento, em parceria com uma usina do
municipio de MotucaSTETTER 2000). Desde 1993, aimplantacdo da cultura
canavieira tem dividido o assentamento, mesmo depois de uma regularizacéo
feita pelo ITESP, em 2002 — na pratica, uma vitoria dos patrocinadores da cana
na Monte Alegre.

Contrariamente ao ocorrido na Monte Alegre, onde a entrada da cana por
meio de um consorcio é expressao hitida da vontade politica do prefeito e agentes
do poder local de se apropriarem deste espaco social do assentamento, no
assentamento Bela Vista a "questdo da cana" aparece em 1997, nutrindo-se do
alto grau de inadimpléncia dos assentados — provocado pela mesma crise da
cultura de graos observada no PA Monte Alegre — e patrocinada por um grupo
organizado de assentados.

Nessa ocasido, a ideia de se plantar cana "para a usina" ganhou imediata
adesao de um grande nimero de agricultores e, numa articulagédo entre uma
usina de Araraquara e a "Associacao Independente”, o cultivo da cana-de-agucar
se implanta em parte do territério do PA Bela vista (1997/98). Apesar de o
INCRA ter se mantido na posi¢ao contraria, refutando especialmente as formas
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de subordinacéo impostas pela agroindustria a pequena produgéo, nenhuma a
enérgica ou consistente € levada adiante para mudar esta trajetoria, além c
lamentos — ouvidos aqui e acola — que parecem recriar estigmas da incapacide
dos assentados de terem outro destino (ROSIM, 2002).

Os assentados, de um e de outro espaco — ressalvadas diferengas — come
a progressivamente a aderir a cana, justificando sua "opcao" pela situacéo
inadimpléncia e endividamento junto aos bancos, pelas dificuldades de
comercializacdo, pelas expressdes de ma vontade politica dos prefeitos de criar
condicBes minimas para outras formas de producao e cultivo da terra e pe
expectativa de terem um rendimento fixo, proveniente da cana. As manifestacoe
de aceitacéo se sobrepdem expressdes de recusa, num movimento que ac
por acirrar disputas internas e publicizar divergéncias entre 6rgaos técnicos. E
2007, o INCRA despejou judicialmente algumas liderangas pré-cana. No sentid
contrario, o ITESP aprova e regulamenta a "parceria” com as usinas.

Os impactos dos assentamentos rurais em seu entorno rural e urbano vari
de acordo som a sua integracéo a economia e a sociedade de cada regido.
integracéo, no entanto, varia de acordo com as politicas sociais e os model
tecnoldgicos adotados na producéo agropecuaria, além de fatores politicos
demograficos.

No Pontal, os impasses ligados ao desenvolvimento produtivo dos
assentamentos ndao sao menores. Regido com forte presenca do capital pecu
de corte, a chamada "terra do Nelore mocho" convive com uma situagao d
indefinicdo em sua estrutura fundigrédém de uma dificuldade de décadas em
superar a estagnacéao econdémica. A presenca do MST e de outros moviment
de trabalhadores rurais, pressionando pela cessao de terras para assentamel
s6 torna mais instavel essa situacao, reforcando o quadro de baix
desenvolvimento econdmico. Durante a década de 1990, no auge da crise
agropecuaria emfuncédo da chamada "ancora verde" do Plano Real, a falén
de varios frigorfficos na regiéo facilitou, inclusive, as negociacdes entre o govern
do Estado e os fazendeiros, possibilitando o0 assentamento de milhares de famili

O diagnosticadovazio econdmicp vivido pela regido, comeca a ser
superado nos anos 2000, devido a recuperacao do setor de abastecimento

"Novas acoes discriminatdrias estdo paralisadas na Justica, o que levou os Ultimos govern
estaduais a buscar aprovar alguma legislacdo de regularizacédo fundiaria (propostas
2004 e 2008). No entanto, a baixissima adesédo dos fazendeiros e a falta de apoio d
movimentos sociais (notadamente, do MST), praticamente inviabilizaram esses projetos.
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carne. ApGs uma tentativa de implantacéo da cultura da soja emlarga escala na
regido, esta se torna espaco privilegiado da expansédo da cana-de-acucar
(THOMAZ JR, 2007) — que invade, inclusive, 0s espagos dos assentamentos.
No presente, a concepcdo dos assentamentos como alavanca ao
desenvolvimento regional permanece como um ideério construido pelo MST,
sem retorno concreto nas agendas dos poderes envolvidos.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e a amplitude politica e
demograéfica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal, o
MST — principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra na regido — funda, em
1994, a Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos
Assentados da ReformaAgraria no Pontal (Cocamp). Trata-se do projeto mais
ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos do Estado. Poucos anos
apos sua fundacéo, a Cocamp contava com praticamente dois mil associados.
Seus objetivos eram estimular a diversificacao produtivas nos PAs e “fechar” a
cadeia produtiva, por meio da industrializacéo da producdo dos assentamentos
(RIBAS, THOMAZ JR, 2000). Para tanto, além da aquisicdo de 50 tratores e
centenas de implementos, a Cocamp iniciou a instalagéo de uma grande planta
industrial na cidade de Teodoro Sampaio, projetando silos para armazenamento
de gréos, uma despolpadeira de frutas (com vistas a comercializacéo de polpas
de frutas congeladas), laticinio e fecularia.

A importancia desse projeto, ndo s para 0s assentamentos, mas para toda a
regido, no entanto, foi prejudicada pelos inimeros problemas de gestdo da
cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a Cocamp sofreu com a extingdo
do PROCERA principal fonte de seu financiamento. A partir dos anos 2000, a
Cocamp passa também a ser investigada pelo Ministério Pablico, a partir de
denuncias de desvio de recursos. Essa situagao cria um impasse que se prolonge
até os dias de hoje. A cooperativa ndo concluiu nenhuma das obras de instalacao
industrial, imobilizando um alto capital sem qualquer perspectiva de retorno em
curto prazo.

A ndo consecucao de seu projeto industrial, aliado a um frustrante estimulo a
fruticultura junto aos seus associados (com promessa de compra da producao
para a despolpadeira), determinou 0 esvaziamento da Cocamp. Além disso, a
situacao financeira dos assentados ficou, em muitos casos, pior.

8Programa Especial de Crédito da Reforma Agraria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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A retomada das atividades da cooperativa continua incerta. Mesmo cor
apoio do atual governo federal, a entidade encontrou dificuldades em recebs
verbas oficiais, devido aos processos judiciais que envolvem a sua gestao. Se
davida, o apoio politico (e material) dado aos muitos acampamentos e ocupact
do MST na regido levou, de alguma forma, a um comprometimento da part
produtiva da cooperativa.

Sem o decisivo apoio de uma entidade como a Cocamp, estes trabalhador
rurais, beneficiarios dos Projetos de Assentamentos, acabam por construir s
insercdo econdmica no entorno de forma deficitaria, sobretudo a partir d:
exploragdo da pecuaria leiteira. Mais recentemente, através de programas ligac
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (MDA), os assentamentos do Pont:
passam a contar com a instalacao de inUmeros tanques resfriadores de leite
gue tem proporcionado uma maior autonomia aos produtores (FERRANTE
BARONE, 2004).

Mesmo com essa melhora, o arrendamento dos lotes para a pecuaria e p:
a producédo de semente de capim ainda existe nos assentamentos. També
producdo de cana para fornecimento as usinas de agucar e alcool é encontr:
na regido. Desde 1993, com aprovacédo problemética por pdTf&88,
assentados de Teodoro Sampaio fornecem cana para a Destilaria Alcidia— tamb
sediada no municipiQTASIM, 2002). A partir da portaria assinada pelo
ITESPem 2002 (a mesma que possibilitou a implantacdo da cultura da cana nc
P.A.s estaduais da regido de Araraquara), mais cana tem sido vista nc
assentamentos da regido. Pouco ou quase nada impossibilita essa opcao. S
isto uma solugéo?

Impasses e dilemas da organizacao e participacao politica

O estudo das relac6es politicas nos assentamentos demonstra o esfor
inovador dos trabalhadores assentados. Um histérico de conflitos internos
geralmente avaliados como indicador de incompatibilidade com as exigéncia
da gestéo autbnoma desses territorios — revela, numa observacdo mais acure
justamente o contrario: 0s passos decisivos dessa populacao no sentido
conquistar sua emancipacao politica, através de um jogo especifico no camy
do poder BOURDIEU, 1992), mesmo que no territério restrito de um Projeto
de Assentamento. Se existem tensdes e conflitos entre as liderangas assents
e 0 campo politico mais abrangente —no processo de sua integracao ao conte
regional — 0s mesmos se apresentaram, desde o inicio, mediados pela concorrél
entre os agentes dos préprios assentamentos — 0 que temresultado numa dinar

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 129



politica singularissima, complementar ao complexo jogo de relacdes sociais
constituintes do mesmo (BARONE, 2002).

No contexto regional de Araraquara, o assentamento Bela Vista é
particularmente interessante. Para esses trabalhadores, a dramética reconstrucac
de suas vidas num novo territorio terd no campo da organizacao politica uma
esfera rica em tensdes e conflitos. O espaco social do assentamento sera
pontuado por esses confiitos que —ao longo dos anos — marcaréo decisivamente
suas relacdes politicas internas.

A dindmica das assembléias indica fragilidade no tocante a um certo processo
de deliberacdo, muitas vezes dependente de agentes externos ao assentament
(presidente do sindicato, técnicos do ITESP, agentes da CPT). Porém, a
constituicdo do campo politico no assentamento tera, nos mecanismos de
instituicdo dos coordenadores internos — bem como no encaminhamento de suas
gestdes —um indicador muito preciso de seu desenvolvimento. Um certo tipo de
desautorizacdo, bastante comum no encaminhamento de decisdes coletivas no
assentamento, sera — por sua vez —instrumento de critica a uma ou outra lideranca.
Além de incentivarem um certo padréo de comportamento individualista, tais
desobediéncias também enfraquecerao o conjunto dos trabalhadores em suas
deliberacdes e prejudicardo as liderangas envolvidas nessas pendengas, podendc
ser importante fator na sucessao das coordenacgdes internas.

A administracdo da COAPRA (Cooperativa Agropecuaria dos Pequenos
Produtores Rurais de Araraquara) — que tera sob sua responsabilidade um parque
de maquinas grande e uma extensa area para prestar servicos na Bela Vista —
acaba por exigir bastante dos lideres mais capacitados do grupo identificado
como Sindicato dos Empregados Rurais Assalariados (principal mediador politico
dos assentados naregiao de Araraquara), absorvendo-os nas divergéncias que
eclodiram ja ao final do seu primeiro ano de atividades (safra agricola de 1991/
92). Enquanto isso, com uma parcela menor de servigos e recebendo intensivo
acompanhamento de um agrénomo da CPT, o Unico trator de um grupo dissidente
no PABela Vista do Chibarro (Associacdo Canaa de Chico Mendes) consegue
bons resultados nos trabalhos — 0 que potencializou sua capacidade no campo
politico interno do PA.

Novos eixos de tensao politica, no entanto, irdo determinar conflitos mais
sérios, ao mesmo tempo que as agéncias de mediacdo — CPT de uma parte
e Sindicato de outra — se esforcardo para manter sua disputa politica ativa,
mas sem explicitas manifestacdes de hostilidade. O endurecimento do conflito
interno tera a implantacao da cultura da cana-de-acgulcar naquela area como
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foco principal.

A trajetéria dos trabalhadores que formaram a "Associacdo Independente
na Bela Vista explica, em muito, essa posicao fortemente contraria aos agent
do Estado e "pr6-cana. Parte deles era do grupo de Promisséo, cuja chege
foi bastante hostilizada pelos agentes do ITESP local — sobretudo devido a
alinhamento politico entre este 6rgéo e o Sindicato. Outros trabalhadores c
Associagao Independente foram inicialmente integrantes da COAPRA, cuje
dificuldade em levar a cabo os servicos de preparo do solo no ano agrico
1991/92 acabou por prejudica-los. O descontentamento desses produtor
provinha dambrogliofinanceiro no qual foram lancados, ao tomarem empréstimo
dos bancos sem poderem concluir as necessarias tarefas para a producao.

Na regido conhecida como a "Califérnia Brasileira", nos municipios de Mat&o
e Araraquara, mais autbnomos emrelagcéo ao complexo canavieiro, cada poc
municipal desenvolve politicas diversas com relacéo aos assentamentos da regi
Em sua histéria recente, enquanto liderancas politicas de Mat&o sempre cultivare
uma base eleitoral sélida nos nicleos da Monte Alegre, o poder pablico municip:
de Araraquara nunca se dedicou a qualquer projeto mais conseqiente n
assentamentos, mesmo sendo 0 municipio com o maior nimero de familic
assentadas.

Apbs seguidas administracdes que pouco ou nada intervieram no debate ace
dos rumos da reforma agraria regional, a posicéo politica do municipio de
Araraguara acenou para mudancas no periodo 2001/2008. De uma politica ¢
clientela bastante ineficaz desenvolvida ao longo de anos — exclusivamente volta
para o projeto Bela Vista do Chibarro — e tendo como promotores, no mais dé
vezes, liderancas de pouca expressao, como secretarios municipais e vereadc
(FERRANTE, BARONE 1997/98) — 0 poder publico municipal de Araraquara
encontrou-se diante do desafio de interferir nos assentamentos para além ¢
obrigacdes legais ja consagradas.

A referéncia enfatica a maior participacao — presente nas metas fixadas pe
Prefeitura de Araraquara a partir de 2001 — modifica a concepc¢éo do assenta
como um desenraizadBNEVES, 1997) que deveria ser modelado segundo
uma determinada l6gica da burocracia estatal? Questfes que nos remetem
exame de como os assentados se movimentam diante das novas metas do pc
local para os assentamento$mpasses, divergéncias, retdrica vazia: estes sao
os atributos de um balanco possivel da acdo publica municipal frente ao
assentamentos. Da parte da populacdo assentada, a recorréncia de prati
clientelistas marca os limites dessa possivel nova cultura politica. Aisso, no entant
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soma-se um boom participativo desses trabalhadores — até com maior
consisténcia que outros segmentos populares do municipio de Araraquara. Os
destinos dos assentamentos ainda oscilam entre a formula da dadiva e a
emancipacao politica dos atores que dinamizam esse espaco social.

No Pontal do Paranapanema, a partir dos anos 1990, o papel de agéncia de
mediacdo e mobilizacéo politica pré-assentamentos coube ao MST, a maior
organizacao de luta pela Reforma Agréaria no @aidST tem, ao longo desses
20 anos de acao no Pontal, investido em acampamentos e ocupacdes massivas
como estratégia, ndo sé para a conquista de terras como também para a
conscientizagdo politica dos trabalhaddreSRNANDES 1996). Aradicalidade
politica do MST passa por um discurso claramente socialista e de confronto a
l6gica capitalista de seus dirigente&YURA, 2005). O estudo de sua estratégia
no Pontal, no entanto, revela uma mistura de a¢des de confronto com os setores
ruralistas e uma inusitada adesao tatica a agentes politicos locais.

Mais recentemente, o nucleo dirigente do MST regional, conflitando com a
orientacéao nacional do Movimento, acabou por se desligar da organizacao —
num processo pouco esclarecido por ambas as partes. Adissidéncia criada por
José Rainha Junior, também denominada MST, tem uma postura mais adesista
ao governo federal, além de buscar viabilizar um projeto de biodiesel na regiao.

O MST transformou-se numa organizacao bastante disseminada no territério
nacional NAVARRO, 2003), deixando para trds — como é o caso do Pontal —

a necessaria atuacao no interior dos PAs. Muitos militantes apenas passam pelos
assentamentos, tentando mobilizar os trabalhadores, que ja ndo contam com
essas liderangas para muitas de suas lutas. Além de mobilizacdes como ocupacgdes
de agéncias bancérias para a liberacao de recursos anunciados pelo governo
federal, somente na gestao do presidente Lula, 0 MST esboca algum projeto
mais consistente para os assentados —tanto com relacdo ao projeto do biodiesel,
guanto ocupando fun¢des em organizacdes técnicas contratadas pelo INCRA,
numa forma de ocupar espacos no atual governo.

Afalta de um projeto de desenvolvimento dos assentamentos, tanto dos 6rgéos
oficiais, quanto das liderancas e suas organizacdes, enfraquece mais ainda o
potencial dessas experiéncias. No caso do Pontal, o ja discutido projeto frustrado
da Cocamp s0 prejudicou a legitimidade do MST junto a populacdo assentada
gue, em boa parte, 0 Movimento liderou até o assentamento.

Os distintos grupos que formam um assentamento, as vezes oriundos de
diferentes lutas e regides, muitas vezes nao se mesclam politicamente. Apesar
disso, conforme temos avaliado, 0 associativismo — mesmo que muitas vezes
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induzido pelo poder publico — tem sido uma ferramenta legitima de
empoderamento dos assentaddBSRRANTE, BARONE 2004).

Por uma concluséo: qual a tendéncia desses novos processos?

A questdo proposta no titulo esta longe de ter uma resposta definitiva
Buscamos sintetizar um balanco de questées que demonstram a complexida
dessas experiéncias. Conforme discutido, conjunturas politicas e econdmic:
influem de maneira mais ou menos decisiva na conducado da politica d
assentamentos. Possiveis mudancas no governo federal incidirdo certamente
futuro dos assentamentos. Amanutencao de um ritmo de crescimento da econor
nos préximos anos também sera decisiva. Mas quais tendéncias podem s
apontadas a partir do que temos estudado?

A privacéo de recursos basicos, associada a pobreza econémica, tender
ser superada. Aconstrucdo de um polo indutor de demanda através de politic
publicas como o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) ou o Programe
Nacional de Alimentacgéo Escolar (PNAE), certamente favorecera o incrementt
da producao holericola nos assentamentos. A inclusdo dinleitgura
(pasteurizado) nesses programas € promissora, mas depende de uma me
capacidade organizativa dos assentados, além de sofrer concorréncia d
laticinios (sobretudo no Pontal do Paranapanema).

Estamos diante da necessidade de rediscutir o significado da pobreza. Embc
a pobreza absoluta ainda se mantenha — o que exige a manutencao dos esfol
para supera-la—uma "pobreza digna" passa a ser significativa no conjunto c
populacéo (sobretudo a rural). Embora ainda distante de uma maior autonorr
(KLIKSBERG, 2000), esses "dignos assentados pobres” passam a se afirm
como importante segmento para o abastecimento alimentar institucional (Vi
CONAB, por exemplo), assim como para o fornecimento de importantes
matérias-primas (como o leite).

Do ponto de vista politico, uma suposta tendéncia de isolamento que s
observaria junto aos assentados, também precisa ser revista. Em que med
esses sujeitos, tidos como individualistas, apenas nao se enquadram nos mode
tedricos que intelectuais, gestores e técnicos formulam? O associativismc
conforme observado nos assentamentos, carrega dilemas que superan
estigma de individualismo, embora n&o resolva definitivamente todos os probleme
coletivos dos assentamentos.

O que parece certo, no entanto, é que essa populacao assentada rural |
pode mais ser contada como uma minoria silenciada pelas estruturas econémic

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 133



politicas, mesmo num estado t&o rico como S&o Paulo. Se ndo serdo decisivos
nos destinos do desenvolvimento rural, ndo poderao jamais ser esquecidos.
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O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENT OS (PAA) EM
PERSPECTIVA: APONTAMENTOS E
QUESTOES FARA O DEBATE
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Resumo:Este artigbtem o objetivo de discutir as principais contribuicdes do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) a agricultura familiar e & seguranc:
alimentar e nutricional. A partir da sistematizacao da literatura existente (avaliagoes
analises do Programa) séo apontados os aportes do PAA a alteracéo na matriz
produgéo e consumo tanto das unidades familiares produtoras dos alimentos qua
das beneficiarias; os efeitos sobre o0s precos dos produtos agroalimentares, are
dos agricultores familiares e a emergéncia de novos mercados e; as implicacoes [
0 empoderamento dos atores sociais e de suas organizacoes. Neste trabalho tanr
sao sublinhadas as principais limitacdes e dificuldades do PAA, quais sejam, a pou
divulgacao e o desconhecimento dos objetivos e da institucionalidade do prograr
pelos beneficiarios, a dificuldade do PAA chegar até as familias em maiol
vulnerabilidade social, e problemas operacionais € logisticos (atraso na liberacao c
recursos, dificuldades com o transporte dos prochittancao da DAP, falta de

Doutoranda no CPDA/UFRRJ.

3Professor do CSE/UFSC.

?Professores do CPDA/UFRRJ.

O presente trabalho constitui-se num dos produtos derivados do convénio entre a ActionAi
Brasil e 0 Observatério de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA), do Programa d
P6s-Graduacéo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade (CPDA
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Uma primeira versao deste artic
foi apresentada no "Semindario Tematico Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)"
organizado pela Actionaid Brasil e seus parceiros locais em Juazeiro (BA) nos dias 24 e 2
de agosto de 2009. Na ocasido estiveram presentes agricultores familiares, extrativistas
organizacdes sociais beneficiadas ou que atuam como mediadoras da implementagéo ¢
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assisténcia técnica etc.). Finalmente, séo propostas algumas questes que instigan
tanto avaliagoes do Programa guanto temas de pesquisa para as ciéncias sociais.

Palavras-chavePoliticas Publicas; Agricultura Familiar; Seguranca Alimentar; Paa.

Abstract: This article aims to examine the Food Acquisition Program (PAA)
and its significant contribution to family agriculture, food security, and
nutrition. Various approaches to studying PAA have been set forth in an attempt
to systematize the existing literature (reviews and analyses of the Program)
and this study has shown main factors that have contributed to the changes
in production and consumption patterns of either the families farming or
their beneficiaries; the impacts on agricultural food product prices; farmers'
income and the emergence of new markets; and the implications for promoting
the empowerment of social actors and their organizations. This work also
highlighted the major limitations and difficulties of PAA, which indicated
that there is a lack of publicity; the beneficiaries are unacquainted with the
purposes of the program and alignment with institutional goals; the difficulties
and challenges of the PAA to reach families in social disadvantage and
economic vulnerability; operational and logistical problems (delay in fund
release, transportation problems, difficulty in obtaining DAP, that is the
declaration of aptitude for PRONAF, and the program does not offer any
technical support, etc). Finally, some questions that stimulate either evaluation
of the Program or research themes for the social sciences were proposed.

Keywords:Public Policy; Family Agriculture; Food Security; PAA.

1 — Introdugéo
Acriagcéo do Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar

PAA, incluindo o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (PIl) e a
Conviver do Sertéo (PE). Participaram, também, do encontro gestores publicos ligados ao
programa. Este semindario foi importante para verifitdwcovarias questfes apontadas

pela bibliografia que deu base a elaboracéo deste trabalho. As contribui¢des, as dificuldades
e 0s questionamentos feitos pelos agricultores e agricultoras beneficiarios desta politica
publica presentes neste seminario foram muito semelhantes aos registrados pela literatura
referente ao Programa em outras regifes do Brasil. Ademais, no encontro foi possivel
observar a capilaridade alcancada por esta politica publica nas diferentes regides do pais.
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(PAA) em 2003 resultou de uma confluéncia entre dois debates importante
da década de 1990 no Brasil. Primeiramente, o Programa traz a discussao
seguranca alimentar e nutricional, debate que se intensifica a partir do final d
década de 1980, tem impulso e retracdo nos anos 1990 e encontra mai
espaco no governo Lula a partir de 2003. Em segundo lugar, contribui para
reconhecimento da agricultura familiar, que ja havia ganho maior expressa
com a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familia
(PRONAF) em 1996, mas que, até entdo, ficara a margem das acdes c
Estado, sofrendo os efeitos do processo de mudanca da matriz tecnoldgica
agricultura (1960/1970) e, de modo mais longinquo, as conseqiiéncias d
estrutura agraria desigual que caracterizou a formacao econémica e social
Brasil. Partindo de uma concepcdao intersetorial da seguranca alimentar
nutricional, o PAAintegra as demandas de acesso aos alimentos as necessida
de mercado para os produtos da agricultura familiar. O Programa adquire C
produtos dos agricultores familiares (com dispensa de licitacéo) e repassa-«
aos programas publicos e organiza¢des sociais que atendem pessoas ¢
dificuldade de acesso aos alimentos ou em situacao de risco alimentar. Se
objetivo € ‘arantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias as populacées em situacdo de inseguranc:
alimentar e nutricional e promover a inclusédo social no campo por meio
do fortalecimento da agricultura familia(BRASIL, s/d.a). Como alude
Schmitt (2005), trata-se de um Programa que integra a politica de seguran
alimentar e nutricional e a politica agricola.

O PAAfoi criado como uma das ac¢des estruturantes do Programa Fom
Zero e define-se enquanto um Programa intersetorial, tendo sido acompanhac

O programa vem sendo apropriado de diferentes formas pelos grupos sociais beneficiaric
gue se distinguem em termos de seu perfil produtivo, formas de organizac¢éo social, mediador
e trajetdria de relagdo com o Estado e com as politicas publicas, o que faz com que a experién
de acesso ao PAA néo seja vivenciada da mesma maneira pelos distintos grupos. Algum
das dificuldades enfrentadas no acesso a essa politica pUblica parecem ser, no entar
bastante recorrentes. Cabe mencionar, por fim, que o seminario foi um momento oportuno c
dialogo entre atores situados em lugares distintos nas politicas publicas (formuladores
beneficiarios), ficando evidente que ha diferentes visdes e versfes da politica publica.

0 Programa Fome Zero teve maior importancia e centralidade politica no primeiro mandat
do Governo Lula. Embora continue presente no segundo mandato, outros programas
politicas ganharam maior notoriedade neste periodo, como o Programa de Aceleracao ¢
Crescimento (PAC).
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ao longo de toda sua trajetéria de formulacdo e implementacéo pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e por diferentes
organizacdes da sociedade €iMila sua organizacao dispde de um Grupo
Gestor formado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento

e Gestdo (MPOG) Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA, sobretudo através da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, mais
recentemente, pelo Ministério da Educacédo (MEC). Este Grupo Gestor é
responsavel por definir as medidas necessarias a operacionalizagdo do
Programa. Além deste, ha os gestores executores, ou seja, os Estados,
municipios e a CONAB; e os gestores locais formados pelas organizacfes de
agricultores (cooperativas, associagdes etc.) e entidades socio-assistenciais
gue administram seus respectivos projetos. O controle social € atribuido a
sociedade civil através de suas representacées no CONSEA, no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e nos Conselhos
de Alimentacéo Escolar (CAE). Atualmente o PAA opera as modalidades
contidas no Quadro a seduir

%0 Programa foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 2 de julho de 2003, sendo
atualmente regulamentado pelo Decreto n°. 6.959, de 15 de setembro de 2009.

"Para mais informacdes sobre o processo de constituicdo do PAA, consultar Mattei (2007a)
e Muller (2007).
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Sigla Modalidadt Ement
CDAF Compra Direta d | Possibilita a aquisicéo de alimentos pelo Governo Federal, a pregos de re
Agricultura de produtores organizados em grupos formais (cooperativas e assoaag0es)
Familiar informais inserindo os agricultores familiares no mercado de forma mais |justa,
via compra direta de sua producdo, a fim de constituir reserva estratégica de
alimentos. E operadpela CONAB com recursos do MDS e MDA. Valor
comercializado por agricultor/ano R$ 8.000,00.
Compra para | Destinase a promover a articulagdo entre a producdo de agricultores familjares e
Doagédo as demandas locais de suplementacdo alimentarieional de escolas, creches,
Simultanea abrigos, albergues, asilos, hospitais pablicos e outros, e dos programas sqciais da
localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas
comunitérias, resultando no desenvolvimento da economia locall n
fortalecimento da agricultura familiar e na gerag&o de trabalho e renda no campo.
Esta modalidade também é conhecida por Compra Direta Local da Agricultura
Familiar (CDLAF), quando €é operacionalizada por governos estadugis e
municipais ou, por Compra dagricultura Familiar com Doagdo Simultéanea
(CPR Doagéo), operacionalizada pela Conab com recursos do MDS. | Valor
comercializado por agricultor/ano 14.500,0C
CPR- Formacgdode | Visa adquirir alimentos da safragente, proprios para consumo humano,
Estoque Estoque pela | oriundos de agricultores familiares organizados em grupos formais para formagéo
Agricultura de estoques em suas proprias organizagbeperada pela CONAB com recursos
Familiar do MDA e MDS. Valor comercializado por agricultor/ano R$ 8,000
IPCL Incentivo a Destinase a incentivar o consumo e a producdo familiar de leite, visando
Producdo e diminuir a vulnerabilidade social, combatendo a fome e a desnutricho, e
Consumo do Leite contribuir para o fortalecimento do setor prodo familiar, mediante a aquisicao
(PAA Leite) e distribuicdo de leite com garantia de preco. E operada pelos Estados da regi&o
Nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS (85%) e dos proprios Estados.
Valor comercializado por agricultor/semestre R$ 4.00

Quadro 1 —Modalidades do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA).
Fonte: Brasil (s/d.a).

(*)Os recursos por agricultor por modalidade foram reajustados por ocasido do Plano Saft
da Agricultura Familiar 2009/2010 através do Decreto no 6.959 de setembro de 2009. Até ent:
os valores eram de R$ 3.500,00 anuais para todas as modalidades, exceto IPCL, cujo este v
era semestral. Outra alteracdo importante neste Plano Safra concerne ao fato de que
modalidades tornaram-se cumulativas: o agricultor que acessar a modalidade "Formacao
Estoques pela Agricultura Familiar* com liquidagéo financeira pode acessar outra modalidad
cujo pagamento é em produto, podendo comercializar até R$ 16 mil por ano (anteriormente,
limite maximo situava-se em R$ 3,5 mil/ano ou semestre no caso do IPCL) (Brasil, 2009).

Embora o PAA seja ainda um programa recente, cada vez mais tem conseguli
legitimidade social nos espacos politico-institucionais, junto aos movimentos sociai
organizagdes ndo-governamentais, institutos de pesquisa e academia. Partindc
concepcao de que a avaliacdo nao €, estritamente, a Ultima fase do ciclo de uma pol
publica, mas sim uma fase constante no processo de elaboracéao e implementaca
uma politica, o objetivo deste trabalho é sistematizar, com base na literatura exister
as principais contribuicdes aportadas pelo programa e sinalizar para alguns de s
limites, fornecendo subsidios aos atores e gestores envolvidos nesta politica public:
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O artigo esta organizado em quatro partes principais. A primeira apresenta a
importancia do PAAem termos de publico atingido e recursos operados. Na segunda
e naterceira parte sdo evidenciadas, respectivamente, as principais contribuicdes do
PAAao fortalecimento da agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional, e
as suas principais limitacées. E importante ressaltar que estas duas se¢des resultan
da sistematizacéo de um conjunto de avaliacdes do programa, nas quais destacamos
os alcances e limites derivados da implementacdo dessa politica. Por fim, séo expostas
algumas consideracdes sobre os elementos trazidos pela andlise, sinalizando questbe
gue demandam um esfor¢co maior de estudo e pesquisa.

2 — O PAAem nameros

ATabela 1 apresenta os valores executados, o niUmero de agricultores familiares
beneficiados, os atendimentos realizados e a quantidade de alimentos adquiridos
no periodo de 2003 até novembro de 2010 pelo PAA. Nesta observa-se que, em
pouco mais de sete anos, o PAArecebeu do Governo Federal investimentos de
R$ 3,5 bilhdes para a compra de alimentos, montante pequeno vis-a-vis ao
PRONAF para o qual foram disponibilizados R$ 16 bilhdes na safra 2010/2011
(Brasil, 2010a). Contudo, o volume de recursos tem crescido ao longo dos anos,
havendo a estimativa de aplicacéo de 807,13 mihdes para o ano de 2010. Ademais,
ainda que menor em termos de recursos, o Programa tem gerado importantes
contribuic6es a seguranca alimentar e nutricional e a agricultura familiar (como sera
referido na proxima se¢do). Do conjunto do investimento total, 88% correspondem
aos recursos aplicados pelo MDS e 12% pelo MDA, o qual comecou a
disponibilizar recursos ao programa apenas em BRASIL, 2010b).

Movimento de ascensédo similar é percebido em relacdo ao nimero de
agricultores familiares beneficiados, os atendimentos realizados e a quantidade
de alimentos adquiridos, exceto no ano de 2009 cujos valores s&o um pouco
inferiores. Estimativas para 2010 indicam que o nimero de agricultores familiares
beneficiados pode chegar a 213.114, bem acima da média dos anos anteriores.
Considerando a existéncia, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, de
aproximadamente 4,3 milhdes de estabelecimentos familiares no Brasil, 0 PAA
beneficiaria 4,95% deste total em 2010, um nimero modesto pela importancia
gue esta politica publica possui em relacao a agricultura fAr§ilsgundo o

Por sua vez, o PRONAF abrangeu cerca de 40% das unidades familiares do pais em 2007
(Brasil, 2007).
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documento do Il Seminério Nacional do PAde(m), do conjunto total de
agricultores que acessaram o PAAem 2009, 89,73% foram classificado
como agricultores familiares, 7,68% assentados da reforma agréria, 1,10°
pescadores artesanais, 0,85% agroextrativistas, 0,32% quilombolas, 0,16
indigenas e 0,15% trabalhadores sem-ferEanbora o Programa tenha
inicialmente dado forte énfase aos assentamentos rurais, observam-se limit
em incorporar este segmento, dificuldades que se acentuam quando
consideram outros segmentos sociais (quilombolas, indigenas etc.). S
analisado o perfil destes agricultores segundo Grupos do PRONAF
evidencia-se que 68% sao pertencentes ao Grupo AF, 24% ao Grupo B
8% ao Grupo A e A/C (Brasil, 2010b), sinalizando que o programa tem
contemplado principalmente os agricultores familiares "mais capitalizados",
como ja indicaram outras pesquisas (Sparetel, 2007; Soares, Barros

e Magalhées, 200%)

Tabela 1 —Recursos executados com o PAA, nimero de agricultores
beneficiados, atendimentos realizados e quantidade de alimentos adquiridos |
Brasil— 2003 a 2010 (valores em R$ correntes).

2003 144,92 42.077 226.44 135.864
2004 180,0( 68.57¢ 4.261.46 339.92!
2005 330,06 87.292 6.450.917 341.755
2006 492,09 147.488 10.700.997 466.337
2007 461,0¢ 138.90( 14.512.49 440.83"
2008 509,47 168.548 15.407.850 403.155
2009 591,03 137.185 13.028.986 509.955
Estimativa 2010 807,1: 213.11« 18.875.17 539.72:
Total 3.518,7¢ 3.177.55
Média (200%-2010; 164.43i 15.456.12

Fonte: Brasil (2010b).

°Estes nameros sao referentes as execugdes realizadas pela CONAB e pelos goverr
estaduais na modalidade de Doacgdo Simultanea (idem).

190 Grupo AF (Agricultura Familiar) corresponde a antiga classificagdo "C", "D" e "E" e
refere-se aos agricultores familiares mais capitalizados, os quais podem ter renda bruta
até 220 mil reais e acessar até 130 mil reais de crédito (investimento). O Grupo B diz respei
aos agricultores com renda bruta de até seis mil reais, os quais podem financiar o val
maximo de dois mil reais (microcrédito). Os Grupos A e A/C referem-se aos assentados ¢
reforma agraria em fase inicial de implantacéo dos projetos de assentamentos.
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A expectativa de pessoas beneficiadas com os alimentos em 2010 alcanca a cifra
de cerca de 18,8 milhdes de pessoas, nimero que tem se elevado ao longo dos
anos. Considerando que, de acordo coma PNAD (2009), 65,5 milh6es de pessoas
no pais (34% do total) encontram-se em situacéo de inseguranca alimentar, as agoes
do PAAatenderiam 28,7% das mesmas. Emtermos de instituicdes, sdo mais de 25
mil que recebem os alimentos da modalidade Compra com Doacao Simultanea,
incluindo escolas, associacdes beneficentes, Amparo Crianga, instituicoes religiosas,
creches, associa¢cdes comunitérias, entre oudeag) ( Estes dados ilustram a
importancia do Programa para a seguranca alimentar no Brasil.

A quantidade de produtos adquiridos também tem crescido ao longo dos anos,
havendo a estimativa de aquisicdo em 2010 de 539.722 toneladas de mais de 330
tipos de alimentos. A Compra com Doacédo Simultanea € a modalidade que
apresentou maior diversidade de produtos em 2009, com participacdo mais
expressiva emtermos de valor dos grupos hortalicas, raizes e tubérculos; frutas;
carnes e ovos e€; leite e derivados. As aquisi¢des por meio da modalidade Compra
Direta da Agricultura Familiar sdo basicamente de feijéao, leite em pé e trigo, que
juntos representam praticamente 90% dos recursos aplicados. A modalidade
Formacao de Estoque também apresenta acentuada diversidade, com maior
participacdo emtermos de recursos dos produtos suco, feijjdo, milho, arroz, trigo,
castanhas, dentre outros. No conjunto das modalidades, os principais produtos
adquiridos em 2009 foram leite e derivados (43,7% do total dos recursos), graos
e cereais (23,4%), frutasnatura sucos e polpas (8,3%), hortalicas, raizes e
tubérculos (8%), carnes e ovos (3,2%) e farindceos (3,1%) (Brasil, 2010b).

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos recursos entre as modalidades no
periodo de 2003 a 2010. Observa-se que dos anos iniciais do PAA até 2006 o
PAA Leite era a modalidade que mais recebia recursos. A partir de 2007 a
modalidade Compra com Doac¢do Simultdnea passou assumir maior importancia.
De 2003 a 2010, 39% dos recursos totais foram aplicados na Compra com Doacao
Simultanea, 36% no PAA Leite e, em conjunto, estas modalidades capitanearam
75% dos recursos do PAA, ou seja, ¥ do montante total foi aplicado em doacgdes
de alimentos as populacdes em condi¢cdes de inseguranca alir@otao ja
sinalizava Delgadet al.(2005), pode-se observar que as agdes com este foco
tem ganhado maior énfase ao longo dos anos.

HEste nimero pode ser ainda maior dado que os produtos adquiridos pela Compra Direta e
Formacéo de Estoque também podem ir para doagéo quando necessario.
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Tabela 2 —Recursos do PAA (R$ milhées correntes) por modalidade no
periodo 2003-2010.
__Modaidades | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ Total
Compra Antecipada | 57,2 35,7 - - - - - - 92,27

Compra Direta 6,59 | 3055 | 38,28 | 68,37 | 40,13 | 44,68 | 166,88| 63,66 | 45914
Doagéo Simultanea | 7,67 33,17 77,99 | 171,97 | 196,80 | 243,25| 202,53 452,03| 1.385,41
Formagao Estoque | 11,57 | 1992 | 26,11 | 49,94 | 44,99 | 4588 | 46,27 | 72,90| 3175
PAA Leite 61,89 61,29 | 190,67| 201,81 | 179,14 | 175,66| 175,36| 218,54| 1.264,F

Fonte: Brasil (2010b)

*Estimativa.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos recursos totais do PAA de 2003
2009 por Regiéo Geogréfica Brasileira. Evidencia-se que a regido Nordeste foi
gue recebeu o maior percentual dos recursos (51%), seguida pela regiao Sul c
22%, aregiao Sudeste com 20%, a regido Norte com 5% e o Centro Oeste cc
2%. Se por um lado, a concentracao do Nordeste indicaria uma certa prioridac
dada aos agricultores mais empobreéidpsr outro deve-se considerar que
guase a metade dos agricultores beneficiados do nordeste sdo pertencentes
Grupo "AF" do PRONAFBRASIL, 2010c), corroborando com a afirmagéo
realizada acima. Ademais, deve-se ponderar o fato que a modalidade PAA Leite
operada apenas nordeste e Minas Gerais. No que concerne aos Estados, n
mesmo intervalo, os principais beneficiarios foram, nesta ordem, Minas Gerais
Rio Grande do Sul, Paraiba, Pernambuco e BaBstados cujos indices de
pobreza e insegurancga alimentar séo mais elevados s&o beneficiados com me
recursos. Esta € uma das limitacbes do Programa apontada por estudos e avaliag
porém ha elementos que explicam tais resultados (ver secao 4.2).

2De acordo com Mattei e Maluf (2011), 53% das pessoas com domicilio rural classificada:
como pobres no Brasil situam-se no nordeste e, mais grave, a regido concentra 70% do to
de pessoas extremamente pobres. Agregando a regido Norte a estes numeros, observ:
gue ambas as regides concentram 66% do total de pessoas pobres domiciliadas no m
rural brasileiro e 81% da populacéo rural extremamente pobre.

3Chama também a atencéo a concentracédo da aplicagcdo dos recursos do MDA no Sul
Brasil, particularmente no Rio Grande do Sul, regido caracterizada por uma agriculture
familiar mais capitalizada. Ver documento "Balanco de avaliacdo da execucdo do Program
de Aquisicdo de Alimentos PAA" elaborado pelo Grupo Gestor e apresentado ao CONSE/
em agosto de 2010 (Brasil, 2010c). Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/
plenarias/2010/reuniao-do-dia-25-de-agosto-de-2010/balanco-de-avaliacao-da-execucas
do-programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/view.
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Figura 1 — Distribuicéo dos recursos de 2003 a 2009 por Regido Geogréfica
Brasileira.
Fonte: Brasil (2010b).

3 — O PAA: contribui¢des ao fortalecimento da agricultura familiar e a
seguranca alimentar e nutricional

Na parte que segue deste artigo séo apresentadas as principais contribuicoes
do PAAa agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional. Destaca-se
em especial a alteracdo na matriz produtiva e de consumo dos beneficiérios; a
articulacao entre producao e consumo; a elevacao dos precos, a garantia e a
criacdo de novos mercados; e o0 resgate e fortalecimento de praticas e produtos
tradicionais e regionais. E relevante aludir que todos estes apontamentos se
expressam na continuidade do PAA. Afragilidade de muitas organizagdes sociais
e ainstabilidade politica das administra¢des locais séo alguns exemplos de fatores
gue confluem para ruptura e a descontinuidade do Programa, colocando "em
xeque" tais resultados.

3.1 —Alteracdo na matriz produtiva e de consumo

O PAA, nomeadamente a modalidade "Compra para Doacao Simultanea”,
tem estimulado mudancas importantes na matriz produtiva das unidades familiares,
0 que, por conseguinte, se expressa também na matriz de consumo destas familias
e das pessoas/familias beneficiadas com os alimentos.
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No que concerne as alteracdes na matriz produtiva, o PAA tem sidc
responsavel por restaurar a policultura, predicado de um "modo de vid:
camponés(VANDERLEY, 1999; SEYFERH, 1974). Isto porque, em muitas
regides do Brasil, a "modernizacéo da agricultura" nas décadas de 1960-19:
conduziu os agricultores a ingressarem na especializagdo produtiva, n
monocultura e na producaodemmoditiesndo raro, destinadas ao mercado
externo, o que, por sua vez, expos estes agricultores a contextos de acentu:
vulnerabilidade social. Neste sentido, o PAA tem destacado-se por incitar
diversificacéo da producédo na medida em que conecta a oferta a uma demar
diversificada. Frutas, verduras, produtos de origem animal e agroindustrializadc
séo exemplos dos bens adquiridos pelo PAA. Segundo as avaliagées, muit
agricultores passaram a diversificar e valorizar os produtos locais que, até ents
eram desvalorizados ou desconhecidos em seu valor comercial. Em pesquisa
Rio Grande do Norte, Martins e Cavalcanti (2007) observam que 42% do:
beneficiarios passaram a produzir novos produtos, buscando a diversificaca
Similarmente, Zimmermann e Ferreira (2008, p.59) observam em Mirandibe
(PE) que 0 PAA

Foment6 un cambio el la matriz productiva local, introduciendo legumbres y
verduras nuevas, especialmente la berenjena que la poblacion desconoci
Entre los productos que se producian poco antes del PAA estan el pimentor
el tomate cereza, la betarraga, la lechuga y la zanahoria. La introduccion d
arboles frutales nuevos también produjo impacto en la produccion local, al
mismo tiempo que se revalorizaron las frutas locales (melon caxi y umbu).

Conforme Ellis (2000), a diversificacdo da producao agricola e das fontes d
renda reduz o efeito de uma quebra de rendimento de um cultivo na medida €
gue dilui o impacto em outras possiveis rendas, diminui a inconstancia de rend
intra e inter-anos e o efeito da sazonalidade e, ainda, o impacto dos riscos climatic
financeiros e outras tensdes. Neste sentido, a diversificacao pode ser vista cor
fortalecedora da autonomia das unidades familiares, diminuindo a vulnerabilidad
e a propensao a inseguranca alimentar. Cabe considerar, no entanto, no que
refere aintroducéo de novos cultivos, sua capacidade de adaptacao e seus poss
impactos sobre 0s agroecossistemas e a cultura alimentar local.

Referido o efeito da Compra com Doac¢éao Simultanea na diversificacdo produtive
€ importante aludir ao estudo de Gomes e Bastos (2007) em Pernambuco sobi
modalidade "Compra Antecipada da Agricultura Familiar” (operada apenas em 20C
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e 2004). Segundo os autores, o PAAnao fomentou a diversificagcao, concentrando-
se somente em culturas como o arroz, a farinha de mandioca, o feijdo macacar e o
sorgo. Embora fundamental na garantia de comercializacéo, na geracéo de renda e
nas estratégias das unidades familiares, esta modalidade apresentou poucos efeitos
na alteracdo da matriz produtiva, essencial, em determinados lugares, a uma
reproducéo social emlongo prazo. Evidéncias similares provavelmente podem ser
notadas nas modalidades "Compra Direta da Agricultura Familiar" e "Incentivo a
Producéo e Consumo do Leite". A primeira enfatiza mormente a comercializacéo
comyvista a regulacao de precos dos alimentos, envolvendo, geralmente, um conjunto
menos diversificado de produtos por operagéo. A segunda, apesar de suma
importancia econémica as regiées produtoras e a seguranca alimentar e nutricional
dos produtores e beneficiarios, incide somente sobre um produto, o leite.

Além da diversificacéo estimulada por algumas modalidades, o PAAincentiva
a producao em bases agroecoldgicas ou organicas, ou seja, apoia sistemas de
producdo que prezam pela preservagdo do meio ambiente, valorizagcdo da
biodiversidade, aproveitamento dos recursos locais, utiizacdo de sementé$ crioulas
e respeito a diversidade cultural e aos saberes locais. Com efeito, o Programa
oferece um incentivo de preco de até 30% para os produtos com atestado de
producédo segundo tais sistemas de manejo. Em diagnostico do PAA elaborado
por Cordeiro (2007) envolvendo todas as regides doBrasilitora evidencia
gue 34% dos entrevistados declararam-se como produtores agroecoldgicos ou
orgéanicos ou emtransicao para tais sistén@scasos do PAAem Sao Lourenco
do Sul e Pelotas (RS) sdo emblematicos neste sentido, pois toda a producao
adquirida pelo Programa é produzida de maneira agroecolSgiBiA, 2004).

“No que se refere especificamente as sementes crioulas ou comerciais, (preferencialmente
n&o hibridas) produzidas pela agricultura familiar, a Resolugéo no 08/2003 do Grupo Gestor do
PAA autoriza a compra e doagdo das sementes através dos mecanismos previstos pelo
programa, como forma de estimular a producéo, intercambio e comercializacdo destas sementes
pelos agricultores familiares entre si, com vem sendo feito no caso dos bancos de sementes.
5Trata-se de um diagnéstico que envolveu seis oficinas realizadas nas regioes Centro Oeste,
Nordeste, Sudeste, Sul e duas no Norte (Amazonia Oriental e Amazénia Ocidental). Estiveram
presentes 538 pessoas, dos quais 353 diretamente envolvidos com o PAA (fornecedor,
organizacao proponente e representante da instituicdo beneficiaria), 100 técnicos da CONAB
e 85 convidados de outras instituicbes que participaram na categoria de observadores.

18A autora chama atencdo, todavia, para o fato de que os dados gerados pelas oficinas
realizadas no contexto do processo de documentacao participativa do PAA devem ser utilizados
com cuidado, evitando generalizagdes para o conjunto do pro@2@R&EIRQ 2007).
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Ademais, o PAAincentiva a producao e o consumo de alimentos regionais
Isto significa o resgate e a preservagéo de muitos costumes, habitos e cultur
regionais que vinham sendo esquecidos ao longo das geragcdes, muitas vezes
funcéo de serem concebidos como "atrasados" e/ou ainda em decorréncia
um crescente processo de mercantilizacdo da agrictiueEeG 1992), que
adentra até mesmo a esfera da producao de alimentos para o préprio consu
(GAZOLLA, 2004). No norte de Minas, por exemplo, o PAAtem contribuido
para a geracao de renda através do aproveitamento das frutas nativas do Cerr
(CARVALHO, 2007). Em Tenente Portela (RS), outro exemplo, o PAA auxiliou
a revitalizar os moinhos coloniais, uma marca da agricultura familiar regional que
vinha arrefecendo. Como alude Pandolfo (2008), estes moinhos trazem consi
historias de muitas geracdes e tém um papel importante na preservacao da cult
e, sobretudo, na alimentacdo das familias rurais ja que o consumo de gra
(milho e trigo) na forma de farinha é a base alimentar das mesmas. Aexemplo c
norte de Minas e de Tenente Portela, muitas outras praticas e alimentos region
estdo sendo revitalizados em todo o pais, como a canjica, 0 mesocarpo
babacu, as cucas, o azeite de c6co, a farinha de baru, o cupuacu, o palmito
umbu, maxixe, jambu etd/[EIRA, VIANA | s.d.).

No que diz respeito a alteracdo nos padrdes de consumo, isto tem se repercut

tanto nas unidades familiares de producdo como nos beneficiados com os aliment
Como evidenciam Delgaddal (2005), o PAAtem contribuido para o aumento,
a diversificacao e a melhoria da qualidade da produgé&o para autoconsumo d
unidades familiares de producdo. Produtos antes pouco valorizados o
desconhecidos passam agora a fazer parte do cardapio diario destas familias.
acordo com Zimmermann e Ferreira (2008, p. 48),

El PAA ha sido responsable también por haber incluido productos en la diete
de las familias de los agricultores de Mirandiba, principalmente frutas y
verduras que ellas poco consumian antes, cuando las consumian. Por ejemp
berenjenas, lechugas y pimentén, y el umbud. La base del consumo de la
familias antes era basicamente la mandioca, la carne de macho cabrio, |
calabaza, la patata dulce y el cilantro. Antes del Proyecto, muchos
agricultores no tenian arboles frutales y/o no le daban valor a las frutas
nativas. "El umbl estaba abandonado, ahora esta cuidado, cercado, tier
duefio". Entre las frutas, se destaca la produccion de melén, mangos, guayabe
anon, guanabana, marafion y umbu, que forman la base para la produccic
de pulpa comercializada.
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Quanto aos beneficiados pelo acesso aos alimentos, tem-se observado,
sobretudo, mudancgas no padrao alimentar das criancas com idade escolar
(ORTEGA, JESUS, S02006; TRICHES, FROEHLICH 2008;
ZIMMERMANN, FERREIRA, 2008;VIEIRA, DEL GROSS] 2009).

Através do consumo da alimentacdo escolar proveniente da agricultura familiar
regional, as criancas séo beneficiadas com alimentos frescos, variados e com
melhor qualidade, confluindo para maior aceitabilidade e consumo por parte
dos alunos. Como observam Triches e Froehlich (2008, p. 16), esta melhora
na qualidade tem provocado revisdes nas questdes valorativas: "Um alimento
servido na escola e consumido e apreciado pelos colegas, modifica as
concepcoes e valoracdes daquele género que até entao era desconhecido €
desqualificado”. Assim, um alimento apreciado na escola pode ser demandado
pelas criangas também em casa. Novamente remete-se ao caso do PAAem
Mirandiba e seus efeitos, agora sobre a alimentacéo escolar.

Ahora se consumen productos "frescos" en las escuelas y asi el menu puede
ser mas variado. La sopa que se servia antes de los donativos era
"industrializada" y ahora las escuelas hacen sopas con una variedad de productos
donados por el PAA. Entre los productos a los cuales no se tenia acceso antes
de los donativos, las entidades destacaron la carne de macho cabrio, la
mandioca, el meldon caxi, el pescado y muchas verduras. Una de las
representantes comenté que su hijo de 2 afios "habia aprendido a comer lechuga
en la guarderia infantE(MMERMANN , FERREIRA 2008, p. 52).

Vérios estudos tém se reportado aos efeitos em termos de frequiéncia,
rendimento escolar e saude das criancas. No estudo conduzido por Ortega,
Jesus e S6 (2006) sobre o PAA Leite na Bahia, em que cada crianga consome
500 mililitros de leite tipo C na escola e ainda recebe outros 500 mililitros para
serem consumidos em casa, foi verificado que no ano de 2004 houve um aumento
de 51% na assiduidade das criangas na escola, o rendimento escolar aumentou
em 48%, enquanto os indices ruim e regular diminuiram 59% e 53%,
respectivamente. Similarmente, Cordeiro (2007, p. 55) traz o depoimento de
um beneficiario do PAA da regido Sudeste que afirma: "As criancas tinham muita
dor de cabeca na escola por causa da fome e, com a melhoria da alimentacéo,
diminuiu a dor de cabeca e o rendimento escolar aumentou". Esses dados parecem
sinalizar uma influéncia positiva do PAAno ambiente escolar a qual mereceria
um trabalho mais aprofundado de investigacao.
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Em relagdo a alimentacdo escolar, € mister aludir que em junho de 2009 f
sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.° 11.947, que estende
alimentacéo escolar também para o ensino médio e para a educacgéao de jove
e adultos, determinando que no minimo 30% dos recursos destinados
aquisicao de alimentos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escola
(PNAE) sejam utilizados na compra de produtos diretamente da agriculture
familiar da regido. Além de assegurar produtos com qualidade diferenciad
aos estudantes, como mencionado acima, esta orientagao constitui podero
instrumento de dinamizagcdo econdmica regional por meio do fortalecimentc
da agricultura familiar, dada a relevancia do montante de recursos orgamentari
a aquisicao de produtos pela nova lei, (estimava-se aproximadamente 1 bilhé
de reais para 201BRASIL, 2010a)). Saliente-se que o PAA cumpriu
importante papel ao demonstrar a viabilidade da compra direta dos agricultore
familiares.

Por fim, é relevante aludir que o PAA tem contribuido para reconectar o
consumo a producéo. Neste sentido, Triches e Froehlich (2008, p.18) observa
em Dois Irméo (RS) que:

Como ponto comum em todas as experiéncias, aparece o dialogo entre ¢
atores, ocorrendo uma reconexao da cadeia alimentar, em que produtores
consumidores através da proximidade, constituem relacbes de exigéncias
negociagoes, trocas e suportes, construindo e consolidando relacdes pautac
em uma moral que transcende o @mbito econdmico. Na fala dos produtore
ha a necessidade de abastecer o mercado de merenda escolar com produ
de qualidade, ja na fala dos consumidores, ha a necessidade de auxiliar «
pequenos agricultores locais, para que possam obter seu sustento. Na verda
um incorpora a sua necessidade a necessidade do outro.

O PAA articula a producgéo de alimentos ao consumo local, respeitando :
sazonalidade, a proximidade, os atributos de qualidade, o saber-fazer loce
a diferenciacéo, as relacdes sociais etc., contrapondo-se ao modelo ¢
producédo assentado em grandes corporacdes, que valoriza a distancia
padronizacéo, a durabilidade dos produtos, a impessoalidade e subordina
tempo e o lugar a acumulacao de capERICHES FROEHLICH 2008).

No PAA, sobretudo na "Compra para Doacédo Simultanea”, produtores ¢
consumidores encontram-se articulados e compreendem a importancia qt
um tem para o outro.
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3.2 — Influéncia nos precos, na renda e na criagéo de novos mercados

Como alude Schmitt (2005), o PAA sinaliza um novo estagio no que se refere
as politicas de fortalecimento da agricultura familiar, sobretudo porque atua na
comercializacdo dos produtos desta categoria social. A garantia de
comercializacéo exprime um novo alento para estas familias que podem lancar
mao justamente da sua "pequenez", como afirma Wilkinson (2008), para articular-
se como mercado. O PAA significa novas possibilidades de ingressar no mercado
e, a0 mesmo tempo — mormente, para as familias do Sul e Centro-Oeste do
Brasil —, oportunidades para distanciar-se dos mercados internacionais de
commoditiesgricolas que se mostram inadequados as especificidades desta
categoria social, sobretudo no que se refere a escala de producéo e ao padrao
tecnoldgico. Aliada a esta "pequenez", os agricultores podem somar um conjunto
de valores presentes no seu "modo de vida" — a tradigdo, os costumes, 0s habitos
alimentares locais, o artesanal, o saber-fazer etc. — que encontram espaco para
se expressarem sobretudo nos mercados locais ou em mercados especificos,
como este criado pelo PAA.

Além da garantia de mercado, o PAA apresenta outras contribuicbes. Como
citam Delgadet al (2005), o programa tem colaborado a recuperagao dos
precos regionais recebidos pelos agricultores, havendo casos em que o simples
anuncio da compra publica de dado produto foi suficiente para elevar sua cotacao.
Em algumas situagdes, o mercado local absorve a producéo antes mesmo das
compras publicas serem efetuadas, dispensando a efetivacéo das mesmas (casc
das compras para a formacéo de estoques). Esta tendéncia de elevacdo dos
precos regionais também foi registrada em outros est8Ab$\ITT, 2005;
ORTEGA, JESUS, SO, 2007; CORDEIRO, 2007; SOARES, BARROS,
MAGALHAES, 2007; MARTINS, CA/ALCANTI, 2007; DESER, 2008;
CORREA,2008). O depoimento coletado por Cordeiro (2007, p. 55) de um
agricultor do Norte do Brasil € ilustrativo: "Antes quem comprava castanha era
s6 o atravessador. Eram cinco grandes comerciantes comprando para um s6
dono e por um sé preco. Eles compravam até uma certa quantidade, depois
disso s6 aceitavam a castanha se vocé desse de graca. Com a entrada da CONAE
0 preco subiu de R$ 5,00 para R$ 10,00 chegando até R$18,00".

Neste mesmo depoimento também é possivel observar a importancia que o
PAA tem para fortalecer a autonomia dos agricultores em relacdo aos
"atravessadores"/"intermediarios", ao assegurar a media¢do entre consumo e
producdo. Em pesquisa realizada por Rocha, Cerqueira e Coelho (2007) em
Irecé (BA), por exemplo, todos os agricultores entrevistados afirmaram que
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antes do PAA o escoamento de sua producdo dependia totalmente d
atravessadores. A dependéncia ao atravessador e o quanto isto interfere
autonomia fica evidente no desabafo de um agricultor do Sul do pais er
depoimento a Cordeiro (2007): "O programa € o sonho que a gente sonhav
ndo vender para o atravessador”. Embora vitais em determinados contextos
pais’, os intermediarios tomam parte significativa da renda que poderia se
apropriada diretamente pelas familias rurais. Todavia, esta "mediacéo" pelo PA
€ uma questao que precisa ser melhor aprimorada, como sera discutido na segu
parte do texto.

Além de contribuir a recuperagéo dos precos pagos aos agricultores, o PA
tem incitado o fortalecimento ou a criagdo de novos mercados, revelando
potencial do programa na geracao de efeitos sinérgies T, SOUZA 2009;
PANDOLFO, 2008; ZIMMERMANN, FERREIRA, 2008). Foi o que
aconteceu com a Feira Livre do Produtor em Tenente Portela (RS), existen
desde a década de 1980. Segundo Pandolfo (2008), apds o inicio do PAA «
feirantes notaram um aumento na demanda de seus produtos, isto porque, co
a maioria também comercializa os produtos ao programa, estes se tornare
mais conhecidos, valorizados e demandados pelo conjunto de cidadaos
instituicdes que os recebem. Em Mirandiba (PE), o PAA estimulou a criacéo d
Feria Agroecoldgica envolvendo 13 familias de agricut @é4NIERMANN,
FERREIRA 20083

A criacdo destes novos mercados € estratégica diante da preocupacéo
gue os agricultores familiares ndo se tornem dependentes do PAA, tendo con
Unica opc¢ao de comercializacdo um programa que estabelece limites anuais
compra e ainda apresenta incertezas quanto a disponibilidade de recursc
Esta preocupacao tem sua importancia acrescida dado que o programa é (ain

’Em determinadas regides do Brasil, a Gnica forma de comercializar a producao € através
atravessador, seja pela distancia, seja pela dificuldade de acesso ou, ainda, pelo custo.
atravessadores sdo o Unico meio de escoar a producdo, mesmo que consumindo parte
renda dos agricultores.

18Todavia, deve-se mencionar que a emergéncia de novos mercados ndo tem sido recorre
em todos os contextos onde o PAA foi implementado. Segundo Gomes e Bastos (2007) r
caso do PAA em Catende, Recife e Santa Maria da Boa Vista (PE), o Programa néo tel
conseguido criar novos canais de comercializa¢éo, sendo ele o Unico destino da produg
estimulada pela politica. Dados de Cordeiro (2007) a seguir corroboram as observacoes d
autores.
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concebido como uma politica de governo com acdes localizadas e muitas vezes
descontinuadas, e ndo uma acao de Estado. Dados apresentados por Cordeirc
(2007) corroboramtal inquietacao, pois 39% dos entrevistados afirmaram vender
mais de 70% da producédo agropecuaria ao PAA.

Garantia de preco e comercializacéo, efeitos indiretos nos pre¢os e novas
formas de insercdo no mercado séo fatores que ressoam na elevacéo da rende
dos agricultored¥ORETTO, MICHELLON, 2007;SFAROVEK et al, 2007;
SOARES, BARROS, MAGALHAES2007;MATTEI, 2007b;CORREA
2008; LUCENA, LUIZ, 2009). Em pesquisa no Nordeste, por exemplo,
Sparovelet al (2007) notam que os agricultores beneficiarios possuem receitas
de comercializacdo da producdo quase trés vezes superior as dos nao-
beneficiarios, diferenca esta atribuida ao PAA, e que ha grande satisfacdo com o
preco pago pelos produtos.

Esta elevacéo narenda apresenta reflexos na propria organiza¢éo da unidade
familiar. Triches e Froehlich (2008) observam em Dois Irmaos (RS) que, com a
garantia da comercializacdo ao PAA, alguns agricultores passaram a se dedicar
unicamente a atividade agricola abandonando o trabalho na industria coureiro-
calcadista. O mesmo fendmeno é notado por Zimmermann e Ferreira (2008)
em Mirandiba (PE). Segundo as autoras, antes do PAA alguns agricultores
dirigiam-se na época da seca ao Vale do Sao Francisco, distante mais de 300
km, para trabalhar em lavouras irrigadas. Estes servicos eram pagos por dia de
trabalho (entre R$ 5,00 e R$ 12,00), sem contrato e direitos trabalhistas. Com
0 PAA surgiu a oportunidade de permanéncia na propriedade. Outrossim,
Cordeiro (2007, p.56) cita 0 depoimento de um participante do PAAdo Nordeste:
"Na minha comunidade, de 8 a 10 jovens que concluem o ensino médio vao
embora para Sao Paulo todos os anos. Diante do bom resultado do projeto do
PAA, 10 jovens nao irdo embora”.

Alguns estudos apontam para o aumento da area cultMERIT(NS,
CAVALCANTI, 2007,DORETTO, MICHELLON, 2007;MATTEI, 2007b;
CORREA 2008;HESRANHOL, 2009) e para aperfeicoamentos no manejo
dos sistemas produtivos ap6s ingresso no BPX@RETTO, MICHELLON,
2007;MATTEI, 2007b;:SOARES, BARROSMAGALHAES, 2007). Para
lustrar, cita-se a pesquisa de Doretto e Michellon (2007) no Parana onde 1/3 dos
beneficiarios acresceram a area cultivada e 2/3 aumentaram o "nivel tecidlégico”

19Categoria descritiva utilizada pelos autores.
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Cordeiro (2007) investiga a destinacéo dos recursos obtidos com o Prograrr
Em 48% dos casos, 0s agricultores e suas familias usaram este recurso p;
aquisicao de alimentos, 26% destinaram para melhorias na producéo, 6% pa
investimentos e 5% a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Para as famil
beneficiadas com os alimentos, o PAA também expressa economie
(CORDEIRQ 2007;MATTEI, 2007c). Segundo um beneficiario da regido
Sudeste: "com as doagdes, as familias conseguem sobra de dinheiro para comj
roupa, remédio, pagar luz, tomar banho quente e melhorar a alimentacac
(CORDEIRQ 2007, p.55).

3.3 — Capital social e fortalecimento das organizacdes sociais

Desde a obra de Putnam (1996) sobre capital social, muitos estudos |
foram feitos sobre esta tematica. Capital social, segundo o autor, refere-se
um conjunto de caracteristicas da organizacéo social (confianca, normas
sistemas de participacdo) que tornam possiveis acdes ordenadas e explica
existéncia de distintas trajetorias de desenvolvimento. A partir desta obra, muitc
estudos tém destacado a importancia das relagdes sociais no interior d
comunidades. Relacdes familiares, organizacdes religiosas, cooperativas, cluk
desportivos, partidos, associacoes etc. sdo todas "fontes" de capital soci
Entretanto, além de criticarem o determinismo histérico de Putnam (1996)
autores como Fox (1996), Evans (1996) e Bebbington (1999) alegam que
problema ndo é a auséncia de capital social no nivel das comunidades loca
mas a auséncia de capital social que permita interagir com atores em outr:
instancias e escalas. Destacam-se, neste sentido, as relagdes estabelec
com os atores "de fora" do grupo, ou seja, atores do Estado, do mercado e
sociedade civilem diferentes escalas (local, municipal, regional, nacional). Cad
uma destas esferas tem sua prépria l6gica e influencia de modo distinto
distribuicdo, o controle e a transformacdo dos recursos necessarios
reproducéo das familias rurais. E necessario, portanto, a habilidade dos ator
para administrar estas relacdes e aproveitar-se do que pode ser obtido ¢
uma esfera complementando com agées em outras.

O PAA apresenta arranjos institucionais que confluem com as observagoe
dos autores citados. A modalidade "Compra para Doacgao Simultanea™
aquelas que cobram a organizac¢éao social dos agricultores, em particula
envolvem um vasto conjunto de atores oriundos da esfera publica e d
sociedade civil, localizados em diferentes escalas. O caso do PAA (Compr
com Doacao Simultdnea) em Tenente Portela (RS) pode ser elucidativo nes
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sentido. Aexecucédo no nivel local incitou a organizacéo de um grupo gestor
envolvendo 16 instituicdes (publicas e privadas). Estas instituicdes foram
organizadas em trés grupos tematicos (Organizacdo da Producdo,
Organizacao dos Beneficiarios e Apoio Logistico) visando atender as
necessidades de planejamento da producéo, organizagéo dos produtores e
dos beneficiados, e logistica do programM®GT, SOUZA 2007). Esta

rede local, por sua vez, esta articulada regionalmente (Comité Gestor
Regiona) e, ainda que com diferentes niveis de interagcdo, nacionalmente
com a estrutura do PAA (CONAB, MDS, MDA, CONSEA), onde também
estdo presentes atores das esferas menciGhadas

Como mostram Mulleet al. (2007), Mattei (2007b) e Gomes e Bastos
(2007), o PAAassume arranjos institucionais peculiares em cada contexto.
O conjunto de 6rgéos publicos federais e locais (MDS, CONAB,
administracdes locais, 6rgaos de assisténcia técnica etc.), movimentos sociais
(sindicatos, federagdes, conselhos, associa¢cdes, cooperativas etc.) e ONGs
podem estar envolvidos em distintos graus na implementacdo do PAA nos
diferentes contextos do pais. Alias, esta "capacidade de adaptacédo as
diferentes realidades locais/regionais para promover o atendimento aos
diferentes publicos" é um dos pontos positivos do Programa, conforme
avaliado durante o seminario de cinco anos do PAA (Brasil, s/d.b).

Estudos tém revelado que quanto maior o envolvimento de associagdes,
cooperativas, organizagdes ndo-governamentais e outros atores sociais e/ou
guanto mais as instituicdes estiverem consolidadas, mais efetivos séo os
resultados do PAAMULLER et al, 2007;BOTELHO et al., 2007).
Contudo, esta interagéo entre os atores locais nem sempre € harmoniosa.
Estudos sinalizam para a necessidade de uma participacdo mais ativa das
prefeituras, sobretudo na modalidade "Compra para Doac¢éo Simultédnea" na
gual a logistica do programa ainda é incipiedéMMERMANN ,
FERREIRA 2008). Ademais, muitas prefeituras ndo estédo acostumadas ou
dispostas a trabalhar com projetos de cunho estruturante e nao assistencialista

200 PAA em Tenente Portela é gerido pela Cooperfamiliar — Cooperativa Agropecuaria dos
Agricultores Familiares de Tenente Portela e Regido —, que também coordena o PAA em
mais cinco municipios. O Comité Gestor Regional é formado por dois representantes de
cada Comité Gestor Municipal (Pandolfo, 2008).

2\er também Almeida e Ferrante (2009) que evidenciam que o PAA foi capaz de constituir-

se enquanto uma rede com forte grau de coesao social em Araraquara — SP.
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ou, ainda, diferencas politico-partidarias limitam o andamento do programe
(especialmente na linha "Compra Direta Local da Agricultura Familiar”, cuja
gestao fica sob encargo das mesmas). Relac¢des sinérgicas entre organizac
e administracdes locais podem confluir com resultados do PAA. Como
evidencia Mattei (2007b, p.20) em Santa Catarina, "nos municipios onde
existem movimentos sociais organizados e também uma tradi¢cao de dialog
democrético entre as administracdes e 6rgaos publicos e esses moviment
0 processo transcorreu de forma mais harmoniosa, estimulando, inclusive,
participacdo de organizacdes da sociedade local, especialmente dc
sindicatos e das associa¢c0es dos agricultores familiares”.

O envolvimento de varias instituicdes no programa tem ecoado no
fortalecimento das mesmagLLER, 2007 CORDEIRQ 2007). Segundo
Cordeiro (2007), este foi o principal impacto do PAA citado pelo conjunto
dos atores abrangidos (fornecedores de alimentos, proponentes do prograt
e beneficiarios). Algo semelhante foi observado no Seminario de cinco ano
do PAABRASIL, s/d.b) em que destacou-se a contribuicdo do Programa
para o "reconhecimento e fortalecimento das organizacdes representativ:
da agricultura familiar".

O PAA também incitou o surgimento de novas organizagfes. Em
Mirandiba (PE), por exemplo, foi criada em 2007 a Cooperativa das
Associa¢des dos Agricultores Familiares de Mirandiba (COOAFAM) a partir
das associacfes que efetuam as entregas dos alimentos. Processo anal
aconteceu em Dois Irméaos (RS), onde a possibilidade de um novo mercac
instigou a criacao de associacdes de agricultores (apicultores e cunicultore
(TRICHES, FROEHLICH2008). Na Bahia, na modalidade do PAA- Leite,
os produtores passaram a formar associacdes com fins a montar seus propr
laticinios ORTEGA, JESUSSQ, 2006).

4 — O PAA: algumas limitagGes

Em que pesem as contribuicdes do PAA, permanecem algumas limitacoe
gue dificultam sua operacionalizacdo e melhor desempenho, muito embor
tais limites ndo comprometam sua continuidade. A seguir, expdem-se algun
destes limites, enfatizando sobretudo a divulgacao restrita desta politic:
publica, o desconhecimento por parte dos beneficiarios dos objetivos e d
dindmica do programa, a questdo da selecdo dos beneficiarios e algur
problemas de logistica (atraso na liberacdo dos recursos, dificuldades col
o transporte dos produtos etc.).
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4.1 — Conhecimento em relagé&o ao programa

Uma das principais limitacdes apontadas pela grande maioria das avaliagcbes
diz respeito a divulgacéo restrita do Prograd@RETTQ MICHEOLLON,
2007;SPAROVEK et al., 2007;CORDEIRQ 2007). Conforme Cordeiro
(2007), a pouca divulgacédo impede que um namero maior de pessoas tenha
acesso ao PAA, sendo que o principal veiculo de tomada de conhecimento
tem sido as redes sociais. Cabe destacar, contudo, uma preocupacéo dos
gestores referente ao descompasso existente entre o crescimento do nimero
agricultores que buscam acessar o PAA e a sua oferta orcamentaria.
Provavelmente, este seja um dos motivos que tenham limitado a divulgagao.

Concomitante a restrita divulgacao, as avaliagdes sinalizam para a falta
de clareza dos participantes do programa em relacdo aos objetivos e
procedimentos do mesmBQTELHOet al,, 2007;GOMES BASTOS
2007;BRASIL, s/d.b). Como elencam Gomes e Bastos (2007, p. 19) nos
casos de Santa Maria da Boa Vista, Catende e Recife (PE), os agricultores
desconhecem os objetivos do PAA, confundindo-o muitas vezes "com um
simples crédito de custeio ‘financiado' pela CONAB"; os beneficiarios, por
suavez, ignoram o programa e a origem dos alimentos (agricultura familiar);
e entre os mediadores, além do desconhecimento de muitos, "prevalece um
desconcerto geral quanto aos seus papéis" fruto da predominancia da cultura
do produtivismo, na qual a seguranca alimentar e 0s "pequenos" agricultores
tém pouco espaco. As avaliagcdes indicam, sobretudo, para o
desconhecimento em relacdo as instancias de controle @RETTQ
MICHELLON, 2007;SFAROVEK et al., 2007,ROCHA, CERQUEIRA
COELHO, 2007;BOTELHOet al,, 2007:CORDEIRQ 2007:CORREA
2008). Em pesquisa no Parand, Doretto e Michellon (2007) notam que mais
da metade dos agricultores entrevistados ignorava a existéncia do Conselho
Municipal incumbido de acompanhar o programa e quase a totalidade
desconhecia suas atribui¢cdes. Por sua vez, Cordeiro (2007) destaca que
guando o Conselho foi referido pelos participantes, estes, muitas vezes,
apontaram a sua ineficiéncia. "Consequentemente, na grande maioria dos
casos, a gestdo e acompanhamento dos projetos tém sido feitos pelas
préprias organizacdes proponentes, em parte com apoio da prefeitura, Emater,
STR [Sindicatos dos Trabalhadores Rurais], ONG's e outras instituicdes"
(CORDEIRQ 2007, p. 33). Ressalta-se a importancia das instancias de
controle social, pois estas podem apurar as distor¢des do programa ao nivel
local, a qualidade e a quantidade dos produtos comercializados e os usos da
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politica publica DORETTQ MICHELLON, 2007). Conselhos Municipais
sdo espacos propicios ao didlogo entre as necessidades da "producéo”
demandas do "consumolrRICHES FROEHLICH, 2008). Sao espacos
mediadores que aproximam o setor privado e publico, criando relacées d
confiangca e matuo respeito, gerando conhecimentos e beneficios para amb
as partes. O aprofundamento do debate sobre os mecanismos de contre
social do programa, tanto no que se refere aos processos como as instanc
envolvidas, coloca-se, ainda, como um desafio.

4.2 — Selecgédo dos agricultores beneficiarios

Estudos sinalizam a escolha das areas favorecidas como um limite do PA

dado que, de regra, é seguido o critério de oferta alimentar e, mais do gL
tudo, da demanda das organizacOes proponentes pelo programa, e nao
maior retorno social, onde a inseguranca alimentar assume maior gravidade
a agricultura familiar € menos consolidad®ROVEK et al., 2007;
SOARES, BARROSMAGALHAES, 2007). Para Sparovek al. (2007,
p. 64), "a falta de um cadastro para participacéo [dos agricultores] no PAA
limita a possibilidade de definir critérios (geogréficos e socioecondmicos) de
forma a priorizar aqueles mais necessitados". Ademais, muitos agricultore
sao excluidos por ndo atenderem as exigéncias arguidas (Declaracéo de Aptic
ao PRONAF — DAP, infraestrutura etc.), sendo estes, talvez, os que mai
precisassem do PAA.

Todavia, deve-se ponderar que o PAA exige elevada contrapartida er
organizacao social e nem todas as organizacfes sao capazes de respond
esta necessidade. O Programa se expressa nos locais na forma de re
interligando unidades familiares de producéo e estas com associa¢des
cooperativas, poder publico, entidades sociais, familias beneficiadas e todc
com instancias estaduais e com a estrutura nacional do Programa. Este arra
requer um conjunto ndo desprezivel de recursos humanos e materiais d
organizagdes proponentes para "sustentar” o PAA. Mas, estas condiges n
estao presentes emtodas as organizacdes sociais, agravando-se quica a me
gue o nivel de pobreza dos associados se acentue. Por conseguinte, ond
PAA tomaria maior relevancia e retorno social é exatamente onde se ter
dificuldades de execucéao.

4.3 — Aspectos operacionais e logisticos do PAA
Outro problema citado pelas avaliages diz respeito a documentacao exigic
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para acessar o programa. Agricultores familiares, pescadores e extrativistas
indicaram a necessidade da DAP como o principal proble@&DEIRQ

2007). Embora a politica atenda também agricultores acampados da reforma
agraria, a exigéncia de apresentacéo de um documento comprobatério da posse
daterra a ser explorada para acessar a DAP restringe a participacao de muitos
agricultore¥. N&o obstante, a DAP tem sido um dos principais recursos para
diferenciar agricultores familiares de outras categorias sociais ou empresas
que véem no programa uma possibilidade de inser¢éo no nér€adgmto

as instituicdes proponentes, estas, nao raro, enfrentam dificuldades estruturais
gue as colocam em situacdo de débito, o que impede a obtencéo de certiddes
negativas. J4 para as instituices beneficiarias, a informalidade de muitas
(auséncia de cadastro de pessoa juridica) inviabiliza a participacdo no PAA
(CORDEIRQ 2007).

Ingressando no programa, o atraso na liberacéo dos recursos tem sido
outra limitac&o as instituicdes e agricultol@®RDEIRQ 2007;,GOMES
BASTOS 2007;DORETTO, MICHELLON, 2007;BOTELHO et al,
2007;CARVALHO, 2007;BRASIL, s/d.b). Segundo Cordeiro (2007), esta
dificuldade foi citada em todas as oficinas realizadas nas varias regidées do
Brasil. Conforme a autora, "0s participantes argumentaram que os atrasos criam
dificuldades politicas para as associa¢cdes e cooperativas junto aos associados,
dificultam o abastecimento da lista de produtos aprovada no projeto, criam
dificuldades financeiras para os produtores e desestimulam a participacéo".
Este é um problema observado desde o comeco do PAA, frustrando agricultores
e mediadores, e gerando descrédito em relacdo a esta politica publica e as
acOes do Estado.

22Para obter uma DAP o agricultor familiar deve recorrer a um dos 6rgéos oficialmente
autorizados a emitir esse documento, podendo ser uma entidade oficial de assisténcia
técnica e extensao rural, um sindicato ou outra organizacéo credenciada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (Ver Portaria n.° 47 de 26 de novembro de 2008 publicada no
Diario Oficial da Unido de 27 de novembro de 2008. Secio 1, p. 122). E demandada, também
a apresentacéo de documento que comprove a posse da terra a ser explorada: escritura,
titulo, contrato de arrendamento, contrato de parceria, contrato de comodato, documento
gue comprove a posse mansa e pacifica ou outro registro que evidencie o dominio sobre o
imoével. Este item é dispensado quando a atividade da familia interessada nao estéa vinculada
a uma unidade fixa de terra, como os pescadores ou extrativistas.

B\er Bastos (2009) que apresenta os desafios que o PAA Leite vem enfrentado no Rio Grande
do Norte para garantir a exclusividade da agricultura familiar no mercado institucional do PAA.
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Outro problema ¢é a dificuldade para transportar os produtos do local de
producéo até o de consumMBTELHO et al, 2007;CORDEIRQ 2007;
BRASIL, s/d.b). As grandes distanétass condi¢cdes das estradas (no Norte
do Brasil, o transporte fluvial toma grande importancia), as caréncias de veiculc
e 0 custo elevado séo fatores que limitam a participacao e a operacionalizac:
do Programa. Alogistica da politica tem sido muito variada: em alguns casos c
agricultores trazem os alimentos até um dado ponto e a instituicdo responsa\
ou a prefeitura (nos casos em que ha parcerias) se encarrega de repassa
entidades beneficiadas; em outros, os agricultores entregam diretamente .
entidades beneficiadas; ou, ainda, a instituicdo responsavel coleta os produt
nas residéncias dos agricultores e repassa as entidades sociais. Em todos
casos, o transporte € um obstaculo. Os depoimentos colhidos por Cordeir
(2007) elucidam: "Na nossa escola quem entrega os alimentos € o prépri
produtor. Ele vai de canoa e carroca, pois ndo passa carro la. Anda uns 8 K
saindo da associacdo para chegar na llha do Canto" (beneficiario, Regia
Nordeste); "O transporte dos produtos é dificil porque a producéo € muita e
barco que faz esse transporte € pequeno e de recreio e sao seis horas de viag
(...) Muitos produtores nao plantam porque ndo tem como vender" (agricultor
Norte/Amazonia Oriental).

A falta de assisténcia técnica € outro fator limita@©RETTO,
MICHELLON, 2007 MATTEI, 2007bMATTEI, 2007cGOMES, BASTOS
2007;ROCHA, CERQUEIRA, COELHQ2007;BOTELHOet al, 2007).

Os agricultores sentem dificuldades para organizar, planejar a producéo e atenc
aos padrdes de qualidade exigidos pelo PAA, o que, possivelmente, seria facilitac
se a assisténcia técnica estivesse atrelada ou apoiando o Programa. Co
advertem Mattei (2007b; 2007c) e Rocha, Cerqueira e Cet#lq2007),
faz-se necessario, uma melhor articulacdo entre as politicas de apoio a produg
e as politicas de apoio a comercializacéo. Por outro lado, € mister ponderar q
as instituicdes de assisténcia técnica nos Estados vém sofrendo processos
desestruturacao, o que interfere na quantidade e qualidade dos seus recur:
materiais e humanos e, por conseguinte, na capacidade de cumprirem com s
papéis nos arranjos institucionais do PAA.

Por fim, é relevante citar as deficiéncias de estrutura de armazenamento

2As distancias entre produgdo e consumo no PAA variam de 12 a 600 km, sendo 140 km
média (Cordeiro, 2007).
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conservacao dos alimentos até o momento do consumo; a caréncia de servicos
de inspecéo sanitaria limitando a inclusdo de produtos de origem animal; no caso
da pesca, a auséncia de energia e equipamentos de refrigeracao restringe a
participacdo de muitas familias. O mesmo acontece com entidades e escolas
favorecidas com as doac@es que, carecendo de energia elétrica e refrigeracéo,
ficam excluidas do programa por ndo terem como conservar os alimentos
(CORDEIRQ 2007).

5 — Consideracdes finais e agenda de pesquisa

Observou-se neste trabalho a aplicacéo crescente de recursos e 0 aumento
do nimero de agricultores familiares beneficiados com o PAA. Embora ainda
sejam modestos tanto 0s recursos, quanto o namero de agricultores quando
comparados aos dados de outros programas, o PAA tem apresentado
resultados importantes e tem atingido um ndmero significativo de pessoas em
inseguranga alimentar.

Em relacado as familias beneficiadas com os alimentos, evidenciou-se que
o PAA atende um nimero elevado de pessoas em condi¢des de inseguranca
alimentar, melhorando a qualidade e quantidade da alimentacéo e, ao que
tudo indica, a frequéncia e desempenho das criancas nas escolas. No que
concerne as familias rurais, o Programa tem contribuido na garantia de
comercializacdo, na alteracdo da matriz de producdo e consumo e no
fortalecimento de suas organiza¢cdes. Como observam muitos estudos, isto
tem provocado alteracdes na autoestima dos agricultores e suas familias, os
guais se sentem estimulados a producéo agropecuaria. Neste sentido, pode-
se afirmar que o Programa é uma relevante politica publica para a seguranca
alimentar e a agricultura familiar.

Todavia, 0 PAA apresenta também alguns limites, sendo os principais, a falta
de divulgacéo e o desconhecimento dos seus objetivos e forma de funcionamento
pelos beneficiarios; o atraso na liberacéo dos recursos; dificuldades com o
transporte; a falta de assisténcia técnica e problemas na obtencédo da DAP. O
programa carece, também, de avancar em termos do marco legal e de sua
institucionalidade, de modo a conferir-lhe todos os atributos de uma politica
publica no tocante, entre outros, as acdes dos varios setores envolvidos e ao
montante e regularidade na liberagdo de recursos.

Visando contribuir com o Programa e com os estudos decorrentes deste, a
seguir sao postas algumas questdes que nos pareceram pertinentes a continuidads
e expansao desta politica.
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Inquirir sobre a intersetorialidade do Programiavestigar como tem sido
a participacéo dos diferentes Ministérios e dos Conselhos na gestéo e no contr
social da politica; como tem sido 0 processo de negociacao entre 0s Ministéric
em face dos objetivos e publicos prioritarios de cada setor e as dificuldades c
implementar uma politica de corte intersetorial;

Investigar a condicdo nutricional das familias beneficiadas com o
Programa(agricultores e familias que recebem as doa¢des). Existem estudo
gue sinalizam para alteracdes nos padrbes de consumo de ambas, contu
desconhecem-se pesquisas que realizem avaliagdes nutricionais. Conhecer e
dados pode contribuir para melhor controle dos produtos adquiridos pelo PAA
seja do ponto de vista da qualidade sanitéria, seja da diversidade de aliment
comercializados, contemplando o maior nimero de nutrientes possivel.

Aprofundar os estudos quanto as alterac6es nos padrbes alimentares
enfatizando também os agricultores familiares. A maioria dos estudos tem enfocac
a questao da seguranca alimentar do ponto de vista das familias beneficiad
com os alimentos, todavia, ressalta-se a importancia de considera-la també
em relacdo aos agricultores. Como mostra a PNAD (2009), os indices d
inseguranca alimentar sio relativamente maiores no Brasil rural. E mister indag:
como o PAA tem afetado a alimentacdo destas familias, sobretudo no qu
concerne a quantidade e qualidade da producao para autoconsumo;

Pesquisar o publico beneficiado com os alimentpgem recebe estes
alimentos; como séo selecionadas estas pessoas; como compreenden
programa; quais as mudancas provocadas a partir do mesmo e seus reflexos
termos de empoderamento dos atores sociais;

Estimar a quantidade de produtos agroecoldgicos ou organicos
adquiridos pelo programa analisar como tem se dado o processo de
certificacéo desta producéo;

Investigar como tem ocorrido a definicdo dos pregcos pagos, a selecac
dos produtos a partir de seus precos e a relagcdo com 0s precos regionais
0s "precos de mercado” de um modo gédral. exemplo, como considerar a
participacdo das agroindustrias que produzem em peguena escala, sabendo
o0 custo de producéo e, portanto, o preco do produto é mais elevado do que
"preco de mercado™? Ou, como definir o preco de um produto e a sua participags
no PAA cujo custo de transporte em funcao da distancia é mais elevado que
"preco de mercado"?

E necessario maior aprofundamento sobre os impactos econémicos
do PAA:investigar se o PAAtem conseguido estimular a criagéo de novos
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mercados e averiguar o impacto na renda das unidades familiares e das familias
beneficiadas com os alimentos, considerando o comportamento da renda em
varios anos (alguns estudos tém apresentado resultados em relagéo a esta
guestéo para os agricultores familiares, contudo, geralmente trata-se de
pesquisas anuais, sendo que outros fatores, para além do PAA, podem interferir
no resultado da renda familiar);

Investigar como tem ocorrido a logistica de mediacao entre a producao
e 0 consumgsobretudo no que concerne ao transporte dos produtos e o custo
deste as organizaces, agricultores e consumidores;

Identificac&o dos parceiros do programsabendo que as organizacdes
sociais sdo atores "chaves" ao desempenho do programa € importante
conhecer quem sao estas organizagdes, quais delas podem participar, quais
sdo o0s custos e beneficios, e como tém conseguido reagir a dindmica
necessaria a execucao do PAA;

Arranjos institucionais:alguns estudos tém analisado os arranjos
institucionais do programa, contudo ha poucas informacgdes sobre o quanto isto
tem significado em termos de envolvimento e participacao dos agricultores e das
familias beneficiadas com os alimentos nas decisdes e na organizacao do PAA.
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POLITICAS PUBLICAS: MEDIACAO
E GESTAO DE DEMANDAS SOCIAIS

Delma Pessanha Neves

Resumo:Os significados atribuidos ao terpaliticas publicagobrem espacos

de acdo social organizados por interpretacées pautadas em legitimidade
académicas, mas também do senso comum politico, constituido para produz
efeitos desejados. Neste artigo, opto por lidar com significados produzidos er
atos voltados para definicdo de condigdes de formulacao de objetivos, meta
critérios, etc., abarcados pelos signficados atribuidos pelo senso comum. O tern
politicas publicas ganha melhor sentido quando associado a tantos outros, cor
democracia, cidadania e media¢cfes sociais, categorias basicas a construcac
espacos publicos de explicitacéo e confronto de pontos de vista, de construg:
de interpretacdes para a vida social e de meios de elaboracio de consensos
compromissos provisoriamente geridos. Para analisar tais articulagdes, ado
como unidade analitica o intercruzamento de um conjunto de processos Socic
e de agentes em redes de relacdes; interconexfes mediante as quais
constituidas regras de controle das acdes em causa e meios legitimos de proy
interferir e controlar a redistribuicdo de servicos e recursos publicos. Essa
formulagdes, por mais que acenem para amplitude de relagées, incidem sob
espacos sociais delimitados pelo reconhecimento de quem integra as a¢o
politicas e de quem, pela e na acdo publica, investe no mituo reconhecimen
social.

Palavras-chave:Espaco Publico; Mediacdes Sociais; Cidadania; Politicas
Publicas.

Abstract: The meanings attributed to the terpublic policies encompass
areas of social action embedded within the broad framework in academic
legitimacy and are also in line with prevailing political thought or policy, on
purpose to produce the desired outcomes. In this article, | deliberately focus

tAntropdloga, professora permanente do PPGA/UFF, bolsista de produtividade CNPq
professora visitante sénior — PVNS/CAPES/UFOPA.
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on the meanings that come from actions aimed at developing strategies for
formulating goals, defining criteria, etc., according to the common sense
meanings. The meaning of the term "public policy" is better explained
coupled with others such as democracy, citizenship, and social mediations,
which are the key characteristics to the design of public spaces where people
engage in clarifying their point of view which is therefore the constructive
confrontation of their goals, in the construction and shaping of social
relationships, developing consensus or making provisional commitments
through this networking. To examine these articulations, | adopt as far as
possible an analytical approach that exposes the intersection of a set of
social processes and actor networks; the use of a theoretical framework of
network to establish interconnection and usage rules applied to control
actions, legitimate means of proposal, interference, and redistribution of
public service and resources. Although there is some evidence suggesting a
tendency to reinforce relations, these formulations underlie the structure of
social spaces within the borders of delimited territory that identify those
people who are engaged in social actions and those who, either engaged in
or encouraging social actions, invest in mutual social identification.

Keywords:Public Space; Social Mediation; Citizenship; Public Policies.

Numa forma de representacdo mais sintética ou substantivante, o termo
politicas publicagem sido definido como a expresséo do governo em ato,
mas em correspondéncia a demandas sociais; ou recurso instrumental para
desvendar a "caixa preta" do funcionamento do Estado. Essas metéforas valorizam
as possibilidades de compreenséo do aparato estatal, destacando as dificuldades
enfrentadas para conhecer os campos de mediacéo equivalentes ao amplo espac
social coberto por aquela categoria de designacédo. Por isso, talvez, a expressao
metaforica mais aproximada devesse cobrir a relagéo entre grupos politicamente
organizados (especialmente, mas ndo s6) em referéncia a agentes sociais em
diversos planos, respectivas competéncias, regras e estruturas de qualificacdo
com que eles se lancam aquele investimento coletivo. Esses campos sociais para
tanto se constituem por referéncias comuns (em acordos e/ou desacordos),
configurando-se segundo multiplas formulacdes ou alternativas em proposicao.
As agdes equivalentes visam celebrar certas formas de ordenagéo da sociedade.
Portanto, os multiplos atos e representacdes implicados no que se convencionou
reconhecer compoliticas publicagxprimem intengcdes e conquistas (e seus
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contrapostos). Redundam, consequentemente, eminvestimentos voltados p:
o controle das razdes e dos meios pelos quais os diversos agentes envolvic
operam para construir decisdes publicas.

Os significados atribuidos ao terpoliticas publicazobrem espacos de
acao social organizados por interpretacdes pautadas em legitimidades académic
mas também do senso comum politico, constituido para produzir efeitos
desejados. Qualquer andlise precisa entao deixar claro quando o autor adc
algum ou dialoga com autores responsaveis por producao de conceitos, m
também quando se refere as a¢des dos atores politicos. Neste caso, com
aqui proposto, opto por lidar com significados produzidos em atos voltados
para definicdo de condi¢cdes de formulacao de objetivos, metas, critérios, etc
abarcados pelos signficados atribuidos pelo senso comum.

De forma geral pode-se dizer que a ampla legitimidade alcancada pelo ternr
politicas publicasquando ele é incorporado ao debate politico, exprime o
consenso quanto a crenga na possibilidade de um bom governo, na capacidz
de os cidadaos influenciarem ou se anteciparem na construg&o e no atendimel
de demandas politicamente qualificadas. Enfim, quanto a crenca na capacida
de eles atuarem na definicdo do conjunto de opc¢des politicas do governo ou
outras instituicdes sociais devotadas a formas de aglutinacdo e intervencao soci
E no campo académico, acompanhando a importancia pratica do debate r
campo politico, discutem-se diversas possibilidades de fundamentacac
interpretacdo e avaliacao dessas a¢des, ai se desfilando corpos tedérico’s distint

As acdes dos grupos, no sentido mais preciso do termo, daqueles politicamer
organizados para construir influéncia sobre outros tantos, pressupdem cer
definicdo publica quanto ao lado em que eles querem se definir, se contrapot
ser reconhecidos na cena politica: - Com quem tais representantes desej
negociar? Como eles gostariam de definir as condi¢cdes da acéo dos agen
com os quais, relacionalmente, investem na negociacao do enquadramento ¢
termos da institucionalizacéo das politicas publicas (por exemplo: metas, objetivo
procedimentos, publico alvo, critérios, recursos etc.). Estes percursos costuma
entdo engrossar o conjunto de atencéo dos cientistas sociais, mas principalme
cientistas politicos.

Como a andlise académica e praticaptdgicas publicagpressupde o
reconhecimento de certa convergéncia emtorno da crencga no conhecimento

2\fer Souza, 2006: 20-45.
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sociedade para melhor geri-la, por este enquadramento conceitual e metodolégico,
os "cientistas sociais", no ato mesmo de formulacéo do objeto e método do
respectivo campo de estudo, foram construindo a legitimidade da relagéo
diagndsticos sociais e propostas de desenvolvimento sdeiafio ainda
convidados ou requeridos, mediante atribuicdo de competéncias para se antecipar
ou acompanhar processos de intervencéo, a que corresponde construcéo de
saberes. Em distorcéo integrante da atribuicdo/aceitacdo de competéncia
teleoldgica, eles sdo muitas vezes alcados a posicdo de quem, por tal expertise,
pode definir categorias deneficiarios ou publico alvgpode propor rumos

para a vida social, prever desdobramentos positivos e negativos, controlar
resultados.

No atual contexto de construcao das ciéncias sociais na sociedade brasileira,
de producéo de direitos sociais, em parte embasados em alteridades e vitimizagoes
coletivas, aquela associagéo tem sido insistentemente redefinida como expertise.
E os cientistas sociais, em correlacdo, cada vez mais se voltam para estudar
(diagnosticarproblemas sociaie recomendar principios de acéo publica,
inclusive justificativas de direitos correspondentes a politicas governamentais
especificas.

Todavia, 0 campo de representacdes e acdes que apregoa a constituicdo de
regras e procedimentos englobados pelo tpatfticas publicase fundamenta
em negociacdes priori constituidas por agentes situados em posicdes
assimétricas, até mesmo pela prevaléncia atribuida a formulacéo de saberes
especificos oaxpertisecom base nos quais se advoga o monopdlio da tomada
de decisfes.

Tal dissimetria € enfrentada pelo proprio pressuposto do termo politica (que
€) publica. Os agentes que nesse campo social mutuamente se referenciam, eles
guerem ser reconhecidos como dotados de capacidade e legitimidade para
construcado de um conjunto de principios e de saberes a respeito da organizacéo
da vida social. Os grupos em acao coletiva querem por representacéo delegada
interferir na formulacdo de demandas e de regras que prescrevam acdes dos
agentes nele implicados. Nesses jogos sociais, destacam-se entdo formas de
luta dos que ndo querem ser apagados ou enquadrados nos termos desejados
pelosexpertsrelativizando o peso das propriedades de posicdo que podem

3Cf. por exemplo, Augusto Comte: Comte e Durkheim. Os Pensadores, Sdo Paulo, Editora
Abril Cultural, 1973.
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assegurar a detencao de monopdlios de tomada de decisfes.

Pelas questdes até aqui levantadas, quero, um tanto redundantemen
restringir as reflex6es a formulacao miditicas publicasem ambiente de
investimento na democratizacao social. E tomo em conta os termos de definic?
emergida em campos conceituais distintos daqueles que prefiguram sentido |
plano do senso comum. As distin¢gdes, no entanto, convergem-se pela cren
de que a ordem social pode ser constituida e gerida por principios, regra
métodos, formas, procedimentos. E pelo pressuposto de que a gestao se op
por quadros institucionais construidos para permitir a circulacéo de recursos
tais como forem agregados pelo ideario guasso modgse categorizou como
acao publica desejada ou imediatamente requerida.

Para efeitos do itinerario de reflexdes que neste artigo construo, a analis
abarca investimentos na constituicdo de certa cultura politica propria a ambient:
desejadamente democratizantes; e que, por consequéncia, fundamentam a cre
na eficacia da hipostasiada entidade sociedade civil. Tal substancialidade a u
s6 tempo reclama o reconhecimento das acdes publicas, dos direitos respecti
atais acoes e as reivindicagcdes assim construidas e/ou redefinidas. Em fazer
apologia do sistema democrético, os agentes sociais em jogo também o faze
em relacdo a cidadania, categoria sempre aberta a inclusdao de multiplc
significados construidos em ambientes publicos de negociacao.

Ainda pelas associa¢des que venho desenhando, o termo ou o concel
politicas publicas s6 podem ser entendidos na articulacdo complementar
contraposta a outros tantos. Em consequéncia, esclareco que, para efeitos de
artigo, dado que esté elaborado por convite orientado pela producéo de sinton
com a reflex@o dos que estudam e intervem no &mbito das politicas de reforn
agréria e dos programas de assentamento rural, desenvolverei questbes ¢
base em alguns dos seguintes associados termos: politicas publicas, democra
cidadania e media¢cOes sociais. Todos eles estdo sendo entendidos col
categorias basicas a construcao de espacos publicos de explicitacédo e confro
de pontos de vista, de construcdo de interpretacdes para a vida social e
meios de elaboracdo de consensos ou compromissos provisoriamente gerid
Tentando ser fiel ao convite/provocacgao dos organizadores do IV Simposic
sobre Reforma Agraria e Assentamentos Rurais, realizado em Araraquara e p
patrocinio da UNIARA, junho de 2010, considerarei todos os termos pela
perspectiva metodoldgica da transversalidade das acdes e da producao
sentidos; portanto, da producdo de campos de mediac&o social. Desse mot
convido os leitores a comigo também percorrerem reflexdes sobre espacos «
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movedicas definicdes, tais como séo apregoados nas acdes que estao aglutinada:
pelo termo politicas publicas.

As ag0es, pautadas em ambiente social reivindicado como democratico,
fundamental para sustentar a luta pelo acesso a terra e seus equivalentes recurso
(crédito, casa, assisténcia técnica e educativa, etc), tanto dizem respeito a
construcao de quadros institucionais, como também a formulac&o dos principios
referenciadores dos investimentos correspondentes a reivindicada condicdo de
cidadania objetivada; ou ela mesma no processo de assentamento vindo a ser
objetivante.

Por isso considero fundamental incluir reflexdes sobre os meios pelos quais
se atribui crédito publico: — aos investimentos na formulagéo e circulacéo de
saberes correspondentes; — as formulacdes e resolucdes de demandas; — ac
expectativas emtorno das respostas a serem institucionalizadas. Tanto o € que
a definicdo daqueles meios vem contando com diversos principios de outorga
da participacao publica (ou da reclamada transparéncia), objetivo sempre
reclamado como ininterrupto ponto de chegada.

Valendo-se de desenvolvimentos tecnoldgicos com que se constituem os meios
de comunicacao, a participacao publica vem sendo laureada por fluxos de eficacia
duvidosa, referenciada a certa democracia de resultados (mediante, por exemplo,
os recursos de circulacdo de informacg6es pautados no uso do espaco publico
genericamente qualificado pela internet). Também referenciada por ambientes
mais especializados como conselhos, foruns, assembléias, reunides, congressos,
seminarios, etc.

Se todos esses espacos pressupdem circulacéo de informacdes, a gestac
do que se deseja de reconhecimento publico é sempre objeto de filtros por
gestores dos meios de comunicacao, especialmente a imprensa falada e televisiva;
ou pela expertise da textualizagédo em decretos, leis, normas, manuais etc.

Por todos os fatores aqui em parte lembrados e especificos a luta pela reforma
agraria, no limite o termpoliticas publicasicena pararelacdo entre agentes
governamentais e agentes da representacéo delegada de grupos de interesses
Estes muitas vezes se apresentam reivindicando a posicédo enobrecida pela
categoria cidaddo, ou seja, posicdo equivalente aos ambientes politicos
referenciados pelos principios gerais da democracia.

Conceitualmente, a despeito de diferenciados quadros tedricos que colocam
distintas questdes em jogo, tomar, em sentido mais genérico, politicas publicas
como objeto de estudo é considerar o Estado em acdo no que tange a relacao
com os governados ou com os cidadaos (e vice-versa). Nesse caso, uma das
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unidades analiticas melhor expressiva desses multiplos aspectos abarce
intercruzamento de um conjunto de processos sociais e de agentes em redes
relacdes; interconexdes mediante as quais sao constituidas regras de contr
das acBes em causa e meios legitimos de propor, interferir e controlar

redistribuicdo de servigcos e recursos publicos. Por esse prisma, a analise

empobrece se restrita aos efeitos ou produtos; e se enriquece se tentar
enveredar pela producao das intenc¢des, pela formulacdo dos modos de ac:
dos critérios e meios de acesso a recursos, etc.

Essas formulac¢des, por mais que acenem para amplitude de relacdes, dev
tentar incidir sobre espacos sociais delimitados pelo auto e hetero reconhecimer
de quem integra as acdes politicas: 0s agentes governamentais e na
governamentais em concorréncia pela e na acao publica, ou seja, investinc
pelo mutuo reconhecimento social.

Universos interdependentes de significacoes

Diversos sdo os termos de senso comum reconhecidos como intermediéri
dos atos vigentes em campos de acao préprios ao que na pratica se reconh
comopoliticas publicasEntre eles, destaca-se a propria substantivacao de
politicas publicagomo produto a ser apropriado (nos casos mais reificados,
diria tocadas, deslocadas, apropriadas e assim por diante). Assim, como terr
magico pelo qual as a¢bes buscam legitimidade, os naturalizados sentidos a
atribuidos correspondem a cobranca de uma acao indefinida ou de produt
finais, mas condizentes com expectativas de respostas a serem provindas
orgdos do governo, nem sempre muito bem formuladas. Atribuindo-se enta
aos representantes do aparato estatal, o dever de se antecipar ao atendime
de necessidades gerais de determinados grupos, ou até mesmo da socied
em sua encarnacao totalizante, parte-se do principio que aqueo&Enos ou
exigimos politicas publicagpor si s6 se basta para construir o didlogo e
apresentar demandas. No outro polo das ac¢des, modelando uma linearida
das respostas a demandas, destacam-se termos de senso comum poli
reificados com@rojeto e cadastroEles correspondem a instrumentos pelos
guais os cidaddos acatam ou reconhecem as acdes e métodos que lhes fo
encaminhados, mas na condicdo de respostas a proposi¢cdes publicamel
formuladas, mesmo que indiretamefm assim sendo, peliticas publicas
se confunde como governo em acao ou em resposta a demandas reconheci
o projeto se confunde com os fluxos pelos quais os demanddetiesm
formalmente expectativas de acéo publica e governamental. Portanto, um
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resposta institucionalmente qualificada, podendo aparecer como resposta a
demandas de grupos ou coletivas, mas também individualizeatdaSranstitui

o direito ou o reconhecimento da condicédo do beneficiario. Nos termos das
formulagdes ja comentadasdastradosao individuos ou familias alcadas a
condicdo cidada, tal como € o caso @ssentadosEnquanto termo
intermediario, de reconhecimento relativamente mais restrjgggrama
corresponde a uma acao mais ampla e duradoura do aparato estatal, ou a melhor
expressédo dos desdobramentogadiiticas publicasporque correspondente

a explicitacdo donodus operandios agentes governamentais. Portanto, os
termos tentam cobrir 0s agentes governamentais e publicos selecionados nas
condicBes em que devem se enquadrar para colocar em prética as intencdes
condizentes ao que se convencionou reconhecer politicas publicas
Estamos ent&o diante de um conjunto de termos de linguagem comum entre
agentes engajados em campos de mediacao das condi¢des de formulacéo e
aplicacéo deoliticas publicasA analise desses conjuntos de termos permite
entender alguns dos campos de mediagéo a que venho me referindo e sugerindo
como unidade de analise.

Tanto no plano do senso comum ou da cultura politica — no caso aquela
constituida em torno de demandaspdéticas publicas- como no plano
conceitual, refletir sobre politicas publicas é se deixar emaranhar por um mundo
de mediagdes cognitivas e institucionais. Por exemplo: uma rede articuladora de
acoes, um conjunto de saberes e intervengdes sistematizadas em regras, manuais
normativos, leis, decreto-leis etc. Relembrando alguns dos procedimentos de
reflexdo tdo a gosto dos cientistas sociais, também os levantamentos que se
anunciam como meios socialmente definidos de avaliacao dos objetivos e metas,
dos resultados inesperados, da eficacia das respostas institucionalmente
oferecidas. E na extravagancia antimetodoldgica, destaco o sistema de crencas
gue nutre levantamentos, que recorrentemente pressupde correlagéo imediata
entre texto, acdes e produtos.

Em sintese, neste artigo, escrito para atender a demandas de construcao de
guestdes para reflexdo dos participantes do seminario ja referido, tecerei
comentérios sobre alguns dos termos que exprimem os campos de mediacdo
gue se interconectam para objetivar demandas e respostas aglutinadas em torno
da construcéao dpoliticas publicas

Construcéo de questbes e agendas publicas
A construcédo de questdes publicas esta associada ao investimento politico na
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construcao da opinido publica, cujos atores tendem a sintetiza-las pela formacé
cobranca de agendas publicd®dos os termos se referem aquelas questbes
gue, sob acordos e definicbes de prioridade, operam na construgao c
compromissos entre cidadaos e, mais recorrentemente, agentes governament
A referéncia maior na construcao de compromissos incide sobre a reconheci
construcao de servicos assumidos por instituicdes, por vezes com redistribuic
de bens ou recursos financeiros, construcao que implica definicdo de resultad
imediatos, de prioridades, de restricdes, de critérios de inclusdo dos eleitc
beneficiarios e de metas qualificadas por temporalidepiesri estabelecidas.
A agenda publica ao mesmo tempo revela a definicdo de prioridades e
institucionaliade de certas condicdes de didlogo e de negociacéo, d
compromissos assumidos e de significados atribuidos aos programas e projet
no atual contexto politico tendendo a incidir sobre conselhos, comissdes, et
Enquanto programa de compromissos assumidos por atores politico
situacionalmente reconhecidos, essas definicbes também implicampyiooir
tentativas de relativo controle, o reconhecimento da instabilidade e das tenso
em que os dialogos e as negociacdes serdo conduzidas. Por isso mesmo,
andlise degoliticas publicasndo se pode perder de vista as explicacdes em
torno das condi¢des de possibilidade da elaboracdo de demandas: — Como
constroem os interesses comuns? — Como eles séo formulados e emcaminha
mediante a construcdo de espacos publicos que sdo, em grande parte, tamk
espacos privatizados para determinados segmentos que assim e para tantc
organizam politicameante? — Como se negociam as prioridades? — Como ¢
agentes em jogo alcancam integrar uma cultura politica capaz de cria
competéncias para formular demandas? — Como as tornam reconhecidas
investimentos necessarios a inclusao em pautas de agendas publicas? — QL
guestdes sao reconhecidas no espago que assim se construiu pelo desejc
qualificagdo enquanto publico? — Como elaborar as prioridades e negociar ent
tantas alternativas? — Que espacos publicos ou quadros institucionais fora
constituidos para tanto? — Como as demandas chegam a alcancar as a¢
publicas, integrando quadros institucionais e definindo agentes para essas aco
— Em espacgos democréticos, como se elabora a institucionalizacéo das parcer
e das redes de apoio?

Se pesquisadores e agentes interventores conseguem compreender algur

‘Essas questdes estdo melhor focalizadas por Lenoir,1998 e Champagne, 1990 e 1997.
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dessas questdes, entre tantas outras a serem formuladas em dependéncia da
situacdes sociais, dos contextos politicos, das configuracdes de forcas sociais
entre agentes, os movedicos modos de construcao de campos de mediacéo
podem ser objeto de aproximacao compreensiva.

A construcdo do campo da mediacéao

Para se entender as relagdes tecidas entre agentes envolvidos na formulagéo
de politicas publicas € fundamental reconhecer 0os contextos e os meios de
constituicdo da legitimidade da representacdo delegada; processo a que
corresponde a constituicao relativa de mediados e mediadores. Nao por esta
polaridade nem linearidade, mas na interconexao que corresponda a constru¢ao
de espacos sociais proprios, espacos que venho qualificando como importantes
unidades de analise, por corresponderem a producao de universos préprios de
significacdes, compreendidas pela construcdo de formas de comunicagéo,
aprendizagens, desacordos e compromissos. Enfim, didlogos sempre desiguais
nas condicdes de formulacdo, mas dialogos que exprimem fatos e
institucionalidades possiveis e as condicbes também possiveis de comunicacéo
entre agentes dotados de posi¢coes diferenciadas, especialmente por sistemas de
hierarquias reconhecidos e, por vezes, questionados.

Portanto, o reconhecimento dos processos de constituicdo do campo de
relacdes que torna viavel as acdes muatuas, implica a insercao de perspectiva
analitica que valorize os conflitos e as tensdes; mas também que os equivalentes
resultados dos processos emjogo s6 assim se tornem relativamente possiveis.
Enfatizando-se os conflitos ou 0s jogos sociais de forca, também se pode integrar
a analise aqueles resultados em grande parte imprevisiveis, gerados como frutos
da dinamica desse exercicio de intercomunicacao, isto €, como produtos de
multiplas traducdes dotadas de sentidos nem sempre desejados, releituras e
rearranjos nos modos de construcdo de novas percepcdes do mundo e dos
meios que cada agente social dispde para construir e reproduzir o campo de
comunicagéo social.

Como essa construcdo metodolégica pressupde a incorporacao — direta ou
indireta — de outros personagens (numa perspectiva simplificadora, como ja
destaquei, polarizados em mediadores e mediados), mas também de tantos outros
pela comunicacao e redes de intersecdo ai aportados e interconcetados, isto €,
como resultados da construgéo de desdobrados campos de mediacéo, ela pode
facilitar o entendimento corresponde a influéncias na organizagéo social, na
relativizagéo de modos de vida e de sistemas de autoridade dos segmentos assim
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postos em acdo reciproca. Em consequéncia, mediados e mediador
institucionais se constroem para esses processos, isto é, para a obtencgac
visibilidade social interna e externa ao campo da mediacao por eles construic
e reconhecido. Por todos esses fatores, a andlise da constituicdo de campos
mediacdo ndo pode desconsiderar o correspondente papel instrumental
ordenacao de outras formas e meios de dominacao politica.

A andlise deve ainda considerar a diversidade das posi¢des que vao sen
constituidas, produto das lutas internas entre os pretendentes beneficiarios, n
também destes com os excluidos, seja pela oposicéao as formas de redistribui
colocadas em pratica, seja pelas tentativas de também se tornarem benefeciar
Esta diversidade expressa as diferenciacbes provocadas, reafirmadas
invertidas, em qualquer caso estruturantes do préokssmpreensao analitica,
tanto no plano da acdo dos agentes em jogo como dos pesquisadores, mui
vezes provoca estranhamentos e mesmo acusagdes morais, razao pela qu
proprio sistema de acusacdes e denunicas deve ser incorporado a compreen
dos processos em curso.

A construcao desse(s) novo(s) campo(s) de significacdes e acdes por agen
diferentemente situados quanto a concorréncia de projetos e interesses soci
guanto a desnaturalizacao da experiéncia social passada e quanto a percep
da possivel existéncia de uma nova experiéncia, reatua na atribuicéo c
significados as ac6es e ao papel dos agentes sociais. As acdes diferencia
revelam ainda a distribuicdo desigual das alternativas de escolha e de chances

°A diferenciacao social esta sendo entendida como constitutiva das novas posicoes e d
varia¢fes que lhe sdo subjacentes. Ela expressa os deslocamentos provocados pela fol
como se da o processo de mudancas e modos variados de participacdo desses atore:
jogo de forcas sociais, também provocadores de desdobramentos diferenciadores.

Para tanto, € preciso ultrapassar a restrita valorizacédo do aspecto econémico e produti
geralmente identificado ao conceito de diferenciacdo e incorporar as dimensdes politicas
as reelaboracdes de visdes de mundo. E preciso dirigir a analise para o campo de dispu
dos agentes relacionados entre si e das posi¢cbes assumidas diante dos recurso
alternativas propostas ou por eles criadas. Os resultados devem também ser contabilizac
pelos desdobramentos sociais surgidos a partir dessas experiéncias de resisténcia e
adesdo, de irreconhecimento ou de reconhecimento social do direito ao acesso aos bens
caso disputados. A diferenciacdo, por conseguinte, € vista como criadora de oposicoe
interesses divergentes, mas também de lealdades novas, outras formas de consenso, ou
expressdes de dissenso, novas formas de afiliacdo, novas visdes de mundo e ¢
compromissos politicoBIEVES 1985, 1997).
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integracdo em projetos politicos. Também revelam a concorréncia pela hegemonia
de perspectivas de reordenac¢ao do mundo social. Desse modo, destacam que &
inversdo de posicées pode se dar em multiplos sentidos e trajetomas
consequéncia, varia 0 modo como, em cada cagw)itisas publicasao
concebidas e aplicadas, ainda que providas de uma mesma ordem de referéncia.
Variando os compromissos mutuos entre mediados e mediadores investidos
de autoridade politica, os resultados dependem dos empenhos por eles ai
aplicados; dependem da mobilizacdo dos mediados na transformacéao do sonho
ou do projeto politico em plausibilidade.

Os mediadores que atuam na imediata prestacao de servicos, fase do processc
mais facilmente reconhecida e por isso quase sempre mais criticada, especialmente
no que tange a tomada da parte pelo todo (em linguagem propria a esse universo
de sentidospa bas¢, mesmo que se definindo pela criacdo de expectativas
formais e impessoais de transferéncia de recursos institucionais, objetivam o
trabalho de mediacdo exatamente porque podem estabelecer relacdes
personalizadas. E por tal condicdo, devem ser receptivos as proposi¢cées de
troca com os mediados. S&o, por isso mesmo, mais faciimente atingidos por
pressdes sensibilizadoras da compaixao e da compreensao para os problemas
pessoais, ainda que condenem, em nome de sua prépria atuacdo, 0s modos
encantados de domina¢adao, dito de outra forma, mais abertos a construcao
de reordenacao de regras e modos de circulagéo de servigos, porque eles
mesmos exprimem na pratica os limites e a distancia entre as regras sistematizadas
para circulacdo de bens e prestacao de servicos; e as condi¢cdes de vida de
pressupostos beneficiarios que, apenas em termos de categorizacdo ou
cadastramento, podem se adequar a tentativas de correspondéncia a regras.

5Torna-se necessario levar em conta que, independentemente de a conversao pretendida
pelos mediadores ser consolidada segundo circunstancias profundamente desfavoraveis,
os desdobramentos provocados por vezes podem se tornar politicamente irreversiveis. As
aliangas politicamente construidas entre mediadores e mediados, ao referendarem agdes
reciprocas e compromissos mutuos, tornam viavel a elaboracéo de um projeto de construcao
de um futuro possivel, fator simbdlico revitalizador do empenho em ampliar as marcas
indeléveis dos desdobramentos alcancados.

A consciéncia desse modo contraditorio de atuar induz a acusacao do beneficiario como
rotineiro, indolente e resistente a mudanca. Por estas acusacdes, os mediadores podem
continuar polarizando os modos de exercicio do poder e da dominacao: condenar as relagbes
clientelisticas como caracteristicas negativas préprias ao modo de vida do passado ou
gue deve ser ultrapassado.
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Valorizando tal dimenséo estruturante do proceso, a andlise do papel d
mediador e de seus encontros e confrontos com os mediados ultrapassa
entendimento Unico dos efeitos das ac¢fes institucionias ou dos sistems
envolventes sobre os pré-definidos mediados. Ultrapassa em muito a mensurag
de resultados quantitativos, de recursos financeiros circulados, de pessoas
familias beneficiarias. Integra também a compreenséo de sentidos inversos,
influéncias dos interesses e dos projetos destes nas instituicdes abrangente
mediadoras. Outrossim, pode revelar os efeitos perversos das incertez
recorrentemente acenadas ou, por que nao, redistribuidas por essas instituice
As incertezas quase sempre se traduzem em estratégias de autoexclusa
desencanto dos potenciais beneficiarios que, ndo controlando as condicd
objetivas minimas, em termos materiais e da producao de sentidos ou significadc
podem desenvolver investimentos criticos ou autoexclusao, formas quase semy
indesejadas de adeséo ao processo. Em outros termos ainda, podem tor
mais explicito o entendimento de como se constitui na pratica as possibilidade
de construcéo da cidadania; ou de permitir a individuos se pensarem, nos termn
em que politicamente em nossa sociedade ou no senso comum politico tem
qualificado tal termo, comoidad&os Enfim, como eles assim querem ser
reconhecidos porque atingidos por a¢des estatais, percursos por eles tamb
sinteticamente qualificados como tendo acegsditicas publicas

O exercicio de media¢éo pode também ser compreendido a partir do conjun
de idéias, valores e modos de comportamento, transmitidos enquanto form:
de incorporacgéo de saberes propiciadores da construgao de novas posicoe
identidades sociais. Os mediadores tendem a atribuir a sium papel emancipad
pela transmiss&o de outras visdes de mundo e pela incorporacao de sabe
diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra dotado. Pelo contrat
muitas vezes a experiéncia de vida acumulada pelos mediados é negada
desqualificada, sobre ela recaindo acusacdes de conivéncia ou colaboracao c
as situacdes indesejadas que devem ser superadas; de adesdo atavice
paternalismo e ao assistencialismo.

Como a difuséo e a construcdo de tais saberes sdo constitutivas do exerci
de producdo de universos tangenciais de significacdo, sua analise permite
aproximagao compreensiva dos modos como a dindAmica da relagdo se expres
Revela os modos de legitimacdo de formas de dominacao que também integre
o sistema de crencas e atos encapsulados pelo qualifmaticas publicas
mesmo que ele esteja ancorado na definicdo do saber como instrumento
emancipacao e de construcdo do ator politico.
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Tanto o € que um dos meios de construcao da legitimidade dos processos
de producéo de saber em jogo é glorificar a importancia da transferéncia de
ensinamentos e técnicas que redimam os mediados de sua ignorancia e
constricdo. Por esta perspectiva, o exercicio da cidadania passaa pressupor
conversdes sociais ou 0 acesso a um saber alegado viabilizador de uma
pratica social emancipatdria. E ndo sem razdo, diversos modos de agéo de
instituicdes governamentais e ndo governamentais redistribuem ou fazem circular
recursos tendo como contrapartida a educacao dos que a eles acedem; a
conversao de individuos em cadastrados e beneficiarios, acompanhados de
investimentos educativos. Tal € o caso, por exemplo, de assentados que
precisam aprender a sé-los, da mesma forma agricultores familiares,
remanescentes de quilombos etc.

Visando alcancar a legitimidade das acdes e intengdes proprias, os mediadores
tendem a explicita-las de modo mais ou menos imediato. Como a legitimidade
do produto social que desejam construir deve ser reconhecida em multiplos
espacos institucionais, onde eles procuram fazer crer a importancia e a pertinéncia
da posicéo e do ator politico que reclamam representar, tais reconhecimentos
pressup8em a circulacdo dos mediadores em varios espacos institucionais, num
campo onde a instituicdo que representam disputa consagracao, advoga a
constituicao de parcerias, a transferéncia de recursos financeiros e regras e a
objetivacdo de programas. Esses recursos sao por vezes fundamentais a
reproducao social em configurac@es politicas que desqualificam objetivos antes
a essas instituicdes atribuidos, mas no contexto da nova acao renegados. Assim,
instituicdes e seus porta-vozes ou técnicos, sinteticamente, tal como mediadores
e mediados em seus respectivos quadros institucionais, eles devem se preparar
para integrar novos campos de acao por reafirmacéo, radicalizacéo, redefinicao
ou reconversoes de fungdes e identidades sociais

Consequentemente, compreendepa@gticas publicagpela perspectiva
metodoldgica da mediagéo social propicia entender que grande parte das acgoes,
gue no exercicio sdo colocadas em prética, s se objetivam por percursos em
multiplos meandros e resignificacdes. Nesses espacos, produzem-se
desdobramentos sociais nem sempre pré-definidos, como fazem crer as definicdes
de metas, a categorizacdo de beneficiarios, os emaranhados de procedimentos,
0s quais, de fato, fluem em sentidos ascendentes ou descendentes para assegure
definicbes de participacéo hierarquizada, tanto aquela especifica a cada instituicéo
como a atribuida aos respectivos agentes.

Aconquista da legitimidade das instituicdes é equivalente as acdes dos agentes
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mediadores. Ambos, quase sempre, sdo dependentes dessa possibilidade
construir e circular por redes associativas de intercomunicacgao e
interconhecimento. Por isso mesmo, boa parte das ideias e valores a sere
transmitidos varia conforme os objetivos das instituicbes em jogo; e podem est:
bem distanciados das definicbes consagradas nos projetos, nos decretos, |
relatérios, nos normativos, etc, incorporando, por exemplo, referéncias
consagradas nos sistemas de crencas que definem cada exercicio prossiona
jogo entre mediadores e mediados.

Dada a valorizacdo da analise do jogo de forcas sociais pela qual tento trag
algumas pistas metodoldgicas para a pesquisa e a interven¢ao no campo (
politicas publicas, torna-se importante reconhecer que a transmissao c
conhecimento, que nesses campos se opera, tem um duplo carater: permit
apropriacéo e a alienacao de meios de producao de sentidos e referéncias
acdes sociais. Como os mediadores, na valorizacao de seu papel, partem
pressuposto de que o saber do mediado nao é integrador, pelo contrario,
autoexcludente, porque circunscrito, paroquial, constituido a partir de
determinacdes sociais e culturais muito precisas e restritas, eles acabam
tentar impor, mesmo que por muitas dissimulacées que a propriacrencaemss
acado tende atergiversar, avisao de mundo que eles apregoam, de certo mc
em conformidade com a das instituices que representam.

O reconhecimento dessas questdes ndo deve induzir a reificada (por vez
pensada como absoluta) qualificacdo dos meios de dominacgéo politica. Des
encontro, em grande parte formulado a partir de desencontros, os mediad
podem ser objetivados pelo enquadramento institucional requerido; fazer-s
sujeito de direitos e de producédo de discursos publicos sobre vantagens
desvantagens da institucionalidade proposta; podem personalizar os principi
de percepcao e de ordenacao sociais que se impdem e que eles, até certo po
desconheciam, mesmo que tenham operado pelo desejo politico de dar existén
a programas publicos garantidores da oferta de recursos e servicos.

Devendo participar de mundos sociais cuja producao e objetivacdo de regr:
muitas vezes eles ignoram, contam de qualquer forma com o saber oferecic
pelos mediadores para a construcao de sentido das a¢des dos "outros". Atra
deles fundamentam as possibilidades de elaboracéo de uma previsibilidade
comportamento e podem, impondo outros principios de pertencimento socia
constituir seus préprios mediadores, por tal posicdo dotados de outro
requerimentos nem sempre previstos na institucionalidade das politicas publica

Uma outra funcéo do mediador, ndo sé daquele constituido paraa acéo esta
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mas também para a acao do opaco publico alvo, entdo se destaca: a pretensac
da possibilidade de posicionamento como o outro contraposto. Esta produgao
de simesmos e de seus representados, enquanto incorporacao simbdlica, desde
gue entendida pelas significacdes em jogo, se sustenta em reflexdes fundadas
na comparacao e na suposicdo do plausivel ou previsivel. O comportamento
gue dele é esperado também é construido por essa prépria contraposicao,
mesmo que tenha pouco a ver com sua pratica e muito mais com o exercicio
l6gico que os mediados desenvolvem, tendo em vista a relagdo mais personalizada
e mais identificada com os interesses em jogo. Por exemplo: é comum assentados
afirmaremeles vivem rodando por aqui, mas s0 para fiscalRarguntados:

— Quem sao eles? Responde@s+técnicos da instituicdo. X pesquisador

volta a questionar: Mas o senhor me falou que os técnicos da instituicdo X

nao aparecem aqui.Comumente, a dificuldade ou a limitante compreenséo
assim tdo veementemente demonstrada pelo pesquisador, eles respondem: —
Maneira de dizerDa desconcertante resposta, o pesquisador, se investindo na
compreenséo do contexto da conversacao, pode compreender 0 exercicio
intelectual do entrevistado, convidado a abstratamente refletir sobre temas
propostos por aquele (pesquisador). Entdo, em termos abstratos ou teoricamente,
por hipétese, o entrevistado cria as condicBes da sistematizacao de ideias,
construindo um contraposto cujo sentido sé pode ser entendido por este mesmo
exercicio comparativo e contrastivo. Trata-se entdo de recurso metodoldgico
por eles incorporado para elaborar sistemas de pensamento e interpretacao.
Este também é o caso instrumentalfofoca que visa apenas criar o
estranhamento de quem fala, como geralmente ressaltam os entreystados:
hipotese, vamos dizer assim, faz de conta que isso se passa assim ou assado
Pergunto, instigantemente a leitores mais familiarizados com a textualizagéo de
sociblogos franceses: — Tao distante do acordo entre os intelectuais franceses
gue sdo useiros e vezeiros em afirmado se passa como se fosse...?

Mediante a comparacéo contrastiva, os mediados podem desenvolver
iniciativas, elaborar censuras, confrontar saberes percebidos como distintos,
porque construidos a partir de pontos de vista e interesses diversos. Este exercicio
l6gico, ao possibilitar julgamentos, também o faz em relacao a criagdo de normas
de acao. Propicia assim entender o ponto de vista como construcdo social e
como atribuidor de sentido das palavras e das agdes.

8Para exemplos irrefutaveis, ver Durkheim e Bourdieu.
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Construindo-se mediante o contraponto com sistema de sabere
reconsiderados, os mediados podem vir a formular interpretacdes e modos
compreensao, relativizado-o por contra-argumentos, com a producgéo de term
e expressfes, com subterflgios, com siléncios ou com a producéo d
desconhecimento cultural de simesmos. Transformam ent&o a suposta ignoran
gue avaliam ser quase sempre dotados como atributo natural imposto pelo out
sobreeles em poder. Poder pelo menos de resisténcia, de reverberacao, c
imobilizag&o relativa ou de inacessibilidade domesticadora. Por isso mesmo,
aproximacao e a objetivacéo dos centros de poder propiciadas pelos mediador
elas tambémtornam viavel a ado¢éo de estratégias para obtencdo dos recur
desejados. Por este didlogo circunstanciado, o0 mediado torna-se portador
direito a fala e ao reconhecimento publico (ou politico).

De qualquer modo, como egpertdas acbes deslocadas dos érgdos de
enquadramento social sdo portadores da escrita e do saber institucional —
capacidade de traduzir regras e constrangimentos e de se interpenetrar na loc
de um mundo cujo desconhecimento é condi¢do deste exercicio —, 0s beneficiari
das politicas, tanto mais quanto menos democratico se constituir o ambien
social em jogo, sao integrados a partir da posicéo de despossuido daquela cult
institucional. Portadores de uma posi¢céo fundamentada na exclusao do outr
assumida anteriormente pela pressuposicéo dos constrangimentos interpostc
transformacado segundo um modelo pré-estabelecido, os mediadores pode
passar mensagens que nao levem a producéo de conhecimento como um:
observavel mas suposto. Referem-se a exigéncias e a critérios, a modos
negacado, cabendo aos mediados, quando muito, a escolha entre as pou
alternativas apresentadas, construidas mediante outras referéncias, exatame
aquelas que dsincionariogulgam ser validas para os legitinteneficiarios
ouenquadrados

Para ndo se correr o risco de se perder a dimenséo ativa da agao d
mediados e a capacidade que eles nessa interconexao desenvolvem de cons
seus proprios mediadores, é fundamental reconhecer certos desdobramen
dos processos. Esses desdobramentos sdo comumente qualificados f
categorizacdes negativas, que abarcam, por exestglacou diferente depois
gue se meteu com essa gente de fora; ele sé quer beneficiar os (parente:
amigos) deles; ele comecou a melhorar de vida, jA ndo é mais 0 mesmc
para citar os casos de controle dos representados frente ao representa
delegado (presidente de associacéo, lider comunitario etc). Ou para citar «
casos de ressentimento dos funcionarios em posicdo de mediadores, diante
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tentativas de os mediados, em desdobramento do préprio processo em jogo,
virem a ser reconhecidos como parceiros ou aliados de outras instituicdes, muitas
delas indesejadas pelos mediadores.

Tais ressentimentos diante dos investimentos na constru¢ao da autonomia
dos outrora mediados, se analisados, permitem compreender as condicbes em
gue as aproximacdes foram rompidas. Da mesma forma, compreender as
categorias de entendimento e 0s termos proprios a comuni¢cdo em universos de
mediacdo gue os mediados, nesse jogo de producao e transmissao de significados
para a ordenacéo da vida social, foram coletivamente elaborando.

Os mediadores presentes no campo de intervencéo e/ou de intersecao de
politicas que reivindicam o caraggomocional colocam-se mais radicalmente
na seguinte condicdo contraditoria. O discurso que eles elaboram, no exercicio
da prépria funcéo, consagra os mediados como autoridade para construir a
emancipacao politica, exalta a criacao, por e para eles proprios, do sistema de
poder e de autoridade. No entanto, assim alegando ser seu procedimento,
legitimam a confianca necessaria sem corresponder ao priviégio a eles atribuido;
apresentam-se como missionarios sem aceitar a prerrogativa de previsao do
futuro desejado.

Para citar uma dessas situacdes sociais, lembraria a criacdo de um conjunto
de regras referenciadas ao bem comum ou aamanidadératerna, harmonica
e consensual, gestada como proposta alternativa e pratica politica eficaz. A
atribuicdo de poder a uma entidade hipostasiada (ficcado tomada como realidade)
e impessoal facilita a tomada de posicao pessoal, tal como exemplificam os
comunitarios quando apresentam como respastamunidade ndo quis, a
comunidade néo se interessa por isswa comunidade questo, mas nao
gueraquilo.

Como a mediacéo, nas situacdes que estdo sendo consideradas, em boa
parte dos casos, tende a ser construida a partir de relacdes personalizadas,
do contato face a face, de relagdes de reciprocidade e expectativas mituas, a
ruptura do exercicio institucional que a ela corresponde quase sempre incorpora
a avaliacdo moral dos comportamentos daqueles que, investidos do papel de
mediador, acumularam prestigio convertido em qualificacées para a insercédo
em outros campos sociais. Por isso mesmo, os mediados elaboram avaliagoes
morais sobre tais imposturas, considerando-se fonte de apoio para tais
reconhecimentos, mas néo parceiros para as trocas de prestigios auferidos.
Portanto, neste desdobramento da relagéo, cada um dos parceiros enfrenta
limitacGes e se submete a constrangimentos. As concepc¢des morais sobre 0
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comportamento de mediadores e mediados tendem entdo a apontar e a se
0 modo de ruptura da relacao.

A construcdo da representacdo politica entre os mediados propicia
constituicdo de um clima de desencantamento mutuo entre eles e os mediador
muitos destes sendo tratados com cautela. Em consequéncia, torna-se mais te
a coexisténcia fundada na perseguicdo de objetivos comuns, levando
compreender amelhor plausibilidade da constituicdo de facgdes que aglutina
adeptos para os projetos relativamente divergentes.

Os mediados podem entéo se deslocar redefinindo principios de afiliacac
aumentando em consequéncia os dividendos sociais, derivados daquel
alternativas. Contrapondo as alternativas constituidas, eles também colaborz
para a concorréncia entre os mediadores e, portanto, operam pelo principio
divisdo para melhor gestdo. Subdividindo e enfraquecendo a alianga entre «
préprios mediadores, eles também tornam viavel a conquista de relativ
autonomia politica ou da tomada de decisdes sem o aval daqueles. Por fim, e:
autonomia também se torna possivel pela possibilidade de acesso a outras re
de mediacdo para obtencdo dos recursos (materiais e imateriais) basico:
obtencéao de beneficios.

Essa dinamica, revelando, como ja destaquei, uma das modalidades
expressao do exercicio da mediacdo — ela mesma reproduz novos mediado
—, também sinaliza que essa operacao se torna possivel pelas requalificact
das visdes de mundo dos mediadores, com vista a tornar possivel a absore
e aceitacéo pelo grupo que procuram reintroduzir socialmente. Esta adaptac
€ alcancada pela construcéo de diversos termos préprios a comunicagao n
campos de mediacdo e pela formacédo de mediadores oriundos do préprio gru,
de mediados, capazes entdo de melhor operarem essa bricolagem simbali
capazes dessa adeséo, facilitada pelo deslocamento da posicéo, pe
desnaturalizacdo do mundo social e pela ressocializacdo; e capazes, em face
adesao necessaria, de produzir a objetivacdo de sua nova posicao.

A reproducado dos mediadores € também consequéncia da alteragéo d
campos de luta, no decorrer do processo. Outros principios de autodefinicao
outros direitos vao sendo postos em questdo. Da mesma forma, outras estraté:
e porta-vozes vao se tornando necessarios. Em resumo, dinamicas divers
alusivas a outras redes, outros valores e outros opositores, Vao se constituin
e deslocando posi¢cbes dos agentes iniciais do processo de construcao
objetivac&o de servigcos e recursos preconizados em plano mais abstrato pe
chamadagpoliticas publicas
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As descontinuidades dos modos de participacao pressupdem formas diversas
de socializacéo para o exercicio da disputa por direitos e reconhecimentos sociais.
Portanto, a andlise deve considerar os diferentes e até coexistentes campos de
acao, o deslocamento das redes de relacdes e dos modos de institucionalizagéo
das regras e dos recursos, os interesses distintos e divergentes e as diversa:s
posicdes assumidas pelos mediados e pelos mediadores no decorrer do processc
de construcao das referéncias identitérias

Portanto, a mudanca na correlacao de for¢cas conta com o papel ativo dos
mediados. A partir da incorporacéo de determinados saberes e recursos, as
gualidades pessoais dos mediadores, mesmo que antes fossem considerada:s
fundamentais a objetivacéo e ao sucesso do processo, vao se tornando impotentes
para justificar a autoridade que eles exerciam. Na medida em que alguns
inconvenientes tornam-se intoleraveis para os mediados, a capacidade de acatar
ordens ou de obedecer vai sendo por eles secundarizada. Ao contréario, essa
percepcao e essa resisténcia favorecem inclusive a reflexao sobre os motivos da
obediéncia; ou relativizam a necessidade de acatamento das decisdes de terceiros

A andlise do papel dos mediadores ou dos interventores no processo de
construcéo de principios que fundamentam as politicas publicas e de regras que
gualificam a praticidade dos programas respectivos, ela nao pode entéo perder
de vista a dimensao da maior ou menor provisoriedade emjogo. Provisoriedade
inerente a prépria perspectiva temporal da relacao entre os agentes que venho
gualificando, porgue ela se constitui com vistas a fazer aparecer, de um modo
especifico, 0 outro; ou porque ela visa construir, segundo certos objetivos
politicos, os proprios representantes do grupo, que se apresentam como
condicao a aplicacdo de principios de acédo de 6rgdos governamentais; por ela
reclama o cumprimento de investimentos pela perspectiva dos programas e
projetos publicos. Provisoriedade enfim derivada da dindmica da concorréncia
entre mediadores e entre estes e 0s mediados, da mesma forma elemento
inerente a intermediacéo.

Esse modo contraditério de constituir a relacdo faz ressaltar, como
insistetemente venho destacando, os conflitos em jogo, conflitos que inclusive
operam na ecloséo de formas de exclusdo dos mediadores integrados para

°A literatura que trata dos movimentos sociais incorpora um julgamento moral a esse
deslocamento e Ihe nega o sentido estrutural. Aparece geralmente sob o termo manipulacéo,
justamente porque os mediadores séo julgados negativamente por esta transferéncia do
prestigio acumulado por uma prética que a pressupde e possibilita.
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essa transicao. Portanto, provisoriedade dos agentes, das regras, das estraté
dos mecanismos, do controle das conquistas alcangadas, das posicdes auferi
e provisoriedade das instituicbes criadas ou recriadas para os fins anunciad
pela abstrata e universalizante textualizacdo de intengdes e procediment:
reivindicados como de politicas publicas.

Politicas publicas, democracia e cidadania

Inatil pela minha formacéo profissional (antropdloga) e pelos termos que
elegem os atributos do género artigo, colocar-me diante de debates a respe
dos significados da categoria democracia. Vou adotar um deles, mais geral
abstrato, apenas para situar minha referéncia imediata e tentar refletir o peso ©
alcanca nas reivindicacdes estruturantetedeandas por politicas publicas
(emitélico por corresponder a vocabulério de militantes). Enfatizando o significadc
etmoldgico, democracia significa poder do povo. Para efeitos das questde
consideradas neste artigo, valorizo alguns dos sentidos que provocam
mobilizag&o e o engajamento nas lutas atuais por melhorias nas condigdes
integracdo de grupos ou segmentos na sociedade. Todos redamzeracia
mas advogando o respeite@idadaniae os direitos universais, base para a
interferéncia na elaboracaoplaiticas publicastao a gosto do vocabulario
de militantes vinculados a movimentos sociais.

O sentido do povo implica todas as mediacdes inerentes as formas d
representacao politica deste termo designatorio e dos espacos politicos criad
para interlocucdo ou mediacdo, geralmente aceitos pela capacidade de decis
pelo voto ou representacéo delegada.

Na primeira acepcao, articula-se as condi¢cbes de escolha, pelo povo, daqu
gue governa e dos que controlam como o eleito governa. Esta em jogo
contraposi¢cao ao que nao € transparente, o que se decide dentro dos gabine
ou pelos burocratas, dendncia tao legitimada no exercicio politico democratic
fundado na ideia de mobilizacdo e pressao por movimentos sociais.

No Brasil, importa no regime democratico pés-ditadura, tal como no regime
democratico moderno, mesmo que como valor dificil de ser alcangado, a idéi
de transparéncia, de visibilidade e de controle dos gastos publicos, com
destaquei, calcados em grande parte na dentincia. Esta funcéo aparece enobre
e reclamada pelos 6rgaos de imprensa, que assim se constituem em palc
assembleia impostas de legitimacdo de praticas criminalizantes e fiscalizatoria
Em consequéncia ou como forma de cristalizacéo desta representacédo men
ademocraciacorresponde a um regime politico fundadtiberdade(mas
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contraposto a monarquia, a aristocracia, a ditadura); ao exerdiloardides
politicas a um valor que, tomado em si, apaga certas contradicdes inerentes ao
préprio exercicio, como, por exemplo, o fato de que a elei¢ao cria distingbes, a
despeito de ser em tese um regime de iguais.

Na democracia moderna, nos sistemas liberais, a categoria remete de imediato
aosdireitos humanasNo atual contexto da sociedade brasileira, posto que
convivemos sob ordem social altamente segmentada pelas desiguadades
socioecondmicas e por correspondentes formas de excluséo relaliretoss
humanoscomo principio fundamental de producao da integracéo social, sao
recursos operacionais, como exprimem os demandantes de uma série de recursos
publicos considerados béasicos. Na vida cotidiana, o tdemmcraciaem
sido apelo mobilizador e legitimador de combate as desigualdades negadoras
dosdireitos humanoa vida Por isso mesmo, a apelacdo a democracia como
valo no contraponto ao sudito, ao tutelado, ao silenciado, ao subordinado, ao
escravizado, ao excluido, termos que por simesmos passam a valorizar o sentido
da luta para a conquista da posicacidaddo Em termos gera@dadaoé o
gue pode ter direito a reivindicar direitos e, por consequéncia, o direito de ser
atendido. Correlativamente, valoriza-se muito mais o sujeito ativo, que toma
parte nas decisdes da coisa publica; aquele que, na maior parte das vezes,
reinventa foruns para explicitar suas perspectivas de construcao da boa sociedade:
movimentos, associa¢des, seminérios, foruns, encontros, passeatas, comunidades
conselhos eté

Pelo destaque de tais questdes, pode-se reconhecer que nas situagdes que
cobrem a luta pela reforma agraria, a democracia como valor e como
procedimento de gestdo fundamenta a luta contra o arbitrario, a condenacéo a
execucdes sem julgamento, o desrespeito a direitos basicos a vida, mesmo que
constitucionalmente definidos como inalienaveis, isto €, ndo alteraveis pelo proprio
jogo democrético. Por tais circunstancias, tanto se exaltam os direitos dos
individuos, como direitos comunitarios, coletivos, étnicos, enfim, direitos
diferenciais pautados na producéo de tradicbes, em referéncias rememoradas
de um passado reconstituido no presénte

Para a andlise deste item, beneficiei-me da leitura do livro de Telles (2006), dada a
sugestibilidade na retomada de dados de pesquisas das quais participei e a partir das quais
desenvolvo as reflexBes aqui apresentadas.

1Da mesma forma, quero registrar a importancia da leitura do texto de Murilo de Carvalho
(2001).
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Ver-se incluido no rol desuéariosde programas publicos, contemplado
pela condicdo deadastradoé também se avaliar dotado da condicao social
de cidadania. E nos termos apontados, avaliar-se@dagfioou em posicao
alcancada para legitimar a¢fes politicas, no contexto de reafirmacéo d
principios democréticos, é se pensar reconhecido pela amplitude do univers
dos incorporados aos recursos e servigos, por vezes constritos a condic
de direitos sociais.

Na segunda acepcdo, da énfase no 6rgao representativo, de politicos m:
ou menos profissionais, que o povo elege periodicamente, ela tem sido bastar
desconsiderada nos campos de luta por elabora¢des de politicas publicas.
modo geral, considera-se que a representacao politica profissional enfraque
a disposicao a discutir a coisa publica, divide os que se encontram engajadc
Por isso a representacédo politica recorrentemente recai sobre sindicaliste
militantes de movimentos sociais por habitacéo, por terra, por crédido rural
enfim, mediadores politicos hesse campo mais legitimos.

Estes, no entanto, integrando-se a universos de defesa de interesses
representados, veem-se isolados e queixosos do abandono a prépria sor
Mantém por recursos financeiros préprios, o exercicio da representacéo politic
veem-se sem testemunhas nos percursos dos meandros em que relacdes
condenadas porque obscuras. Dessa condicdo, os representados, perde
o0 empenho na tomada de consciéncia e deciséo, acusam previamente p:
gue os representantes se defendam do qua péori condenados. Um
mesmo sistema de pensamento tende a percorrer todos 0s grupos popula
no Brasil: 0 mediador € escolhido pedgacidade de correr atraPortanto,
pela habilidade no transito do caminho solitario, assumindo as vitorias e a
derrotas; gerindo, com a sensatez esperada segundo principios da moral
grupo que representa, os efeitos da construcao da identidade corresponde
aos desdobramentos da circulagdo em espacos sociais distintos e distancia
da base Atribuem-se entdo os desfechos indesejados aos interesse
econdmicos pessoais do representante; a ele transfere-se o dominio da cc
publica. Mal interpretado, independentemente da real ou pressuposta condu
condenada, por vezes opera como demonstracao e justificativa para
impoténcia coletiva diante da mudanca; ou a fatalidade de destinos socia
condenados a mesmices.

A democracia representativa se apresenta, nos contextos aquilevados ¢
consideragdo, como recurso institucional aceito sob suspeita, desconfiang
porque propiciador de desvioagropriacdes imediatas e pessoais. Como ja
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destacou Bourdieu, se ha varios significados para a palavra representacdo, no
plano de senso comum politico ela torna presente o ausente. Logo, nesta
concepcao, o ausente ja esta previamente considerado. E se ndo se percebe
beneficiario da crenca na representacédo por delegacéo, absolutiza a auséncia
revertida por agcbes de mediadores em mundos que precisam ser
transversalizados. N&o sendo tal reverséo da ordem da evidéncia, facilita a
producéo de ressentimentos, desconfiancas e também dependéncias, mesmo
Nos espacos em que a emancipacao se apresenta como consagrado valor mora
e politico.

A democracia representada como valor e procedimento, em sendo exercicio
fundamentado em construcéo e resolucéo de ordem coletiva e relativamente
exaltado por sistematizacdo, explica alguns dos atributos dos campos de
mediacdo. O investimento em politicas publicas, ao ndo prescindir de
engajamentos sociais, traz a tona o debate, a divergéncia, a contraposicéo, meios
pelos quais se pode vislumbrar o alcance de certa harmonia ou acordo;
instrumentalizar espagos de negociac¢ao e interlocucéo. Acultura politica necessaria
a tais investimentos nem sempre pode ser traduzivel a significados de valores
exaltados pela populacdo, como a honestidade requerida do que vive sob
imediatos relacionamentos, em que a dissimulacéo é rapidamente qualificada
como mentira e descaso.

Aceitar que a democracia, a cidadania e as politicas publicas, nas acepc¢des
aquireconhecidas, séo conquistas de quem aceitou participar, de diferenciadas
formas, de jogos sociais cujas regras nao sao da ordem da evidéncia, talvez
ainda represente o principal papel dos necessarios mediadores. Por essa postura
talvez possa fazer reconhecer a multiplicagdo de campos de mediacao
correspondentes a diversos planos de a¢éo politica. Como valor ou como
procedimento, 0 que esta em causa na crenca democratica € um sistema
diferenciado de pertencimentos sociais, nem sempre referidos as mesmas razoes.
E para efeitos de refletir sobre politicas publicas, no plano da interpretacéo e da
intervencao, torna-se fundamental considerar a dimenséao dialégica que ela integra
e da qual se constroi e se reproduz.

Politicas publicas: sistemas de acéo e conhecimento

Para ainda contribuir com a elaboragéo de referéncias de pesquisa no
gue tange a um dos aspectos da democracia em acao, reivindicada como
direito de participacdo na definicdo agoodus operanddo Estado
especificamente em politicas publicas, privilegiarei algumas outras atividades
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pertinentes aos subjacentes campos de acdo. Adotando esta perspecti
penso ser possivel compreender o privilegiamento de certa dimensao analiti
entre os cientistas sociais: o Estado por sua acéo. Esta ndo € outra raz
pela qual, no atual contexto, os estudos sobre politicas politicas sdo ta
privilegiados. Por seus meandros, pode-se tentar entender as logice
colocadas em acéo pelos titulares da instituicdo estatal e as diferentes form
de intervencao que incidem sobre a sociedade ou sobre grupos especifice
e identificar alguns dos modos de relacéo existentes entre atores publicos
privados. Esta acdo publica recobre dinamicas fluidas e pressuposta
fronteiras entre dominios que se convencionou distinguir como Estado
sociedade.

Nesses termos, quero agora propor reflexdes sobre as relacoe
interinstitucionais entre politicas publicas e Estado para compreender a acé
publica, tanto numa dimensdo administrativa, como pela dimenséo relevant
dos métodos e instrumentos que sdo utilizados para intervencéo. Est
pressuposto metodolégico se contrapde aquele que toma por ambigéo fornec
receitas para o bom governo ou que se pensa capaz de mostrar aos titula
do Estado uma dimenséo absoluta da sociedade.

Pelo contrario, sugerindo que os pesquisadores produzam informacdes
conhecimentos sobre as condi¢des de engajamento dos demandantes de a
estatal ou coletiva, pode-se vislumbrar como todos os pesquisadores pretend:
interferir na compreensao do processo e nos modos de acéo daqueles que
alinham favoravel ou desfavoravelmente a reordenacéo de estruturas de poc
na sociedade brasileira.

A concepcao de Estado para tanto adotada também tem a vantagem de
mais adequada aos investimentos que minimizam as competéncias sob vi
centralizador; e demonstrar as operacdes correspondendentes a criagdo
guadros institucionais de descentralizacdo. Essa dinamica vem em grande pa
orientando as intervencdes dos titulares do Estado junto a populacéo; ou sen
requerida pelos que se desejam beneficiarios de determinadas préticas
intervencao e redistribuicdo de recursos.

Tomando as possibilidades de criacdo e de aplicacao de politica de reforn
agraria no Brasil, pode-se perceber algumas das evolu¢des no que diz respe
as formas de institucionalizagéo do Estado e identificar l6gicas de funcionament
gue vao variando, segundo aproximacdes ou afastamentos, conforme
constituicdo de uma sociedade democratipesquisa em politicas publicas
no que tange a esse tema respeito as condicdes de tomada de decisédo e
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colocacdo em pratica dessas mesmas decisGes por instancias estatais; ou,
polarizadamente, as trocas e mudancas que vao pouco a pouco sendo instaurada:
pelos atores interessados ou que fazem valer, mediadamente, alguns de seus
interesses, assim alcancando a condicassEntadas

Em coeréncia com as questdes anteriormente consideradas, privilegio a
dimensao cognitiva da politica publica, tomando como referéncia a reforma
agraria. Uma delas recai sobre a propria formacao dos pesquisadores, de
profissionais integrantes de quadros institucionais dotados de conhecimentos
e competéncias para interferir, em diversos patamares dessa intervengéo do
Estado sobre o segmento da populacdo que se deseja reconhecido por
préticas de redistribuicéo de terra e recursos correlatos. Por essa condicao,
agentes capazes de colaborar na constituicdo do beneficiario, inclusive pela
sua capacidade de interferir sobre os modos de acao do Edhessa
altima intencéo, € preciso considerar que, pelos termos que integram os
sentidos das politicas publicas, por elas séo criadas arenas que tornam viavel
0 préprio processo de construcao de conhecimentos e valorizagdo de saberes
sobre as questdes subjacentes. O processo multifacetado de aprendizagem
nao é perceptivel pela analise geral das politicas. Exige compreenséao do
processo cotidiano de reflexdo dos agentes. Uma vez os saberes
sistematizados, eles integram o conjunto de competéncias compreendidas
como inerentes as condicdes de objetivacdo e reproducao diferenciada das
politicas publicas. Tais competéncias sdo em geral transferidas enquanto
conhecimento coletivo aos demais beneficiarios e pesquisadores.

A despeito dos muros que se erguem como problemas apresentados no
decorrer da elaboracdo e implantacao da politica publica, eles mesmos
passam a referenciar ou instigar a construcéo de estratégias que visem tornar
praticos os investimentos dos supostos beneficiarios. Por esse exercicio, €
importante se destacar, 0s agentes em engajamento podem transformar
politicas de governo, cuja dindmica obedece a interesses de terceiros ou
dos representantes do Estado, em politicas publicas, tecidas na interlocucao,
mesmo que desigual. Por tais injungdes, os que investem pela condicdo de
beneficiarios vao, de certa forma, definindo as condicdes e as alternativas
de sua auto ou impositiva integragao.

Na medida em que os beneficiarios ndo produzem textos e se contrapdem

2/er Neves, Reforma agréria esforcada (2005).
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a trechos de documentos e medidas regulamentares, a relatorios c
funcionarios publicos, a projetos de investimentos elaborados por titulare:
de instituicdes de assisténcia técnica e a decisdes que lhes séo externa:
documentacéo elaborada pelos pesquisadores pode trazer a tona alguns
pontos de vistas dos pesquisados; podem tornar compreensiveis certt
principios de pertencimento dos que se fazem benefiarios diante das multiple
formas de organizacdo e contraposicdo. Esse tipo de investimento do
pesquisadores permite, caso a proposicao metodoldgica assim ambicion
interconectar muitas das mdltiplas dimensfes que estdo presentes nos espa
e meandros por onde sao tecidas e praticados os desdobramentos ¢
politicas publicas.

Para seguir essas andlises, tomo emprestado a nocao de politicas public
como sistema de acao e sistema de conhecimento, defendida por divers
autores, entre os quais privilegio Muller (1994) e Muller e Surel (1998).
Eles identificam nas politicas publicas a criagcdo de um espaco de troca
sinalizadas entre agentes, constitutivo de relacées de poder instituidas e
funcéo de recursos mobilizados. Por esta definicdo, pode-se tentar delimite
0 conjunto de agentes e de organiza¢cdes que interagem de maneira regul
num periodo determinado de implementacéo de acdes, com objetivo d
influenciar a formacéo e a colocacdo em préatica de medidas e decisdes g
devem advir do Estado. Por essas acdes, colocadas em pratica nos espa
publicos reivindicados para interlocucédo, pode-se entao perceber cert
guadro geral de acdo que define a presenca de programas de ac:
governamental, os modos de incorporagao dos recursos que sao transferid
e das condicbes em que eles assim o séo.

Enfim, analisar as unidades de acao politica intermediarias e inerentes
construcdo de politicas publicas é se envolver em estudos de acdes
mediadores sociais e compreender os modos de constituicdo d
voluntarismos e militantismos politicos, ora fundamentados em acées
vinculadas a existéncibjetiva de programas publicos, ora fazendo intercruzar
valores instituidos em outras unidades de &smero ter demonstrado o quanto
se torna importante a vigilia metodoldgica e, assim, a recusa a perspectiv:
substantivantes, trazendo a reflexdo as tortuosas condi¢des de possibilida
de alcancgparcialmente o pretendido modelo democrasegundo acées
contextuais e possiveis; conforme os bens em disputa por apropriacao,
protocolos de acdo publica ou coletiva; 0s recursos instrumentais
a objetivacao e a visibilidade dos agentes nesse jogo reconhecidos con
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politicos. Ao final, ter demonstrado algumas das modalidades de construcéo
de insercdes sociais e politicas, de constituicdo de mediadores e de didlogo
com titulares do Estado, de Ong's, cooperativas, sindicatos, quadros
institucionais de constituicdo de tecidos sociais correspondentes ao
exercicio democrético e da condi¢cdo de cidadania. Todavia, reflexdes
limitadas a elaboracdo fundamentada em casos empiricos por mim
diretamente pesquisados ou acompanhados pela condi¢cdo de orientadora
e leitora.
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BIODIVERSIDADE E REFORMA
AGRARIA: UMA EXPERIENCIA
AGROECOLOCICA NA REGIAO
CANAVIEIRA DE RIBEIRAO PRETO,
BRASIL?

Luiz Octavio Ramos Fillto
Tamas Szmrecsanyi
Jodo Batista Rossetto Pellegfini

Resumo:Aregido de Ribeirdo Preto, norte do estado de Séo Paulo, Brasil, s
caracteriza pelo predominio da monocultura da cana de agucar, com gran
potencial de impacto ambiental negativo sobre o Aquifero Guarani. Visandc
conciliar a demanda social por terra e a preservagcado ambiental, em 2004 fi
implantado na regido um assentamento de reforma agraria - o0 assentamer
agroecoldgico Sepé Tiraju, apoiado na matriz tecnolégica da agroecologia. Dest
0 ano de 2005 a EMBRAPA e o INCRA, em colaboracdo com o MST,

organizacdes locais dos trabalhadores assentados e outras organizagdes
sociedade civil, vém desenvolvendo um projeto de pesquisa e capacitacé
participativa em Sistemas Agroflorestais agroecoldgicos (SAFs). Com vistas
uma primeira avaliagdo deste processo, em 2007 foirealizado um levantamen
em nivel de lotes. Ainda que o0 assentamento esteja em seu inicio e existam enorr
desafios para sua consolidacéo, € inegavel que trata-se de experiéncia inovad
na construgao de um novo modelo de assentamento, e que o uso de Sister
Agroflorestais pode se constituir em uma alternativa de estimulo econémico
recuperacao florestal e incorporacdo do componente arbéreo nos sistem

'Uma verséo preliminar deste artigo foi apresentado no XXVII Congresso Internacional de
LASA - Associagao de Estudos Latino Americanos, em Montreal, Canada, de 5 a 8 dt
Setembro de 2007.

2CNPMA/EMBRAPA.

SDPCT/IG/UNICAMP.

*UFSM-RS.
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produtivos dos agricultores assentados, que desta forma assumem o papel de
importantes protagonistas na transicéo para a um desenvolvimento econdémico
sustentavel, pois ao mesmo tempo que produzem alimentos, resgatam e
conservam a biodiversidade.

Palavras-chave Agroecologia; Assentamentos; Cana-de-acgucar; Sepé Tiaraju;
Sistema Agroflorestal.

Abstract: The Ribeirdo Preto region, in the state of Sdo Paulo, Brazil, is
characterized by the predominance of monoculture of sugarcane, which
shows great potential for negative environmental impact on the Guarani
Aquifer. Aiming to meet the social demand for land and to promote integrated
policies and practices that encourage the environmental protection, in 2004
a land reform settlement was established in that region - the Sepé Tiraju
agroecological settlement, based on the principles of agroecology, using an
integrated modeling framework for agroecological technologies. Since 2005,
EMBRAPA and INCRA, in cooperation with the MST (Landless Movement),
local organizations of settled workers, and other civil society organizations,
have been developing a research project for participatory learning and
action on Agro-forestry Systems. Seeking to obtain data to enable an
evaluation at the early stage of implementation process, a survey of land
plots within the settlement was conducted in 2007. Although the settlement
is in its formative years and there is also the need to deal with a number of
challenges to strengthen its capacity, it is evident that this is an innovative
model to build the new settlements of the future, and the adoption of agro-
forestry systems can be used as an alternative to the economic stimulus for
forest restoration and integration of the arboreous species into the production
systems by the local settled farmers, who thus assume the important role to
play in the transition to a sustainable economy, due to their abilities to
produce food while protecting and restoring the biodiversity.

Keywords: Agroecology; Settlements; Sugar Cane; Sepé Tiaraju,
Agroforestry Systems.

1. Introducéo

A Regiao de Ribeiréo Preto, situada na por¢ao norte do estado de Sao Paulo,
€ considerada um ponto de referéncia para o agronegdcio brasileiro, tendo nas
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Ultimas décadas a cultura da cana-de-acucar como a principal alavanca de <
economia. Segundo dados de recente estudo encomendado pela Associac
Brasileira do Agronegdcio, a cana tem se expandido na regido sobre are:
tradicionalmente cultivadas com culturas anuais, café e pastagem perene, quc
que dobrando a &rea canavieira entre 1988 e 2003. Os dados do penultin
Censo Agropecuario (1996) confirmam esta tendéncia, apontando que a mai
parte da area agricola da regido estava ocupada com cana, constituindo ul
das maiores regides sucro-alcooleiras do mundo. Estes dados refletem
aprofundamento do processo geral de modernizacdo e especializacao ¢
agricultura brasileira, e em particular apontam o dominio total da monoculture
canavieira na regiao, provocando o deslocamento de outros cultivos, a redug:
das areas de cobertura florestal e prejuizos consideraveis a biodiversidac
regional.

O modelo de uso e ocupacao da terra no Brasil sempre foi — e continu
sendo — baseado no principio de que a cobertura florestal nativa e su
biodiversidade constituem empecilhos ao estabelecimento de qualquer sister
de producéo, e para tanto, precisam ser removidas. Nesta regido, nao foie n
tem sido diferente. Inicialmente, o processo de expanséao agricola foi baseac
na cultura do café, abrangendo o periodo compreendido entre final do sécu
XIX até a metade do século XX. No decorrer dos ultimos quarenta anos,
sistema de producdo dominante passou a ser alicergado na cultura da cana-
acUcar, tendéncia intensificada com o langcamento do Pré-alcool no ano de 197

Contudo, este modelo de expanséo agricola esteve intimamente relaciona
com a exclusao social e a deterioracdo ambiental, especialmente dos recurs
florestais. E deste processo de modernizagéo resultou que: (i) a maior parte
populacdo migrou do campo para a cidade; (i) houve um aumento ds
concentracao da pobreza nos centros urbanos, com o aumento das favelas; |
grande parte das florestas foi destruida, incluindo as matas ciliares e as resen
gue por lei deveriam ser preservadas; (iv) os recursos hidricos foram degradad
nos aspectos qualitativos e quantitativos; (v) os solos foram degradados pels
muitos anos de cultivos intensivos com maquinario pesado e grande carga (
agroquimicos; (vi) a demanda temporaria de trabalho da colheita da cana pass
a ser crescentemente suprida por trabalhadores recrutados em regidées m
pobres e distantes, especialmente do Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) e
Regido Nordeste, que normalmente sdo submetidos a intensas jornadas
trabalho arduo e baixa remuneracao; e, (vii) quase que ironicamente, muita
destes trabalhadores estéo se incorporando aos movimentos sociais de luta [
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terra, intensificando os conflitos agrarios na regiéo.

Do ponto de vista ambiental, este quadro é mais grave ainda, ao considerarmos
gue parte da regido esta situada sobre area de recarga do Aquifero Guarani,
uma das maiores reservas de agua potavel do mundo. Neste sentido, a
recomposicao florestal em areas ambientalmente frageis como as nascentes,
margens de cursos d'agua, brejos e encostas, associada a utilizacdo de um modelc
de producéo agropecuaria mais sustentavel ecologicamente, constituem acées
fundamentais para restabelecer o equilibrio ambiental na regido.

Do ponto de vista dos conflitos sociais, nos ultimos anos tém crescido na
regido os movimentos sociais de luta pela terra, refletindo de um lado o
desemprego de um grande contigente de trabalhadores rurais devido a
mecanizagao do corte da cana, e de outro a crescente concentracéo fundiaria.
Frente a realidade regional, estes movimentos sociais tém buscado aliar as
reivindicacdes de acesso a terra com as reivindicacdes de sustentabilidade
ambiental, visando contrapor-se ao modelo monocultor vigente e buscando
desenvolver uma nova matriz de producéo, voltada para a realidade local, mais
equilibrada social e ambientalmente, e que busque o resgate da biodiversidade
regional.

Neste contexto, em 2004 foi criado na regido o Assentamento "Sepé Tiaraju",
em uma area ocupada por agricultores do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). O assentamento foi implantado na forma de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), modalidade que busca garantir a
reproducdo socio-econbmica das familias assentadas e ao mesmo tempo
propiciar a recuperagdo e preservacao do meio ambiente. Atualmente, o
assentamento encontra-se em fase final de implantacao da sua infraestrutura, e
as 80 familias ali assentadas encontram-se diante do desafio de construir
coletivamente, na pratica, uma alternativa de agricultura sustentavel baseada nos
principios agroecologicos.

Com o objetivo de colaborar neste processo, desde 2005 a Embrapa Meio
Ambiente, em parceria com o Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma
Agréria— INCRA, organizacdes dos trabalhadores assentados e organizacées
da sociedade civil, vém desenvolvendo algumas acdes de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e de capacitacdo tecnoldgica no assentamento,
destacando-se arealizacao de um Diagndstico Agroflorestal no assentamento, a
implantacdo de uma Unidade de Observacao Participativa em Sistemas
Agroflorestais e a realizagéo de varios cursos e "dias de campo" sobre o tema.

No presente artigo, buscaremos descrever e analisar este processo sob a
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perspectiva da construgéo de um novo modelo de desenvolvimento para regié
gue seja mais equilibrado sob o ponto de vista ecoldgico e que permita resgat
a biodiversidade regional. Para tanto, a seguir apresentaremos uma breve revis
sobre arelagdo entre reforma agréaria, meio ambiente e agroecologia. Na terce
parte, discutiremos de forma sucinta os impactos ambientais da monocultur
canavieira, com énfase nos danos a biodiversidade e seus efeitos sobre a rec
estudada. Na quarta parte, faremos uma descricao da experiéncia inicial ¢
Assentamento "Sepé Tiaraju", analisando o seu potencial de resgate e valorizag
da biodiversidade regional. Ao final, apresentaremos nossas principais
conclusoes.

2. Reforma agréaria, meio ambiente e agroecologia

Arelacdo entre a questao agraria e a questdo ambiental no Brasil € basta
antiga, e via de regra é caracterizada mais como uma relagéo conflituosa do g
harmdnica No ambito da sociedade brasileira, momentos de tenséo entre
movimentos ambientalistas e os movimentos de luta pela terra séo recorrentes 1
ultimas décadas, indicando a necessidade de ampliacdo dos espacos de dialo
cooperacdo entre estes atores. De acordo com Esterci, Valle (2003), est
movimentos se inserem em tradicdes diferentes e também possuem histérias mu
diferentes. Nos anos 1990 algumas disputas ocorreram entre eles, muitas ve:
provocadas pela politica de reforma agraria que tendia a criar assentamentos
pequenos produtores nas areas mais afastadas e ou ainda nao cobicadas p
grandes proprietarios, incluindo areas da Floresta Amazo6nica. Comisso, coloco
se frente a frente, e sem uma politica adequada, de um lado os anseios de solu
dos problemas advindos da caréncia acumulada, da demanda reprimida de esp
para morar, de terra para produzir com autonomia, reproduzindo as condigbes
vida social; de outro, a urgéncia de recuperar e proteger ecossistemas frageis
ponto de vista do seu equilibrio e da sua capacidade de reproducdao, valios
como reserva de biodiversidade e recursos genéticos para a humanidade e a \
no planetaESTERCI, VALLE, 2003, p. 10).

No caso do estado de S&o Paulo, unidade da federacao mais industrializa
e onde se desenvolve uma agricultura moderna, integrada a expressive

SUma abordagem histérica bastante interessante sobre os problemas ambientais no Bra:
decorrentes do modelo agroexportador, baseado no tripé latifindio, monocultura e
escravismo, pode ser encontrada em Padua, 2002.
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complexos agroindustriais, temos uma situacao em que o conflito pode ser
colocado de forma inversa. Ou seja, constata-se via de regra que 0s
assentamentos rurais de reforma agraria e os agricultores familiares, ao invés de
serem os agentes da degradacéo ambiental no meio rural, na verdade enfrentam
condi¢cdes ambientais adversas, resultantes de passivos ambientais em geral
herdadas da exploracdo agropecuaria anterior via latifindios, as quais se
constituem em importantes obstaculos a consolidagdo econémica das familias
assentadas. Em lotes com areas diminutas, estes agricultores tém buscado
producdes inicialmente voltadas para o auto-consumo familiar e posteriormente
se deparam com o desafio de se inserir no mercado de forma sustentavel e com
maior valor agregado, dada a impossibilidade de expanséo de sua area cultivada
(RAMOS FILHO,ALY JR, 2005).

Ao mesmo tempo, o tema do desenvolvimento sustentavel tém adquirido
crescente importancia na sociedade, como pode ser observado nos debates,
leis, normatizacdes e mobilizacdes sociais sobre a deterioracéo na qualidade da
agua, a erosao dos solos e a destruicéo de florestas, bem como sobre a qualidade
dos alimentosABREU, 2002; BILLAUD,ABREU, 1999). Este quadro coloca
em evidéncia a necessidade de compatibilizar os objetivos sociais da inclusao
social, uso do solo e acesso a terra, coma preservacao ambiental.

Favorecendo a tendéncia de conciliar a "questéo agraria" e a "questao
ambiental", nos ultimos anos tém emergido novas oportunidades econdmicas
e produtivas que, por ndo estarem baseadas no uso intensivo de insumos
industriais e por valorizar aspectos sociais e culturais locais, possibilitam
conciliar estes interesses aparentemente conflitantes. Neste sentido, é crescente
a adocao da perspectiva da agroecologia por parte dos movimentos sociais
de luta pela terra, em particular o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra— MST.

De acordo com Embrapa (2006), a Agroecologia, é entendida"como
campo de conhecimento transdisciplinar que contém os principios teéricos
e metodoldgicos basicos para possibilitar o desenho e 0 manejo de
agroecossistemas sustentavesAgroecologia é assim entendida como a
base da Transi¢do Agroecoldgica, a qual constitui um caminho de crescente
sustentabilidade socioambiental, p&madual transformacéo das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos natyrgis8 se
desenvolve no ambito interno e externo dos agroecossistemas.

Segundo Sevilla Guzméan (1995), a agroecologia pretende o manejo ecolégico
dos recursos naturais para, por intermédio de um enfoque holistico e a aplicacéo
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de uma estratégia sistémica, reconduzir o curso alterado da coevolu¢ao soci
ecolbgica e econdmica. Segundo o Autor, isso se dard mediante um contro
democrético das forcas produtivas, que restrinja seletivamente as formas c
producao e consumo degradantes da natureza e da sociedade.

Para Gliessman (2000), a nocao de agroecossistema é central e a énfase
conceito de Agroecologia esta na aplicagdo dos conhecimentos da Ecologia
producédo agricola. Os agroecossistemas convencionais, se comparados c
agroecossistemas naturais, s&o bem menos diversos e s6 conseguem mantel
produtividade as custas de grandes incrementos de energia e insumos produzi
pelo homem, com grande consumo de recursos naturais ndo renovavel
Conforme este Autor, para se obter um agroecossistema sustentavel, q
represente um meio termo entre o ecossistema natural e os sistemas da charr
agricultura convencional (ou moderna), deve-se imitar a alta diversidade, resiliénci
e autonomia dos ecossistemas naturais, e produzir excedentes de biomassa
sirvam para 0 consumo humano.

Conforme Caporal e Costabeber (2004), ndo raro tem-se confundido :
Agroecologia comum modelo de agricultura, ou com a ado¢ao de determinads
préaticas agricolas e até com a oferta de produtos "limpos" ou "ecoldgicos". Este
Autores ressaltam, de forma critica, que as chamadas "Agriculturas Ecolégicas
entre elas a Agricultura Orgéanica, nem sempre aplicam plenamente 0s principic
da Agroecologia, ja que parte delas esta orientada quase que exclusivamer
aos nichos de mercado, relegando a um segundo plano as dimensdes ecoldgi
e sociais.

Neste sentido, a discussao sobre a transicéo agroecoldgica esta hoje baste
generalizada e diz respeito a ampliacédo da sustentabilidade de longo prazo d
mais distintos sistemas agropecuarios. A transicao agroecoldgica passa p
diversas etapas, dentro e fora do sistema de producéo, dependendo da distar
em que o sistema produtivo estiver da sustentabilidade, sendo que
transformacao das bases ecolégicas da producao tende sempre a ser gradu,
ndo necessariamente linear. Um autor que bem sintetizou os passos da transi
agroecoldgica foi Gliessman (2000), os quais podem ser sintetizados no seguir
esquema:

Transicao interna ao sistema produtivo agropecuario

Passo - Reducao e racionalizacdo do uso de insumos quimicos

Passo 2- Substituicdo de insumos quimicos por outros de origem biol6gica
Passo 3- Manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos
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Nesta ultimaetapaos sistemas ganham complexidade em termos do seu
desenho e manejo. O efelitndiversidadeé que vai conferir equilibrio aos
sistemas, pois € fruto das interacdes bidticas e abibticas e das sinergias entre 0s
fatores ambientais. Esta fase pode ser considerada uma linha diviséria entre as
agriculturas ecologizadas e as agriculturas complexas. Embora seja igualmente
crucial que exploracdes agropecuarias de larga escala reduzam sua
insustentabilidade, dificimente elas poderdo implementar as multiplas dimensdes
da sustentabilidade. Monocultivos extensivos carecem, por exemplo, da base
de biodiversidade suficiente para garantir a estabilidade e o equilibrio, necessarios
para sua manutencao sem o uso de agroquimicos. Da mesma forma, sua estrutura
nao foca na inclusédo social das popula¢des pobres. Portanto, na auséncia de
reformas de base, os monocultivos ndo comportam mais do que uma ecologizacao
parcial, insuficiente para lograr uma sustentabilidade de longo prazo. Monocultivos
ecologizados e Agriculturas Ecoldgicas simplificadas podem implicar a reducéo
dos impactos negativos e viabilizar a participacéo nos nichos de mercados, onde
a substituicdo de agroquimicos e fertilizantes sintéticos € suficiente. Porém, para
adquirir graus significativos de estabilidade ou resiliéncia, a partir das relagcoes
ecoldgicas internas, o redesenho dos sistemas agricolas baseado na incorporacac
de médios a altos graus de biodiversidade somente podera desenvolver-se em
sistemas complexos. (EMBRAPA, 2006, p.28)

Além destes passos, internos ao sistema produtivo, entende-se que existe o
processo de "transicdo externa", pois embora as mudancas técnicas e
tecnolégicas sejam de grande importancia, entende-se que a transi¢ao
agroecoldgica s6 podera alcancar sua plenitude quando outras condicdes, externas
a unidade de producao, forem estabelecidas. Assim, ha um conjunto de condi¢cbes
mais amplas a ser construido pela sociedade e pelo Estado para que a transicaa
agroecolbgica possa se tornar realidade, tais como a expansao da consciéncia
publica, a organizacdo dos mercados e infraestruturas, a reforma agraria, as
mudancas institucionais na pesquisa, ensino e extensao, a formulacéo de politicas
publicas com enfoque agroecoldgico e as inovacgdes referentes a legislacdo
ambiental. Considera-se, portanto, que a transicao interna aos sistemas de
producdo nao teria sentido sem uma mudanca geral nos padrdes de
desenvolvimento. (idem, p. 29)

3. Impactos ambientais da monocultura canavieira

As atividades agricolas do setor sucroalcooleiro no Brasil geram diversos
impactos ambientais. Entre eles, cabe destacar:
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a) Reducéo da biodiversidade ou eliminacéo da policultura pré existente
causada pela implantacdo da monocultura canavieira;

b) Assoreamento de corpos d'dgua devido a supressado ou falta d
preservacao de matas ciliares, e também devido & eroséo do solo em &reas
renovacgao de lavoura;

¢) Risco de contaminacao do solo e das aguas superficiais e subterranes
através da aplicacdo excessiva de corretivos minerais, adubagéo quimic
aplicacéo de vinhaga natura(fertirrigacao) e herbicidas;

d) Danos ambientais decorrentes das queimadas anuais que precedem
colheitas, afetando a atmosfera (eliminacéo de fuligem e gases de efeito estuf;
0 solo e a biota;

Estes impactos ja sdo bastante conhecidos e foram abordados de forn
abrangente por diversos trabafhdsem como por outros estudos mais
especificos. E importante ressaltar que alguns destes impactos s6 adquire
carater negativo de alta relevancia em funcao de caracteristicas d
desenvolvimento histérico do setor no Brasil— basicamente o fato de tratar-s
de uma monocultura extensiva e concentradora (em termos fundiarios
econdmicos, sociais e politicos), disseminada em larga escala e normalmen
sem obedecer qualquer zoneamento ecoldgico. Outras caracteristicas especffi
a esta atividade séo o carater semi-perene da lavoura canavieira, a integrac
vertical agricultura-industria que vigora neste setor no Brasil e a perenidade d
sua implantacéo industrial. Asemi-perenidade da lavoura canavieira acentua ¢
aspectos danosos da monocultura em termos de biodiversidade e do u:
continuado de insumos. Ja a perenidade da implantacao industrial, que pos:
altos custos de instalagéo e manutencgéo, induz uma consolidacéo a longo pre
de impactos sociais, econémicos e ambientais dificiimente reversiveis, na medic
em que seu funcionamento exige uma oferta constante e em larga escala
matéria prima cana-de-aguUcar, dentro de um extenso raio em torno da unida
industrial. Ou seja, se comparada com monoculturas de lavouras anuais,
expansao da lavoura canavieira apresenta um carater mais "agressivo"
hegemonizac&o territorial e € de muito menor reversibilidade depois de instalad

SDentre estudos mais abrangentes, cabe mencionar os trabalhos de Guarnieri, Jannu:
(1992); Szmrecsanyi (1994); Cortalii (1998); Ferraz (2000); Cheesman (2005); Goncalves
(2005); Silva, Martins (2006).
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Para fins especificos do presente artigo, iremos analisar os impactos mais
diretamente relativos relacionados a paisagem e a biodiversidade, os quais podem
ser sintetizados pela dramatica situacao vislumbrada por Silva, Martins (2006),
no interior do Estado de Sao Paulo, onde se concentra a maior parte da producao
canavieira do Brasil:

Para o viajante que percorre as rodovias paulistas, apés a cidade de
Campinas, seguindo em qualquer direcao, a impressao que tera € que estara
no meio de um gigantesco canavial. A histéria objetivada desta regiao —
caracterizada pelas marcas das antigas fazendas de café, das moradias
dos colonos e sitiantes, do multicolorido de plantacdes de milho, algodao,
amendoim, feijdo, além de pastagens, das estradas vicinais, das reservas
de matas, de pequenos coérregos — esta em vias de desaparecimento,
cedendo lugar ao monocromatico dos canaviais, exceto as areas ocupadas
pelos laranjais. Durante os meses de abril a novembro, até mesmo o
firmamento aparece enegrecido pelas gigantescas nuvens de fumaca,
advindas das queimadas da cana, prética predatoria ao meio ambiente e a
saude das populaces rurais e urbanas que ai V8IeNA( MARTINS,

2006, p.27).

Antes de passar a andlise dos impactos da monocultura canavieira na regiao
objeto do presente artigo, cabe mencionar dois estudos que tratam do mesmo
problema em outra tradicional regido canavieira do interior do Estado de Sao
Paulo — a regido de Piracicaba. O primeiro destes estudos € o de Capparol
(2005), que pesquisou a evolucéo cronolédgica do uso e da ocupacgéao dos solos
em uma Bacia Hidrogréafica no municipio de Charqueada/SP, situada préxima a
uma grande usina produtora de acucar e alcool instalada no vizinho municipio de
Piracicaba. Segundo aAutora, as formacdes vegetais nativas da bacia estudada
foram sendo progressivamente reduzidas devido as praticas agricolas do cultivo
canavieiro que se intensificaram na area a partir dos anos 1980, modificando
muito da cobertura superficial original, e alterando, em grande intensidade, a
paisagem deste espaco. Aarea com mata nativa que era de 25,7% em 1964 foi
reduzida para apenas 10,4% em 2000, enquanto a area ocupada com cana
subiu de 9,7% para 61% no mesmo periodo. Nota-se que, embora a expansao
canavieira tenha ocorrido principalmente em areas de pastagem, ela também se
deu de forma significativa nas areas de mata nativa, caracterizando um continuo
processo de desmatamento, apesar de ja existirem leis coibindo este processo,
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como é o caso do Cadigo Florestal Brasileiro, uma Lei Federal de Ca660
resultado do forte desmatamento ciliar, foi desencadeada na bacia uma série
processos erosivos e de assoreamentos hidricos, configurando uma situag
muito preocupante com relacéo a disponibilidade hidrica do municipio.

O segundo estudo que gostariamos de mencionar € o detrdir{@000).
Estudando a cronologia e impacto ambiental do uso da terra em uma microbac
hidrografica do municipio de Piracicaba/SP, no periodo 1962 a 1995, este
Autores também concluiram que a expanséo desordenada da cana-de-acu
causa impacto ambiental negativo, na medida em que leva em considerac:
apenas aspectos econdmicos, sem preocupacgao com a aptidao das terras.
estudo demonstra que a cultura de cana foi a que mais aumentou emtoda a &
passando de 16% da area da microbacia em 1962 para 66% em 1995. E:
aumento se deu principalmente sobre solos considerados altamente suscetive
erosao, resultando no assoreamento de uma represa que teve de ser desativ
ndo fornecendo mais agua para os habitantes do bairro. Os impactos da expan
desordenada da cana também teve fortes efeitos sobre a diversidade da paisa
e sobre a policultura na microbacia: a area com culturas anuais, que ocupa
guase um terco da microbacia em 1962 (31,8%) praticamente foi extinta er
1995 (0,15%).

Passando agora para a regiao objeto do presente artigo, podemos obser
pela Tabela 1 a situacéo de alguns municipios quanto ao uso e ocupacao do s
no ano de 1996, Ultimo censo agropecuario disponivel.

"Lei Federal n.°4.771, de 1965, a qual estabelece a obrigatoriedade de preservar as faiy
protetoras dos corpos d'agua, topos de morro e encostas mais declivosas, denominadas
areas de preservacao permanente, as quais devem ser ocupadas exclusivamente

vegetacgdo florestal nativa. Além disso, estabelece a obrigatoriedade de todo estabelecimel
rural manter parte de sua area coberta com formacéo florestal nativa, a chamada Reser
Legal. No caso do Estado de Sao Paulo, esta Reserva deve equivaler a no minimo 20%
area total da propriedade, além das areas de preservagéo permanente.
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Tabela 1 —-Ocupacao do solo (1996) e Populacdo Rural (2000), em
percentagem, em alguns municipios da micro-regiéo de Ribeirdo Preto.

Municipio Cana'” | Matas e Florestas | Matas e Florestas| Populacéo
Naturais Artificiais @ Rural @
Dumont 79,4 1,71 0,52 6,93
Serran 72,3 2,01 0,41 2,4C
Ribeirdo Pret 68,7 2.8% 0,21 0,4
Sertdozinh 65,2 11z 0,67 4,37
Pradopolis 63,1 1,34 0,53 8,03
Cravinhos 61,4 3,06 0,49 4,33
Serra Azul 53,7 13,60 0,39 8,57
Sao Sima 16,0 14,04 32,7¢ 12,6¢

Fontes:!IBGE — Censo Agropecuario, 1995/96.
BGE — Censo Demogréfico, 2000.

Observe-se que 0 municipio de Ribeirao Preto, polo econémico desta que é
a principal regido sucroalcooleira do mundo, constitui um exemplo significativo
dos efeitos da expansao canavieira. Conhecida como "a capital do agronegécio”
ou a "Califérnia brasileira", nesta cidade também podemos observar alguns dos
perversos efeitos da monocultura sobre a paisagem e a sua biodiversidade: em
1996, a cana-de-agUcar ocupava 68,7% de toda a area dos estabelecimentos
rurais do municipio, enquanto as "Matas e Florestas Naturais" ocupavam apenas
2,83% e as "Matas e Florestas Artificias" apenas 0,21%, somando assim infimos
3% de areas com florestas no total de estabelecimentos rurais. Ou seja, além da
baixissima diversidade da paisagem, estes dados revelam que legislacdo ambiental
esta muito longe de ser efetivamente cumprido no municipio, ja que, como exposto
anteriormente, o Cédigo Florestal exige que cada proprietario rural mantenha
com florestas nativas uma area equivalente a no minimo 20% (Reserva Legal),
além das areas de preservacao permanente. Por outro lado, segundo dados dc
IBGE (Censo Demogréfico), a populacdo residente no meio rural, que ja era
baixa em 1970 (7,71%), no ano de 2000 foi praticamente extinta, passando a
representar apenas 0,43% da popula¢éo total do municipio.

Pela Tabela 1 também podemos observar que outros municipios da regido
de Ribeirdo Preto apresentam o mesmo padréo, estando todos com mais da
metade de sua area de estabelecimentos rurais ocupada com cana, exceto na
caso do municipio de Sdo Simao. Coincidentemente, os dois municipios que
apresentam menor percentual das areas dos estabelecimentos rurais ocupados
com cana, também sdo 0s que apresentam 0s maiores percentuais de areas
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ocupadas com florestas nativas (Serra Azul e Sdo Simao), e sao também 0s
apresentam maior percentual de populagéo residente no meio rural.

Ainda sobre a regiao de Ribeirdo Preto, a Embrapa realizou, a pedido d
ABAG —Associacao Brasileira de Agronegdcio, um estgdantificando o
uso e cobertura das terras na area de atuacdo da secéo regional da entid
(ABAG-RP), comparando os periodos de 1988 e 2003. Do total de 36.72¢
km2 que compdem a regki@ cana-de-acUcar aparece como ocupacao
hegemonica, passando de 23,53% em 1988 para 49,85% em 2003, ou Se
mais do que dobrando sua area no intervalo de 15 anos. Essa expanséo ven
dando principalmente em areas tradicionalmente cultivadas com culturas anue
(reduziu de 18,61% para apenas 5,3% em 2003), além de areas com pastag
perene e café. A area urbana cresceu aproximadamente 40% no perioc
passando de 1,44% para 2,0% da area total estudada. E a area com vegeta
natural ficou praticamente estagnada no mesmo periodo, sendo a maior pal
classificada como "vegetacao riparia" (mata ciliar), equivalente a 10,36% en
2003, e uma parte menor classificada como "Remanescentes de Vegetac¢
Natural", equivalente a 5,78% em 2003, a qual em tese deveria compor as are
de Reserva Legal. Aqui, mais uma vez nota-se que a atividade canavieir:
hegembnica e crescente na regido, ndo promoveu nos Ultimos quinze anos nenh
acréscimo liquido de areas com vegetacdo nativa. Em termos de regia
considerando que a maior parte da areas € composta por estabelecimentos rut
os remanescentes florestais se encontram muito longe de atingir o percentt
minimo de 20% exigidos por lei. Esta relutancia na recomposicdo da vegetace
nativa em areas canavieiras, tanto no que ser refere a mata ciliar com
principalmente a Reserva Legal, também foram registradas de forma contunder
por outros estudoSSONCALVES, 2005;PIACENTE, 2005).

Outros possiveis efeitos da ocupacdo generalizada da monocultur:
canavieira, e das mudancas na paisagem por ela provocadas, séo os event
impactos sobre o clima local e regional. Um dos poucos estudos que
localizamos tangenciando o tema é o de Galina (2002), que estudando «
mudancas nas tendéncias nos regime térmicos e hidricos em escala local,

&'Sistema de Gestéo Territorial da ABAG/RP - Resultados", acessado em 30/06/2007
endereco http://www.abagrp.cnpm.embrapa.br/resultados/cartquant.htm.

°Cabe ressalvar que a delimitacao regional da ABAG é diferente da que é utilizada pel
IBGE.
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periodo 1969-2001, constatou que de trés municipios estudados no interior
paulista (Ribeirdo Preto, Campinas e Presidente Prudente), a localidade de
Ribeirdo Preto — Gnico dos trés municipios onde predominava a monocultura
canavieira — mostrou tendéncia de brusca reducao na precipitacédo, enquanto
as outras duas apresentaram tendéncia de elevagao no periodo. Além disso,
esse municipio apresentou a maior tendéncia de queda do excedente hidrico
entre as trés localidades estudadas. Segundo a Autora, as alteragdes
constatadas, consideradas como mudancas climéticas de curto prazo na escala
local, podem estar associadas as interferéncias antropogénicas. Entre estas,
séo destacadas a intensificacdo da urbanizacéo e a degradacéo da paisagen
natural, através de uma agricultura predatdria que resultou em supressao da
maior parte da cobertura florestal. A Autora conclui que € necessario o
desenvolvimento de medidas préaticas de preservacdo ambiental, com o
objetivo de estabelecer um novo equilibrio entre fatores bidticos e abiéticos
nos Geossistemas.

Em relacé@o aos corpos hidricos, os riscos associados ao tipo de exploracao
dos solos séo particulamente graves na monocultura canavieira, devido, entre
outros fatores, ao uso constante e intensivo de herbicidas pré-emergentes,
potencializando o risco de contaminacao das aguas subterraneas. Este fator
de risco ambiental adquire um conteddo exponencial em solos situados sobre
aquiferos subterraneos, como os que ocorrem na regido de Ribeirdo Preto,
localizada em cima do Aquifero Guarani, uma das maiores reservas subterraneas
de 4gua doce do mundo, abastecedora de boa parte dos nucleos urbanos
daquela regiddgILVA, MARTINS, 2006). Nas areas de recarga que ocorrem
na regiao predominam solos arenosos e com elevada macroporosidade,
configurando um cenario extremamente favoravel a lixiviagéo de produtos com
alta mobilidade no perfil do solo. Diversas pesquisas realizadas pela Embrapa
em area de recarga deste Aquifero, na microbacia do corrego Espraiado (regiéo
de Ribeirdo Preto), onde hé intensa atividade de monocultivo de cana-de-
acucar, apontaram claramente para 0s riscos potenciais de contaminagéo do
aquifero GOMESet alii, 2001;MATALLO et alii, 2003; PESSOZAet alii,
2003;SFADOTTO et alii, 2004).

A exploracédo intensiva do solo agricola pela monocultura canavieira dentro
da Bacia do Rio Pardo, na qual encontra-se a regido de Ribeirdo Preto,
também vem trazendo impactos sob o ponto de vista da eroséo dos solos.
Em 2003, da area total da bacia (que abrange 8.99142hais da metade
(4.643,09 krf) apresentava processos erosivos (CBH-PARDO, 2003, apud
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SILVA, MARTINS, 2006, p.11)

Em sintese, através destes breves dados sobre a regido canavieira de Ribe
Preto, e dos estudos de Ficgialii (2000) e Capparol (2005) envolvendo a
regido de Piracicaba, apresentados aqui a titulo de exemplificagéo, podem
vislumbrar um quadro bastante representativo, e preocupante, sobre a forma
expansao canavieira nas Ultimas trés décadas e seus efeitos ambientais i
imediatos na paisagem local e na biodiversidade, o qual gera evidente
contradicOes: a expansao canavieira parece, de um lado, contribuir diretamer
para o aumento da area urbana, tanto pelo exédo da populagéo rural como p
atracao de mao-de-obra temporaria vinda de outras regides; de outro, gera ul
reducao significativa da policultura pré-existente, supostamente diminuindo «
oferta local de alimentos, e também, devido ao desmatamento e a auséncia
recuperacao da vegetacao florestal nativa e das matas ciliares, gera uma redu
da oferta de agua potavel, necessaria para abastecer esta crescente popul
urbana. Levados a escala regional, e incorporando-se outros impactos ambient:
como os efeitos dos agrotéxicos, dos residuos e das queimadas anuais c
canaviais, aliados aos problemas sociais decorrentes da concentracao fundié
e do crescente desemprego gerado pela mecanizacéo do corte da cana, ter
um quadro bastante preocupante.

4. O assentamento "Sepé Tiaraju"

O Assentamento "Sepé Tiaraju", criado em 2004, esté localizado entre o
municipios de Serrana e Serra Azul, distante aproximadamente 30 km da cida
de Ribeirdo Preto, o principal municipio da regido. O assentamento abrang
atualmente 80 familias, em uma area de 814 ha, ocupada historicamente pe
cultura da cana-de-agu&ar

O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), que esta na regia
desde 1998, iniciou em Abril de 2000 a ocupacao da Fazenda Santa Clara

190 Assentamento Sepé Tiaraju, esta situada nas coordenadas geograficas UTM 235.41
Este e 7.649.532-Norte, em regido de transicao entre as formacdes de Mata Atlantica (Flore:
estacional semidecidua) e de Cerrado (Cerradao).

1A Fazenda Santa Clara, que originalmente pertencia a uma usina de acgucar e alcoal, f
arrecadada pelo Governo Estadual em 1992, como parte do pagamento de dividas d
proprietarios junto a Receita Estadual. Segundo os assentados, a ocupagao ocorreu pore
o Governo Estadual nao tomou posse da area e continuou ocorrendo o plantio de cana f
empreendedores privados.
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dando inicio ao acampamento Sepé Tigtdjefletindo os debates internos a
respeito da necessidade de repensar a organizacao dos assentamentos, con
base na cooperacao produtiva e na matriz agroecologica, 0 MST fomentou através
de estudos e seminarios junto as familias do acampamento diversas discussdes
sobre um novo modelo de assentamento. Neste processo, 0s agricultores
acampados foram aprendendo e resgatando formas de produzir sem usar
agrotoxicos, adotando formas alternativas de adubacao e aprendendo a cultivar
as proprias sementes. Na pratica, a "comunidade" Sepé Tiaraju foi
compreendendo o que € preservar e defender o meio ambiente, vendo-se como
parte dele.

O processo de litigio na area se estendeu por um periodo de
aproximadamente quatro anos (2000-2003), até que, ap6s sucessivas
ocupacdes, reocupacdes e intensa mobilizacdo social em apoio ao
acampamento, em 2004 o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), 6rgéo federal de reforma agraria, comprou do Governo Estadual a
Fazenda Santa Clara, possibilitando assim o inicio do assentamento. Devido a
forte necessidade de preservacdo ambiental da area, o INCRA decidiu, de
comum acordo com as organizacoes dos trabalhadores sem terra, implantar o
assentamento na forma de um PDS — Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
-modalidade prevista em norma federal, mas que nunca havia sido implantada
no Estado de S&o Paulo. Esta modalidade de assentamento busca garantir a
reproducdo sécio-econbmica das familias assentadas e ao mesmo tempo
propiciar a recuperacéo e preservacdo do meio ambiente, resgatando a
biodiversidade regional.

O PDS é uma normativa do INCRA criada a partir da solicitacdo dos movimentos
sociais, no sentido de conciliar o assentamento humano de populagcdes nao
tradicionais, em areas de interesse ambiental, com a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Esta modalidade de assentamento foi criada atraves da Portaria/INCRA
n.° 477/99, que define o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel como "uma
modalidade de projeto de assentamento, de interesse sécio-econdmico-ambiental,
destinado as populagées que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver
atividades de baixo impacto ambiental, baseado na aptidéo da area".

12Sepé Tiaraju foi um Cacique guarani que liderou a resisténcia contra as tropas portuguesas
e espanholas, na regiéo fronteirica Brasil-Uruguai, entre 1753 a 1756. Sepé e outros 1500
guerreiros foram massacrados pelos colonizadores (MORISSAWA, 2001).
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Os projetos dessa modalidade tem como base: a)O atendimento de
especificidades regionais (extrativismo tradicional, resgatar o valor
econbmico e social da floresta, do mangue, da varzea etc) ao invés d
considerar apenas o potencial agricola da terra; b)O interesse ecoldgic
além do social; c)A valorizacdo da organizagéo social, do trabalho e gesta
comunitaria; d)A concesséao de uso da terra, por determinado periodo
para a exploracao individualizada ou condominial, obedecendo a aptidac
da area combinada a vocacdo das familias de produtores rurais; e)(
interesse ecologico de recomposicao do potencial original da aree
atendendo a legislacdo ambiental. Vale destacar que o PDS é um projet
especial de assentamento nos seguintes aspectos: a selecdo das fami
deve obedecer um critério de envolvimento com a defesa de projeto:
ambientais; a concesséo de uso da terra é coletiva, realizada através
uma personalidade juridica (associacdo, cooperativa etc ); a producéo de
combinar o trabalho familiar com praticas coletivas, respeito ao meio
ambiente e desenvolvimento de préticas agroecoldgicas. O PDS represen
portanto um grande avanco por parte do Governo na busca de um nov
modelo de projeto de assentamento que contemple, simultaneament
sustentabilidade social, econémica e ecoldgica.

Por meio deste breve relato, percebe-se que o Assentamento Sepé Tiar:
é fruto de uma construcgéo social coletiva, envolvendo a participacédo ativa do
trabalhadores acampados e das diversas instancias dirigentes do MST, cc
apoio de setores de universidades e da sociedade, e que encontrou sinto
com a proposta do Governo, materializada no formato de um PDS.

Apoés implantado o assentamento, e jA como parte das acfes d
colaboracgéo ao planejamento do mesmo, a Embrapa Meio Ambiente realizo
um diagnéstico agroflorestal participativo na atela Tabela 2, sédo
apresentados alguns dados obtidos através da digitalizacdo de fotografi
aéreas de 1962 e 2003, e de levantamentos a campo, 0s quais mostrar
evolucao do uso e ocupacgéao do solo antes da implantacdo do assentamer
caracterizando o grande passivo ambiental deixado por décadas d
exploracao pela monocultura canavieira.

3Diagnostico financiado pelo Programa Nacional de Florestas (PNF), do Ministério do
Meio Ambiente.Os dados completos deste diagnostico encontram-se em Ramos Filhc
Pellegrini (2006).
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Tabela 2— Uso e ocupacéo do solo na Fazenda Santa Clara,
em 1962 e 2003.

Uso do solo 1962 2003

Ha % ha %
Lavoura de Cana 329,1 40,4 657,9 80,7
Vegetacao florestal nativa mais de 192,¢ 23,7 19,7 2,4
Vegetacao florestal nativa menos densa| 82,5 10,1 21,1 2,6
Brejo 37,7 4,6 52,9 6,5
Pastagem 117,7 14,4 52 0,6
Pasto Suj 0 0 37,1 4.€
Lavoura Pousio 38,3 47 0 0
Outros usos 16,8 1,9 20,9 2,5
Total 814,¢ 10C 814,¢ 100,(

Fonte: Ramos Filho, Pellegrini (2006).

Observa-se que a area total de cobertura florestal baixou de 33,8% em
1962 para apenas 5% em 2003, totalizando um desmatamento de 241,6 hectares.
Enquanto isso, a cultura da cana-de-agucar dobrou a sua area, aumentando de
329 ha para 657,9 ha, passando a ocupar 80,7% da area total da fazenda em
2003. Este cenario pode ser melhor visualizado através dos mapas de uso
ocupacéo do solo (Figuras 1 e 2). E importante notar que o desmatamento
ocorreu justamente nas por¢cdes mais baixas do terreno (faixa Sul-Este), area
com solos mais arenosos e importante tanto para protecdo dos corpos d'agua
superficiais (nascente, cdrregos, rios e brejo) como para recarga do aquifero
subterraneo.
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Figura 1 — Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo — 1962.
Fonte: Ramos Filho, Pellegrini (2006).
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Figura 2 —Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo —2003.
Fonte: Ramos Filho, Pellegrini (2006).

Estes dados, que confirmam as tendéncias demonstradas pelos estudos apresentadc
na parte anterior deste artigo, evidenciam a nitida degradacéo ambiental proporcionada
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pela expansédo do setor sucro-alcooleiro na regido, resultando na seguinte situa
encontrada no ano de 2003 na area da Fazenda Santa Clara: (i) havia ocupa
generalizada do espaco pela cultura da cana, em detrimento das demais culturas; (i
poucos remanescentes florestais estavam confinados em areas ndo mecanizave
em zonas Umidas (varzea); (ii) em vérios pontos da paisagem do entorno da area
assentamento havia sinais visiveis de erosao do solo com carreamento de sedime
para as partes baixas da paisagem e recursos hidricos; (iv) algumas vertentes de dren:
foram alteradas e posteriormente incorporadas as extensas e homogéneas arec
cultivo de cana; (v) boa parte das matas ciliares e areas de preservacao perman
encontravam-se degradadas ou desprovidas de cobertura florestal; (vi) os sol
apresentavam forte camada de compactagéo entre 20 e 30 cm de profundida
fendbmeno conhecido como "pé de grade”, resultado de continuo e intenso processc
mecanizacao. Esta situacao faz supor que o desmatamento sé néo foitotal devido
impedimentos naturais ao cultivo mecanizado nas areas mais declivosas ou sujeite
alagamento sazonal. Além disso, evidenciam que o modelo agricola, baseado
monocultura extensiva, incorpora solos potencialmente frageis e inadequados par
uso agricola convencional, € que as préaticas de manejo do solo utilizadas levan
compactacao e séo insuficientes para controlar a erosao nestas situacoes.

Apbs sua implantacéo oficial, e a partir da organizacéo ja iniciada na fase d
acampamento, 0 processo participativo de construcéo do Assentamento Sepé Tial
definiu a estruturacéo de quatro nlcleos, com 20 familias cada (ver Figura 3). Adiviss
dos nucleos, realizada a partir de discusséao coletiva, buscou respeitar as afinida
entre as familias, seja por identificacao cultural, afetiva ou adeséao ao projeto que
pensa para o nicleo. Cada familia possuium lote individual, com area variando ent
3,5 e 4,0 hectares. Além disso, cada nicleo possui um area para producao colet
com 10 hectares em média. Por fim, foi destinada uma area de 35% para fins:
composicio da Reserva Legal do assentamento, de carater coletivo, alémdas aree
preservacdo permanente (mata ciliar das nascentes e cursos d'agua). E importz
destacar que este percentual de Reserva Legal € superior ao exigido por lei (20%), r
faz parte de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), frmado de comum acord
entre o INCRAe os assentados como Ministério Publico (Promotoria de Meio Ambient
de Ribeirdo Preto). Este percentual faz parte de uma diretriz da Promotoria para
empreendimentos rurais na regiao, baseada em Nota Técnica, visando a protecao
areas de recarga do Aquifero Guarani, e que neste caso veio ao encontro da prop
agroecoldgica do assentamento. Com isso, cerca de 280 hectares que atualme
encontram-se cobertos com pastagem ou cana deverao ser reflorestados ao longo
proximos trinta anos. Pela Figura 3, pode-se notar que as areas definidas ps
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recomposicdo da Reserva Legal encontram-se na maior parte contiguas aos corpos
d'agua e areas de recarga do aquifero, recompondo-se assim boa parte da vegetaca
suprimida ap6s o ano de 1962 para plantio da cana (comparar com Figuras 1 e 2).

Figura 3 —Planejamento do Assentamento Sepé Tiaraju — 2005.
Fonte: Ramos Filho, Pellegrini (2006).
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Buscando contribuir com este processo de implantacdo do assentamento
atendendo demanda dos agricultores assentados, teve inicio em 2005 um proj
de capacitacéo socioambiental no assentaffigmiecando enfocar tecnologias
e conhecimentos relacionados ao manejo ecoldgico dos solos, com énfase
Agroecologia e no uso de Sistemas Agroflorestais (SAFS).

De acordo com Dubois (2004), o termo sistema agroflorestal € um termc
"guarda-chuva", existindo diversas classificacdes. De maneira simplificada, par
fins deste artigo, podemos definir que um Sistema Agroflorestal € uma sistem
de producéo que contém, obrigatoriamente, o consorcio de espécies florest:
de porte arborescente ou arbustivo, com espécies agricolas (herbaceas, arbust
ou arbdreas), plantadas simultaneamente ou em sequéncia, na mesma area
sistemas agroflorestais sucessionais e diversificados sdo modelos de uso do s
gue mais se aproximam ecologicamente da floresta natural, e representan
interface entre a agricultura e a floresta, aliando a producédo de alimentos
recuperacao dos recursos naturais, entre eles o solo e a biodiversida
(PENEIREIRQ 1999)

Apos diversas atividades de sensibilizacdo e capacitacao, foi implantada n
assentamento uma Unidade de Observacao Participativa (UOP) em SAFs, pe
estudos e observacao cotidiana dos agricultores e técnicos, visando a construc
e difusdo de conhecimentos sobre o uso de SAFs adequados a regido. E
UOP totaliza 0,25 ha, estando localizada em area coletiva do assentamento.
cobertura vegetal era composta basicamente por gramineas, resultante de pot
recente, apos décadas de cultivo de cana-de-acucar. O preparo do solo p:
implantagéo da UDO foi feita de modo convencional, mas n&o foram aplicado:
corretivos ou fertilizantes de qualquer natureza, e o plantio foifeito de forma
manual. O processo de definicdo do desenho de SAF a ser implantado foi basta
participativo, envolvendo cinquenta agricultores assentados e oito técnicos d:
instituicdes parceiras. Aimplantacdo foi feita em grupo (sistema de "mutirédo”),
em fevereiro de 2006. No total, entre arbéreas, arbustivas e herbaceas, fore

14Projeto"Capacitacdo sdcio ambiental em assentamentos ryrasdrdenado pela
Embrapa Meio Ambiente, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério e pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Edital 01/2004), e desenvolvido em parceria com o
INCRA e organizac@es dos agricultores assentados, como o Centro de Formacéao Agrico
"Dom Helder Camara", do MST; a Associacdo AGROSEPE; e a Cooperativa Central de
Reforma Agraria do Estado de Séo Paulo (CCA-SP).
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plantadas cincoenta espécies, incluindo adubos verdes, culturas agricolas de ciclo
curto, espécies frutiferas arbéreas (exoéticas e nativas); e espécies florestais nativas,
de diferentes estagios sucessionais. Desde o plantio, vem sendo realizados
diversas atividade de manejo, monitoramento e avaliagdo do desenvolvimento
das plantas no SAF, sempre com a participacdo dos agrictiltérpartir

desta experiéncia, boa parte dos agricultores se sentiram estimulados a implantar
0s principios agroecolégicos e algum tipo de sistema agroflorestal em seus lotes.

Em recente levantamento realizado no assentatheatatemplando visitas
e entrevistas em uma amostragem de trinta e duas familias (40% do total), sendo
oito de cada nucleo, foi possivel obter alguns dados relevantes sobre a evolucao
da perspectiva agroecolédgica no assentamento. A grande maioria das familias
entrevistadas (84%) declarou que ndo conhecia a agroecologia antes de entrar
no movimento social. Essas familias afirmam que ouviram falar pela primeira vez
sobre o tema na fase de acampamento (entre 2000 e 2003). Além disso, das
familias que vinham de alguma experiéncia de producao agropecudria antes de
ser assentada, mais da metade (52,4%) declarou que nao fazia uso de praticas
conservacionistas, como adubacéao verde, rotacao de cultura, etc.

Das familias entrevistadas, a maior parte (84,3%) participou das atividades
relativas ao manejo de Sistemas Agroflorestais desenvolvidas no projeto
coordenado Embrapa. Segundo depoimentos, esta participacdo proporcionou
as mesmas um importante aprendizado e uma rica troca de experiéncia entre 0s
participantes. Dentre as pessoas que participaram, o projeto influenciou de alguma
forma o modo de produzir alimentos e a relagdo do assentado com o
agroecossistema, seja no manejo do solo, com o aumento da utilizacéo de adubos
verdes, seja pela incorporacdo do componente arbéreo no sistema. Dos
participantes, mais da metade (55,5%) ja implantaram em seu lote algum tipo de
SAF, com desenhos que vao desde o plantio de arvores nativas aleatoriamente
em meio aos cultivos, até sistemas mais fechados e complexos; com objetivos
gue variam da melhoria do microclima no entorno da casa até o de constituir a
principal fonte de renda do assentado. A producéo de excedentes para o mercado
€ o principal objetivo das familias que tem SAF implantado, sendo que nesta
época de seca e entresafra os SAFs que iniciaram a produgédo se mantiveram

%Para maiores detalhes sobre a experiéncia da UOP em SAF, ver Ramos Filho et alii (2006).
18 evantamento realizado em junho-julho/2007, pelo estagiario da Embrapa, graduando em
Agronomia Henderson Gongalves Nobre, a quem agradecemos a preciosa colaboracéo.
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produzindo boas quantidades de abdbora, mandioca e banana, produtos es
gue sao comercializados semanalmente com a Companhia Nacional ©
Abastecimento — CONAB, 6rgdo do Governo Federal. Entre as vantagen:
percebidas pelos assentados que estéo utilizando o SAF, foram relatados o pot
nivel de danos causado por pragas e doencas, além de uma reducao nos impa
da estacdo seca e do longo periodo de estiagem, através da criagdo de
microclima onde o solo reteve mais umidade, com isso influenciando o melho
desenvolvimento das culturas, mudas e arvores frutiferas e nativas.

Entre as familias que participaram do projeto mas que ainda nao tem SA
(doze familias entre as entrevistadas), a grande maioria (83,3%) se mostrc
interessada em implantar o sistema, porém citam como obstaculos a falta
agua nos lotes (a rede de distribuicao d'agua ainda nao foi finalizada), a falta «
recursos para adquirir as mudas e a necessidade de garantir o sustento a ct
prazo, sendo este Ultimo o fator mais limitante, pois muitas familias enxergam
SAF como uma forma de renda apenas a longo prazo, ja que ainda né
conseguiram vislumbrar a incorporacao das culturas de ciclo curto no sistem
enquanto as culturas de ciclo mais longo ainda ndo comegam a produzir.

No conjunto geral dos trinta e dois lotes visitados, notou-se que grande part
da superficie dos solos, quando em desuso, esta sempre coberta, seja por re
de cultura ou plantas espontaneas (principalmente gramineas), pois 0s assenta
sdo cientes de que esta pratica evita o processo de erosdo causado por vel
e chuvas. Abase da adubacdo, é feita predominantemente pelo incremento
matéria organica oriunda da sobra das culturas, mas cabe destacar que qu
metade dos entrevistados utiliza adubos verdes (feijjao de porco e feijdo guanc
principalmente). Uma outra fonte de adubag&o, com menor relevancia,
representada pelo uso de esterco animal ou composto. O uso relativamer
pequeno desta fonte pode se explicar pelo fato de ainda ndo haver um ndme
expressivo de animais de criacdo no assentamento. Cabe destacar ainda que
adubos verdes também consistem na pratica mais usada para controlar a inva
de espécies espontaneas nas culturas, sendo que 50% dos entrevista
declararam usar esta tecnologia para este fim, superando inclusive o uso ¢
trator (41,7%).

A partir dos dados levantados, estima-se que a economia do assentamer
sera fundamentada na comercializacdo de um variado conjunto produtos
atividades, como as frutas (banana, mamao, manga e citrus), mandioca, ca
milho, culturas oleraceas, e animais de pequeno porte como suinos, caprino:
aves (vide Tabela 3). Esta diversidade produtiva demonstra o efetivo resgate
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policultura e da agrobiodiversidade, principalmente se comparada com o sistema
dominante na regido (monocultura canavieira extensiva).

Tabela 3 —Produtos mais citados na intencao de producao para mércado

PRODUTO/ATIVIDADE %
FRUTAS DIVERSAS 90,6%
MANDIOCA 68,8%
BANANA 68,8%
CAFE 59,4%
OLERICOLA 31,3%
MILHO 31,3%
AVES 28,1%
PALMITO 18,8%
ABOBORA 15,6%
SUINOS 12,5%
cOcc 12,5%
BOVINOS 12,5%
CAPRINOS 6,3%

De forma geral, observa-se entre as familias entrevistadas que a sensibilizacéo
para uma producao mais sustentavel € constante. Esse perfil de buscar o equilibrio
com o agroecossistema foi muito bem construido pelo movimento social e
incorporado quase que pela totalidade dos assentados. De acordo com os
depoimentos coletados, foina fase de pré-assentamento que as familias ali
acampadas ja tomaram a decisdo de passar pelo processo de conversao pare
uma agricultura de base ecoldgica. Esse processo comecou ha sete anos, come
supressdo de insumos quimicos e abolicdo de praticas predatérias como a
gueimada. Nos dias atuais, observa-se algumas familias que ainda néo sairam
deste estagio. Na amostragem de nossa pesquisa, esse grupo compreendet
34,4% das familias entrevistadas. Mas nota-se também muitas familias que ja
deram um passo adiante e propiciaram uma maior estabilidade e eficiéncia do
sistema produtivo, incorporando a adubagéo organica, o controle alternativo de
pragas, 0 manejo menos impactante do solo, a diversificagéo e consorciagéo
dos cultivos. O grupo que se encontra nesse estagio, equivalente ao "passo 2"

Nesta pergunta os assentados podiam citar mais de uma cultura.
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da transicao agroecoldgica (substituicdo de insumos), corresponde a 34,4
das familias entrevistadas. Foiidentificado ainda um terceiro grupo de familias
gue superou a substituicdo dos insumos e replanejou todo o seu sistema produti
tornando-o mais complexo e diversificado, adotando o SAF como forma
predominante de manejo e desenho do agroecossistema. Este Ultimo gru
encontra-se num estagio equivalente ao "passo 3" da transicao agroecolégi
(redesenho de agroecossistemas), e corresponde a 31,2% da famili
entrevistadas.

4. Consideracdes finais

Os dados apresentados no presente trabalho, relativos a regido canavieira
Ribeirdo Preto e a uma outra regido sucroalcooleira tradicional, como Piracicab:
reforcam, de um lado, as evidéncias de que a expansao da monocultura canavie
no Brasil tem se dado de forma desordenada, sem mecanismos de regulag
gue protejam os interesses da sociedade em relacdo ao uso sustentavel
recursos naturais, provocando severos danos a biodiversidade, entre outr
impactos. No assentamento Sepé Tiaraju, a situacdo de degradacdo encontr
na area antes do assentamento, resultado de mais de quarenta anos c
monocultivo de cultura da cana-de-acuUcar, confirma esta tendéncia histérica.

Porém, ja existem indicios de que o0 processo de conversao para umn
agricultura com baixos impactos poderao trazer beneficios para o0 assentamer
e para aregiao. Os dados levantados demonstram que, a partir da formacgéo
base realizada pelo MST desde a fase de acampamento e pré-assentament
das politicas publicas de fomento, capacitacéo e experimentacéo agroecologi
desenvolvidos pelo Incra, Embrapa e instituicbes parceiras a partir da implantacé
do assentamento, os agricultores ja deram importantes passos no sentido
transicao agroecoldgica, ainda que isto ocorra de forma heterogénea entre
familias. Estas a¢des, desenvolvidas de forma cumulativa e articulada, atravi
de projetos de capacitacéo socioambiental, propiciaram grande influéncia sobi
as praticas agroecoldgicas dos assentados. Seus efeitos sdo sentic
principalmente no tocante ao uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs), visto qu
uma significativa parcela dos agricultores adotaram algum tipo de SAF no lote,
outra grande parte ainda pretende implantar este sistema. Também cham:
atencao o grau relativamente alto de uso de adubacao verde e de diversificag
de cultivos, mesmo que ainda ndo organizados na forma de um SAF. Muitos dc
beneficios deste processo de transicdo podem ser melhor visualizados nos lo
dos assentados que fizeram uso de sistemas agroflorestais. Com o aumento
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diversificacao dos cultivos nos SAFs, os assentados estéo aprendendo a explorar
as interacdes positivas das plantas que compdem o agroecossistema, e passan
com isso a valorizar a biodiversidade.

O processo de transicdo agroecoldgica, na forma como proposto pelo
referencial conceitual de Gliessman (2000) e EMBRAPA (2006), pode ser bem
visualizado no assentamento. Na época de sua implantacdo, os assentados
optaram coletivamente por suprimir o uso de insumos quimicos em todas as
atividades agricolas, com isso dando o primeiro passo da transicao do sistema
produtivo para uma agricultura de base agroecoldgica. O cultivo de pomares e
consorcios diversificados, estimulados pelos érgaos publicos de apoio técnico,
pelas diferentes organizacdes dos assentados e pelos diversos parceiros,
proporcionou que muitos assentados progredissem além do estagio inicial,
possibilitando estabelecer agroecossistemas tanto estaveis como produtivos,
alcancando assim o0 segundo estagio da transicao agroecologica. Porém, o estagio
mais avancado de transicdo, caracterizado pelo redesenho dos sistemas
produtivos, ja esta sendo alcancado por assentados que tem manejado 0s seus
lotes com sistemas agroflorestais, dando bons indicativos de que poder&o obter
a sustentabilidade a longo prazo.

Este estudo mostra que a abordagem histérica e agroecoldgica pode contribuir
para a melhor identificacdo dos impactos socioambientais das atividades
agropecuarias em escala regional, gerando subsidios para a elaboracéo de politicas
de regulacédo ambiental. No cendrio atual, em que se projeta para o Pais um
aprofundamento do modelo agroexportador centrado em grandes monoculturas
COmo a cana e a soja, experiéncias como a do Assentamento Sepé Tiaraju,
baseadas na agroecologia e apoiadas por politicas publicas, constituem
importantes alternativas para garantir um desenvolvimento rural em bases mais
sustentaveis, tanto do ponto de vista ambiental e de protecao dos recursos
naturais, resgatando e valorizando a biodiversidade, como da equidade social.
Ainda que esteja em seu inicio e existam enormes desafios para sua consolidacéo,
€ inegavel que trata-se de experiéncia inovadora na constru¢do de um novo
modelo de assentamento, tendo a agroecologia como centro da matriz tecnoldgica
e acooperacédo como eixo da organizacao produtiva. Dentro desta proposta, o
uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs) pode se constituir em uma alternativa de
estimulo econémico a recuperacao florestal e incorporacao do componente
arboreo nos sistemas produtivos dos agricultores assentados, que desta forma
assumem o papel de importantes protagonistas na transicdo para a um
desenvolvimento econémico sustentavel, pois a0 mesmo tempo que produzem
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alimentos, conservam a biodiversidade.
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REFORMA AGRARIA E
DESENVOLVIMENT O SUSTENTAVEL:
A DIFICIL CONSTRUCAO DE UM
ASSENTAMENT O AGROECOLOGICO
EM RIBEIRAO PRETO-SP

José Claudio Gongalvés
Rosemeire Aparecida Scopiriho

Resumo:A questéo do desenvolvimento rural vem sendo discutida por diferente:
agéncias e agentes, governamentais ou nao, que direcionam os debates pa
convergéncia entre as questdes agricola, agraria e ambiental. Nesta abordag
a conservacao e a recomposicao dos recursos naturais sao consideradas
importantes quanto a producédo agricola. No Brasil, esta perspectiva tem colocax
0s assentamentos de reforma agraria como espacos importantes pare
implantacéo de projetos agropecuarios baseados na sustentabilidade ambien
O estudo de caso que desenvolvemos em um assentamento rural localizado
municipio de Ribeirdo Preto, regido Nordeste do Estado de S&o Paulo, revelc
gue aimplantacéo de projetos desta natureza acirra os confiitos entre os diferen
agentes e expressa a fragmentacéo e a desarticulacdo das politicas publi
voltadas para os assentamentos rurais. Confrontando os diferentes discursa
praticas objetivamos compreender no que consiste a sustentabilidade ambien
para o Estado, os movimentos sociais e os trabalhadores rurais assentados.

Palavras-chave:Reforma Agraria; Assentamentos Rurais; Desenvolvimento
Rural Sustentavel; Agroecologia; Conflitos Socioambientais.

Abstract: The issue of rural development has been discussed by different agencit
and agents, whether governmental or otherwise, that direct their discussion:
towards convergence among agricultural, agrarian, and environmental issues.
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Within this approach, conservation and restoration of natural resources, and
the agricultural production are all equally important. In Brazil, this perspective
has placed land reform settlements as important alternatives avenues for the
implementation of agricultural projects based on environmental sustainability.
The case study developed in a rural community located in Ribeirdo Preto city,
northeast region of Sdo Paulo State, showed that due to the nature of these
projects implementation, the conflicts between different agents can be
exacerbated, articulating the fragmentation and dislocation of public policies
in support of rural settlements. A comparative investigation of different
discourses and practices was conducted with the purpose to better understand
the concepts of environmental sustainability within the State conception, along
with social movements, and settled rural workers.

KeywordsLand Reform; Rural Settlements; Sustainable Rural Development;
Agroecology; Socio-Environmental Conflicts.

Introducéo

As diferentes analises empreendidas sobre o processo de modernizagéo
da agricultura brasileira, entre as quais: lanni (1984), Delgado (1985),
Szmrecsamyi (1990), Silva (1996), Assungéeiga (2004), evidenciam
as suas consequéncias socioambientais: aumento do éxodo rural, o
empobrecimento dos pequenos produtores, a concentracdo fundiaria e a
expansdo desordenada da fronteira agricola. Estes estudos demonstram
ainda que a integracédo das atividades agricolas as atividades industriais,
ou seja, a chamada industrializacdo da agricultura ndo se restringiu as
mudancas na base técnica, mas envolveu também profundas alteracdes
nas relacdes sociais estabelecidas entre 0s varios agentes sociais atuantes
Nnos espacos rurais do pais.

N&o obstante tais constatacdes, o fato € que os problemas ambientais
derivados da modernizacao da agricultura brasileira s6 vieram a adquirir maior
relevancia na década de 1990. Assim, a partir de meados dos anos de 1990,
novos elementos passaram a ser considerados na discussdo sobre o
desenvolvimento rural brasileiro, entre estes: arecomposicéo de areas degradadas,
a conservacao e uso sustentavel dos recursos hidricos, o controle e fiscalizagéo
na utilizacéo de agrotdxicos, e mais recentemente, a exigéncia do cumprimento
da legislacao referente as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanent:
dos imoveis rurais.
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Deste modo, além dos aspectos econdmicos, técnicos e sociais d
desenvolvimento rural, o debate contemporaneo busca incorporar também
guestdes relacionadas a sustentabilidade ambiental dos espacos rurais, es
expressas na conservacao e ou recomposicao dos recursos naturais degrade
pelas atividades agropecuarias, sobretudo, as de carater intensivo. Conforr
aponta Almeida (1995):

E facil perceber, através de diferentes manifestacdes hoje, que os termc
agricultura e desenvolvimento sustentavel indicam um anseio a um novo
paradigma tecnoldgico que ndo agrida o meio ambiente, servindo para
explicitar a insatisfagdo com a agricultura convencionahoderna(p.46)

[grifo do autor].

O modelo de desenvolvimento da agricultura na regido Nordeste do
Estado de Sao Paulo, especialmente aquele implantado a partir dos an
de 1980, configura-se como um exemplo vivo das transformacdes
derivadas do processo de modernizacdo da agricultura brasileira. Ac
mesmo tempo em que esta regido concentra uma agricultura de alto valc
comercial, sobretudo, nas atividades dos complexos agroindudaiais
cana-de-aclcar e da laranja, ela também vem apresensénits
problemas, tanto no que se refere aos aspectos sociais quanto ambiente
conforme Alves (1991), Ferrante (1991), Silva (1999), Scopinho (2003),
Elias (2003), entre outros. Nesta regido, os impactos ambientais decorrents
das atividades agricolas estao relacionados, principalmente, ao cultivo d
cana-de-acucar, em especial a pratica da queima da palha na época
colheit&. A dindmica do setor sucroalcooleiro langa, portanto, novos
guestionamentos sobre a questao do desenvolvimento socioeconémic
desta importante regido do pais, sobretudo, se considerarmos 0s projet
de assentamentos de reforma agréaria que nela estao sendo implantad

%0 cultivo de cana-de-agucar no Nordeste paulista definiu um novo ciclo de desenvolviment
desta regido e esta diretamente relacionado a ampliacdo e consolidacdo do comple:
agroindustrial sucroalcooleiro em que se destacam duas fases: a primeira, marcada pe
criacdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) nos anos de 1970; a segundz
iniciou-se nos anos 2000 e pode ser caracterizada por apresentar crescentes investimen
de empresas transnacionais na aquisicdo de destilarias de alcool visando, sobretudo
producédo dos chamados biocombustiveis.
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como contrapontos a agricultura empresarial

Frente a estas questdes, 0 objetivo do presente artigo € apresentar 0s
resultados de uma pesquisa realizada entre os anos de 2008 e 2010 no
Assentamento Mario Lago, localizado na antiga Fazenda da Barra, municipio de
Ribeirdo Preto. Este € um assentamento do tipo Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS).

Considerando que sustentabilidade ambiental € uma das diretrizes para a
organizagao, social e econdmica, das familias assentadas nesta area, partimos
das seguintes questdes: quais séo os limites e as possibilidades que se colocarn
no planejamento e implantagdo de um assentamento rural agroecol6gico numa
regiao cujo modelo de desenvolvimento rural gerou miséria social e degradacao
ambiental? E possivel realizar os principios da agroecologia neste assentamento?
Que sentidos atribuem os assentados, o Estado e 0 MST a questédo ambiental,
de maneira geral e, em particular, a agroecologia? Como esses sentidos se
traduzem (ou ndo) em praticas concretas de conservagédo ambiental?

PDS: a nova face da reforma agraria em Séo Paulo?

Os debates sobre a problematica ambiental nos assentamentos rurais em
Sao Paulo séo relativamente recentes. Considerando-se o conjunto dos projetos
de assentamentos implantados no Estado, entre os anos de 1980 e 1990, podemo:
afirmar que ndo houve, na conducgéo desses projetos, uma forte preocupacéo
com as questdes ambientais. Até meados dos anos de 1990, as preocupacdes
dos movimentos sociais, dos assentados, dos técnicos e dos agentes das
instituicdes de mediacao estavam mais voltadas para os conflitos, tensdes e
descontentamentos emergidos a partir da organizacdo de cooperativas e
associa¢fes, muitas das quais criadas como meio para viabilizar estratégias de
producéo e comercializacdo do excedente.

N&o obstante esta realidade, a partir da segunda metade dos anos de 1990,

“As tentativas de construcdo de um novo modelo de producdo agropecuario para esta
regido podem ser percebidas na implantagéo de projetos de assentamentos rurais de reforma
agraria que vem sendo organizados desde os anos de 1980 (Ferrante, 1998; Bergamasco &
Ferrante, 1995). Mais recentemente, a partir dos anos 2000, a acdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) tem procurado introduzir e difundir os principios

da agroecologia nos projetos de assentamentos criados e administrados pelo Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) ou pela Fundacéo Instituto de Terras do Estado de
Séo Paulo (ITESP).
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as discussdes sobre as questdes ambientais foram ganhando corpo no ami
dos assentamentos de reforma agraria no territério paulista. Desde modo,
partir do ano de 2000, o Estado de S&o Paulo também passou a ser palco
implantacdo de um novo tipo de assentamento rural, 0 chamado PDS, conheci
como assentamento agroecolédgico. Atualmente, existem em Séo Paulo 1
assentamentos rurais nesta modalidade, sendo que destes cinco encontran
nas regides Nordeste e Central do Estado, ou seja, em duas regides on
predomina a atividade econémica da agroinddstria canavieira.

Municipio Assentamentt Area/hectare | N° familias
Descalvado PDS Comunidade Agréria 21 de dezembro| 378,91 40
Descalvado PDS Horto Florestal Aurora 533,36 80
Ribeirdo Preto PDS Fazenda da Barra 1.548,48 440
Serrana/SearAzul | PDS Sepé Tiaraju 798 79

Sao Carlos PDS Santa Helena 98,83 19

Quadro 1 —Assentamentos rurais do tipo PDS criados pelo INCRA
nas regides Central e Nordeste do Estado de S&o Paulo, entre os anos
de 2004 e 2008.
Fonte: Brasil (2010).

Aimplantacao de assentamentos rurais agroecoldgicos esta apoiada em dt
diretrizes distintas, porém complementares. Por um lado, o PDS nasceu de u
processo de discussao empreendido por técnicos do Ministério de Meio Ambien
(MMA), do Conselho Nacional dos Seringueiros, do Centro Nacional de
Populagdes Tradicionais, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) e do INCRA para atender aos interesses e anseic
do governo, dos movimentos sociais e dos demandantes de terra no sentido
conciliar o assentamento humano e a preservacao de areas de interesse ambie
como aAmazonia, promovendo o desenvolvimento sustentavel. Foi oficializadc
como modalidade de projeto de assentamento, pela portaria Incran 477 de C
12/1999 e a Metodologia para Implantacdo de PDS pela portaria Incra n.
1032 de 20/10/2000. Em suma, o PDS(£&.)' uma modalidade de
assentamento de interesse socio-econdmico-ambiental, destinado a
populacdes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolve
atividades de baixo impacto ambiental, baseado na aptiddo da(&essil,

2000, p. 19).

Por outro lado, a organiza¢cdo dos assentamentos rurais agroecoldgicc

também faz parte de uma nova perspectiva organizativa do Movimento do
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Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). De acordo com as liderangas do
Movimento, esta concepcao organizativa fundamenta-se na necessidade de
criagdo de um novo modelo de desenvolvimento agricola para o pais
(CONCRAB, 2000). Conforme documentos publicados pelo MST, este projeto
esta ancorado em seis pilares, a saber: 1) mudanca da estrutura agraria; 2)
mudanca na organizacéo dos camponeses; 3) mudanca de modelo tecnolégico;
4) fortalecimento de politicas publicas para a agricultura camponesa; 5) soberania
alimentar; 6) mudanca na matriz energética. Com relacdo ao modelo tecnoldgico,
o Movimento entende que é necessario estabelecer, principalmente nos
assentamentos rurais, algumas linhas de acao, entre elas: a conservacao e
recuperacao do solo; a producdo de sementes e mudas melhoradas pelos préprio:
agricultores e pela pesquisa publica; o controle natural de pragas e doencas; a
diversificacéo de culturas; o sistema consorciado de plantio de graos, criacéo de
animais e reflorestamento de areas degradadas (CONCRAB, 2000; 2004).

O esforco feito pelo Movimento para a constru¢cao desta nova matriz
produtiva ndo se fundamenta apenas nos principios da sustentabilidade ambiental,
mas, busca aliar a esta, a questdo do cooperativismo. Nesta perspectiva, a
cooperacao € vista enquanto pratica eficaz para a adequacéao de tecnologias
gue causem menor impacto ao ambiente agricola, além de possibilitar também o
resgate dos valores e tradicdes camponesas (FINKLER, 2006).

No Estado de Sao Paulo, o MST tem procurado desenvolver experiéncias
produtivas baseadas nestes dois principios. Este é caso do Assentamento Mario
Lago, que esté localizado na antiga Fazenda da Barra, uma propriedade de
1541 hectares de terra que, até o ano de 2000, era explorada com o cultivo de
cana-de-acucar, soja e amendoim. O cultivo da cana gerou impactos ambientais
significativos, tanto nas areas agricultaveis quanto nas areas de preservacao
ambiental da propriedade e este foi um dos principais motivos que levou o
representante da Promotoria de Conflitos Fundiarios e de Meio Ambiente de
Ribeirdo Preto a requerer, junto ao INCRA em Séo Paulo, a abertura de um
processo de desapropriacdo deste imével.

Tal processo teve inicio no ano de 2000 e foi sucedido por umintenso periodo
de lutas lideradas pelo MST e outros agentes sociais, entre eles: as pastorais da
igreja catdlica da Diocese de Ribeirdo Preto, ONGs ambientalistas, sindicatos
de trabalhadores urbanos e, sobretudo, pelas acées da Promotoria de Conflitos
Fundiarios e de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Em 29 de dezembro de
2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o decreto de desapropriacao
da Fazenda da Barra. No entanto, a posse definitiva da propriedade foi concedida
somente no ano de 2006, época em que 0s principais agentes envolvidos no
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processo passaram a discutir as formas de implantacdo das diretrizes organizati
do assentamento.

Nao obstante os principios do MST e as normas estabelecidas pelo INCR
para a organizacao de um assentamento rural do tipo PDS, o fato é que, dura
0 processo de desapropriacdo e organizacao das familias, surgiram divergénc
internas e outros movimentos sociais que lutam pela reforma agraria disputara
a organizacdo politica das familias com o MST. Atualmente, 264 familias
permanecem organizadas pelo MST, constituindo o Assentamento Mario Lagc
160 familias estéo sob a bandeira do Movimento de Libertacdo dos Sem-Ter
(MLST) e outras 40 familias pertencem a um movimento denominado indio
Galdino. Aopcéo de analisar o caso do Assentamento Mério Lago deve-se
fato de ser o MST o movimento social do campo que mais explicitamente
manifesta uma preocupagao com as questdes ambientais, especialmente |
assentamentos rurais de reforma agraria.

PDS Maério Lago: o desenvolvimento sustentavel como um ideal de
organizac¢ao social, politica e econdmica.

Logo apds a sentenca judicial que lhe garantiu a posse definitiva da Fazenda
Barra, o INCRA assinou perante a Promotoria de Conflitos Fundiérios e Meic
Ambiente de Ribeirdo Preto um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
preliminar. Entre os compromissos assumidos pelo INCRA neste document
destacamos: a garantia de que 35% da area seria destinadecu®as APPs
existentes na fazenda seriam recompostas. Neste documento também fic
acordado que, num prazo de 180 dias, 0 INCRA, o0 MST e os assentados assinar
um TAC definitivo que orientaria as acdes de planejamento e implantacéo d
infraestrutura necessaria para que as familias pudessem viver e produzir na are

Este prazo néao foi cumprido, pois o periodo compreendido entre julho de
2007 e setembro de 2008 foi marcado por novas divergéncias, desta Ve
envolvendo a direcéo regional do MST em Ribeiréo Preto e a Superintendénc
do INCRA em Sao Paulo, que foram decisivas para o processo de organizagé
ndo apenas do Assentamento Mario Lago, mas também dos dois outros grug

°A decisao de estabelecer um indice de 35% como area de reserva legal foi tomada e
virtude da Fazenda da Barra estar situada sobre uma area de recarga do aquifero Guar
Desses 35%, 20% nao poderdo ser explorados economicamente. Entretanto, nos 1°
restante, as familias poderdo desenvolver atividades agricolas baseadas em Sisten
Agroflorestais (SAFs).
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presentes na area. Esta fase pode ser definida como um periodo de intensa
disputa pela conducéo politica do projeto de assentamento. A nosso ver, as
divergéncias entre INCRA e MST expressam aquilo que Martins (2004) definiu
como uma(...) disputa politica pela forma da reforma agrétriBe acordo

com este autor:

Estamos em face de uma luta pelo controle politico da reforma agraria
gue vem sendo feita, pelo controle dos procedimentos relativos a ela, por
seu resultado e por seu formato final. O que, ao fim e ao cabo, representa
a consagracédo da reforma agraria, pelas partes em litigio, como solucéo
do problema da pobreza rural [...] Essa luta, hoje amplamente mediada
por vis6es de mundestranhas aos protagonistas do drama agrario, néo é
mais estrita e substantivamente a luta social dos trabalhadores privados
da terra ou em vias de sé-lo. Tornou-se substantivamente uma luta partidaria
dos setores médios da sociedade — sindicalistas, religiosos, agentes de
pastoral, intelectuais militantes, ativistas politicos. Enfim, os setores que ja
se inquietam com a pobreza e as injusticas sociais, mas que nem sempre
tem da luta pela terra uma visdo enraizada na experiéncia de vida de
guem da reforma agraria precisa ou uma visao a ela diretamente referida.
As mediacOes estranhas ao problema em si tendem a multiplicar-se e a
complica-lo (p.40) [grifo nossO].

Foi, portanto, num clima de divergéncias politicas entre os dirigentes do MST
e osrepresentantes do INCRA/SP que as discussdes sobre o TAC definitivo do
Assentamento Mario Lago foram, em setembro de 2008, retomadas. Todas as
reunides para a elaboracao deste TAC foram conduzidas pelo titular da Promotoria
de Confiitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Logo nas primeiras
audiéncias, as divergéncias vieram a tona, pois o INCRA ja ndo considerava a
Fazenda da Barra como um assentamento rural, mas como uma area em processc
de regularizacéo fundiaria.

Enquanto os dirigentes do MST defendiam que era fundamental discutir todos
0s aspectos de organizacao do assentamento, o que envolvia a definicdo das
areas de producéo coletiva e das areas sociais, tais como escola, posto de salde
areas de lazer e, acima de tudo, um projeto de desenvolvimento econémico
para as familias, o INCRA direcionava as discussdes para a demarcacéo dos
lotes individuais. Quanto ao titular da Promotoria de Conflitos Fundiérios e Meio
Ambiente, sua posi¢cado sempre foi a de priorizar as questdes ambientais, uma
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vez que elas deveriam ser o0 alicerce do processo organizativo deste assentame
Frente a estas diferentes perspectivas, as discussdes para elaboracéo do T
definitivo avangavam pouco, a cada audiéncia ampliavam-se as divergéncia
agora ndo s6 entre os técnicos do INCRA e os dirigentes do MST, mas, el
muitas situacdes, envolviam inclusive a assessoria técnica da promotoria, gt
sempre enfatizava a necessidade de adequacao e respeito as normas técnic
a legislagdo ambiental vigente no Estado.

Ocaorria que, nessas audiéncias, o didlogo entre os técnicos ambientais e
assentados era dificultado pelo fato de que os segundos tinham dificuldades ¢
compreender os termos utilizados pelos primeiros, por exemplo: o que € um
RL? O que significa APP? O que difere uma area da outra? Enfim, conceito
simples, mas que nem sempre eram apreendidos da mesma forma. A falta
clareza sobre estes e outros conceitos gerou duvidas e distanciamentos no ini
das discussdes sobre o TAC. Outro aspecto importante € que as audiéncias 1
foram realizadas com a participacao dos trés movimentos sociais que naque
momento ocupavam a area da Fazenda da Barra, porque o titular da promoto
temia que antigas divergéncias fossem retomadas prejudicando, assim, a definic
rapida do documento. Esta opcdo apresentou o seu limite quando se descok
qgue, no mapa elaborado pelo INCRA, um dos lotes do Mério Lago estave
dentro de uma area de reserva legal destinada ao MLST. Isto gerou nov:
divergéncias que s6 foram apaziguadas quando o representante do Ministér
Publico acenou com a possibilidade de encaminhar o processo organizativo
assentamento que estava sendo planejado via elaboracdo do TAC para ul
decisao judicial.

Centralizado na elaboracéo do TAC, o processo organizativo do PDS Maric
Lago tem sido complexo, burocratico e controlado pelos agentes governamenta
As discussdes sobre a demarcacao dos lotes individuais, bem como a definig;
das areas de preservacao ambiental (RL e APPs) foram feitas sem a participag
real dos movimentos sociais presentes neste territdrio e sem a necessa
articulacao entre os que, de fato, nele permanecerao tendo que equaciona
desafio de produzir com a responsabilidade de conservar. Mais grave é que
controle foi exercido sem a contrapartida da oferta prioritaria de infraestruture
para 0s assentamentos, especialmente o abastecimento de agua e tratament
esgoto das moradias construidas pelas familias. A falta de agua, além c
abastecimento das moradias, tem se colocado como um dos principais garga
do desenvolvimento do PDS Mario Lago porque inviabiliza a producéo e a
sustentacao das familias.
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Tomando-se a produc¢édo agricola como uma categoria central para analisar
os limites e potencialidades da agroecologia ou, mais precisamente, da chamada
transicéo agroecoldgica buscamos aprofundar a investigacao inicialmente proposta
e assim, além dos aspectos politicos presentes no processo organizativo do PDS
Mario Lago, passamos a investigar também os aspectos relacionados as condicoes
de producdao existentes neste assentamento para verificar como as decisdes
tomadas no ambito da elaborac&o do TAC consideravam (ou n&o) as condicoes
ja existentes e estavam (ou ndo) sendo implementadas neste assentamento.

PDS Matrio Lago: limites e possibilidades da agricultura ecoldgica

De acordo com Caporal e Costabeber (2004), a constru¢cdo de um novo
paradigma de desenvolvimento rural deve, necessariamente, considerar as seis
dimensbes da sustentabilidade ambiental, a saber: ecoldgica, social, econémica,
cultural, politica e ética. Cientes desta ressalva e tendo como campo empirico o
PDS Matrio Lago, apresentaremos alguns aspectos relevantes na perspectiva
daquilo que estes mesmos autores definem como sendo uma agricultura
sustentavel, isto €, aquela agricultura gué feconhece a natureza sistémica
da producédo de alimentos, forragens e fibras, buscando tratar com
igualdades questbes tais como: equilibrio ambiental, justica social e
viabilidade econdmicaBRASIL, 2008a, p.22)

®Na segunda etapa da pesquisa de campo nos dedicamos a investigacdo dos seguintes
aspectos: infraestrutura do assentamento; forma de organizacdo do trabalho; acesso a
créditos para custeio da producéo; disponibilidade de assisténcia técnica; base técnica
utilizada pelos assentados e os canais de comercializacdo da producao.
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Figura 1 —Quadro de areas da Fazenda da Barra elaborado pelo INCRA/
SP no ano de 2009.
Fonte: INCRA, 2009.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 249






