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APRESENTACAO

A cada novo nimero de Retratos de Assentamentos, nos, pesquisadores
do NUPEDOR, temos oportunidade de avaliar resultados do nosso constante
trabalho na complexa linha de pesquisa em Sociologia Rural, cujas interfaces
se abrem constantemente para outras abordagens e nos obrigam a desafios
estimulantes.

Ao apresentar o n° 11 do nosso periodico, temos a satisfacao de enfatizar
0 quanto avangamos na compreensdo cientifica destes novos e complexos
processos socio-culturais, os assentamentos de Reforma Agraria, criados
a partir da luta pela terra — com seus novos agentes sociais, criando novos
espagos plenos de dilemas, desafios e contradigdes, mas também cheios de
esperanca para todos aqueles, que, como nos, acreditam numa verdadeira
Reforma Agraria, que possa estender, finalmente, a cidadania a todos os
explorados do campo.

O conjunto de artigos que ora apresentamos desvela boa parte dos frutos
de nosso trabalho na formagao de pesquisadores que se espalham por diferentes
instituicdes de pesquisa, com os quais mantemos intenso contato. Mais do que
isso testemunha o alcance de nossas parcerias com pesquisadores de areas
importantes, que fazem interfaces preciosas com a Sociologia Rural, como as
novas e variadas vertentes da Ciéncia Ambiental, os estudos sobre seguranca
e soberania alimentar e os diferentes enfoques sobre educagao rural.

Assim, temos a convic¢do de que nosso olhar se torna cada vez mais
o “olhar poliocular” preconizado por Edgar Morin. Ou seja, ndo ficamos
restritos a observar os assentamentos rurais a partir de linhas simplificadoras
que poderiam re-construir essas realidades com base ou mais do que com uma
visdo produtivista desligada dos processos culturais.

Como tivemos, desde os anos 80, uma preocupagdo com a reconstru¢ao
cultural empreendida por sujeitos despossuidos, cujas trajetorias de vida
estavam marcadas por dramaticas rupturas, pudemos acompanhar, de forma
compreensiva, ndo sO a reconstru¢cdo possivel, como a emergéncia de um
modo de vida especifico, no qual a relagdo com a natureza desempenha papel
fundamental. Isso nos permitiu avancgar pela interdisciplinaridade. E mais do
que isso, estamos a caminho da transdisciplinaridade (novamente lembrando
Edgar Morin) o que nos aproxima das Teorias da Complexidade.

Amagnitudedas contradi¢des comas quais temos que lidar para obteruma
compreensao adequada dos processos nos desperta para abordagens dialéticas,
destituidas de preconceitos, ampliando nossa visdo para questdes ambientais,
tal como pode ser sentido em muitos textos de nossas publicacdes.
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Outro ponto importante ¢ que a razdo dialética ndo se furta ao debate.
Assim, abrimos, neste nimero, uma se¢ao especialmente dedicada a diferentes
concepgoes sobre Educacdo Rural, um tema polémico no que se refere as
politicas publicas mais adequadas e aos corretos fundamentos pedagogicos. A
polémica sobre a escola mais apropriada ao meio rural, muito antiga, andava
meio esquecida, mas as propostas pedagogicas do MST e algumas iniciativas
do governo federal parecem estar reacendendo o debate. Mais do que nunca,
ele se torna necessario, conforme o texto da Profa. Ana Valente da UNB que
temos o prazer de publicar. Com isso, damos os primeiros passos nessa dire¢ao
e abrimos o NUPEDOR e nosso periodico para os pesquisadores interessados
em debater, socializar idéias e experiéncias de pesquisa.

O ntimero 11 da colecdo Retratos de Assentamentos procura analisar
controvérsias, paradoxos e também discutir alternativas possiveis que se
apresentam para as experiéncias de Reforma Agraria. E o faz, reunindo
pesquisadores seniors, jovens doutores, bolsistas que estdo dando os primeiros
passos na carreira académica, numa feliz empreitada que tem nos permitido
solidificar um valor dificil de ser mensurado ¢ dos mais importantes, o de
propiciar retorno social do conhecimento face aos dilemas dos tempos
presentes.

O primeiro artigo O Preco Amargo das Parcerias dos Assentamentos
com as Usinas, escrito em colaboragdo por Vera Lucia Botta Ferrante, Luis
Antonio Barone e Henrique Carmona Duval, discute, de forma aprofundada, a
controversa presenga da cana nos assentamentos rurais nos ultimos anos, sua
interferéncia no modo de vida dos assentados e na relagdo com a dindmica do
desenvolvimentoregional. Como interpretarestapresenca? Como conseqiiéncia
inevitavel do esvaziamento e da falta de continuidade das politicas publicas
dirigidas a assentamentos? Como efeito da politica de cercamento utilizada
pelas usinas? Como estratégia de permanéncia na terra, dadas as dificuldades
enfrentadas face a politica de créditos e a comercializagao?

A progressiva presenca de cana seria demonstragdo do predominio de
acoes de acomodacao dos assentados face ao ideario de integracdo econdmica
aos sistemas produtivos regionais? O artigo mostra, com extrema propriedade,
que nao se trata de avaliar a expressdo da cana em si mesma, mas de analisar
as conseqiiéncias do sistema de poderes e de controles a ela ligados, dai a
opc¢ao de discuti-la a partir da nogdo de uma trama de tensdes.

Na situagdo concreta de parcerias dos assentamentos com as usinas,
temos claramente a expressdo institucional de um contrato no qual sdo
dissimuladas relagdes assimétricas de poder. Sao as dificuldades constituitivas
dessa relagdo, responsaveis pela controversa integracdo dos assentados as
parcerias com as usinas de acucar e de alcool que sdo submetidas neste artigo,
O Preco Amargo das Parcerias dos Assentamentos com as Usinas, a um
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aprofundado crivo analitico, alimentado pela discussdo das tensdes que se
apresentam no campo de forcas sociais que disputam os destinos da Reforma
Agraria.

Dilemas ¢ que nao faltam — e s@o passados em revista ao longo desse
texto — na discussdo dessa questdo que entra necessariamente na agenda das
reflexdes sobre o presente/futuro dos assentamentos rurais.

O segundo artigo, O Associativismo como Estratégia de
Reassocializacio e Gestdo nos Assentamentos Rurais em Siao Paulo,
produzido de uma parceria bem sucedida entre Luis Antonio Barone, Vera
Lucia Silveira Botta Ferrante, Marluse Castro Maciel ¢ Martha Esthela dos
Santos Silva pde o dedo em uma das feridas destas experiéncias de Reforma
Agraria, a questdo de sua capacidade organizativa. O artigo discute criticamente
uma série de falsas impressdes que cercam o campo da gestdo econdmica
e da participagdo politica dos assentamentos, notadamente com relacdo a
atuacdo das organizagdes que mobilizam e articulam os trabalhadores rurais
em sua luta pela terra, as chamadas “agéncias de mediag@o”. Pde em questdo a
decantada eficacia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST
— na diregdo politica dos assentamentos. O artigo procura metologicamente
avancar além dos estudos de caso, apresentando dados enriquecedores para a
avaliacdo do que tem sido os processos de encaminhamentos coletivos que os
trabalhadores adotam na gestao dos territorios dos assentamentos.

A aceitagdo da ordem moral camponesa como estruturante da gestao
do trabalho nos assentamentos ndo é, sem duavidas, consensual. Os autores
mostram — com referéncias extraidas das praticas sociais dos assentados —
que a subestimagao da explicacdo da ordem moral como fator regulador das
trocas sociais entre (e intra) familias acaba por ndo explorar a potencialidade
desse recurso na gestdo dos assentamentos de Reforma Agraria. Efetivamente,
a pratica de associativismo dentro dos assentamentos rurais desenvolve-se
de forma mais ou menos continua entre as praticas de cooperagdo familiar e
vicinal, o que ndo isenta tais relagdes de instabilidade.

Os autores mostram, a partir de exemplos concretos, tendéncia a ser
fragilizada a capacidade de organizagdo dos assentados, se esta for baseada
exclusivamente no recurso da ordem familiar, situagdo que ndo pode ser
absolutizada. As informagdes reunidas neste instigante artigo problematizam
a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além do imediatismo de
possiveis caréncias das familias assentadas. Dilemas que se apresentam na
discussd@o do enfrentamento aos constrangimentos impostos pela estrutura
politica e econdmica mais geral.

O artigo Consciéncia Juridica dos Assentados da Reforma Agraria:
Direito, Justica e Legitimidade no Assentamento de Serra Azul-SP, de
autoria de Elizabete David Novaes e Nathalia Suppino Ribeiro d4 um exemplo
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vivo de que os assentamentos, processos sociais complexos ndo podem ser
analisados somente em suas objetividades, mas exigem o desvendar das
acoes/ representagdes do sentido das experi€ncias como um processo vivido e
interiorizado diferentemente pelos sujeitos que delas participam.

As autoras mostram ricamente como a problematica dos assentamentos
sugerem em sua concreticidade, a ndo existéncia de enfoques privilegiados a
priori e a necessaria superagdo de explicagdes economicistas, as quais, via de
regra, mascaram contradigdes constitutivas desse processo.

Face aos obstaculos e dificuldades que o modelo econdmico impde
aos assentados, as autoras investem analiticamente na apreensio de sua visao
juridica, oferecendo subsidios para uma investigacdo acerca do pluralismo
juridico. Observa-se que a luta pela terra ndo se fundamenta apenas na
ampliacdo de espacos de trabalho e reproducdo do capital e sim, em nova
percepgao socio-econdmica e juridica incorporada pelos trabalhadores rurais,
que se reflete em uma luta por cidadania e democracia. E possivel apontar
para a existéncia de um “sistema de cooperagdo”, que segundo os sujeitos
entrevistados, representa ndao apenas normas de vivéncia coletivamente
construidas, como também o reflexo do que verdadeiramente caracteriza o
justo dentro de sua realidade.

O descaso social e politico sofrido pelos assentados os leva a questionar
a legitimidade do ordenamento juridico posto pelo Estado, apontando para
uma outra articulagdo entre cooperagao e justica. Dimensoes estas que devem
e vém sendo incorporadas desde quando decidimos, ha mais de 20 anos,
investir na aventura de compreender os assentamentos em sua historicidade e
complexidade.

Os proximos trés artigos analisam perspectivas e alternativas que tém
se apresentado no presente dos assentamentos rurais quando os mesmos
entram na agenda politica municipal ou quando sdo analisados em fung@o de
dimensdes nao priorizadas pela logica de integrag@o necessaria a racionalidade
capitalista.

Autoconsumo num Assentamento Rural: Seguranca Alimentar
e Agroecologia em Debate a Partir de um Estudo de Caso, produto do
projeto de mestrado de Henrique Carmona Duval, orientado pelas professoras
Norma Felicidade L. S. Valencio e Vera Lucia Botta Ferrante pde em discussio
o autoconsumo rejeitando, acertadamente, a analise dos assentamentos por
logicas pautadas por dindmicas da produtividade e da valorizagao capitalista.
Partindo do entendimento de que nos assentamentos estrutura-se umnovo modo
de vida, entendido como espago de articulagdo de praticas, valores, tradi¢es
e de construcdo de lagos que expressam codigos de (re)conhecimento social,
o0 autoconsumo como parte das estratégias dos assentados para permanecer na
terra, ganha significado
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O artigo de Henrique Carmona Duval resgata uma dimensdo pouco
visivel, mas existencialmente necessaria do viver dos assentados. Insere a
discussdo do autoconsumo na analise da reterritorializagdo do agricultor, que
pelo resgate do seu habitus cultural, volta a produzir ao menos uma parte, do
que necessita para se alimentar Reaviva, portanto, a valorizacdo da Reforma
Agraria a partir de um retrato vivo das necessidades de homens e de mulheres
que ndo querem a terra como ponto de partida para a producao de valores de
troca. Querem e precisam da terra para ndo passar fome, para ter o que dar de
comer a seus filhos e podem fazé-lo em condigdes de seguranca alimentar.

Este artigo mostra, com a riqueza de dados colhidos em muitas idas aos
assentamentos que, com o apoio de politicas municipais voltadas a produgao
de alimentos, pode ser configurada uma estratégia de desenvolvimento rural
frente a invasao da cana nos lotes agricolas. Tal hipotese aguga o debate ¢ leva
o leitor a perseguir uma questdo: até que ponto a producdo de alimentos e as
outras praticas mediadas por marcas do habitus camponés podem ser uma
alternativa ao preco amargo das parcerias dos assentamentos com as usinas?

O artigo seguinte, Direto do Campo: Uma Parceria Bem Sucedida
entre Assentados e Poder Local, de Alcir Antonio Kuranaga, escrito em
colaboracdo com Vera Lucia Botta Ferrante ¢ Luiz Manoel Camargo de
Almeida apresenta a analise um caso concreto de formagdo de uma rede de
capital social em torno da tematica da seguranca alimentar total.

Refere-se a discuss@o de uma experiéncia levada adiante no municipio
de Araraquara, Estado de Sao Paulo, através da qual a Prefeitura desenvolveu
um programa de comercializacdo de produtos agricolas provenientes de
agricultores familiares em varejoes populares distribuidos em pontos
comerciais estratégicos.

Este caso, ocorrido no centro da produg@o canavieira e do territorio
citricola mostra como mecanismos institucionais desenvolvidos através de
politicas publicas participativas e organiza¢des locais podem promover o
desenvolvimento rural local com possibilidades de inclusdo social.

Através de uma inovadora proposta de indicadores de acompanhamento,
0 artigo mostra o Programa Direto do Campo enquanto gerador de renda e
de diversificagdo agricola aos pequenos produtores familiares, permitindo
igualmente aos consumidores urbanos o acervo a alimentos saudaveis com
precos mais baixos, com conhecimento de sua procedéncia.

O texto mostra a perspectiva de concretizagdo de um estagio de
seguranga alimentar local que se reflete em valores nutricionais, autenticidade
de produtos, satde das pessoas, solidariedade a produtores agricolas. Situagao
que vem ao encontro da abordagem dialética da relacdo cidade-campo. Além
do mais, o programa Direto Do Campo pode mostrar o inicio da cristalizagdo
de uma rede de capital social, por mais controvérsias que esse conceito
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apresenta no campo teérico — metodologico.

Completando a andlise das politicas publicas como instrumentos
de desenvolvimento nos espagos locais e regionais, o artigo de Luiz Manoel
de Moraes Camargo Almeida, Thauana Paiva Gomes, Vera Lucia Botta
Ferranre e Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco Seguranca Alimentar
e Agricultura Familiar: Um Balanco de uma Experiéncia Municipal
Recente reforca a hipdtese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais a
compor, efetivamente, a agenda politica local.

Com uma instigante constru¢do de indicadores qualitativos e
quantitativos, o artigo identifica os niveis de (in)seguranca alimenta da
populacdo assistida, a eficacia e entraves dos programas municipais de
Araraquara-SP, centralizados sob a gestdo da Coordenadoria de Agroindustria
e Seguranca Alimentar.

Igualmente mostra que tais iniciativas podem ser consideradas como
um embrido de modelo de desenvolvimento alternativo as economias regionais,
capaz de alterar, com ganho qualitativo, padroes de seguranca alimentar
e de responsabilidade social dos municipios, os quais sdo visivelmente
prejudicados com a ma distribui¢do de renda causada pela expansdo da cana,
com conseqiientes agravantes na qualidade de vida. Os entraves e as eficacias
obtidos com os programas de aquisicdo de Alimentos e Varejoes Populares,
Banco de Alimentos, Restaurante Popular, Merenda Escolar, Cozinhas
Comunitarias podem, sem duvidas, oferecer subsidios a construgdo de uma
agenda local de desenvolvimento, desde que exista vontade politica de criar
efetivas estratégias aos efeitos espetaculares difundidos pelo modelo do
agronegocio.

O artigo de Lee Yun Feng, produto de sua dissertacdo de mestrado
orientado pela professora Vera Lucia S. Botta Ferrante, Projeto Educacio do
Campo: Estratégias e Alternativas no Campo Pedagégico discute arealidade
escolar da educacdo rural da escola Herminio Pagotto no assentamento rural
Bela Vista do Chibarro, localizado em Araraquara-SP.

A escola cumpre, neste assentamento, um papel aglutinador, por
exceléncia. O projeto Educacdo do Campo se mostra importante para o
desenvolvimento de novas praticas pedagogicas e mudancas na percepgao
e no habito dos professores e seus alunos, promovendo uma valorizagdo da
vida no campo. O autor mostra com o registro ¢ acompanhamento das aulas
e outras praticas fora da escola que esta proposta educacional — Educagao
do Campo — contraria a visdo urbanocéntrica da educacao tradicional através
de um movimento de emancipagdo cultural que pode gerar a superagdo de
diversos estigmas pré-concebidos sobre a vida no campo.

A experiéncia de construgdo coletiva, de gestdo compartilhada que
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perpassa o trabalho pedagdgico, nas varias etapas e processos organizativos,
desde o planejamento até a vivéncia na sala de aula e fora dela procura reiterar
a visdo do campo como espago de vida, de producdo, de cultura e de lazer.

A preocupagdo com a gestdo ambiental nos assentamentos aparece
no artigo Dilemas de um Projeto Ambiental: Relato de uma Experiéncia
Participativa no Pontal do Paranapanema, igualmente uma experiéncia
de cooperacdo entre docentes e alunos do curso de Engenharia Ambiental
da FCT, Unesp, Campus de Presidente Prudente-SP. De autoria de Priscila
Rosseto Camiloti, Sandro Lima, Tiago Lopes de Andrade, Luis Antonio
Barone e Renata Ribeiro de Aratjo Rocha, o artigo busca em uma abordagem
interdisciplinar, discutir a alarmante situagdo de degradagdo ambiental e a
dependéncia dos recursos naturais por parte dos assentados do projeto do
Assentamento Primavera, situado no municipio de Presidente Venceslau-SP.

Focado na elaboragdo e execucdo de um projeto técnico para a
recomposicdo florestal da area de preservagdo permanente da represa deste
assentamento, o artigo retrata um plano participativo de recuperagdo ambiental.
Em um interessante resgate historico, os autores mostram que a devastagdo
do Pontal do Paranapanema foi feita quando ndo havia Reforma Agraria e
predominava o latifindio dos grandes proprietarios.

Valendo-se da metodologia participativa, a equipe da Unesp apresentou
o processo de recomposi¢do das areas de prote¢do permanente a comunidade
assentado, o que facilitou sobremaneira seu envolvimento nas questdes
ambientais do projeto de assentamento.

Apartir da constatagao do desconhecimento da populagéo local arespeito
dos impactos ambientais — ou seria descaso do poder publico? — buscou-se,
através de um projeto de educagdo ambiental, a conscientizagdo dos moradores
da sua luta por direitos. Nao foram faceis tais caminhos. Dificuldades de
reunir num mesmo esfor¢o coletivo, instituicdes que tém diferentes formas
de trabalho foram mencionadas, o que revela impasses para se concretizar
um real planejamento participativo. Faz-se igualmente necessario separar
eventuais erros cometidos pelos técnicos dos atributos de incompeténcia, com
freqiiéncia, impostos equivocadamente aos assentados, numa desqualificacao
aprioristica de sua trajetoria e de suas lutas.

A Pratica Pedagogica no Curso de Agroecologia do MST: A Busca
pela Educacio Fisica “Superadora”, de autoria de Juliana Moreira da Costa
e Maria Peregina de Fatima Rotta Furlanetti, respectivamente graduanda do
curso de Educacao Fisica e professora do Departamento de Educagao da FCT/
Unesp, Presidente Prudente-SP traz ao leitor reflexdes acerca da experiéncia
obtida na disciplina de Educacdo Fisica no curso de nivel médio integrado ao
técnico em Agroecologia do MST.

O artigo traz uma experiéncia inovadora no campo da Educacdo. Com
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caracteristicas diferenciadas dos cursos tradicionais, como a Pedagogia da
alternancia e o acervo politico — cultural do MST, buscou-se analisar, com
o auxilio de técnicas da observacdo participante, 0s avangos que O curso
proporcionou aos jovens no que diz respeito a formagao critica. Constatou-se
que as aulas de Educacdo Fisica foram importantes para uma reflexdo acerca
do tempo livre e do lazer das relagdes interpessoais e, principalmente, em
relacdo as mulheres.

O contato com a cultura corporal, associado a reflexdo critica e a
discussdo trouxe o reconhecimento da possibilidade de contestagdo e auto-
organizacdo em relagdo ao lazer e a cultura. Trata-se de uma contribuicao
extremamente original que nos permite indagar ou buscar investigar se nao
ha discrepancia entre os significados de lazer para os pesquisadores e os
assentados.

Constatou-se, igualmente, que embora apresentasse muitos avangos, o
cursode Agroecologiaaindanecessitade aprimoramento e de apoio pedagogico.
Entretanto, as perspectivas de que a educacdo pode ser transformadora e
alimentar a consciéncia criticanos ddo ligdes muito significativas para se pensar
o futuro das experiéncias de assentamentos rurais. Sem exagerados otimismos,
nem diagnodsticos pessimistas forjados em indicadores de desempenho e de
eficiéncia, os quais ficam, na maior parte das vezes, muito distantes do viver
dos assentados.

A parte final desse nimero de Retratos foi reservada, como ja afirmamos,
para um espago de debate, de critica, de sugestdes sobre educagio rural. Com
a convicgao de que esta iniciativa vai se desdobrar em frutiferas contribuigdes
dos pesquisadores, apresentamos um conjunto de quatro textos que, com toda
certeza, reacendem o debate sobre a relagdo campo-cidade no Brasil.

Em A Educacido no Campo e a sua Realidade: A Esquizofrenia
Tedrica em Xeque? Ana Lucia E.F. Valente faz uma instigante critica
a reivindicagdo de especificidades e identidades para a educagdo rural.
Documentos oficiais como as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica
nas Escolas do campo, do Conselho Nacional da Educacéo e outros publicados
pelo Ministério da Educacgdo que reivindicam a especificidade dessa educacao
voltada para o alunado marcado pela diversidade cultural e que vive no
espago rural sdo tomados como ponto de partida para proceder a critica de um
determinado enfoque sobre a tematica.

Incisivas respostas a esta perspectiva — explicitadas no intuito de
fomentar sadiamente o debate académico — sdo dadas por Dulce Consuelo
Andreatta Whitaker em dois artigos ndo menos instigantes. O primeiro, O
Rural-Urbano e a Escola Brasileira, publicado originalmente em Travessias,
Revista do Migrante — ano V, n° 12, janeiro/ abril, 1992 ¢ radical na afirmagao
da necessidade de superacdo da razdo dualista para se compreender como se
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articulam o rural e o urbano no Brasil, um pais de extrema heterogeneidade
econdmica e cultural. Criticando as generalizacdes e as tentativas de
homogeneizacdo, a autora afirma que para superar a razdo dualista que
estabelece a separagdo entre a educagdo rural e a urbana “o melhor caminho ¢
estabelecer uma larguissima autonomia nas escolas através da qual diretores
e professores possam buscar os melhores contetidos a serem trabalhados em
cada caso, sem nunca perder de vista a ponte que deve ser estabelecida entre a
cultura da crianga e a cultura da escola”.

No segundo artigo, Educa¢do Rural: Da Razdo Dualista, a Razao
Dialética, escrita especialmente para esse nimero do Retratos, a professora
Dulce resgata a principal diferenga entre o ruralismo pedagogico dos anos 30
no Brasil e as atuais propostas de Educagdo no Campo.

“Enquanto o ruralismo pedagogico ¢ fruto de uma época historica
marcada por obscurantismo e fascismo, as novas propostas se referem a
movimentos sociais de inspiragdo socialista e evocam utopias libertarias.”

Dilemas ¢ que ndo faltam para fomentar este debate que tem, no artigo
Assentamentos Rurais: Uma Nova Perspectiva em Educacdo de Maria
Peregrina de Fatima Rotta Furlanetti, novas facetas, através da analise de uma
experiéncia do EJA — Educagao de Jovens Adultos — nos assentamentos rurais,
vista pela autora como uma necessidade para que se possa retomar a cultura
dessas pessoas, resgatando sua identidade.

Criticando veementemente a reprodu¢do de um modelo escolar com
fundamentos urbano-industriais nas escolas dos assentamentos, a autora
valoriza como ingredientes necessarios deste projeto pedagogico os codigos
de ajuda mutua, os conhecimentos e saberes familiares e a perspectiva de
sua gestdo pela comunidade. Utopias no horizonte? Afinal, sem utopias, as
possibilidades de mudanga se tornam nulas e tombam, como as folhas de
outono.

Este numero 11 do nosso Retratos de Assentamentos desvela situagdes
diferenciadas e enriquecedoras para a compreensdo da luta pela Reforma
Agrariano pais. Revela muito dos nossos sonhos, utopias, do nosso entusiasmo
em fazer da pesquisa continuada em assentamentos rurais, uma escolha de
vida.

No langamento de mais esse nimero da cole¢do Retratos, queremos
externar nosso profundo agradecimento ao INCRA-SP que tem se mostrado
um parceiro solidario aos nossos sonhos e lutas.

Outono de 2008.
Vera Lucia Silveira Botta Ferrante
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker
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O PRECO AMARGO DAS PARCERIAS DOS
ASSENTAMENTOS COM AS USINAS

Vera Licia Silveira Botta Ferrante'
Luis Antonio Baronée’
Henrique Carmona Duval’

Resumo: A controversa presenca da cana nos assentamentos rurais nos
ultimos anos exige uma cuidadosa reflexdo sobre sua interferéncia no modo
de vida dos assentados e na relacdo dos assentamentos com a dinamica do
desenvolvimento regional. A presen¢a da cana nos assentamentos tem suscitado
ao longo desse periodo conflitos internos, discussdes, nada consensuais, sobre
o passado/ presente/ futuro dessas experi€ncias. A analise da parceria com as
agroindustrias € atravessada, do nosso ponto de vista, pela no¢ao de trama de
tensoes, exigindo que sejam submetidas ao crivo analitico as desigualdades
constitutivas desta polémica integracdo dos assentados as usinas de agucar
e alcool, assim como as conseqiiéncias socio-econOmicas e ambientais da
problematica transformacgdo dos assentamentos rurais em celeiros da cana.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais, Reforma Agraria, Expansdo da
Cana, Impactos Socio-Economicos e Ambientais.

Introducio: um itinerario de questoes polémicas

Dados reveladores da expansdo da cultura canavieira sdo inegaveis.
Novos produtores estdo sendo continuadamente agregados aos complexos
agroindustriais, com a constituicdo de novas usinas/destilarias envolvendo
grupos econdmicos que ja atuam no mercado, abrindo espago para outros,
inclusive estrangeiros. O processo de internacionalizacdo envolvendo a
cultura canavieira vem ganhando contornos novos, no circuito do qual, usinas
sustentadas por relagdes familiares tém fechado, o que tem prejudicado os

!"Pesquisadora do CNPq, Coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
- UNIARA.
2Professor-Doutor do Departamento de Planejamento da FCT/UNESP — Presidente Prudente (SP).
3 Mestrando em Agroecologia e Desenvolvimento Rural — UFSCar e Bolsista de Apoio Técnico
— Nupedor.
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pequenos municipios que t€m sua vida econdmica norteada pela presenga das
agroindustrias e agravado as condigdes, ja dificeis, dos trabalhadores rurais
que vivem da cana.

A presenga revigorada da cana nos assentamentos rurais expoe o futuro
destas experiéncias de Reforma Agraria a controvérsias da natureza diversa, o
que exige um olhar atento e critico sobre esta trajetoria.

Dados do IEA/SEADE (2005) mostram que os municipios que tém 70%
de producdo com cana no Estado de Sdo Paulo t€ém os mais baixos indices
paulistas de responsabilidade social. Em outros termos, dados apologéticos da
cana como vanguarda na produ¢do de renda contrastam com outros (PNAD,
2004) que mostram um agravamento dos indices de responsabilidade social
(educagdo, qualidade de vida, seguranga alimentar) nos municipios com
predominio da cana na sua area agricola.

Diante desta expansdo, cabe uma primeira reflexdo: os assentamentos
tém entrado nessa proposta de instalagdo/ampliagdo dos canaviais como
atores coadjuvantes. O inicio e ampliagdo do plantio de cana nos lotes dos
assentamentos — processo que tem na regido mais modernizada da agricultura
paulista, cerca de 15 anos de idas e vindas — tem modificado o modo de
vida criado neste espaco. De quem ¢ a responsabilidade? Como interpretar
esta expansdo? Como conseqiiéncia inevitavel do esvaziamento e da falta
de continuidade das politicas publicas dirigidas a assentamentos? Como
efeitos da politica de cercamento utilizada pelas usinas? Como estratégia de
permanéncia na terra, dadas as dificuldades enfrentadas face a politica de
créditos e de comercializagdo? Como uma manifestagdo de desobediéncia
face as diretrizes dos 6rgdos gestores para a politica de assentamentos que
proibem os arrendamentos dos lotes?

Ainda mais, poderiamos associar a complexa transformagdo dos
assentamentos rurais em celeiros de cana a possivel faléncia das experiéncias
dereforma agraria, ja que a expansao de cana sugere a reprodu¢do da monotonia
da paisagem das monoculturas e das degradadas condi¢des de trabalho a que
sdo submetidos os cortadores de cana, movimento que se pde na contramao das
perspectivas de autonomia e de desenvolvimento enquanto liberdade, sugeridas
pelas politicas de assentamentos. Explicitando, se tomarmos a relagdo dos
assentamentos com o desenvolvimento, ndo direta, nem linear, mas pautada
por tensoes que se expressam no modo de vida e na maneira de insercdo dos
assentamentos nos contextos regionais, como interpretar a expansao da cana
nesses espagos? Como ficam as contradigdes e possibilidades de um tipo de
agricultura familiar frente aos constrangimentos estruturais das economias
regionais e do entorno socio-politico? Se a expansao da cana aparece associada
ao agravamento dos indices de seguranca alimentar frustra-se a perspectiva dos
assentamentos terem uma producao de alimentos de qualidade? A progressiva
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presenca da cana nos assentamentos seria demonstragdo do predominio de
acoes de acomodagao dos assentados face ao ideario de integracdo economica
aos sistemas produtivos regionais?

Mais recentemente, sob o comando da Policia Federal, em apoio ao
INCRA, a ordem de reintegracdo de posse no assentamento Bela Vista do
Chibarroprovocoudespejos,agressoes,ameacas, incéndios debarracos,levando
a reforma agraria a ocupar tristemente as manchetes policiais. Demonstragao
viva de que além de questdes de principio e da forte argumentagdo de que
a presenca da cana compromete a produgdo de alimentos, os conflitos t€ém
efetivamente criado divisdes no campo politico-econdmico ligadas, direta ou
indiretamente, a expansao, em escala crescente, da cana. Movimento que nao
se da por livre escolha dos assentados, mas envolve todo um orquestramento
de interesses.

Controvérsias ¢ que ndo faltam na discussdo dessa questdo que
entra necessariamente na agenda das reflexdes sobre o presente/futuro dos
assentamentos rurais, os quais, nessa regido, sao formados por ex-boias-frias
que ja passaram pelo sistema de poderes e controles do trabalho na cana.

A cana e 0 modo de vida dos assentamentos

A inser¢do sempre problematica dos assentamentos nos distintos
contextos regionais a partir da expansdo da cana cria uma nova trama de
relagdes sociais, revelando tensdes entre as praticas e as racionalidades dos
diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos e outros mediadores)
e o campo do poder, campo de forgas sociais que disputam os destinos da
reforma agraria, dimensionado a partir da escala local/microrregional.

Os assentados aparecem como sujeitos muitas vezes em posicao de
subalternidade, porém com presenga ativa e desenvolvendo estratégias mais
ou menos coerentes com possiveis projetos politicos de fortalecimento da
agricultura familiar via assentamentos. Outras vezes, parecem submergir a
um sistema comandado pelo agronegocio. No caso da discussdo ora travada,
a trama de relagdes e tensdes se constitui num campo especifico, conforme
Bourdieu, no qual estdo em disputa tanto os possiveis distintos projetos de
desenvolvimento dos assentamentos rurais, quanto a hegemonia politica no
territorio local/microrregional, ela mesma bastante definidora dos referidos
projetos de desenvolvimento. Questdes ligadas a cana nos assentamentos
interferem significativamente no presente / futuro dessas experiéncias.

Um olhar sobre a trajetoria dessas experiéncias de assentamentos
nos mostra a possivel construgdo de um novo modo de vida, que envolve
um conjunto de relagdes, desde as de vizinhanga e com a comunidade
inclusiva, até as relagdes com o poder local e com a agricultura regional.
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Codigos tradicionais, racionalidades, o vai-e-vem de formas associativas, a
reorganizagdo do espacgo produtivo/reprodutivo, os rearranjos em busca da
cooperagdo podem ser observados neste processo. Do mesmo modo, expressdes
de conflitos, de diferencas, muitas vezes atravessadas por mecanismos de
poder, nos quais o clientelismo e expressoes da cultura da dadiva se fazem
presentes também podem ser constatadas. Dai a necessidade de discutir a
relacdo cana/assentamentos em fun¢do das tramas sociais constituidas pelos
distintos conjuntos de agentes/atores sociais que animam o cenario local/
regional, bem como através das tensdes que se expressam no campo politico -
econdmico (FERRANTE, WHITAKER, BARONE, 2003).

O modo de vida em questdo € o constituido pelos assentados em sua
busca por sustentabilidade num campo de disputas definido pelo jogo das
forcas sociais presentes no ambito local/regional. Os assentados sdo sim os
artifices desse modo de vida, mas o fazem sempre numa situagdo relacional,
como diria Bourdieu. Os confrontos com as demais for¢as sociais (capital
regional, agentes oficiais dos 6rgdos estatais responsaveis pela reforma agraria
e os agentes do poder publico municipal) podem ter, na relagdo com a cana,
cenario privilegiado de observagao.

A presenga e expansao da cana exigem uma reavaliagdo da discussdo
da sustentabilidade, seja econémica, ambiental ou social dos assentamentos.
Assim, diferentemente das nog¢des de impacto ou de mera integragao, preferimos
analisa-las da otica de uma trama de tensdes. A inser¢do dos assentamentos
nos contextos regionais estudados tem se dado mediante tensdes explicitas ou
latentes, conflituosas ou acomodativas na constru¢ao dessa rede de relagoes.

O cotidiano dos assentamentos mostra homens e mulheres assentados
buscando autonomia econdmica e politica, desenvolvendo estratégias em meio
a contextos regionais com caracteristica especifica. A presenca da cana entra
em choque ou implica em restrigdes concretas a busca dessa autonomia.

Tais questdes nos levam a buscar as mediacdes dos assentamentos
com a dinamica do desenvolvimento regional. Como fica esta expansdo na
defini¢do de estratégias e iniciativas por parte dos trabalhadores assentados,
na busca de 8//reconstruirem um modo de vida adequado a nova situacdo que
experimentam?

Nessa reconstrucao, a “parceria” com as agroindustrias, nos termos
em que ela vem se concretizando exige a desconstrugao desse conceito calcado
na matriz tedrica de capital social, a qual tem como principio que a parceria
deve estar embasada por valores como “solidariedade”, “reciprocidade”,
“cooperacdo” e “confianca” (PUTNAM, 2000; SILVA, 2005). Na situagdo
concreta da parceria com os assentados, trata-se da expressdo institucional
de um contrato no qual sdo dissimuladas relagoes assimétricas de poder. Sdo
as desigualdades constitutivas desta relacdo responsaveis pela controversa
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integragdo dos assentados as parcerias com as usinas de agucar e alcool que
precisam ser submetidas a um crivo analitico.

A expansdo da cana pde em questdo a gestdo do trabalho no interior
dos assentamentos, a producdo para o autoconsumo e a recuperagio de um
possivel ethos camponés. Envolve conflitos, resisténcias e acomodagoes.

Temos certeza de que nos assentamentos, existe uma reivindicacdo do
rural e do local, tanto para as populacdes assentadas quanto para o entorno.
Reivindicacao que ndo elimina a preservagdo de habitos culturais proprios de
uma cultura camponesa nos mais diferentes espagos da vida social, os quais
se expressam através de codigos de reconhecimento social, de elementos da
economia moral (BARONE, 2000). A expansdo da cana leva a emergéncia
de novas racionalidades? Estratégias e projetos colocam, frente a frente, as
possibilidades da agricultura familiar ¢ o monopoélio do agronegodcio nos
sistemas produtivos e na economia regional.

O vai e vem da entrada da cana nos assentamentos rurais

Ha quinze anos, a proposta de um consoércio de cana, envolvendo o
poder local — uma usina proxima localizada na regido de Araraquara — e
orgaos do Estado, trouxe desdobramentos e divisores de aguas. Questdes
que reaparecem em outros momentos, pondo em discussdo o modo de vida
constituido nos assentamentos, a perspectiva da agroindustria conviver com
espagos diversificados de produgdo/ reproducdo social e especialmente, o
significado da cana como possivel estratégia de permanéncia na terra. Questdes
que permitem o aflorar de dois eixos analiticos principais na interpretagao dos
assentamentos. Para os pesquisadores que insistiam em avaliar assentamentos
por indicadores de sucesso, de eficiéncia e de fracasso, o consorcio ou a
entrada da cana foi mais um episodio do “natimorto processo da integragdo
dos assentamentos na regido” (PINASSI, QUEDA, 1993).

Para os pesquisadores que investem em outra abordagem, reiterando
a importancia de se acompanhar o movimento dos assentamentos, em suas
diferenciagdes, ndo unicamente pela logica da integracdo e de inser¢do no
mercado capitalista, o consorcio tem que ser compreendido como parte das
relacdes complexas que envolvem assentamentos, poder local, inser¢do
regional, mediagdes que t€m que ser pensadas da perspectiva politico-social,
ndo unicamente por uma determinag@o econdmica.

A explicagdo da entrada da cana como fator de se evitar a faléncia
dos assentamentos da Fazenda Monte Alegre vinha carregada de raciocinios
economicistas, aparentemente desvinculados da forte interferéncia do poder
local (STETTER, 2000).
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No final de 1992, o entdo Prefeito do Municipio de Motuca lanca na
grande imprensa e nos meios de comunicacdo locais, o discurso de que iria
levar a redenc¢do o assentamento da Fazenda Monte Alegre denominado por
ele de “favela rural”, através de um consorcio entre assentados e a usina
acucareira Santa Luiza Ltda para o plantio da cana-de-agtcar.

O consorcio, anunciado como a Unica perspectiva de viabilizar
economicamente os assentamentos de trabalhadores rurais assentava-
se, na verdade, no atributo de ser o boia-fria incapaz de “tocar a terra”. A
omissdo do Estado ndo era discutida. A plantagdo de cana, a semelhancga de
um arrendamento permitiria, sob os termos anunciados pelo consércio, um
aumento do poder aquisitivo do assentado. Dos 16 hectares de terra de cada
assentado, 12 seriam utilizados para plantagao de cana-de-agucar, cultura que,
comprovadamente, ndo tem rentabilidade econdmica em pequenas unidades
de produgdo. Nos 4 hectares remanescentes, o assentado poderia plantar o que
quisesse, dependendo de sua livre decisdo.

O exame das pegas constitutivas desta proposta de consorcio nos poe
diante de um quadro, no qual a liberdade e autonomia sdo desfeitas, sendo
recriada uma tipica forma de assalariamento. Poderes e controles a esquadrinhar
0 novo espago social, reenquadrando-o nas marcas do “trabalho cativo”.

Em meados de 95, a usina reaparece no nucleo da Fazenda Monte
Alegre com uma proposta de consoércio modificada, a qual estipulava 50%
dos lotes para o plantio de cana-de-agucar, sendo retirados todos os beneficios
diretos e indiretos presentes no modelo anterior.

Houve uma contraproposta do Sindicato dos Empregados Rurais de
Araraquara e do DAF, no sentido de continuidade da gestdo e administragao
dos assentamentos, caso a parceria se efetivasse. A parceria comegou a ganhar
mais adeptos. Apesar do crescimento do nimero de familias interessadas - de
70 a 80% - em aderir ao plano piloto e a parceria com a usina, as condi¢des de
sua operacionalizag@o sob comando de uma cooperativa frustraram-se, pelas
proprias dificuldades associativas e pela resisténcia a adaptagdo a modelos
coletivos forjados por outros para suas vidas.

Em um jogo de expectativas, idealizagdes e irrealizagdes, estratégias
familiares para se viver melhor na terra aparecem no mesmo cenario em que
a cana ganha espaco crescente. Expressoes de clientelismo por parte do poder
local se contrapdem a outras tentativas de uma nova cultura politica.

A pressdo que as usinas exercem sobre os projetos de assentamentos a
fim de que se dediquem a produgdo canavieira, passando a ser fornecedores de
matéria prima para as agroinduistrias nunca se interrompeu efetivamente. De
forma mais ou menos dissimulada, a proximidade e o cercamento das usinas
se constituiu, nas ultimas décadas, em uma sombra a nublar a perspectiva de
uma producao pluralista e diversificada nos assentamentos da regido.
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A legalizacao da presenca da cana: divergéncia na posicio dos orgaos
gestores

No inicio, o INCRA, apesar de continuar, em principio, contrario
ao plantio da cana, pareceu assistir a0 movimento como ator coadjuvante.
Simultaneamente, o ITESP, através de portaria (24/10/2002) (re)estabeleceu
parcerias entre lotes agricolas dos assentados e agroindustrias, sob o argumento
de dinamizacdo do processo de capitalizagdo das familias beneficiarias dos
projetos de assentamentos. Justificou a portaria que acabou por consentir, sob
regras, o plantio da cana como perspectiva de garantir maior participagdo dos
assentados na economia dos municipios e “suprir as indistrias de matéria-
prima de fonte agricola, além de aumentar, paralelamente a area plantada
com géneros essenciais a alimentagdo, consolidar os sistemas de produgio
existentes ¢ até implantar unidades artesanais para o processamento dos
produtos”(Portaria ITESP n°® 075-24/10/02).

Foi mantido o limite de 50% da area total nos lotes com area até 15
ha, nos lotes com area superior a 15 ha, estipulou-se até 30% da area total.
A determinacdo de que a exploracdo deveria ser feita de forma individual,
associativa ou coletiva, ficando proibida outra modalidade de exploracdo
que ndo permitisse a participagdo direta dos beneficiarios no planejamento,
condugdo e comercializagdo da producdo parece contrastar com o que passou
a ocorrer. Ha manifestagdes de resisténcia, agravadas no caso das queimadas
que passam a entrar, sem pedir licenga, nas casas e nos lotes dos assentados.

A polémica € reacesa, tendo como cenario o poder local. O prefeito de
Motuca — area de jurisdigdo de parte dos nucleos da Fazenda Monte Alegre -
declara, em alto e bom tom que o plantio de cana busca dar melhores condi¢des
de vida aos assentados.

Na avaliagdo do prefeito, “a critica situacdo dos assentados ndo € culpa
da falta de investimentos dos governos (estadual, municipal), mas da ingeréncia
da propria FERAESP e, em alguns casos, dos proprios assentados” (Folha
de Sdo Paulo — 13/10/2002). O movimento sindical, em principio afastado
desta disputa, voltou a entrar em cena, estimulando audiéncias publicas e
manifestacdes de resisténcia por parte dos assentados.

Apesar das afirmagdes de que prefeitura e 6rgdos técnicos tém todos os
critérios para evitar que os assentamentos sejam arrendados ou danifiquem o
ambiente, a realidade mostra outras facetas, que explodem, principalmente na
questdo das queimadas e da quebra da autonomia, prevista em principio, no
acordo sobre o plantio da cana.

No outro espaco, no assentamento Bela Vista, sob jurisdigdo do INCRA,
ha denuncias de que os assentados comegaram a arrendar suas terras ha mais
de 7 anos. Denuncia encaminhada pelo ITESP ao INCRA, o qual procurou nos
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ultimos anos, retomar seu papel, solicitando reintegragdo de posse dos lotes
irregulares ou totalmente arrendados as usinas. Situagdo que tem acirrado os
conflitos e parece se sobrepor a qualquer perspectiva de cooperagio. A posi¢ao
do INCRA tem sido frontalmente contraria ao plantio de cana. Iniciativas,
ainda que timidas, de outras alternativas de producao/ reproducdo social t€ém
sido propostas pelo INCRA que tem buscado, na parceria com a FERAESP
e com a Prefeitura Municipal de Araraquara, construir outro caminho para o
assentamento Bela Vista do Chibarro. Constru¢ao que tem enfrentado conflitos
e cisoes.

Da parte dos assentados da Bela Vista, apesar da cana crescer
assustadoramente neste espago ha, dentre as 176 familias cerca de 20 que
resistem, continuando com a agricultura de subsisténcia e pouca diversificacao
agricola. Temem o fruto amargo da cana queimada. “A usina usa herbicida,
que afeta o desenvolvimento do feijao, do milho. Também existe o problema
da fumaca durante o periodo da colheita que invade nossos lotes de producao
e de moradia” ¢ o desabafo de um assentado que tem procurado reorganizar
os produtores para ac¢des de enfrentamento ao cercamento das usinas € aos
danosos efeitos da queimada.

Neste mesmo cenario, dividas acumuladas, pelo fato dos assentados
fazerem retiradas antecipadas dos proximos rendimentos da cana das safras
futuras, parecem recriar o sistema de vales, expressao de dependéncias e de
subordinagao.

O confronto entre duas logicas assume contornos nitidos. De um lado,
uma, precedida pelo imperativo da integracdo na racionalidade capitalista,
apresenta a entrada da cana nos assentamentos como garantia de autonomia
e de permanéncia na terra. De outro, a que procura levar os agentes politicos
locais e regionais a verem na diversificacdo agricola, na quebra da cultura da
dadiva, um outro caminho possivel, ainda que cercado de indefini¢des.

A queimada ¢ incluida naturalmente na primeira logica, como garantia
de emprego. Na segunda logica, a queimada, associada aos venenos que
acabam por afetar as plantacdes, representa, na fuligem e na fumaga, a perda
da liberdade de ter, na terra, um espaco diferente de producao e de reproducao
social. A chama da cana queimada assume, na representacdo simbolica dos
assentados que resistem, a marca da volta ao trabalho “cativo” esquadrinhado
por outros saberes e poderes.

O quadro presente das parcerias
O que significam, efetivamente, os contratos feitos em parceira com

empresas ou agroindustrias?
Voltamos a afirmar que a grande diferenca entre as diversas parcerias
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com o setor privado € a ndo utilizacdo da mao-de-obra familiar nas producdes
¢ a perda de responsabilidade e de independéncia sobre a terra em algumas
delas. As variagoes nos mercados especificos de cada produto também sio
importantes fontes de analise, pois mesmo com contratos assinados, as
oscilagdes dos precos no momento das vendas ddo grandes diferenciais na
hora de receber pelos produtos.

No caso da cana-de-aglicar agroindustrial encontramos o caso mais
complexo de parcerias entre assentados e setor privado. As usinas da regiao
tém um longo historico de assédio aos pequenos produtores assentados para
o plantio nos lotes, conforme expresso na produgdo académica voltada a esta
tematica (STETTER, 2000; BAU, 2002). Plantada de forma irregular por no
minimo dez anos, a partir de 2002, a portaria do Itesp (N° 075/2002), como
ja afirmado, regulamenta a cultura em metade dos lotes deste assentamento.
Esta grande pressdo da cana se deve, sobretudo, a estrutura agraria da regido,
principal p6lo produtivo do Brasil.

Verificamos outros impactos e conseqiiéncias da atuagdo do setor
canavieiro, principalmente no que se refere as questdes ambientais e sociais
afetadas pelo processo produtivo de alcool e agticar. Dentro da parceria com
os assentados, plantar a cana implica em problemas, como a fragmentagao
interna nos assentamentos entre os que plantam ou nao, incluindo-se brigas
e violéncia fisica. Além de trazer um forte risco de arrendamento da terra,
inimeros problemas relacionados as queimadas e aos demais métodos
produtivos tém afetado diretamente a populacdo assentada em seu espago de
moradia e de trabalho.

No caso das parcerias com usinas canavieiras temos duas situacdes, que
diferem devido ao tratamento dado pelos 6rgdos gestores, Incra (Bela Vista)
e Itesp (Monte Alegre). Tais diferencas entre as posi¢cdes dos 6rgaos gestores
ndo serdo objeto destas reflexdes que t€m, como prioridade de analise, a
discussdo das controvérsias e das armadilhas, muitas vezes dissimuladas que se
apresentam nas sedutoras parcerias propostas pelas usinas aos assentamentos
rurais.

O risco do arrendamento: as armadilhas dos contratos

Regulamentada em setembro de 2002, a portaria 75 do Itesp permitiu
as parcerias entre agroindustrias e assentados. Com ela, ocorreu uma explosao
de contratos para o plantio de cana agroindustrial no assentamento Monte
Alegre. Desde entdo, o nimero de assentados que tem aderido a parceria vem
aumentando rapidamente. O formato do contrato estipula que a cana podera ser
plantada em, no maximo, metade do lote durante cinco anos (aproximadamente
7 hectares) com direito na primeira safra, durante a formagao do canavial, a
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algumas horas de trabalho do trator da usina para destocar eucaliptos que ainda
estdo no solo, arar a terra e abrir os sulcos para plantar a cana, aplicacdo de
“mata-mato”, cupinicida, veneno para formigas e ainda as mudas. O transporte
e pesagem também sdo a cargo da usina. Os servi¢os de formagdo do canavial
sdo disponibilizados apenas na primeira safra (de 18 meses) e descontados
em tonelagem, 50% na primeira colheita, 30% na segunda e 20% na terceira,
porém, nessas duas Ultimas e demais safras, os assentados ja ndo puderam
contar com esses servicos feitos pela usina. Eles tiveram que financiar os
custos da produg¢do com o dinheiro ganho nas safras anteriores sem o apoio
que receberam da usina na primeira, a chamada “producao facilitada”.

Apenas o trato e o corte seriam responsabilidades das familias. O corte
na verdade seria feito por mutirdes, de forma que cada assentado participaria
no corte dos demais. No entanto, ndo houve organizagdo para isso € 0 que
ocorreu foi a terceirizagdo da mao-de-obra por turmas da usina. Foi por isso
que a parceria ficou caracterizada como arrendamento em muitos lotes, ja que
ndo ha trabalho familiar nos canaviais, espago de individualizagdo. Mesmo
o trato diario foi feito muitas vezes por terceiros, ou seja, o financiamento, a
preparacdo da terra, o plantio, a colheita, o transporte ¢ a pesagem ficaram a
cargo da usina. Problemas desses servigos feitos por funcionarios de usina sao
retratados nas representacdes dos assentados.

Houve um caso que o trator desmanchou as curvas de nivel
que tinham no lote e sem as curvas todo calcério que jogar
na terra para corrigi-la vai descer com a adgua. Deveriam
ter cobrado da usina que fizesse o servigo novamente. O
mata-mato que disseram ter jogado um monte ndo matou
as baquearas dele, o cupinicida e o veneno para formigas
estdo sendo aplicados com bombas costais depois que
a cana esta plantada, o que ndo resolve o problema dos
ataques a cultura. Segundo o assentado, os venenos
deveriam ser passados com maquinas e depois que abre o
sulco, como ¢ feito nas usinas, para que o combate se dé 1a
onde estdo os cupins e as formigas. Da forma como estdo
aplicando, tanto o cupinicida como o veneno para formigas
ndo garantem um efetivo combate a essas pragas durante
os cinco anos do contrato dos assentados com usineiros.

Disse que trouxeram calcario para ele, 13 toneladas,
mas que nem pesaram na frente de alguém do Itesp ou
um representante do assentamento para conferir, quando
o certo € o Itesp saber o que e quanto esta entrando no
assentamento para producdo. O veneno para o mato
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também nao surtiu efeito e é caro, segundo ele. Tudo foi
descontado do lucro da primeira colheita. Esta na verdade
faltando garantias para uma boa safra e eventual lucro
dos assentados durante os cinco anos, enquanto os lucros
da usina estdo garantidos. Ele v€ ainda o risco de alguns
assentados ndo terem dinheiro nem com a cana, ficarem
devedores dausinae até perderem aterra, devido aos atrasos
no tempo certo de plantio, insumos de baixa qualidade, sem
o devido registro de pesagem e garantias de procedéncia,
fora servigos mal feitos, como a destoca que estragou as
curvas de contencdo de nivel. Falou também que so6 ha
uma frente de trabalho para formagdo do canavial nos 40
lotes, o que tem prejudicado os assentados que plantarem
nas piores épocas deixando uns grupos melhores do que
outros na expectativa de uma boa safra. Deu o exemplo de
assentados que ficaram por ultimo e perderam a época de
chuvas. (...)

Ele falou que, se fosse um servigo sério para o bem dos
assentados, antes de comegar o plantio de cana na terra
da fazenda Monte Alegre, deveriam sugerir a preparagao
dela um ano antes com o plantio de soja ou feijao, para
uma melhor produg@o, mas ndo houve nem uma analise
quimica no solo para saber quanto de calcario € necessario
para corrigi-lo. O calcario colocado foi medido como se
fossem as terras da usina, que sdo bem diferentes das do
assentamento. (Diario de Campo, 2006).

Vimos entdo, antes mesmo da primeira colheita, que os assentados
ficam a mercé€ do que a usina quer fazer nos lotes. As desconfiangas de alguns
assentados com essa parceria foram se manifestando, especialmente em vista
dos gastos com insumos, adubos e pagamento de mao-de-obra.

O dinheiro da primeira colheita que sobrou liquido para
ele (um dos assentados) mal paga os insumos que tera que
colocar para esta segunda safra. Dos 18 mil reais bruto
que valeram as 587 toneladas colhidas em seu lote, 3,4 mil
ja recebeu e 5,5 mil recebera em trés vezes (10/fevereiro,
10/mar¢o e 10/abril). 7,4 mil ficaram para a usina pela
formagdo do canavial (o que corresponde a 50% do que
deve para a usina — ainda pagara 30% na segunda colheita
e 20% na terceira, em funcdo dos servicos feitos na
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formacgdo do canavial). Outros 2 mil pagaram o transporte
que foi feito pela usina, o que segundo ele foi carissimo
frente a distdncia que estdo dela (18 Km). Ainda faltou
contabilizar nesse calculo a mao-de-obra da colheita que
seria feita em grupos de trabalho, mas custou-lhe 2,1 mil
porque os grupos ndo deram certo.

De adubo para a segunda safra, que ficara a cargo dos
assentados colocar, precisa agora 500 Kg por hectare.
Sdo 3.500 Kg que custardo 3.150 reais para colocar nos
7 hectares e ainda mil reais de calcario e herbicida, numa
estimativa subestimada. Se sobraram 9 mil reais, precisa-
se descontar 2 mil da mao de obra, mas s6 tem 3,4 mil que
recebeu no ato da entrega da cana, portanto ja precisou
de dinheiro de outra fonte para aplicar no canavial para
comegcar a segunda safra. Disse que sobrara limpo mesmo
para ele, mas parcelado, 4 mil reais por dezoito meses da
cana em sua terra ¢ seu trabalho, isso corresponde a R$
222,22 por més de renda com a cana. Mas como precisara
investir no canavial para a segunda safra ele ndo conta que
teve lucro algum. (Diario de Campo, 2006).

Ao contrario do que proclamavam os técnicos da usina e do Itesp e
mesmo alguns assentados empolgados com a cana, a renda conquistada fica, em
muitos dos casos, abaixo do esperado € menor do que outras alternativas como,
por exemplo, a do milho. Entretanto, os assentados ficam com metade da area
de seus lotes presa num contrato de cinco anos, inutilizada para outras culturas
se quiserem abandonar a cana. Tal perda de liberdade sobre suas terras ja ¢é
traduzida hoje pela intengdo ou até processos judiciais para anularem o contrato
e sairem da parceria, processo complexos, de resultados ndo imediatos.

Ha, de fato, alguns lotes em que a produtividade foi alta e,
conseqiientemente, o lucro bem maior do que o caso relatado. Numa planilha
fornecida pelo Itesp, constatamos grandes variagdes dessa produtividade
nos diferentes lotes. Nos que foram plantados em 50% da area (o maximo
permitido pela portaria), correspondendo a 7 hectares, a renda liquida variou
de 12 mil reais até 25 mil na primeira safra de dezoito meses. Mas ha casos
bem diferentes, como no exemplo do assentado que obteve o recorde regional
de produtividade por hectare ficando com renda liquida de 35 mil reais,
plantando 6,5 hectares ou casos como outros dois assentados que também
plantaram em 6,5 hectares e obtiveram renda liquida em torno de 5 mil reais
em dezoito meses. Sobre essas variagdes recai o peso do cuidado dado pelos
assentados a cana em seus lotes, certamente, mas ha também evidéncias de
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que a usina pode antever o lucro em cada caso nos momentos da pesagem
da cana e da aplicacdo de insumos pela falta de fiscalizacdo e de balanca no
proprio assentamento.

Progressivamente, crescem as desconfiancas que os assentados tém
sobre os insumos, o transporte e a pesagem, reforcando o fato deles ficarem
a mercé€ da usina em todo o processo produtivo, inclusive sobre o calculo da
produtividade e do lucro:

Ha outros elementos a considerar nesta trama, entre eles, a relagdo
de compadrio que alguns assentados t€ém com usineiros, 0 que por vezes 0s
beneficia na hora de “pegar o cheque”. Durante uma mesma saftra, o lucro de
assentados que plantaram no mesmo periodo, na mesma area, varia muito.
Existem assentados que parecem ser um tipo de representante da usina dentro
da parceria, eles controlam as turmas de trabalho que plantam e colhem a
cana, as horas de maquinas na preparacao da terra. Geralmente alguns deles
tém uma antiga relagdo de trabalho com a usina ou até sdo funcionarios dela.
Depoimentos de alguns assentados indicam sua desconfianca diante do fato
de terem conseguido alta renda com a cana, enquanto alguns outros estdo em
endividamento progressivo.

Tais assentados afirmam que: para os assentados do segundo caso,
técnicos do Itesp sugeriram que pegassem financiamento do Pronaf para
custear a continuacéo do plantio de cana, o que vem na contramao do principio
deste crédito. Ainda sobre este fator de variaveis na produtividade, sabemos
que hé apenas uma frente de trabalho para formar o canavial e fazer a colheita
nos lotes. Como sdo muitos os lotes, a propria usina ¢ quem determina em qual
lote fara primeiro os servicos, podendo com isso prejudicar aqueles com quem
tem menos afinidades, o que gera a recriagdo de clientelismos nesse sistema
de poderes e controles.

Ha também acusagdes de desvios no lucro dos assentados, policiacdo
intermediaria de funciondrios das usinas.

Dissendo concordar comum contrato que “prende suaterra”
por cinco anos, que assim vocé ndo tem sua liberdade. Ainda
que, como ja trabalhou em usina, disse que eles roubam
os trabalhadores que cortam a cana na hora da pesagem,
apostando também no roubo de insumos colocados no
canavial que sdo descontados em tonelagem. Acha errado
o assentado confiar tudo nas maos dos funcionarios da
usina, assim como deixar passarem insumos nos lotes que
vém prontos nos tratores (o trator chega carregado e so
passa os insumos nos lotes), ndo presenciar a pesagem da
cana, pois ela ndo ocorre no assentamento, depender da
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usina nos servigos de preparacdo da terra (maquinario), de
plantio e colheita (turmas de trabalho que a usina organiza)
e de transporte feito pelos treminhdes, pois em todos esses
servigos vé brechas para o lucro do assentado diminuir, em
beneficio do lucro da usina. (Diario de Campo, 2006).

Apesar da inércia a que os assentados ficam submetidos com a parceria,
principalmente no que diz respeito ao controle da produtividade e da renda
auferida com a cana, ha expressdes de acomodacdo e de sucesso financeiro
para alguns. Pode significar um bom dinheiro recebido anualmente, enquanto
na outra metade do lote se consegue a manutencio da agricultura familiar,
a diversificagdo agricola que lhes garante alimento e renda da venda do
excedente, situagdo que ndo pode ser generalizada.

No lote dele ha grande diversidade na area sem cana e ja
déa um trabalhdo para cuidar. A cana tem sido boa, pois ndo
da esse trabalho para ele, mas tem um retorno financeiro
bem maior.

Entdo seu lote ¢ dividido no meio: um pouco menos da
metade tem cana para a usina, na outra metade tem milho,
arroz, feijdo (carioca e roxinho), quiabo, maxixe, pimenta
cumbara, chuchu, batata, abobrinha, mandioca, pimentao,
banana (santo mel — que da dois cachos -, nanica e maga),
acerola, pinha, fruta do conde, manga (trés tipos), limdo,
mamao, abacate, jaca e laranja. Tem também uma arvore
que fornece para ele a vassoura, ¢ so arrancar o galho e
sair varrendo.

(...) Perguntei sobre a cana e ele falou que era tudo
arrendado. Ele ndo tem muito trabalho além da carpa, nem
mexe na cana. Quem mexe ¢ o pessoal da usina e ele so6
recebe o dinheiro pela tonelagem. Falou que as queimadas
j& comegaram no assentamento, ai tem um outro assentado
que traz a turma para o corte em cada lote depois que a
cana esta queimada. (Diario de Campo, 2006).

Ha igualmente exemplos de assentados que produzem hortalicas e
legumes e tém estruturas de horta no lote que lhes fornecem o autoconsumo
e renda através da venda direta e da participagdo em programas municipais.
O dinheiro advindo da horta gera a renda do dia-a-dia, enquanto o da cana
garante uma renda anual para investimento na horta e demais atividades do
lote, situacdes que sdo, no presente quadro, excegoes.

34

Cederam a cana no ano passado porque mesmo procurando
diversificar, boa parte do lote ficava sem produzir. Entdo
plantou cana por ela dar renda bruta de uma vez, bom para
investimentos. Falou que ndo tem contrato com a usina,
que tem apenas um “combinado”, mas certamente possui
um contrato assinado ou outro documento (percebi que ele
ndo queria mostrar). A tnica mao de obra dele na cana
¢ a carpa (trato nos matos que crescem junto), o resto ¢
feito pela usina e descontado em tonelagem. Alids, nem
tudo ¢é feito diretamente pela usina. Tem um assentado
que terceiriza o0 maquinario e as turmas de trabalho. Esse
senhor assentado tem trés tratores grandes e ¢ “turmeiro”
(chama turmas de trabalho para plantio e colheita de cana),
faz esses servigos para quem planta cana para usina no
assentamento ¢ € como um representante dos servigos
da usina. O transporte ¢ terceirizado com gente de fora
do assentamento ¢, as mudas, a usina fornece. (Diario de
Campo, 20006).

A cana nos assentamentos tem varias faces, as quais diferem pelas
experiéncias individuais e principalmente pelo retorno financeiro que cada
um consegue com ela. O que mais marcou a presenca dela nos lotes foi a
caréncia dos assentados com uma alternativa que lhes dé essa renda para
investimento. A “imposicdo” da cana é uma constatacdo que vem da propria
caracteristica da paisagem regional, na qual se vé homogeneamente a cultura
plantada pelas usinas do complexo agroindustrial local, a qual organiza grande
parte da economia regional. Se fossem usinas de beneficiamento de arroz,
provavelmente seria esta cultura a invadir os lotes.

A parceria se reveste de roupagens enganosas. Os assentados que
tém, em principio, na terra, condi¢des novas de reproducdo social retornam
na condi¢do de “parceiros associados” a situacdo de subordinagdo vivida
anteriormente no passado, enquanto ex-boias-frias explorados pelo trabalho
nas usinas. O INCRA, na posicao de ser contrario a cana reitera a necessidade
da reforma agraria gerar politicas publicas para se mudar a composi¢do da
paisagem homogeneizada pela cana e seus respectivos mecanismos de
controle, de poderes e de exploracao de trabalhadores. Isso ndo vem ocorrendo
com a politica de assentamentos praticada atualmente, por vezes vazia em
investimentos e credibilidades, em alternativas de interesse aos assentados e
coniventes até demais com as usinas, causando revolta aos que lutam contra a
subordinag@o junto ao complexo canavieiro.
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Nao se pode generalizar, mas em alguns lotes, ocorre o arrendamento
total através da parceria. Como dito anteriormente, as variagdes demograficas
da familia, a mao-de-obra disponivel e a capacidade de investir em insumos
sdo fatores que variam de um lote para outro. Os que compram insumos e
os aplicam, fazem a carpa, cuidam da cana em seu lote ndo podem ser
colocados como arrendatarios, pois mesmo com todas as caracteristicas da
parceria eles t€ém trabalho no canavial e fazem um balango de investimentos e
esforgos necessarios. Por outro lado, existem muitos lotes que sdo totalmente
arrendados, seja pela composi¢ao familiar ou em fungdo da pluriatividade,
que envolve assalariamento fora do assentamento.

Representacdes das parcerias: o inferno da Reforma Agraria

A situacdo descrita anteriormente gera representacdes plenamente
negativas das parcerias, assim como agdes praticas de rescisdo das mesmas.

“Esta ¢ uma historia de parceria de semi-analfabetos com
grandes. Parceria que envolve usina, prefeitura (de Motuca)
e assentados. Quem serdo os que vao se beneficiar?
Antigamente, via muitos assentados endividados, sem
poder pegar financiamento paranada e ndo podendo plantar.
Muitos venderam e sairam do assentamento pior do que
entraram, foram para cidades contrariados, pois ndo sdo
da cidade. Quando fazem isso, acabam por sobrecarregar
o sistema de saude, de educagdo, de transporte dos
municipios, aumenta a violéncia etc. Vendo isto, e também
passando minhas dificuldades, também entrei na luta pelo
plantio de cana no assentamento.

O contrato de parceria prevé cinco anos, ou melhor, cinco
safras de fornecimento de matéria-prima, do assentado para
ausina. Nao da cinco anos, por que a primeira safra ¢ de 18
meses e as restantes de 12 meses. Percebi que na primeira
j& ndo tive um lucro satisfatorio com o plantio de cana e,
ndo tendo na primeira, as demais ndo me reservariam o
sucesso esperado”.

Este assentado se orgulha em ter quebrado seu contrato
logo apos o segundo corte da cana em seu lote, ndo fazer
mais parte desta enganagdo, matanca de animais e matas
nativas. Mas quem fica, continua conivente e ainda gera
externalidades aos assentados que n2o plantam cana e sdo
obrigados a conviver com o efeito de vizinhanga. E assim
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com as queimadas e com os agrotoxicos passados por
avido ou por trator: matas nativas e plantacdes alheias sdo
queimadas, morrem abelhas, insetos, microorganismos,
animais, homens e familias, contamina a agua. Outros
problemas sdo que os assentados, segundo o sr. Bellintani,
se vendem, sdo manipulados facilmente, ndo trabalham
como deveriam na terra e o Itesp ndo fiscaliza, os contratos
amarram os assentados.

Praticar a monocultura da cana, em parceria com uma usina
¢ uma atividade que foge completamente aos principios
da reforma agraria. E o mesmo que se aliar aqueles que,
paradoxalmente, foram o motivo da expropriacao social de
outrora, enquanto agricultores que eram, e da necessidade
de luta pela terra. (Diario de Campo, 2007).

Enquanto o senhor Bellintani, assentado da Fazenda Monte Alegre dava
este depoimento, apareceram alguns tico-ticos numa arvore onde ele costuma
colocar comida para os passaros. Eles vieram pedir comida! O sr. Bellintani
chamou sua filha e pediu para ela colocar um ‘punhadinho’ de arroz no cocho,
que fica amarrado numa arvore. Ela o fez e ficamos observando. Os passaros
ndo vieram. Ai ela deu umas batidinhas no pote, como quem diz: - olha, agora
tem comida aqui! Logo apos, dois passarinhos vieram comer o arroz. Neste
momento deu para ver no rosto do assentado sua satisfagdo em ter passaros
que vao a sua casa pedir comida.

Continuando nossa conversa, o mesmo sugeriu que especialistas
médicos venham colher saliva das pessoas para ver os residuos. Segundo ele,
héa exames que por meio da andlise da saliva conseguem dimensionar o quanto
as pessoas estdo sendo contaminadas pelos venenos. Muitos ficam invalidos,
doentes, contaminados, ai ninguém vem ver. A tecnologia que chega a eles ¢ a
maquina o pacote agricola. As conseqiiéncias, ninguém cuida.

A decisdo de deixar a parceria parece estar se ampliando, movida por
medos, conflitos, vontade de retornar a condicdo anterior, representada como
uma alternativa ao “trabalho cativo”. No presente, a Feraesp tem, sob sua
orientacao, por solicitacdo dos assentados, mais de 30 processos de petigao de
rescisdo dos contratos, o que expressa, sem diividas que ndo ha somente sinais
verdes dando passagem as parcerias.

Concluindo ou propondo novos dilemas

Com certeza, impactos da expansdo da cana ndo podem ser analisados
como um movimento de mao Unica, como impulsionadores da dinamica
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regional ou como geradores unicos de renda a populagdo assentada. Ha
complicadores especificados nos “arranjos” pouco claros dos contratos e nas
representagdes vivas de parte significativa dos assentados das parcerias como
um fator inibidor de sua liberdade.

Com a expansdo da cana, quais disposi¢des criadas nos assentamentos
sdo capazes de possibilitar aos assentados tomarem as rédeas de suas vidas em
suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas perspectivas
de renda, sem prejuizo das alternativas de participag@o, de inclusdo e de
organizacao social? A partir do controle do espago pelos usineiros, a gestdo que
os assentados podem imprimir ao territorio dos assentamentos, nos aspectos
de sua mobilizagdo e participagdo econdmica fica, em principio, prejudicada.

A propria elei¢do direta dos representantes do assentamento acabou
sofrendo solug¢do de continuidade (no caso do assentamento Bela Vista do
Chibarro). Praticamente ¢ cassada a liberdade de escolha dos assentados que
passam a ter seu espago “vigiado” por outros. Nos contratos firmados com as
agroindustrias ha uma assimetria de informagdes. Os assentados desconhecem
as formulas de previsdo da safra, de prego da cana — as quais sdo de dominio
de agentes contratados pelos usineiros — o que os leva a ficar, de fato, de fora
do processo. Os assentados ndo conseguem saber o valor real de sua produgéo,
o que foi gasto, a quantidade e qualidade dos insumos, a pesagem da cana e,
muito menos, como esta produg@o entra no circuito nacional e internacional
de expansao da cana.

Neste quadro, ¢ complicado dizer simplesmente que, ao garantir uma
determinada renda, a cana passa a ser responsavel pela “eficiéncia” dos
assentamentos ou pela ampliacdo da renda agricola e da dindmica econdmica
dos municipios. Mesmo porque os assentamentos ndo podem ser unicamente
dimensionados por indicadores de eficiéncia economica ou pelas ambigiiidades
de se avaliar tais experiéncias pela renda monetaria. No acompanhamento dessa
dificil travessia em direcdo a inclusdo social e a cidadania, outras questdes se
apresentam na experiéncia da reforma agraria.

Na vivéncia desta experiéncia, ao aceitar a parceria da cana, oS
assentados passam a enfrentar outros problemas e os riscos de se verem,
novamente, em situagdo “cativa”. E preciso igualmente que se diga que nio
tem havido no campo das politicas publicas dirigidas a assentamentos, reais
oportunidade e/ou alternativas que se contraponham a expansdo da cana. A
propria perspectiva de revitalizagdo da diversificagdo agricola acaba sendo
afetada, embora nio se possa dizer que a mesma saiu de cena, podendo, em
principio, garantir estratégias de permanéncia na terra, com maior liberdade
de decisdo familiar.

Dados observados nas produgdes destinadas ao autoconsumo das
familias tém revelado expressdes dessa diversidade (criacdo de capivaras
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e agro-industrializagdo de buchas de banho no Pontal, casos do frango e
mandioca na regido de Araraquara). Neste caso, as praticas agricolas mantém
elos com os conhecimentos tradicionais, os quais sao “dispensados” na cultura
canavieira, analisados, neste artigo, como expressdes do habitus camponés.
Tratando-se de cana, como ja afirmamos, as usinas ficam a frente de toda a
produgdo, cabendo aos assentados apenas receber por sua producdo no ato
de entrega e nao decidir como sdo estipuladas, no contrato, as condigdes de
sua participacdo. Ha clausulas nos contratos que impedem os assentados de
qualquer resisténcia legal aos usineiros, o que cristaliza, efetivamente, uma
relacdo de assimetria.

Nos casos em que os assentados ficam endividados por conta de um
contrato, representantes dos 6rgaos gestores chegam a indicar o financiamento
do Pronaf para a continuidade da produgdo e para que consigam cumprir o
contrato. Conseqiientemente, ha uma transferéncia de renda de financiamentos
que serviriam, em principio, para apoiar a agricultura familiar, mas ficam nas
maos das agroindustrias.

O caso de assentamentos vizinhos as usinas que chegam a fornecer cana
mediante projetos do Pronaf, financiando todo processo produtivo da cana
aguca as contradi¢des dessa trama de tensdes. Ha outras situagdes a considerar.
Na regido de Araraquara, como uma forma de contemplar os assentamentos
na agenda municipal, existem programas (da Prefeitura, eventualmente em
parcerias com outras esferas do governo) que absorvem parte da produgio
existente. S3o acdes voltadas para a venda direta dos produtores aos
consumidores da cidade (Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo)
ou para integrar essas producdes em projetos de ambito local, como merenda
escolar, restaurantes populares e instituigdes assistencialistas. Tais iniciativas
devem ser investigadas como um embrido de modelo de desenvolvimento
alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com ganho qualitativo,
padroes de seguranca alimentar e de responsabilidade social dos municipios,
0s quais sdo visivelmente prejudicados com a ma distribuicdo de renda
causada pela expansdo da cana, com conseqiientes agravantes na qualidade
de vida. Tais fatos e outros que poderiamos apontar como desdobramentos no
campo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Casos de perda de direitos
adquiridos de aposentadoria “especial”, justificados pela nova condicdo dos
assentados na parceria mostram que os impactos da expansdo da cana nos
assentamentos vao muito além da esfera estritamente econémica. O preco
amargo das parcerias produz 6nus social e ameaga direitos conquistados ao
longo das vidas desses trabalhadores rurais.

Como iniciativas desse modelo de desenvolvimento alternativo, as quais
acenam para redes de protegdo e cooperacdo dos atores locais e regionais,
podem ser citados a inclus@o de alimentos da agricultura familiar na merenda
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escolar, cursos de capacitacdo para merendeiras ¢ membros dos conselhos
de alimentacdo e rural dos municipios, banco de alimentos, colheita urbana,
central de abastecimento solidario, servigo de inspecdo municipal, programas
de aquisi¢@o de alimentos, restaurante popular e programas de treinamento de
tecnologias de gestdo da agricultura familiar etc.

Questoes e dilemas que se apresentam, tal como no caso da cana, em escala
crescente. De um lado, a expansdo da cana provoca certo fascinio, favorecendo,
sob um angulo, a falsa impressao de seguranga dos assentados sobre suas proprias
vidas. Neste circuito, cabe lembrar, como outro aspecto complementar, a relativa
“pressao” exercida pelos jovens filhos de assentados para fazer universidades,
caminho que parece ser, em principio, mais facilitado para aqueles que vivem da
cana. Expectativas pragmaticas que ndo necessariamente se sustentam ao longo
dos contratos de 5 anos. Situa¢do a mostrar a expansdo da cana alimentando
individualismos, com quebra das construgdes coletivas, das expressoes de
solidariedade vivenciadas neste novo espago social.

Como ja foi reiterado, a analise dos assentamentos unicamente pela
logica da integracdo a economias capitalistas regionais ndo contempla praticas
de cooperacdo familiar e vicinal e a montagem de empresas cooperativas.
Este fator, somado a uma comprovada orientacdo tradicional para suas vidas,
leva a uma cooperacdo intermitente ¢ ocasional, tendo como base social a
organizacdo familiar e a vicinalidade, que parecem submergir quando os
olhares dos assentamentos se detém na cana.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada como regra pelos codigos
morais do trabalhador rural (BARONE, 1996; 2000), tem construido uma
rede de relagdes que tem contribuido em muito para a permanéncia dessas
familias na terra. Situacdo a demonstrar a necessidade dos assentamentos
serem analisados igualmente a partir dos padrdes de solidariedade multipla
que se fazem presentes em varios campos da vida social dos assentados.
Assim, quando as comunidades religiosas organizam festas para arrecadar
fundos para construgdo das igrejas, independentemente do credo religioso,
as familias fazem doagdes. Igualmente, membros de igrejas evangélicas (da
Assembléia de Deus, por exemplo) doam “prendas” (um frango, por exemplo)
para a comunidade catdlica e vice-versa. As atividades de trocas mutuas no
meio rural se ddo em meio as relagdes pessoais, em situagoes extremamente
diversificadas, diferentemente dos vinculos impessoais pressupostos pelas
trocas mercantis ou pelos mecanismos universalizantes do direito moderno.

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a familia e a terra, ¢
propria do universo camponés em todos os cantos do mundo. Segundo Klaas
Woortmann (1990), terra, familia e trabalho sdo “categorias nucleantes e
relacionadas” para o campesinato, isto ¢, ndo sdo pensadas separadamente e
organizam valores a partir dos quais se movem 0s agentes sociais.
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Se a soma de forgas - necessaria para vencer as dificuldades na terra
- € contemplada pelo fortalecimento das relagdes familiares, de vicinalidade
e de sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidade horizontal preconizada
pelos codigos morais?, a analise dos exemplos concretos de parceria com a
cana revelam a tendéncia a ser fragilizada a capacidade de organizacdo dos
assentados baseada nos codigos da ordem familiar.

De um outro angulo, pode-se dizer que em circuito ampliado a parceria
com a cana se poe na contramao de politicas de maior seguranca alimentar e de
responsabilidade social, comprometendo a autonomia familiar em seu processo
de produgdo e de reproducio social. A par destes paradoxos, acirram-se no
presente, conflitos com o 6rgdo gestor, sinalizados pelas a¢des de reintegragio
de posse movidas ha mais de uma década pelo Ministério Publico em vista de
dentincias do Incra de irregularidades na relagdo com a terra, como venda de
lotes, utilizacdo de areas de reserva, compra de varios lotes, desenvolvimento
de atividades ndo compativeis com a finalidade da Reforma Agraria, agdes que
envolvem cerca de 17 familias no Assentamento Bela Vista do Chibarro, mas
vém tendo repercussdes em todo conjunto da populacdo assentada. Conflitos
que estdo diretamente ligados a expansdo da cana que esta, na verdade, no
bojo de muitas dessas questdes irregulares responsaveis pelo acirramento das
divisdes que tém levado a Bela Vista a ser alvo de manchetes policiais.

Por outro lado, problemas ambientais e outros sdo atribuidos pela Unido
Nacional das Industrias Canavieiras a incapacidade dos pequenos produtores
fornecedores de cana de alcancarem patamares ambientais e de produtividade
dos usineiros. Atribuigdes que acenam com possiveis mudangas na relagdo
das usinas com os pequenos produtores, com perspectiva de aumentar a
discriminacdo e a dependéncia dos pequenos fornecedores ao circuito dos
complexos agroindustriais.

Com cautela, pode-se dizer que a expansao da cana tem reavivado a
trama de tensdes, mas ndo pode ser vista como guardid necessaria ou detentora
unica do destino final do futuro dos assentamentos de Reforma Agraria. Ao
contrario, o preco amargo das parcerias tem mostrado aos defensores destas
experiéncias, a preméncia de uma agenda efetiva para os assentamentos,
comprometida com novas e diferenciadas escolhas sociais e politicas.

4 Sobre esses codigos, também qualificados de “codigos de re-conhecimento social”, ver
BARONE, L.A. Revolta, Conquista e Solidariedade: a economia moral dos trabalhadores
rurais em trés tempos. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia), FCL/UNESP, Araraquara.
Capitulo I “Sobre os codigos de re-conhecimento social”, pp.12e ss..
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O ASSOCIATIVISMO COMO ESTRATEGIA
DE RESSOCIALIZACAO E GESTAO NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS EM SAO PAULO

Luis Antonio Barone'

Marluse Castro Maciel’

Martha Esthela dos Santos Silva’®
Vera Lucia Silveira Botta Ferrante?

Resumo: Este trabalho, desenvolvido a partir de varios estudos de caso, avalia
o alcance das experiéncias de gestdo comum dos recursos econdmicos dos
assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo.O ganho de longo prazo que o
cooperativismo pode representar no desenvolvimento dos assentamentos nao
se mostra num primeiro momento Mas, as informagdes reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além do
imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo em situagdes
nas quais existe uma relativa formagdo politica em prol do coletivismo (caso
da Reunidas, em Promissao), a radical separacao entre a gestdo dos recursos do
assentamento e a base social dos trabalhadores se mostra um obstaculo no sentido
de se viabilizar a organizag@o cooperativa. Toma como perspectiva o conceito de
“desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen e pde, sob crivo analitico, as
variagdes das estratégias associativas nestes espacos socais complexos.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais; Associativismo; Desenvolvimento;
Gestao Territorial.
Introducao: explicitando a perspectiva analitica

Um dos aspectos mais importantes — e também mais controversos —
do processo de ressocializacdo dos trabalhadores sem-terra nos projetos de
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3 Aluna de graduagdo em Geografia, UNESP, Presidente Prudente, bolsista I[C/CNPq.
4 Coordenadora do PPG em Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente, UNIARA.
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assentamentos rurais espalhados pelo Estado de Sdo Paulo é sua capacidade
organizativa. Esta competéncia, exercitada tanto no campo da gestdo
econdmica quanto no da participag@o politica, € diversamente avaliada — posto
que diversas sdo as alternativas construidas por essa populagdo em sua busca
por permanecer na terra.

Existe uma série de falsas impressoes acerca deste tema, notadamente
com relagdo a atuagdo das organizagdes que mobilizam e articulam os
trabalhadores rurais em sua luta pela terra, as chamadas “agencias de mediagao
“ (MARTINS, 2000). Com relag@o a mais dinamica delas, o Movimento dos
Trabalhadores rurais sem terra (MST), ¢ comum uma superestimagdo de
sua incidéncia eficaz no ambito dos assentamentos, sobretudo em funcao
da sua importante contribui¢do no encaminhamento politico da luta pela
terra redundando, mais cedo ou mais tarde, na conquista de assentamentos.
Se essa chamada “pedagogia da luta” (FERNANDES, 1996) ja esta sob o
crivo de uma analise critica (NAVARRO, 2002; TURATTI, 2005), esta nao
se estende da mesma forma para as experiéncias organizativas no interior
dos assentamentos. Sobretudo no Estado de Sao Paulo, essa questio tem sido
analisada, no mais das vezes, através de trabalhos com a forma de estudo
de caso (NORDER, 2004; BARONE, 2002; MACIEL, 1999; SILVA, 2005;
POKER, 1986; ROSIM, 1997), ndo se chegando a uma sintese.

Esta é a busca deste trabalho que, mesmo assumindo a provisoriedade e
a complexidade devidas, objetiva levantar questdes gerais acerca do processo
organizativo dos trabalhadores assentados no Estado, procurando avangar além
dos estudos de caso — mesmo que estes sejam sua principal fonte de dados.
Fruto de um esforgo de pesquisa que acompanha ha 20 anos as experiéncias de
assentamentos no Estado de Sdo Paulo®, serdo apresentados dados qualitativos
objetivando construir um painel que, mesmo incompleto, seja bastante rico
para a avaliacdo do que tem sido os processos de encaminhamentos coletivos
que os trabalhadores adotam na gestdo dos territorios dos assentamentos.

A perspectiva assumida neste texto permite analisar algumas dimensdes
dessa realidade, revelando pontos de tensdo relativos ao conjunto de
preocupacdes que o conceito de desenvolvimento pode enfeixar. Privilegiamos,
aqui, a nogao de gestdo do territorio, que pode ser decomposta, analiticamente,
em trés dimensdes que julgamos importantes: a organizacdo interna das

5 O Nucleo de Pesquisa e Documentagdo Rural (Nupedor), desde 1989, desenvolve projetos de
pesquisa, em parceria com CNPq, acompanhando a politica de assentamento rural no Estado
de Sdo Paulo. Este trabalho ¢ derivado do projeto atualmente em realizagdo (“Assentamentos
rurais e desenvolvimento: expressdes de conflito, de resisténcia e de acomodagio™).

46

familias assentadas, a inser¢@o politica dessa populagdo nos contextos locais
e regionais e a integragdo (ou bloqueio a integracdo) econdmica aos sistemas
produtivos locais e regionais. No tocante ao conceito de desenvolvimento,
nossa compreensao aponta para a maneira como ele ¢ tratado por Amartya
Sen, para quem o desenvolvimento pode ser entendido como expansdo das
liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo e da liberdade: pobreza e tirania,
caréncias de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerdncia ou interferéncia excessiva de estados
repressores. (SEN, 2000, p. 18).

Tal concepgdo, que utilizaremos como pano de fundo para avaliar essa
relagdo entre desenvolvimento e assentamentos rurais, nos parece apropriada
por valorizar, acima de tudo, a perspectiva dos agentes que estdo envolvidos
nessas experiéncias de reforma agraria: os trabalhadores assentados.

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢des criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de suas
vidas em suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacdo e organizagdo sociais? A gestdo que os assentados
imprimem ao territorio dos assentamentos, nos aspectos da sua organizagao
social, sua mobilizacdo e instituigdes politicas e sua participagdo econdmica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias. Liberdade de
escolha, de agdo e de opinido: liberdades que comportam dimensoes objetivas
e subjetivas, praticas e representacdes sociais acerca da liberdade.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetoria dessas experiéncias
frente aos constrangimentos estruturais que a sociedade impde, sobretudo
através do mercado e do Estado, como também frente a necessaria reelaboragao
dapropria trajetoria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participagao
(tensionadora) nos distintos campos da vida social. No interior desta complexa
realidade, a pratica do associativismo € recorrente como estratégia de gestdo
dos bens comuns nos assentamentos, embora ganhe contornos distintos de
acordo com uma série de determinantes. A seguir, serdo discutidas tanto a
recorréncia do associativismo como algumas variantes que essa pratica
assume. Os exemplos discutidos referem-se as experiéncias concretas vividas
pelos assentados em distintas regides do Estado. Ao final serdo destacados
alguns aspetos criticos dessa pratica social, a titulo de conclusao.
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Para aquém do associativismo: a ordem moral camponesa como
estruturante da gestao do trabalho nos assentamentos

Apratica do associativismo dentro dos assentamentos rurais desenvolve-
se de forma mais ou menos continua entre as praticas de cooperagdo familiar
e vicinal, e a montagem de empresas cooperativas. Esta Gltima modalidade
experimenta dificuldades de gestdo nos assentamentos, além de contar sempre
com o apoio — as vezes ineficiente — das distintas agéncias de mediacdo que
atuam no interior dessas experiéncias de reforma agraria (o que sera discutido
adiante neste texto). Por outro lado, embora muitas vezes denunciados como
“individualistas”, a préopria limitacdo das for¢as produtivas das familias
assentadas, somada a uma comprovada orientagdo tradicional para suas vidas,
leva a uma cooperacdo intermitente e ocasional, tendo como base social a
organizacdo familiar e a vicinalidade.

Embora esta pratica seja extensiva a todos os contextos de agricultura
familiar, a realidade deste “prestamismo” nos projetos de reforma agraria
¢ claramente determinado pela situacdo de assentamento. Destaca-se que,
mesmo reconhecida pelas agéncias de mediagdo como base para a agdo
organizativa dos trabalhadores assentados, a familia ¢ em muito relegada no
encaminhamento de solugdes coletivas nos assentamentos (BARONE, 2000).
O desprezo pela ordem moral que regula as trocas sociais entre (e intra)
familias acaba por ndo explorar a potencialidade desse recurso na gestao dos
assentamentos de reforma agraria.

Uma prova disso ¢ 0 mecanismo mais comum, utilizado pelos 6rgaos
responsaveis pela implantagdo dos projetos de assentamentos (seja o ITESP,
seja 0 INCRA), para a distribuigdo dos lotes familiares demarcados nos
P.A.s: o sorteio entre os cadastrados. Articulando um discurso em defesa
da igualdade de condi¢des de todos os beneficiarios, os técnicos alegam,
em defesa do sorteio, que ¢ a unica forma de distribuir areas com diferentes
atributos, alguns deles (como o acesso a agua) determinantes para um melhor
desempenho produtivo.

O sorteio dos lotes individuais, no entanto, acaba por separar, dentre
um mesmo assentamento, familiares e amigos. No geral, os assentados
buscam a oportunidade posterior de “trocar” de lotes. Muitos desembolsam
recursos financeiros para garantir acesso a agua, por exemplo. Outros, no
entanto, oferecendo a vantagem desse recurso natural precioso, abrem mao
de lotes com agua farta para manter proximidade com seus parentes. A 6bvia
necessidade de juntar esforgos com parentes (reais e ficticios) ¢ desprezada,
na pratica, pelos agentes técnicos oficiais, trazendo, por vezes, prejuizos as
familias assentadas.

No nticleo IV do Projeto de Assentamento Monte Alegre (municipio
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de Motuca — regido Nordeste do Estado)’, a tensdo gerada pela pratica
social dos assentados - em busca de seu mutualismo de base familiar — e as
tentativas de imposi¢des dos técnicos oficiais ¢ exemplar. Outra demonstragio
desse mutualismo familial verificou-se em Presidente Venceslau (Pontal do
Paranapanema), onde, no momento da luta pela terra, muitos trabalhadores
convidaram parentes para participarem do movimento — sobretudo quando
se avizinhou a possibilidade de conseguirem um lote nos assentamentos
Primavera e Tupancireta’.

Em Presidente Venceslau, muitas vezes, os parentes se revezaram no
acampamento, o que contribuia para diminuir o desgaste do processo de luta.
Além disso, muitos trabalhavam na cidade e freqlientava o acampamento apenas
nos finais de semana, chegando a elevar o nimero de pessoas nesses dias. Cita-
se o caso de uma familia que trabalhava como caseira nas terras arrecadadas
pelo Estado (logo, automaticamente detentores do direito de assentamento)
que chamou parentes para participar no processo final da ocupagao das terras
— sendo estes também assentados. Hoje, moram no assentamento a familia
que era funcionaria da fazenda transformada em assentamento ¢ mais duas
familias aparentadas, também cadastradas (além de uma outra familia de
parentes que ¢é agregada).

No caso estudado no Nucleo IV da Monta Alegre, revelou-se a preméncia
da instituicdo familiar como base de uma relativamente estavel organizagio
do trabalho. A imersdo no cotidiano desses trabalhadores, com o objetivo de
registrar sua organizacao social, ressalta a sobreposi¢ao da ordem familiar - e
sua teia de relagdes - a todos os espacos de sociabilidade e subordinando a esta
o regime de trabalho em grupo.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada como regra pelos codigos
morais do trabalhador rural (BARONE, 1996; 2000), construiu uma rede de
relagdes que tem contribuido em muito para a permanéncia dessas familias na
terra. Dentre os moradores deste P.A., um grupo de parentes vindos do Parana
se destaca, tornando-se referéncia ndo apenas para os demais trabalhadores do
grupo, como para todo o assentamento.

¢ O Projeto de Assentamento Monte Alegre ¢ o maior da regido Nordeste do Estado de Sao
Paulo. Instalado em terras publicas a partir de 1985, o P.A. conta com mais de 400 lotes,
distribuidos por seis nucleos que, por sua vez, estdo dispostos no territério de trés municipios
— Araraquara, Matdo e Motuca.

"Os Projetos de Assentamentos Primavera e Tupanciretd (areas vizinhas que somam 225 lotes
produtivos) foram instalados em terras arrecadadas pelo Estado nos anos 1996/1997. Sdo
exemplos do ciclo de luta dos sem-terra no Pontal e da politica de assentamento implementada
neste periodo na regido (hoje, a com maior nimero de familias assentadas no Estado).
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“Ndo tinhamos bem um grupo e nenhum de nos era da coordenagdo
do acampamento”, informou um dos paranaenses, esclarecendo que nao ser
“um grupo” significa ndo ter uma participagdo mais ativa nas discussdes no
acampamento. De fato, esse grupo familiar permaneceu subterraneo durante
os momentos de conflito pela conquista da terra. Quando da organizagdo dos
grupos de trabalho, no entanto, durante o periodo de preparagdo das terras ja
destinadas ao assentamento, essa organizacdo comeg¢a a emergir, ganhando
uma dindmica que envolvera boa parte deste nicleo de assentamento.

A institui¢do do compadrio, que se da mediante as cerimonias religiosas
catdlicas (casamentos, batizados e crismas), refor¢a os lagos familiares - ja que
muitos tios e demais parentes podem ser padrinhos - como também os estende
para além dos lagos consangiiineos ou cognatos, amplificando a rede familiar.

“Nos somos timidos mesmo ”’, afirmou um informante da familia certa vez,
quando inquirido sobre suas poucas palavras e sua aceitagdo (aparentemente) passiva
do tdo criticado comando do ITESP no assentamento. Na familia, ndo ¢ preciso dizer
muita coisa: o respeito, a colaborac@o e a reciprocidade sdo pressupostos. “Uns
ajudam os outros " essa é a tonica do trabalho familiar no nicleo IV.

Esses padroes de solidariedade mutua também aparecem em outros
campos da vida social dos assentados. Quando as comunidades religiosas
organizam festas para arrecadar fundos para construcdo das igrejas,
independentemente do credo religioso, as familias fazem doacdo. Assim,
membros de igrejas evangélicas (da Assembléia de Deus, por exemplo) doam
“prendas” (um frango, por exemplo) para a comunidade catdlica e vice-versa.
As atividades de trocas mutuas no meio rural se ddo em meio as relagoes
pessoais, em situagdes extremamente diversificadas, diferentemente dos
vinculos impessoais pressupostos pelas trocas mercantis ou pelos mecanismos
universalizantes do direito moderno.

Entre os evangélicos especificamente, sdo padrdes identitarios dos
“irmaos” religiosos que criam lagos para além dos consangiiineos. Este recurso
foi bastante usado no caso de um assentamento da mesma regido que o Monte
Alegre, fortalecendo o grupo frente aos constrangimentos que se apresentaram
aos seus objetivos sociais ¢ economicos (MACIEL, 1999). Muitas vezes, a
sociabilidade criada nos grupos religiosos e grupos familiares proporcionam,
em suas relagoes, ideais de troca e de ajuda mitua no interior do assentamento.
Porém, esses ideais ndo culminam, necessariamente, na formacao de projetos
coletivos de produgdo por parte dos assentados.

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a familia e a terra, ¢
propria do universo camponés em todos os cantos do mundo. Segundo Klaas
Woortmann (1990), terra, familia e trabalho sdo “categorias nucleantes e
relacionadas” para o campesinato, isto €, ndo sdo pensadas separadamente e
organizam valores a partir dos quais se movem o0s agentes sociais.
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Se essa pequena descri¢do do cotidiano mais intimo dos assentados
mostra como se cimentam as relagoes entre esses trabalhadores, na esfera do
trabalho, as vezes, a fragil tecitura das amizades é abalada, influenciando nos
chamados “rachas” das associagdes. Uma situa¢do ocorrida no assentamento
de Motuca/SP exemplifica essa instabilidade.

Sempre muito dindmico, um dos principais incentivadores do trabalho em
grupo no P.A. Monte Alegre era padrinho de um dos membros da familia dos
“paranaenses”, o que lhe valia certa consideragdo. Porém, certa vez, devido a avaria
no trator do grupo, este compadre chama seu cunhado, mecénico, para “ver o motor”.
O grupo, porém, rejeita os servigos do parente desse assentado, uma “desfeita” para
com o compadre, que ndo foi esquecida. Quando o trator quebrou na seqiiéncia -
exatamente como havia previsto o seu cunhado - este assentado, pela primeira vez,
se recusa a participar do rateio para o conserto. A falta de confianga num parente
cognato do compadre acabou por romper a ténue rede de cooperacao entre parentes
e compadres, sendo um dos fatos mais importantes para o fim do “grupo do trator”.

Se a soma de forgas - necessaria para vencer as dificuldades na terra
- € contemplada pelo fortalecimento das relagdes familiares, de vicinalidade
e de sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidade horizontal preconizada
pelos codigos morais®, a analise dos exemplos concretos dessas relagoes
revelam o equilibrio instavel desse construto, fragilizando a capacidade de
organizagdo dos assentados, se esta for baseada exclusivamente no recurso
tradicionalissimo da ordem familiar.

Para além do associativismo: a indu¢io do cooperativismo nos assentamentos

Um possivel balango da trajetdria das cooperativas nos assentamentos rurais
no Estado de Sao Paulo, embora forcosamente tenha que registrar a manutengao,
por praticamente duas décadas, de uma interessante experiéncia de cooperativa
de carater coletivista no assentamento Pirituba, na regifo de Itapeva (SILVA,
2005)°, revelara, no conjunto, um historico claudicante e repleto de contradig¢des.
O panorama descrito a seguir ilustra as tensdes mais conflitivas neste processo,
bem como os desdobramentos provocados pela dindmica societaria envolvendo

8 Sobre esses codigos, também qualificados de “codigos de re-conhecimento social”, ver Barone,
L. A. Revolta, Conquista e Solidariedade: a economia moral dos trabalhadores rurais em trés
tempos. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia), FCL/UNESP, Araraquara, 1996. Capitulo I
“Sobre os codigos de re-conhecimento social”, p.12 e ss..

?Silva (2005), em trabalho derivado de seu doutoramento, compara o desempenho da unica
CPA ainda em funcionamento nos assentamentos do Estado (no P.A. Pirituba, no sul do Estado)
com o das associagdes ativas neste P.A.. Sua conclusdo revela que, em termos de produgdo de
“capital social”, a CPA ndo ¢ a mais experiéncia mais bem sucedida ali.
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os trabalhadores assentados na sua luta por permanecer na terra.

Como elemento extremo de uma possivel organizacdo dos assentados
com vistas ao incremento produtivo nos territorios de reforma agraria,
a organizacdo cooperativa — conforme analisada neste estudo — significa a
montagem ¢ a gestdo de uma estrutura formal que, embora orientada por
valores ideais, se submete a uma rigorosa legislagdo e pressupde um alto grau
de racionalidade empresarial. De modo geral, a proposi¢ao deste modelo de
organizacao social, parte das agéncias de mediagdo mais diretamente envolvidas
no processo de implantagdo dos assentamentos — MST, ITESP, Sindicatos.
Embora teoricamente adequadas para a promog¢do do desenvolvimento das
experiéncias de assentamentos, uma constatada “inducdo”, por parte dos
mediadores, na direcdo de montagem de cooperativas de assentados tem
provocado uma série de conflitos, reveladores das dificuldades concretas no
encaminhamento dessas propostas organizativas.

Em Promissao (regidio Central do Estado), a trajetoria politico-organizativa
dos assentados no P.A. Reunidas'® foi fortemente influenciada por a¢des do
nucleo regional do MST, o qual marcou, neste contexto regional, a dinamica e
os conflitos politicos ligados a uma experiéncia de cooperativismo coletivista.
Sob a orientagdo do MST, uma das associagdes de maquinas criadas no inicio
do periodo de assentamento, a do grupo de Campinas, foi transformada em uma
Cooperativa coletiva de produgao agropecuaria: a COPAJOTA (Cooperativa de
Produgdo Agropecuaria Padre Josimo Tavares)!'. Norder (2004), ao analisar o
contexto de formacdo dessas organizagdes afirma que:

(...) as concepgdes que nortearam a acao dos mediadores
no sentido de incentivar o desenvolvimento destas
organizacdes locais pareceu ter desconsiderado o
significado, a importancia e o potencial da heterogeneidade
e das praticas endogenas de producdo agropecuaria (...)
houve um claro distanciamento das organizacdes locais
em relagdo as principais estratégias produtivas elaboradas
pelos assentados. (p.242).

10 Projeto de Assentamento Reunidas ¢ fruto de uma série de lutas dos sem-terra da regido
central do Estado. E também uma das maiores unidades de assentamentos rurais do Estado, com
centenas de lotes e varias agrovilas. O processo de implantagdo definitiva do P.A. data do final
dos anos 1980. As informagdes discutidas acima referem-se sobretudo ao chamado “grupo de
Campinas” — conjunto de trabalhadores de fora da regido que foram mobilizados pelo MST e
participaram da conquista dessa area (cf. NORDER, 2004).

" Norder (2004) registra, para os primeiros anos do assentamento, a existéncia de outras duas
cooperativas.
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Na COPAJOTA, experiéncia socio-politica que se destacou no cenario
dos assentamentos rurais na década de 1990, a idéia seria colocar em pratica
o modelo coletivista assimilado pela Dire¢do Nacional do MST a partir das
cartilhas adotadas pelo governo cubano na constitui¢do de suas Cooperativas de
Produgdo Agropecuaria (CPAs). A capacitagdo para viabilizar a implementagio
das CPAs se dava através dos chamados “Laboratoérios” e a realizagdo deste
junto ao grupo Campinas da Fazenda Reunidas levou a que 40 familias (logo
a seguir, somente 35) decidissem por aderir a iniciativa de criar uma CPA,
fundada em 1992.

Tratava-se, no discurso dos militantes, de romper com as bases
familiares de produgao, tornando coletivo todos os seus elementos. O modelo
desconsiderava os lotes individuais e passou a computar apenas a forca de
trabalho de cada individuo para a producao coletiva e, cada integrante passava
a ter direito a uma quantia monetaria proporcional as horas efetivamente
trabalhadas.

As primeiras safras coletivas iniciaram-se em 92/93 com o plantio de
algoddo, milho e soja, registrando-se resultados bastante satisfatorios. No
entanto, na segunda safra (94/95) os problemas comecaram a aparecer: perda
da producdo de algodao devido as pragas, endividamento junto a banco e
fornecedores. As 35 familias cooperadas somavam um total de 83 trabalhadores,
nimero considerado excessivo para uma “empresa cooperativa” do porte da
COPAJOTA. Dai o surgimento de uma proposta de parte dos cooperados
de alterar os estatutos, visando diminuir o nimero de associados (apenas os
titulares poderiam ser socios). Apesar da crise, em assembléia decidiu-se por
manter o estatuto original, ndo alterando o quadro de associados. Essa decisdo
levou a que dezenove familias abandonassem a cooperativa.

Em estudos sobre a trajetoria da COPAJOTA, detecta-se uma insistente
explicagdo que aponta a baixa disponibilidade técnica e financeira, o excesso de
forcadetrabalho disponivel (superioracapacidade de produgdo daCOPAJOTA)
¢ a ndo consecugdo dos projetos de intensificagdo e agroindustrializacdo da
producdo (que possibilitaria um uso mais intenso de mao-de-obra), como
motivos para a divisdo. Estas hipoteses baseiam-se num forte discurso
pro-coletivismo, utilizado pelo grupo de assentados que vivenciou esta
experiéncia (NORDER, 2004; BERGAMASCO, NORDER, 2003). Algumas
das familias que deixaram a COPAJOTA eram militantes ou integrantes do
quadro diretivo do MST, revelando um conflito no interior do movimento,
que se recobria de potenciais acusagdes de atitudes “despolitizadas”, ou mera
recusa ao coletivismo. Muitos dos que sairam defendiam a possibilidade de se
estabelecerem diversos padrdes organizacionais para o trabalho coletivo.

Apods alguns anos de funcionamento (e crises), registrou-se na
COPAJOTA, curiosamente, uma maior abertura para aceitagdo da producao
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familiar. A partir de entdo, as familias ndo estavam mais obrigadas a
disponibilizar integralmente seus lotes para a cooperativa. Também foi
desativada a cozinha comunitaria, com as familias se reunindo em suas
casas para as refeicdes. Uma outra caracteristica da ‘“nova” COPAJOTA,
registrou Norder (2004), seria, entdo, o forte lago de parentesco entre seus
integrantes — sendo uma solug¢do, um encaminhamento que aponta para a
ordem doméstica.

Por outro lado, as dezenove familias que deixaram a COPAJOTA criaram
a APRONOR (Associagdo dos Pequenos Produtores da Nova Reunidas). A
producdo agricola nesta organizagdo era exclusivamente familiar, existindo,
no entanto, fortes lagos de sociabilidade, de troca de experiéncias e de ajuda
mutua entre eles. O coletivo se resumiu na presen¢a de um trator e alguns
poucos implementos. A APRONOR, tornada cooperativa de comercializagao,
prestacdo de servicos e beneficiamento em meados da década de 1990 e
preservando a unidade familiar, tinha uma abertura maior para receber um
numero crescente de produtores ndo somente assentados — embora ndo
descartasse, em tese, a possibilidade de adotar o modelo coletivista preconizado
pelo MST.

Com a crise da COPAJOTA, além da APRONOR, outras entidades
cooperadas foram criadas na Reunidas, todas, porém, com baixa adesdo
e pouquissimo sucesso. Neste contexto de pulverizacdo de organizacdes
sociais no Assentamento Reunidas, o MST e a COPAJOTA criaram a CORAP
(Cooperativa Regional dos Assentados de Promissdo), com o objetivo de
promover a organizagdo da produgdo com vistas a agroindustrializagdo
centralizada, a exemplo da COCAMP, ja em instalagdo no Pontal do
Paranapanema (conforme sera visto adiante). Essa tentativa de criar
uma economia de escala também nao prosperou, culminando com a sua
desestruturacdo ¢ a desconfianca de grande parte dos assentados em relagao
ao MST.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e a amplitude politica
e demografica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal
do Paranapanema (extremo oeste paulista), o estudo do encaminhamento das
formas organizativas para a producéo e representacao politica dos assentados
desta regido ganha especial importancia. Atuante na regido desde o inicio da
década de 1990, o MST — principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra
na regido — funda, em 1994, a Cooperativa de Comercializacéo e Prestacdo de
Servigos dos Assentados da Reforma Agraria no Pontal (COCAMP). Trata-
se do projeto mais ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos
do Estado, ap6s o periodo de experiéncia com as Cooperativas de Produgao
Agropecuaria (como a COPAJOTA, em Promisséo).
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Reconhecendo a necessaria organizagao familiar no nivel do lote (uma
auto-critica diante dos conflitos vividos na COPAJOTA), mas subestimando
— e desestimulando explicitamente — a organizacdo associativa nos P.A.s, a
COCAMP, poucos anos apos sua fundagdo, contava com praticamente dois
mil associados. Seus objetivos eram estimular a diversificagdo produtivas nos
P.A.s e “fechar” a cadeia produtiva, por meio da industrializagao da produgao
dos assentamentos (RIBAS, THOMAZ Jr., 2000). Para tanto, além da aquisi¢do
de 50 tratores e centenas de implementos, a COCAMP iniciou a instalagido
de uma grande planta industrial na cidade de Teodoro Sampaio, projetando
silos para armazenamento de graos, uma despolpadeira de frutas (com vistas
a comercializac@o de polpas de frutas congeladas), laticinio e fecularia. Todo
o processo de planejamento e encaminhamento de coordenagdo “extra-lote”,
ficaria a cargo da cooperativa — dai a rejeig¢@o, por supérfluo, de organizagdes
associativas'?.

A importancia desse projeto, ndo sé para os assentamentos, mas
para toda a regido, no entanto, foi prejudicada pelos inumeros problemas de
gestdo da cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a COCAMP sofreu
com a extingdo do PROCERA", principal fonte de seu financiamento. A partir
dos anos 2000, a COCAMP passa também a ser investigada pelo Ministério
Publico, a partir de denuncias de desvio de recursos. Essa situacdo cria um
impasse que se prolonga até os dias de hoje. A cooperativa ndo concluiu
nenhuma das obras de instala¢@o industrial, imobilizando um alto capital sem
qualquer perspectiva de retorno a curto prazo.

A ndo consecugdo de seu projeto industrial, aliado a um frustrante
estimulo a fruticultura junto aos seus associados (com promessa de compra
da producao para a despolpadeira), determinou o esvaziamento da COCAMP.
Além disso, a situagdo financeira dos assentados ficou, em muitos casos,
pior. Em 2006, a estimativa do gerente da cooperativa era que o nimero de
socios havia se reduzido para perto de mil assentados. Este nimero ¢ dificil
de ser aferido, dada a dificuldade de operacionalizagdo da COCAMP. Além de
centralizar as agdes do MST nacional na regido, do ponto de vista econémico
a cooperativa se tornou, desde 2003, um armazém do programa de compra

12 Neste periodo, a lideranca do MST apontava a “nuclea¢do” das familias assentadas por
proximidade geografica como uma forma mais eficiente de agregacéo nos assentamentos. Além
de discussdo de tarefas produtivas os nucleos (formados por 10 a 15 familias) teriam como
atribui¢do a representagdo politica e a constitui¢do de um espago de formagao/informagao.

13 Programa Especial de Crédito da Reforma Agraria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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antecipada da CONAB'" - seu principal, sendo unico projeto extensivo na
regido.

A retomada das atividades da cooperativa continua uma incognita
na regido. Mesmo com apoio do atual governo federal, a entidade encontra
dificuldades em receber verbas oficiais, devido aos processos judiciais que
envolvem a sua gestdo. Sem duvida, o apoio politico (e material) dado aos
muitos acampamentos e ocupagdes do MST na regido levou, de alguma forma,
a um comprometimento da parte produtiva da cooperativa.

Além da crise econdomica deste grande empreendimento, ¢ notavel,
também, o “racha” no interior do MST — que teve, certamente, a COCAMP como
epicentro. Emrota de colisdo com a dire¢@o nacional do movimento desde o final do
governo FHC, a principal lideranga do MST na regido (Jos¢ Rainha Junior) segue
efetivamente, com seu grupo de militdncia, como principal referéncia da luta pela
terra na regido. Excluido da organizag@o nacional, essa fragio mantém, contra a
vontade da dire¢do do MST, a bandeira e o “método” do Movimento. Apos perder
a direcdo formal da cooperativa para um grupo ligado a direcéo nacional do MST
(mais um capitulo desse relacionamento extremamente conflituoso), este grupo
tem buscado construir uma alternativa institucional & COCAMP, direcionando
seus esfor¢os na montagem de uma entidade legalmente constituida, a fim de
também concorrer as verbas federais destinadas aos assentamentos do Pontal.

Surge em 2006, entdo, a Federacdo das Associacdes de Agricultores
Familiares do Pontal do Paranapanema (FAAFOP), com sede no municipio de
Mirante do Paranapanema — vizinho de Teodoro Sampaio, sede da COCAMP.
Reorientando a posi¢do que este mesmo nucleo de militantes defendia nos
anos em que dirigia a COCAMP, inicia-se uma campanha para a formagao
de entidades associativas nos assentamentos, que passariam a ser base da
Federagao (o que serd mais detalhado adiante). Registros da imprensa regional
dao conta de um relativo sucesso desta nova entidade, que foi apontada, em
2007, como a que mais recebeu recursos dos varios programas do governo
federal destinados a atender sem-terras e assentados rurais.

Mais que “prestamismo”, menos que cooperativismo: o “lugar” do
associativismo na gestao dos recursos dos assentamentos

A continua observagdo e estudo das experiéncias de gestdo territorial
dos assentamentos de reforma agraria no Estado de Sdo Paulo constata que

4 Companhia Nacional de Abastecimento, reativada pelo governo Lula em 2003 e que atuou,
nestes primeiros anos num programa de compra antecipada de feijao produzido pelos assentados
do Pontal.
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a formacdo e desenvolvimento de experiéncias associativas constitui-se na
pratica social mais amplamente disseminada junto aos trabalhadores. Pode-
se falar num continuum que vai das praticas mais informais de cooperagdo
(como o mutualismo de base familiar) até as experiéncias mais sofisticadas
de acdo coletiva na producdo — como as cooperativas coletivistas implantadas
pelo MST (as CPAs), ou as cooperativas voltadas a agroindustrializagdo da
produgdo agropecuaria dos assentados, com plantas industriais relativamente
complexas (caso da COCAMP).

Os relatos que seguem procuram constituir uma visdo panoramica da
diversidade destas experiéncias — ndo apenas pela Obvia singularidade de
cada configuragao socio-politica formada pelos assentados em cada contexto
historico e regional, mas sobretudo pelo que se apresenta como um repertorio
riquissimo de alternativas das quais os trabalhadores langam mao em face dos
condicionantes estruturais e a partir do campo de tensdes especifico em que se
desdobram suas agdes.

Sdo diversas as caracteristicas desse associativismo, tomado em seu
conjunto. Uma delas, ja apresentada neste trabalho, é a sua reversibilidade
de (ou para) estruturas mais formais — como as associagdes que se tornam
cooperativas ou cooperativas que sdo desmontadas, dando origem a uma
ou mais associagdes. Assim como as experiéncias cooperativas citadas,
a manutengdo das associagdoes pode ser extremamente prejudicada pelos
conflitos que eclodem em seu interior. Essa pratica associativa, embora quase
sempre estimulada pelas agéncias de media¢do presentes nos assentamentos
(ITESP, Sindicatos, Comissdo Pastoral da Terra - CPT, MST ou mesmo
Prefeituras), revelou-se, também, um recurso autonomo do qual os assentados
tém, recorrentemente, langado mao a fim de tentar superar os bloqueios no
encaminhamento da produgdo e na participacdo politica. No geral, portanto,
observa-se que as associagdes surgem ¢ se mantém garantindo maior forga
econdmica e politica aos assentados.

No P.A. Bela Vista do Chibarro (municipio de Araraquara — regido
Nordeste do Estado)'®, a atuagdo da CPT sera pautada pelo apoio a organizagao
de associagdes de assentados. Esta opgdo da agéncia de mediacdo se deu
até mesmo por oposi¢do a uma iniciativa, patrocinada pelo Sindicato dos
trabalhadores rurais e pelo ITESP, de montagem de uma cooperativa de

'O P.A. Bela Vista do Chibarro foi instalado, em 1989, em terras desapropriadas de uma
usina de agtcar, falida no inicio da década de 1980. Conta com mais de 170 lotes produtivos.
Conforme se vera na descricdo de fatos a serem analisados, a relagdo deste P.A. com as
agroindustrias sucroalcooleiras nunca deixou de existir, sendo o extensivo plantio de cana para
a producdo agroindustrial sua mais forte caracteristica econdmica.
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motomecanizagdo. Para os agentes da CPT, estimular os trabalhadores do
PA a formar e administrar uma empresa relativamente complexa, como uma
cooperativa, nao daria certo, dada a falta de qualifica¢@o dos assentados. Ainda
para a CPT, o caminho seria o associativismo, pois este tem uma estrutura
mais “leve” e serviria de aprendizado para os trabalhadores. Assim, em 1991,
surgem na Bela Vista a COAPRA (Cooperativa Agricola dos Produtores da
Reforma Agraria) — apoiada pelo Sindicato e ITESP — e as Associagdes Chico
Mendes e Canai, assessoradas pela CPT.

Embora a COAPRA tivesse reunido a maioria dos moradores do P.A.,
as associagdes se formaram reunindo dois grupos dissidentes da lideranga do
Sindicato. Um deles era composto por assentados oriundos de acampamentos
de outra regido do Estado (e de orientagdo politica proxima ao MST)'S; o
outro grupo era formado basicamente por evangélicos da Congregacao Crista
no Brasil, que também tinham criticas tanto ao Sindicato quanto ao ITESP.
A dificuldade burocratica de liberar financiamento para a aquisi¢do de um
conjunto de trator e implementos para duas pessoas juridicas (as Associagdes
Chico Mendes e Canad), levou a fusdo de ambas, ainda em 1991, exigéncia
que ndo agradou a todos e provocaria futuras divisdes.

Outro fator de instabilidade nesse pélo hegemonizado pela mediacao
da CPT foi a recusa de parte dos associados da rebatizada “Canad de Chico
Mendes” em participar do negdcio com o trator. Assim, embora a associa¢ao
contasse com 44 membros, apenas 29 dividiram o 6nus do financiamento.
Assim, a “Canad de Chico Mendes”, fruto da juncdo involuntaria de dois
grupos de assentados, passara a ser, entdo, seriamente ameagada também pela
formag@o de um terceiro grupo, o “grupo do trator”, conflituoso espago de
gestao de um equipamento coletivo. Essa pendenga no grupo do trator, embora
ndo impeditiva da execugdo das tarefas e o pagamento da maquina, acabou
por gerar uma ruptura, manifesta, inclusive, na constituicdo de outra entidade
associativa: a Associacdo “Remnascenca” de Produtores Assentados que,
embora reunisse apenas quatorze assentados, apresentou um bom desempenho
tanto nas iniciativas economicas quanto na representagdo politica, elegendo
inclusive o coordenador do PA nos anos 1993 e 1995.

16 Como principal agéncia de mobilizagéo dos trabalhadores sem-terra na regido de Araraquara,
a entidade sindical rural (até 1989, Sindicato dos trabalhadores rurais, apds essa data, Sindicato
dos empregados rurais assalariados) disputara o campo da organizagdo dos trabalhadores na
luta pela terra com o MST. A chegada de trabalhadores mobilizados pelo MST ao PA Bela Vista,
em 1990, trouxe esse conflito para o espago das organizagdes dos assentados em Araraquara
(Rosim, 1997).
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Com relagdo a Associagdo “Canad de Chico Mendes”, ela continuou
a existir, mas restringiu sua a¢ao exclusivamente a representacao politica dos
que permaneceram nela, tendo pouca dindmica enquanto grupo de produgio
no PA. O grupo do trator, por sua vez, permaneceu até a venda da maquina e
quitacdo total da divida no banco.

Pode-se computar no rol dessas iniciativas da Associagdo “Renascenga”
a instalacao de uma beneficiadora de arroz no assentamento e a compra de um
caminhdo, utilizados nas atividades de comercializagdo dos associados. Enquanto
a COAPRA perdia dinamismo devido as dificuldades de gerenciamento das
suas maquinas e a Associagdo “Canad de Chico Mendes” se via debilitada
pelo afastamento da assessoria pastoral, a nova entidade associativa logrou
uma quase hegemonia no campo politico do assentamento. De 1993 a 1995, o
coordenador do PA (eleito diretamente pela comunidade) foi um assentado da
“Renascenca”. No mesmo periodo, outro assentado dessa entidade assumiu o
posto de representante da Bela Vista na Comissao Estadual de Assentados.

Neste mesmo periodo, no P.A. Bela Vista, um grupo de assentados
empreendeu uma nova iniciativa associativa — tanto em contraposi¢ao politica
a lideranga exercida nos primeiros anos do assentamento pelo Sindicato, que
sempre contou com o apoio do ITESP, como tentando manter uma distincia
critica em relagdo a militdncia da CPT. Esta nova associagdo provocara
conseqiiéncias fundamentais para o desenvolvimento da experiéncia de
assentamento na Bela Vista, tanto no campo politico quanto no campo das
alternativas de produgdo.

Em 1993, quando ja estava colocada para os assentados da Bela Vista
uma situagdo de dificuldade com relagado a gestdo das maquinas coletivas, tanto
as da COAPRA quanto aquela dividida entre as duas associacdes (“Canad de
Chico Mendes” e “Renascenga”), esse grupo comeca a se formar. Mesmo que
a produgao de graos tenha sido considerada satisfatoria, os conflitos em ambos
os grupos de maquinas limitaram o potencial de operagdo dos equipamentos.
Nesse mesmo ano, a tentativa de implantagdo da cultura da cana-de-agtcar
na Bela Vista, uma alternativa econdmica diante da inadimpléncia dos
agricultores, foi geradora de mais uma divisao interna no PA.

A polémica com relacdo a cana sera um dos vetores de articulagdo de um
novo grupo, formalizado na Associagdo “Independente”. Esses agricultores
foram atraidos pela possibilidade de explorar o cultivo da cana-de-agucar,
numa espécie de arrendamento via Associagd@o. Parte deles veio da COAPRA,
que ndo conseguiu atender todos os seus cooperados nos servigos de moto-
mecanizac¢do. Defendendo, desde o primeiro momento o cultivo da cana-de-
acucar no PA, a Associacdo “Independente” ird se distanciar, inclusive, da
Comissao Interna, organismo de gestdo interna do assentamento composto por
representantes de todas as entidades da Bela Vista.
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A crise das agéncias de mediacdo, manifesta, a partir do ano de 1995,
pela demissdo coletiva dos técnicos do ITESP' e pelo esvaziamento do nucleo
da CPT na Bela Vista, debilitou sobremaneira as entidades assessoradas pelos
agentes dessas duas instituigdes. Ao contrario, a Associagdo “Independente”
s0 fez aumentar sua presenga no campo politico do assentamento: nesse mesmo
ano (1995), um assentado ligado ao grupo “independente” - e favoravel ao
plantio de cana nas terras do PA - foi eleito coordenador da Bela Vista.

Em 1996, reafirmando essa tendéncia, o proprio presidente da Associagao
“Independente” foi eleito coordenador do assentamento. Se essa nova vitoria
dos “independentes” apontou para o apoio crescente da proposta de cultivo
de cana na Bela Vista, ela consolidou definitivamente a divisdo interna e, na
pratica, desorganizou esse mecanismo de escolha de lideres (este foi o tltimo
coordenador eleito diretamente por todos os assentados no PA).

A implantag@o da cultura da cana-de-agucar, em larga escala, no PA
Bela Vista tera lugar nos anos 2000/2001, quase sempre mediante a atuagdo
da Associagdo Independente. Falando em “ndo fer medo de negociar com a
Usina”, as liderangas “independentes”, citam o “contrato” que fizeram (e que
ndo revelam a pesquisa), como forma de se inserir no contexto da racionalidade
moderna. Gerar “emprego e renda” no assentamento ¢ outro mote dos
defensores da cana, bastante adequado a uma logica econdmica capitalista.
O alcance da capacidade de autonomia desses agentes no desenvolvimento
de suas estratégias, na sua dificil relacdo com o complexo agroindustrial
sucroalcooleiro da regido, sem duvida, sera posto a prova nos proximos anos.

O relato, esbogado acima, do historico claudicante dos grupos
associativos e cooperativos, que objetivavam gerir de alguma forma
coletivizada os recursos dos assentamentos na regido de Araraquara, pode
levar a pensar no fracasso definitivo dessa forma de organizagao. No entanto,
ela mesma se repde de tempos em tempos, seja através do estimulo externo,
seja através da iniciativa autdnoma dos proprios assentados.

Como exemplo desse ultimo comportamento, a Prefeitura de Araraquara
registrou, no ano de 2001, a existéncia de varios pequenos grupos associativos
no PA Monte Alegre (cujo territorio esta parcialmente neste municipio) — todos
sem existéncia juridica e, no mais das vezes, apenas uma ata ndo registrada

7Em 1995, o recém-empossado governador Mario Covas (PSDB) extinguiu o Baneser, uma
fundacgdo ligada ao entdo Banco do Estado de Sao Paulo denunciada, durante o periodo anterior
de ligacdes irregulares com o PMDB — partido dos ex-governadores Quércia e Fleury. Os
funcionarios do ITESP — 6rgdo estadual que dispensa a assisténcia técnica aos assentamentos —
estavam lotados na extinta fundag@o, o que levou a uma interrupgao do servico dos técnicos do
ITESP durante quase um ano.
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com os nomes dos associados ¢ a constitui¢do da diretoria. Essas associagoes
informais, na época, buscavam dessa prefeitura apoio para inumeras
iniciativas econdmicas, tais como constituicdo de uma farinheira, implantagao
da piscicultura ou organizag@o de uma feira do produtor.

Outro retrato, esbogado a partir de estudo sobre o associativismo no P.A.
Primavera (municipio de Presidente Venceslau, no Pontal do Paranapanema),
revela que o processo de organizacdo associativa ali teve inicio entre 2001
e 2002, com o incentivo da Prefeitura Municipal e do Sindicato local'®. A
primeira associagao a ser constituida no Primavera foi a “Associa¢ao Campos
Verdes”, que teve como objetivo a demanda por um trator doado pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) para a prefeitura de Presidente
Venceslau. A instituicdo de uma entidade formal no assentamento permitiu
que este equipamento fosse enviado ao assentamento. Concorreu para isso
a atuacdo do Sindicato e dos assentados que participavam do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural.

Esta associacdo estd se tornando um importante veiculo para a
transferéncia de recursos publicos federais para o assentamento Primavera,
que conta com 125 lotes produtivos. Segundo um dos diretores da “Campos
Verdes”:

Através deste trator a gente consegue formar a roga que
nos estamos plantando e formar o nosso pasto. E agora,
com este programa do MDA a gente foi contemplado com
dois tanques de leite, mesmo, que € o tanque de expansao,
um ja esta instalado, esta esperando para colocarmos o
leite aqui dentro. (Pedrao, diretor da Associagdo Campos
Verdes, fevereiro/2008).

Atualmente cerca de 50 produtores assentados se servem do resfriador
da Associagdo, melhorando a relagdo de troca com os laticinios da regido.
Antes deste importante equipamento, os assentados tinham que se submeter
aos precos estabelecidos pelos laticinios que instalavam seus resfriadores no
P.A.. Agora, com um resfriador comunitario, os assentados podem negociar

18 Recentemente, o segmento sindical rural ligado & CUT tem participado ativamente da
mobilizacdo de luta pela terra. Como principal promotor dessa postura de luta pela terra, o
Sindicato de Presidente Venceslau e seu presidente, desde o inicio dos anos 2000, t€ém uma
atuacdo destacada.
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precos mais vantajosos, ndo estando presos as empresas que forneciam o
beneficio.

O estudo deste caso aponta para uma condigao especial desta associagao:
ela € uma espécie de associagdo “oficial” do assentamento, sobretudo no que
diz respeito aos projetos de Prefeitura Municipal. Desde a situagdo conflitiva
envolvendo a destinacdo do trator, a relagdo da associacdo com a Divisdo
de Agricultura do municipio se desenvolveu para uma parceria ¢ um apoio
politico a administragdo local.

No entanto, esta dindmica ¢ multifacetada. Mais recentemente, algumas
liderangas do assentamento — antes ligados a Associagdo Campos Verdes —
formaram outra entidade. Segundo uma dessas liderancas:

Estamos montando... ainda ndo ta tudo certinho; a
associacao ja esta quase montada, s6 falta agente comecar
a entregar mercadoria para a CONAB. (Denise, lideranca
da Associagdao Renascer, fevereiro/2008).

Curiosamente, esta nova associa¢do recebe uma atengdo especial dos
agentes do ITESP. Embora a entidade seja muito recente, seus membros ja
tinham um excelente relacionamento com os técnicos do orgdo estadual,
merecendo sempre destaque destes no quesito produtividade e seriedade.

O assentamento Primavera possui uma terceira associacdo, que leva
justamente o nome do assentamento. Seu objetivo ¢ produzir matéria-prima
para fabricagao do biodiesel. Esse projeto, segundo o presidente da associacao,
tem financiamento aprovado pelo governo federal, mas ainda ndo foi colocado
em pratica por ndo ter sido liberado o recurso. A Associagdo Primavera tem
uma ligagdo direta com o grupo do MST regional, liderado por José¢ Rainha
Junior. Segundo o depoimento de seu presidente:

Conseguimos fazer as primeiras discussdes € montar um
projeto voltado para o biodiesel com a planta olenageosa,
chamada pinhao brando, ou pinhdo manso, ou pinhdo doce
e outros nomes que tem por ai a fora nesse Brasil, que
seria adequadamente pra agricultura familiar que se da na
producdo de baga para serem esmagadas e se transformar
em Oleo vegetal e futuramente no biodiesel. Através desse
processo comegou-se entdo as discussdes nas associagdes e
enxergamos que, as associacdes sozinhas ndo conseguiriam
dar esse salto de qualidade. Entdo se juntar, fazer um
juntamento dessas associagdes para se voltar, se unir em
torno de um projeto s6. Dai entdo surgiu a idéia que hoje ja
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¢ concreta criamos entdo a Federacdo nossa aqui do oeste
paulista, das associacdes de assentamentos de pequenos
produtores a FAAFOP. (Wesley — presidente da associagdo
Primavera e lider do MST-Pontal, fevereiro/2008).

A Associa¢do Primavera, também muito recente, revela sua verdadeira
natureza quando se reconhece em seu presidente um dos principais auxiliares
de José Rainha. O propalado projeto do biodiesel, inclusive, tem sido a tonica
do discurso desse segmento do MST. Além disso, como ja foi apresentado
acima, esta nova associacao ¢ fruto do empenho deste segmento em fortalecer
a FAAFOP, brago institucional do MST do Pontal (termo que designa o grupo
dissidente liderado por José Rainha Junior).

A mudanga de postura dessas liderangas frente ao esforco associativista
dos assentados ¢ atestada no depoimento de um diretor da “Campos Verdes”,
que ja foi militante do MST:

(...) mas, hoje tem daqui o Z¢ Rainha, o coordenador daqui
(fala do Wesley). Mas ele ndo ¢ da COCAMP, eles criaram
um grupo de pessoas e estdo criando uma federagdo; e
essa federagdo ja teve reunido deles, mas nio vejo que
podemos confiar neles, porque na época (que eles eram do
MST nacional) eles eram contra as associagdes. E agora
eles querem que a gente se associe a federagdo e o que eles
passaram € que a federagdo esta sendo montada para fazer
aquele trabalho do Biodiesel e também ¢ isso ai vai vir uma
firma de fora e vai negociar com as empresas para fazer o
processamento dos graos. (Pedrao, diretor da Associagdo
Campos Verdes, fevereiro/2008).

Nota-se a desconfianga de que a associagdo Primavera ndo esta sendo
montada para comercializar matéria-prima para o biodiesel, mas sim para
incorporar-se a federagdo. Das trés entidades pesquisadas, esta ultima é a que
demonstra menor presenga no cotidiano dos assentados.

Percebe-se que as trés associagdes do P.A. Primavera tém apoio de
distintas agéncias de mediagdo: Prefeitura, 6rgdos estaduais (ITESP) ou
federagao/MST. As associagdes tornam-se um braco dos 6rgaos governamentais
para o repasse de equipamentos e recursos para viabilizar a produgdo, e em
alguns casos, como o da Renascer, viabilizar a comercializagdo. No caso
da associacdo Primavera, sua fungdo — até o presente — tem sido mais o de
fornecer base de apoio 8 FAAFOP, numa operagao politica de reorganizar as
entidades de luta pela terra na regido.
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Segundo Dawbor (1994), o poder local pode ter interferéncia na
auto-transformagdo econdmica e social. Neste caso, as associagdoes podem
ser consideradas o que este autor chama de “mecanismos participativos”,
ou seja, vias para obtencdo de recursos e equipamentos estatais sem gerar
endividamento pessoal. Na fala de uma das liderangas entrevistadas no P.A.
Primavera, na qual até o viés clientelista esta presente:

Esse tanque veio daquele programa do MDA, ai vem para
a Prefeitura ela passou para nés. E, do prefeito e o pessoal
das associagdes e dos movimentos sociais. Mas a pessoa
chave mesmo ¢é o prefeito do municipio. (Pedrio, diretor
da Associagao “Campos Verdes”, fevereiro/2008).

Neste contexto regional, a crise da cooperativa criada pelo MST
(COCAMP) causa apreensodes dos assentados até mesmo com relagdo a pratica
associativa:

Nao participo (de associag@o). Eu inclusive tenho um
problema com a cooperativa 14 de Teodoro (COCAMP).
Tenho um problema com eles por causa deles tirarem o
dinheiro sem autoriza¢do. Era uma verba, eu nio assinei
nada, eu sempre assinava uns papeis que vinham. Acabaram
colocando assinatura da pessoa e acabaram fazendo o
financiamento no nosso nome. Eles ndo pagaram la o
Banco do Brasil, colocaram nosso nome por isso a gente
ficou endividado. Ta certo que tem uns que pensam bem e
outros pensam mal. (Paulo, assentado no P.A. Primavera,
janeiro/2008).

No discurso daqueles que participaram ativamente da direcdo (e da
crise) da COCAMP, existe um problema cultural e historico que afasta os
agricultores familiares de iniciativas cooperativas e associativas:

O programa de associativismo e cooperativismo tendo
em vista que na nossa regido isso ¢ desgastado porque
enfrentamos no passado o processo de faléncia das
cooperativas e associagdes tradicionais que tinham na
regido, tradicionais que eu falo dos grandes produtores,
médios e pequenos que se embolavam todos numa mesma
panela, que no fritar dos ovos os pequenos acabavam
sempre excluidos. Entdo ainda tem essa visdo do passado
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que estd se quebrando aos poucos. (Wesley, presidente
da Associacdo Primavera e lider do MST do Pontal,
fevereiro/2008).

Prevalece, no entanto, a opinido de desconfianca dos assentados
a respeito dos administradores da cooperativa. Muitos assentados estdo
endividados e por este motivo ndo conseguem financiamentos. Registra-
se, também, que as associagdes — mesmo sendo desestimuladas pelo MST
no Pontal até recentemente — se multiplicam nos assentamentos da regido.
Além de ser uma estratégia recorrente dos assentados, tal fato indica a perda
gradual da influéncia do MST no interior dos assentamentos, desobrigando os
trabalhadores a se sentirem impedidos de se organizarem de forma autonoma
em relacdo a esta organizacao.

Por uma conclusao

As experiéncias de gestdo dos recursos comuns nos assentamentos rurais
apresentadas acima poderiam ser multiplicadas as dezenas, sempre carregadas
de singularidades e complexidades. No entanto, a pesquisa continuada sobre
o desenvolvimento dos projetos de reforma agraria no Estado de Sao Paulo
permite, sendo generalizagdes (ndo € esta a proposta adotada para estes estudos),
algumas problematizagdes acerca das praticas associativas encetadas pelos
trabalhadores assentados. Sempre a partir da perspectiva dos trabalhadores,
em sua busca por condigdes de exercicio da liberdade (SEN, 2000), alguns
elementos sdo recorrentes na descricdo das alternativas concretas de gestao
territorial.

O ganho de longo prazo que o cooperativismo pode representar no
desenvolvimento dos assentamentos ndo se mostra num primeiro momento
(ABRAMOVAY, 1998). Mas, as informacdes reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além
do imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo
em situagdes nas quais existe uma relativa formag@o politica em prol do
coletivismo (caso da Reunidas, em Promissdo), a radical separagdo entre
a gestdo dos recursos do assentamento e a base social dos trabalhadores se
mostra um obstaculo no sentido de se viabilizar a organizagdo cooperativa.
Até que ponto, por tras dos riscos do temido “individualismo” — mal a ser
superado na COPAJOTA — nido estava a ordem familiar, fundamental na
reproducdo da propria condicdo camponesa? A propria direcdo tomada pela
CPA da Reunidas, dando mais espago para as familias, ainda que se mantendo
um discurso “politizado” — repetido até pelos que sairam da cooperativa — é
um forte indicador de quao forte as estruturas familiares sdo.
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A subestimacdo — quando ndo o desprezo — deste aspecto da condigao
camponesa, reiteradamente, tem levando ao fracasso de experiéncias
organizativas e projetos de desenvolvimento nos assentamentos, sejam
eles dirigidos pelo Estado ou pelo MST. Uma outra leitura dos dados
apresentados revela que o proprio MST reviu, no contexto de suas propostas
para o desenvolvimento dos assentamentos rurais no Estado de S@o Paulo, a
posigdo central da familia dos trabalhadores rurais no ideario organizativo dos
territorios de reforma agraria — algo que se evidencia no encaminhamento da
COCAMP, no Pontal do Paranapanema.

No entanto, embora substrato fundamental para qualquer iniciativa
econdmica ou politica nos assentamentos, o que foi aqui denominado
mutualismo familial, em seu estado, por assim dizer, puro, ndo se mostra
suficiente para manter agdes que necessitam de uma maior duracdo e um
maior alcance territorial. A maneira de exposi¢ao dos estudos que foram aqui
compilados sugere que, num possivel continuum entre a ordem familiar e as
formas mais sofisticadas de organizacdo coletiva, inimeras mediag¢des sao
necessarias.

A cooperagdo familiar ampliada (sejam por vicinalidade, lacos de
compadrio oufiliagdoreligiosa) ¢ um ponto de partida, mas ndo € capaz, sozinha,
de dar conta do enfrentamento dos constrangimentos impostos pela estrutura
politica e econdmica mais geral. E isto, quando ndo pela impossibilidade de se
reproduzir uma ordem familiar tradicional - com seus mecanismos endogenos
de controle - numa sociedade ja modernizada, simplesmente pelo fato de
que, pela auséncia de qualquer contrapeso institucional as idiossincrasias dos
individuos em seu meio familiar (brigas, rupturas, recalques), ndo se logra
obter empreendimentos duradouros e capazes de ampliagdo.

Com vistas a estruturagdo de um setor econdmico agroindustrial baseado
na producdo dos assentamentos, a principal organizagdo que atua no campo
politico da reforma agraria buscou desenvolver um modelo de cooperativismo
bastante empresarial, imobilizador de um alto volume da capital e capaz de
dar escala aos esfor¢os pulverizados dos assentados. A COCAMP, para seu
sucesso, necessitava, além de recursos financeiros, quadros profissionais
especializados na gestdo de empreendimentos dessa monta. Esta caréncia foi
notada quando o MST precisou responder, rapidamente e com habilidade, as
contingéncias da economia de mercado.

No entanto, a mé& gestdo econdmica da cooperativa se tornou uma
fragilidade para o movimento no Pontal. A sobreposi¢do de prioridades da luta
politica as necessidades da boa gestao financeira foi fatal para a vida econdmica
da COCAMP. Se a militancia “formada” revelou-se pouco qualificada, quanto
mais o trabalhador assentado? Esta indagagdo aponta para um conjunto
de outras: qual ¢ a escala mais correta para a interveng@o das agéncias de

66

mediagdo na consecucao de objetivos voltados para a coletivizagdo das agdes
econdmicas nos assentamentos? Como viabilizar propostas organizativas que
ndo sejam, em alto grau, alheias aos trabalhadores assentados por se tornarem
fora do alcance de sua espontanea organizagdo — tendente, para o bem e para
o mal, a ordem tradicional?

Longe de simplesmente colocar-se como o classico “caminho do
meio” em resposta as indagacdes acima, as multiplas variagcdes das praticas
associativas se impdem com uma for¢a notavel dentro dos assentamentos. Sem
davida, esta estrutura “leve” (como considerou a CPT, no caso do P.A. Bela
Vista, em Araraquara) ¢ mais facilmente instrumentalizada pelos trabalhadores.
As associagoes também significam uma inovagao elaborada, em boa medida,
pelos assentados para a gestdo dos assentamentos (FERRANTE, BARONE,
2004). Essa diversidade, no entanto, revela, também, suas contradigoes.

Ao menos duas delas sdo explicitadas nos casos estudados. A primeira
diz respeito justamente a forte interferéncia externa que os mediadores exercem
sobre as experiéncias associativas. Um certo paternalismo da CPT no tocante
as associagdes por ela estimuladas e assessoradas no assentamento Bela Vista
¢ evidente. A auséncia dos agentes de mediagdo — no caso de Araraquara, sua
saida da militancia — levou a uma perda de capacidade de ag@o politica mais
eficaz da Associa¢do Renascenga. No caso do P.A. Primavera, foi revelada uma
forte (e perigosa) identidade entre a principal associacdo do assentamento ¢ a
atual administragdo municipal. Se essa alianca for rompida (numa mudanga
do governo de turno, por exemplo), certamente a capacidade de agdo mais
autonoma dos assentados sera posta a prova.

A segunda contradi¢do, inerente ao infinito jogo das forcas sociais,
diz respeito ao alcance mesmo da ag¢do autonoma dos trabalhadores em seu
esforgo associativo. O caso da Associagdo Independente € bastante eloqiiente
no tocante a essa ambigiiidade. Rompendo com os controles impostos pelo
estado e por mediadores (como CPT e Sindicato), trabalhadores assentados no
P.A. Bela Vista, reciclando as experiéncias associativas e cooperativas pelas
quais passaram, organizam uma entidade que carrega, ja na sua denominagao,
sua vontade por autonomia. No entanto, a op¢ao economica desta associagao,
ao mesmo tempo que cacifa sua posicao no interior do assentamento, a coloca
frente a frente — num flagrante status de inferioridade — com o setor empresarial
sucroalcooleiro regional, um dos mais organizados e capitalizados do pais.

O panorama colorido apresentado, as vezes com cores fortes, as vezes
com nuances bastante sutis, procurou devolver a riqueza e a complexidade
aos processos sociais que levam a constituicdo das experiéncias de gestio
territorial dos assentamentos que, por anos, a equipe do Nupedor busca captar.
As tensoes expressas em conflitos, resisténcias e acomodagdes possiveis que os
trabalhadores assentados rurais empreendem na busca pelo seu reconhecimento
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social e politico ndo esgotam definitivamente a realidade desse segmento social
especifico. No entanto, conforme demonstrado aqui, garante uma perspectiva
critica capaz de problematizacdes bastante pertinentes no estudo (e subsidio)
das politicas publicas voltada para o desenvolvimento das experiéncias de
assentamentos.
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CONSCIENCIA JURIDICA DOS
ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA:
DIREITO, JUSTICA E LEGITIMIDADE NO
ASSENTAMENTO DE SERRA AZUL-SP

Elizabete David Novaes'
Nathalia Suppino Ribeiro’

Resumo: O presente estudo buscou pesquisar a consciéncia juridica dos
assentados do assentamento de Serra Azul- interior de Sdo Paulo. Face aos
obstaculos e dificuldades que o modelo economico impde a estes trabalhadores,
intentou-se verificar de que forma a visdo juridica dos mesmos se configura,
possibilitando uma investigacao acerca do pluralismo juridico. Observa-se que
a luta pela terra nao mais se fundamenta apenas na ampliacdo de espacos de
trabalho e reproducdo do capital e sim, em nova percepgao socio-econdomica
e juridica incorporada pelos trabalhadores rurais, que se reflete em uma luta
também por cidadania e democracia. E possivel apontar para a existéncia
de um “sistema de cooperacdo”, que segundo os sujeitos entrevistados,
representa ndo apenas normas de vivéncia coletivamente construidas como
também o reflexo do que verdadeiramente caracteriza o justo dentro de sua
realidade. Entende-se assim, que ha uma articulagdo entre cooperacgdo, justica
e legitimidade, no sentido de emergir como justo aquilo que ¢ legitimado
coletivamente, sem reduzir-se a l6gica individualizante do direito positivo. O
trabalho de pesquisa centrou-se no levantamento de abordagens teoricas sobre
o tema, bem como na observacgao do cotidiano dos assentamentos, e realizacao
de entrevistas com os sujeitos assentados, apresentando levantamento e analise
qualitativa. Verificou-se que em funcdo do descaso social e politico que
muitas vezes sofrem, os sujeitos investigados tendem para o questionamento
da legitimidade do ordenamento juridico posto pelo Estado, possibilitando
uma rejeicdo ao poder publico que cria e administra a legislagdo formal. Desta
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provavel rejeigdo, € fruto o movimento social a que o assentamento rural
investigado se vincula.

Palavras-Chave: Consciéncia Juridica; Legitimidade; Assentados Rurais.
Introducio ao objeto de pesquisa

O universo da pesquisa localiza-se no municipio de Ribeirdo Preto-SP,
mais especificamente no assentamento rural localizado na cidade de Serra
Azul, cerca de 20 quilometros da cidade de Ribeirdo Preto.

A tematica deste estudo emerge da preocupagdo a respeito da precaria
situacdo em que se encontram muitos assentados rurais, tendo como objetivos
primordiais da pesquisa: investigar praticas rurais e percepgoes ideologicas
que movem os assentados de Reforma Agraria enfatizando-se sua consciéncia
juridica a respeito do ordenamento vigente, observado na realidade empirica
dos assentamentos rurais e analisar suas concepg¢des referentes ao poder
publico e ao ordenamento juridico.

Dos objetivos arrolados, elaborou-se como hipotese de trabalho que:
a consciéncia juridica dos assentados rurais, em fun¢do do descaso social e
politico que muitas vezes sofrem, tende para o questionamento da legitimidade
do ordenamento juridico posto pelo Estado, possibilitando uma rejeicao
ao poder publico que cria e administra a legislagdo formal. Desta provavel
rejeigdo, ¢ fruto o movimento social a que o assentamento rural investigado
se vincula.

A pesquisa teve énfase qualitativa, pautando-se essencialmente em
entrevistas ndo diretivas e depoimentos orais gravados. O conteudo das
gravagoes foi transcrito e analisado a luz das teorias pertinentes ao tema
estudado. Sendo assim, considerando-se a metodologia do trabalho de pesquisa
como sendo predominantemente qualitativa, a investiga¢do da realidade foi
marcada pela observagdo das peculiaridades e especificidades dos sujeitos
investigados, a partir dos elementos provenientes de seus depoimentos, bem
como de uma observagao direta do cotidiano.

Acerca do enfoque qualitativo, Liidke e André (1986) defendem que a
pesquisa qualitativa toma o ambiente como fonte de dados e o pesquisador é seu
principal instrumento; os dados coletados sdo predominantemente descritivos;
ha uma maior énfase sobre o processo do que sobre o produto; os significados
dados pelos sujeitos acerca de sua vida sdo principal ponto de atencdo do
pesquisador; os dados em analise obedecem um processo indutivo.

Visando garantir um grau de confiabilidade da observagao como método
investigativo-cientifico, também buscou-se seguir as proposi¢does de Menga
Liidke e Marli André:
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Para que se torne um instrumento valido e fidedigno de
investigacdo cientifica, a observagdo precisa ser antes de
tudo controlada e sistematica. (...) Planejar a observagio
significa determinar com antecedéncia ‘o que’ e ‘como’
observar. (LUDKE, ANDRE, 1986, p.25).

Intentou-se assim, a realizagdo de investigagdo empirica e tedrica
para que o assentado fosse reconhecido em sua obra como sujeito empirico,
verificando sua percepcdo acerca de justica, posse e utilizagdo da terra. Dai
justificam-se, de antemao, os recortes feitos nas falas dos sujeitos investigados,
uma vez que estes foram entrevistados e a realidade concreta observada, ja
a partir de definigdes de o “qué” e “como” pesquisar (LUDKE, ANDRE,
1986).

Esta investigacdo estende-se também ao ordenamento juridico
brasileiro visto sob a otica de sua efetiva percepcdo no cotidiano dos sujeitos
investigados, bem como de seus efeitos no universo pesquisado, de acordo
com o tema delimitado para esta pesquisa.

Além de revisdo bibliografica acerca das questdes teoricas, juridicas
e sociais relacionadas ao tema, o estudo envolveu observac¢ao direta e
participante, implicando na efetiva preseng¢a do pesquisador no universo
pesquisado e sua interagdo com seus membros, buscando uma analise mais
direta sobre o tema questionado bem como maior facilidade de obtengdo
dos elementos empiricos coletados no universo mencionado (THIOLLENT,
1985).

Assim, este trabalho intenta investigar os valores que movem os
assentados rurais com relag@o a sua consciéncia juridica sobre o ordenamento
juridico posto, enfatizando-se as percepcdes dos assentados. Dentro desta
perspectiva, entende-se por consciéncia juridica as concepgdes dos sujeitos
investigados a respeito do que consideram como justo frente a realidade social
e material que caracteriza o universo pesquisado. Pauta-se novamente em
Trivifios, quando o autor aponta que:

Apropriedade daconsciéncia ¢ aderefletir arealidade objetiva.
Assim surgem as sensagoes, as percepgdes, representagoes,
conceitos, juizos. Todos eles sdo imagens. Reflexdes
adequadas, verdadeiras, da realidade objetiva. Estas imagens
sdo produtos ideais. (TRIVINOS, 1987, p. 62).

Articulando o conceito de consciéncia com a questdo juridica, resgata-

se aqui também a percepcdo conceitual de Sforza (1963) em que o autor
aponta a importancia de se “...conceber o direito independentemente do Estado
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analisando a multiplicidade de ordenamentos que se baseia na espontaneidade
criadora da consciéncia juridica”. (SFORZA apud SABADELL, 2000, p.
125)

Seguindo a proposta de investigacao da realidade do sujeito vista por ele
mesmo, a entrevista de carater ndo-diretivo propde ao entrevistado uma atitude
de exploragdo do campo investigado (THIOLLENT, 1985). Deste modo, o
sujeito entrevistado € percebido como “portador de cultura, que a entrevista
ndo-diretiva pode explorar a partir das verbalizacdes...” (THIOLLENT, 1985,
p-85).

Vale considerar ainda, que embora tenha sido dada, a este trabalho,
énfase qualitativa, os dados quantitativos nao foram desprezados, mas sim,
utilizados quando necessarios para uma melhor compreensdo do fendomeno
estudado, em razio do maior aprofundamento que propiciam (TRIVINOS,
1987).

Trabalho de campo e discussdo metodoldégica

No intuito de alcangar os objetivos pretendidos por este estudo, além da
pesquisa tedrica procurou-se concretizar um trabalho de campo voltado para
a realidade empirica investigada, o qual foi realizado por meio de diversas
visitas ao assentamento rural pesquisado, tomando por eixo condutor as
técnicas metodologicas de investigagdo social esbocadas no topico anterior.

Foram realizadas visitas freqiientes ao assentamento buscando um
contato efetivo com a realidade investigada, no sentido de propiciar a aplicag@o
pratica dos fundamentos tedricos reunidos e estudados.

Vale dizer que antes de qualquer visita ou entrevista houve um primeiro
contato com o coordenador geral do assentamento, para o qual foi necessaria
a descricdo de todo o procedimento de pesquisa bem como dos objetivos
previstos.

A partir de tais visitas tornou-se possivel esbogar um conhecimento
acerca da realidade concreta observada no universo pesquisado, para que se
pudesse fazer uma analise comparativa dos temas abordados e para que se
efetivasse o trabalho de pesquisa e coleta de dados empiricos, em busca das
conclusdes possiveis.

Desde a chegada ao assentamento foi possivel perceber a situacio de
preocupacao ¢ desconfianga dos assentados para com o visitante estranho
ao seu convivio. Note-se que para cada informacdo pedida dentro do
assentamento, até que se chegasse ao centro cultural (local em que se retine
a coordenadoria do assentamento) foram necessarias diversas identificagdes
pessoais e explicagdes sobre a presenga de pessoas diferentes no local.
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Chegando até o Centro Cultural, local em que ocorreria a reunido
semanal de coordenadores dos nucleos familiares do assentamento juntamente
com o coordenador regional do Movimento; foi solicitada a apresentagdo do
conteudo do projeto e explicagdes a respeito das metodologias utilizadas para
realizacdo das entrevistas e observacgdes.

A partir destes primeiros contatos, bem como da apresentacdo do
trabalho de pesquisa aos coordenadores, observou-se que a pesquisadora
tornou-se muito bem-vinda pelos assentados. A pesquisa parece-lhes ser um
meio de alcangar, através de estudos sérios e comprometidos, maior sucesso
em sua organizagdo, e, principalmente, reconhecimento socio-politico;
tanto que os proprios coordenadores colocaram-se a disposi¢do de toda e
qualquer necessidade ou reivindicagdo referente ao trabalho de pesquisa a ser
desenvolvido no local.

Vale salientar que as visitas ao universo da pesquisa empirica
representaram desde o primeiro momento do trabalho, uma significativa
oportunidade de aprendizado, uma forma de se colocar em xeque preconceitos
e pré-concepgdes acerca dos sujeitos investigados, bem como acerca da
realidade por eles vivenciada.

Logo na primeira visita, realizada com hora e data marcadas para
possibilitar a participagdo da pesquisadora em uma das reunides dos
coordenadores, ocorreu uma nova dificuldade: o acesso fisico ao local. O
acesso mostrou-se uma dificuldade pelo fato de tratar-se de uma area de
conflito latente, um local em que diversas situagdes de combate (violentas,
em alguns casos) foram travadas. Seus moradores mostram-se bastante
temerosos, desconfiados, apreensivos, o que por vezes, representou uma dificil
receptividade por alguns dos assentados.

Superado este impasse, passou-se a reunido dos coordenadores dos
nucleos. Vale lembrar que o assentamento de Serra Azul subdivide-se em
ntcleos, sendo que cada qual possui seu coordenador responsavel, que se
retine com um coordenador geral semanalmente para discussdo das questoes
controversas ¢ em evidéncia em cada nucleo, visando a busca de possiveis
solugdes para as mesmas.

A pesquisadora foi convidada pelo coordenador geral a participar de
uma dessas reunides, momento em que foi necessario realizar a apresentacéo
do trabalho de pesquisa em andamento para a aprovagao dos presentes. Deve-
se dizer que todos os coordenadores presentes ficaram empolgados com a
proposta da pesquisa e imediatamente aprovaram as visitas e demais métodos
utilizados para o seu desenvolvimento propondo-se também, a auxiliar no que
fosse necessario.

Feitas as devidas apresentagdes e reduzidas as desconfiangas, iniciaram-
se os trabalhos de entrevistas, fotografias e demais visitas, percorrendo-se
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grande parte do territorio em que as familias encontravam-se assentadas.

Enfim, muitas das familias mostraram-se bastante receptivas e calorosas
para com a pesquisadora nos contatos travados para realizagdo das entrevistas,
pois além de relatarem fragmentos de suas histérias e trajetorias de
vida, por meio de depoimentos orais (¢ ndo da técnica de histéria de vida
propriamente dita), interessaram-se em mostrar seus pertences, seus moveis,
sua casa, suas criagdes e plantagoes, fato que trouxe importantes contribui¢des
as percepgoes buscadas pelo estudo.

Ressaltando-se a metodologia utilizada para o desenvolvimento
da pesquisa empirica realizada no interior do assentamento verificou-se,
com maior clareza, a necessidade de utilizagdo da observacdo participante
(THIOLLENT, 1985) conforme ja apontado anteriormente.

Direito, pluralismo juridico e legitimidade

Em levantamento conceitual realizado por Sabadell (2000), observa-se
que os adeptos das teorias do pluralismo juridico entendem que o conceito
de direito transcende o de positivismo juridico emanado exclusivamente dos
poderes estatais, considerando, desta forma, que o ordenamento juridico do
Estado convive, na sociedade, com outros modos de juridicidade que com ele
se articulam.

Essas correntes pluralistas partem, principalmente, dos estudos do
jurista alemao Otto Von Gierke (1841-1921). “Este autor analisou o direito das
varias organizacdes sociais na Alemanha, sustentando que cada organizagio
possui vontade e consciéncia e cria suas proprias regras juridicas” (GIERKE
apud SABADELL, 2000, p. 123).

Tomando como base os estudos do autor citado, aponta Sabadell para
quatro teorias modernas do pluralismo juridico, que aqui se apresentam por
meio de uma breve analise de cada uma delas.

A primeira considera o direito vigente nas sociedades como sendo
uma mescla dos “varios sistemas de normas juridicas que interagem entre
si, criando redes de relagdes juridicas continuamente mutantes”. De onde se
percebe ndo entender o direito estatal como sendo o unico sistema juridico
existente. (SABADELL, 2000, p.125).

A segunda concepgao refere-se ao fato da constante migragdo entre
os povos gerar sociedades multiculturais, em razdo da necessidade de que as
diversas raizes culturais convivam sem que se pretenda a imposi¢ao de uma
sobre as outras e sim que as diferengas sejam respeitadas e reconhecidas pelo
direito posto pelo Estado. “Exemplos: direito das minorias étnicas, direitos
especiais das mulheres e dos negros, direito das criangas e dos idosos”
(SABADELL, 2000, p127).
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A terceira abordagem considera as constantes transformagoes no direito
internacional, de onde surge a necessidade de que suas normas passem a
coexistir com as normas estatais criando assim uma nova forma de pluralismo
juridico.

Por fim, a quarta concepgdo dedica-se a andlise de sistemas juridicos
autonomos observados no ambito das instituigdes sociais (igrejas, sindicatos,
empresas, etc.).

No que tange ao tema pesquisado, parece ser pertinente articular as
consideragoes da primeira (direito como sistema de normas inter-articuladas)
e da quarta concepgao (direito dos sistemas juridicos autdénomos), uma vez
que na sociedade ndo existe apenas o direito emanado do Estado, mas outros
sistemas juridicos auténomos, e dentre eles, aquele observado no interior dos
assentamentos, parecem poder também ser considerados como direito.

(...) o sociologo do direito deve dedicar uma particular
atencdo aos fendmenos normativos nao oficiais. A existéncia
de tais sistemas indica, em geral, uma crise de legitimidade
do direito estatal, ou seja, uma situagao na qual o Estado
ndo consegue exercer, na pratica, o pretendido monopolio
de violéncia legal, nem pode alcangar legitimagdo e
consenso social através da sua agdo. (SABADELL, 2000,
p-130).

Alguns estudiosos (SUEUR, 2001; TAMANAHA apud SABADELL,
2000) desconsideram a existéncia de um pluralismo juridico, reconhecendo
apenas a existéncia de um pluralismo normativo, pois entendem ndo ser
conveniente atribuir aos sistemas normativos distintos daquele posto pelo
Estado, o carater de “direito” pelos mais diversos motivos, dentre eles, o temor
de que o direto estatal seja banalizado bem como pelo fato de que os sistemas
juridicos ndo estatais ndo se submetem ao rigor formal conferido ao direito
estatal (SABADELL, 2000).

Note-se que, embora o direito ndo estatal ndo se submeta ao rigor
formal positivado pela ordenamento juridico do Estado, submete-se a outras
formalidades construidas no seio do grupo social de onde emanam suas normas.
E o que se pode perceber na afirmagio que segue, subsidiando a perspectiva
aqui apontada:

No caso do direito estatal, esse ordenamento apresenta-
se mais técnico, € realizado através de normas formuladas
com certa solenidade e garantidas pela forga coercitiva
do Estado. No caso dos demais ordenamentos, as normas
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apresentam caracteristicas diferentes, mas constituem,
igualmente, regras sociais obrigatorias, com eficacia muitas
vezes maior que a das normas estatais. (MONTORO,
2005, p.76).

De acordo com as palavras de Montoro (2005), pode-se perceber que
diferentes sistemas juridicos podem coexistir na sociedade de maneira que
a todos se atribua o carater de direito, sendo permitido, inclusive, que um
seja invocado em detrimento do outro quando necessario. Pressupde-se assim
que “o direito designa, em geral, as normas elaboradas pelo Estado. Mas se
aplica, também, aos ordenamentos existentes no seio de outras comunidades:
esportivas, religiosas, econdmicas, universitarias, etc.” (MONTORO, 2005,
p75). Dai percebe-se inadequado e reducionista utilizar o termo “direito”
somente para indicar o direito formal, posto pelo Estado.

O trecho apontado, analisado sistematicamente com as observagdes
j& expostas, nio parece pretender que haja uma substituicio de um
ordenamento por outro, mas sim que os sistemas normativos nfio estatais
sejam reconhecidos e considerados até mesmo para a construcio das
normas juridicas do proprio Estado, de maneira que passem a coexistir
harmoniosamente ou paralelamente perante a sociedade.

A este respeito, também entende Boaventura de Sousa Santos, ao
afirmar que:

(...) concebe-se como direito o conjunto de processos
regularizados e principios normativos considerados
justificaveis num dado grupo, que contribuem para a
criacdo e prevengdo de litigios e para a resolugdo destes
através de um discurso argumentativo, de amplitude
variavel, apoiado ou ndo pela forca organizada. (SANTOS,
1988, p.72).

No que tange ao contexto historico brasileiro, tanto Sousa Santos
(1988) como Giamberardino (2005), ressaltam o ber¢o da formagao pluralista
juridica no Brasil como sendo estabelecido desde os primoérdios historicos da
nac¢do, antes mesmo de sua colonizagdo.

Cumpre ressaltar que a colonizagdo brasileira foi evidentemente
marcada pelo massacre cultural praticado pelos povos europeus que buscavam
riquezas em territorios ainda desconhecidos na época.

Sucedeu-se uma traumatica fusdo de culturas de distingao significativa,
ou seja, a cultura européia sobrepondo-se a indigena e mais tarde, a africana,
0 que provocou o impedimento do desenvolvimento e evolugcdo dos povos
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nativos, detentores de seus proprios costumes e tradigdes (GIAMBERARDINO,
2005).

A situacdo demonstra que uma cultura, de forma geral, considerava-se
suficiente em si mesma, nada tendo a ser completada, ndo necessitando de
qualquer aprendizado ou modificagdo. “...0 europeu projeta a si mesmo no
Outro através do dominio e da conquista, sem reconhecer-lhe sua alteridade”
(GIAMBERARDINO, 2005, p.6). E em razdo destas caracteristicas
nasce a obrigatoriedade de que culturas consideradas ndo desenvolvidas e
menosprezadas fossem enquadradas as tradi¢des e valores europeus. Para
tanto, as praticas violentas e as normas positivadas que enveredassem para
esta adequagdo étnica tornaram-se legitimas e, portanto, justificadas pelo
proprio ordenamento que se pretendia impor.

Note-se que a rejeicdo da pluralidade cultural presente na sociedade
brasileira para a construgdo do sistema juridico vigente até os dias atuais
desemboca numa maior dificuldade na busca da transformagao de suas normas
(GIAMBERARDINO, 2005). Por isso, afirma o autor ser possivel, através de
aprofundado estudo histdrico, encontrarem-se comunidades que representem
experiéncias positivas de boa vivéncia em comum por seus regulamentos
serem compativeis com seus valores, principios e costumes e nio regras
provenientes de uma outra sociedade, com caracteristicas absolutamente
distintas, impostas a sua.

Segundo Sousa Santos, sobre as controvérsias acerca do pluralismo
juridico existente no Brasil no periodo colonial, pode-se afirmar que:

(...) o contexto sociologico basico em que se deu o interesse
por este problema foi como em muitas outras questdes, o
colonialismo, isto é, a coexisténcia num mesmo espaco,
arbitrariamente unificado como colonia, do direito do
Estado colonizador ¢ dos direitos tradicionais. (SANTOS,
1988, p.73).

Estas observagdes, quando enquadradas a realidade contemporénea,
comprovam que este Direito, arraigado em principios individualistas
e arbitrarios, nem sempre se mostra capaz de solucionar conflitos
coletivamente considerados, diante dos quais surgem novas alternativas
como forma de solugdo desses embates e alcance de melhores condigdes,
acima do que determinam as normas positivadas.

Nas palavras de Giamberardino,

(...) dogmas fundamentais da teoria geral do Direito t€ém
passado por uma especial crise de validade e legitimidade,
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especialmente na realidade latino-americana. O monismo
juridico, por exemplo, assiste impotente a criagdo de
mecanismos paralelos de resolugdo de conflitos coletivos
em todos os estratos econOmicos da sociedade. A
epistemologia positivista ndo encontra solugdes diante de
conflitos coletivos, em que o dogma da individualizagio
do sujeito simplesmente ndo serve, como, por exemplo,
nos casos de invasdo de imodveis rurais e urbanos,
criando tensdes em torno do direito de propriedade.
(GIAMBERARDINO, 2005, p.12).

A plena eficiéncia das normas, construidas exclusivamente pelo
Estado, depende do grau de aceitacio das mesmas, o que significa dizer
que o Estado atinge total eficacia quando suas normas sao realmente legitimas
perante a sociedade pensada coletivamente, fato que, obviamente, vai ao
encontro das necessidades da sociedade contemporanea (GIAMBERARDINO,
2005).

Acerca desta problematica da legitimidade do direito formal, destaca
Wolkmer (2003) que:

(...) ndo € possivel pensar e estabelecer uma dada ordem
politica e juridica centrada exclusivamente na forca
material do poder. Por tras de todo e qualquer poder, seja
ele politico ou juridico, subsiste uma condi¢do de valores
consensualmente aceitos e que refletem os interesses,
as aspiragdes e as necessidades de uma determinada
comunidade. (WOLKMER, 2003, p.80).

Considerando-se as caracteristicas historicas do direito no Brasil
descritas, constata-se que, exatamente em decorréncia da fragil legitimidade
de suas normas, provocada por seu carater centralizador e individualista, e
fruto da rejei¢do da variedade cultural que compde a sociedade brasileira
desde os seus primordios quando foi construido e positivado, ¢ que surge o
chamado pluralismo juridico. Isto significa que, em razdo da aplicabilidade
e aceitagdo deficitarias das normas positivadas por varios segmentos da
sociedade, comegam a se estabelecer novas ordens juridicas dentro de um
mesmo espaco, além daquela posta pelo Estado, representando o alcance
de regras que sejam condizentes e eficazes para determinado grupo social
(GIAMBERARDINO, 2005).
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De modo semelhante, para Wolkmer,

(...) a legitimidade incide na esfera da consensualidade
dos ideais, dos fundamentos, das crencas, dos valores e
dos principios ideolégicos. Acima de tudo, a concretizacao
da legitimidade supde a transposicéo da simples detengao
do poder ¢ a conformidade com as acepg¢des do justo
advogadas pela coletividade. (WOLKMER, 2003, p.80)
(grifos nossos).

Importante esclarecer que o conceito de legitimidade nao pode reduzir-
se & mera equiparagdo com o conceito de legalidade, devendo ser utilizado
somente para fins de aceitacdo e reconhecimento de normas juridicas. O
conceito de legitimidade transcende o ambito juridico atingindo também,
fundamentos socioldgicos, humanos portanto, uma vez que sua construcao
representa-se fundada “no justo consenso da comunidade e num sistema de
valores aceitos e compartilhados por todos” (WOLKMER, 2003, p.88).

Dentro desta perspectiva, percebe-se também, que as normas estatais,
diante do questionamento de sua legitimidade, passam a ter cumprimento
obrigatorio a ser atingido coercitivamente, ou seja, uma vez que seus
dispositivos podem ja ndo demonstrar eficicia frente as contradigdes sociais,
passa a existir a necessidade de que sejam entdo cumpridas de maneira imposta,
o que se da através do poder policial, da execucao, das penas, etc.

A respeito da possivel ocorréncia deste cumprimento coercitivo de
normas, Wolkmer salienta que “... a pratica da obediéncia transformada em
adesdo ¢ assegurada por um consenso valorativo livremente manifestado
sem que se faca obrigatorio o uso da forca.” (WOLKMER, 2003, p.80).
Sobre estas palavras, note-se que no caso dos assentados rurais, em muitas
situacdes faz-se, também, necessario o uso da forga coercitiva estatal para que
determinadas normas sejam cumpridas, o que por vezes, pode representar a
falta de legitimidade destas normas por parte da comunidade em questio,
justamente por nao haver o que chamou Wolkmer “adesdo assegurada por
consenso valorativo livremente manifestado.” (WOLKMER, 2003, p.80),
embora nio ocorra necessariamente uma ameaca ao Estado de Direito.

Vale dizer que esta livre manifestagdo, como ja dito, por um longo
periodo encontrou-se barrada pela imposigao cultural e pelo poder das minorias
descompromissadas com a efetivagdo da justica social na positivacdo das
normas que regem toda a sociedade.

Sendo assim, partindo da analise das caracteristicas historicas
adquiridas pelo ordenamento juridico brasileiro representado pela excessiva
carga de individualismo, bem como pela desconsideracdo da pluralidade
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cultural existente na composicdo da sociedade brasileira, sob a justificativa da
ordem, ¢ que se pensa na necessidade de encontrar maneiras de reestruturacao,
reconstrucdo e criagdo das normas juridicas contemporaneas.

Dessa forma, observa-se que uma reconstrugao ndo apenas social, mas
também dos mecanismos juridicos aplicados, somente seria possivel através da
movimentacao dialética entre as experiéncias vividas pelos oprimidos desde o
inicio da formagdo social brasileira (indios, negros, miseraveis, camponeses,
etc.) e a evolugdo histdrica dos tempos (GIAMBERARDINO, 2005). Diante
de tais consideragoes, a valorizac¢do da vida vista sob a otica da solidariedade
humana, parece pressupor o respeito a pluralidade das peculiaridades sociais,
manifestando-se de suma importincia para o alcance de possiveis solugdes
aos questionamentos juridicos vigentes, pois:

(...) na medida em que a validade do sistema transfigura-
se em ndo validade diante das vitimas, pois possui para
elas efeitos negativos que impossibilitam a reproducdo de
sua vida, é necessaria uma nova validade intersubjetiva,
anti-hegemonica, com contetidos novos e a partir de fontes
alternativas de produgdo juridica. (GIAMBERARDINO,
2005, p.18).

Constata-se, assim, a necessidade de que os individuos deixem de ser
sujeitos de direito para tornarem-se sujeitos coletivos de direito, de maneira
que aqueles que foram vitimas de um sistema inadequado e opressor possam
encontrar a valorizagdo de suas vidas enquanto seres inseridos em uma
coletividade, de modo que as relagdes de exploragdo tornem-se relagdes de
cooperacao, cidadania e solidariedade humana (GIAMBERARDINO, 2005).

Observacdes concretas decorrentes da pesquisa de campo

Transpondo-se estas consideragoes para o universo dos assentados rurais,
observa-se que a falta de legitimidade de muitas das normas brasileiras frente a
sua situagdo explica-se pelo processo de exclusdo vivenciado por tais sujeitos.
Uma vez que as normas juridicas relacionadas a distribui¢do de terras foram
historicamente firmadas por pessoas que se interessavam pela manutencao da
concentracdo de rendas e pela protegdo ao direito a propriedade, posto muitas
vezes acima do direito a vida, estas normas foram responsaveis pela realidade
enfrentada por trabalhadores rurais sem terras, que perderam seu espaco de
referéncia em razdo da manutencao do status quo.

Diante de um impasse, ndo apenas no caso dos trabalhadores rurais
sem terra como também de outras classes oprimidas, a saida parece encontrar-
se na formagdo dos movimentos sociais, os quais significam uma estratégia
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de vivéncia e sobrevivéncia firmada entre pessoas que apresentam uma
questdo em comum: a situacdo de exclusdo e expropria¢do social. Como
possivel conseqiiéncia, os movimentos sociais refletem o pluralismo juridico,
apresentando regulamentos normativos alternativos aos estatais, na tentativa
de representar um determinado grupo que ndo percebe seus interesses
contemplados pelas normas postas pelo Estado (WOLKMER, 2003).

Frente a analise dos dados empiricos coletados, € possivel afirmar que
para os sujeitos investigados, o atendimento ao Principio da Fungdo Social
da Propriedade parece nao dever corresponder a mera formalidade legal ou a
apenas um meio de garantir a posse da terra quando de seu ndo cumprimento
(ou seja, do desatendimento simultdneo dos requisitos elencados pelo art. 186
da Constitui¢do Federal Brasileira); mas sim, a um caminho a ser trilhado
na busca por melhores condigdes de vida que possam ser garantidas a toda a
comunidade. Pode-se entender assim, a preocupacdo que manifestam com a
manutengdo e efetiva prote¢ao dos recursos naturais e dos demais elementos
que compdem o meio ambiente em que se inserem.

Conforme os depoimentos coletados, cumprir a fungdo social da terra
significa, neste contexto, dignificar o homem por meio de seu trabalho,
do cultivo de sua terra para sua propria subsisténcia; a ser desenvolvida
mediante condi¢gdes adequadas de saude, educagdo, cultura e lazer e, como
apontado, primando pela prote¢ao ao meio ambiente e pelo respeito as normas
trabalhistas.

Entretanto, percebe-se que as normas que compdem o ordenamento
juridico brasileiro ndo sdo desprezadas por esses sujeitos. O que evidenciam,
pelo menos em suas falas, ¢ a necessidade de buscar maneiras licitas de
adequacdo ao que determinam estas normas, para que seus futuros dispositivos
sejam construidos de maneira a considerar a realidade concreta de todos
aqueles que compdem a sociedade e suas reais necessidades e caracteristicas.
Nao parece se tratar, portanto, de contestar o Estado de Direito, mas de cobrar-
lhe o cumprimento de principios e garantias constitucionais.

Os institutos referentes a posse e a propriedade no interior do
assentamento pesquisado, ao contrario do que se apresenta codificado pelo
ordenamento brasileiro, revelaram-se como direitos a serem construidos
e preservados por toda a comunidade, ou seja, exercidos em harmonia e
conformidade com o interesse de todo o grupo, visando o beneficio de todos
e a conservacdo do meio ambiente, em especial, de seus recursos naturais.
Parecem afastar-se assim, das caracteristicas essencialmente capitalistas
e individualistas arraigadas nos fatores historicamente construidos que se
articulam a problematica da propriedade da terra no Brasil.

Sendo assim, a maneira como os assentados rurais se organizam (tal
como se acredita ter sido demonstrado por meio dos depoimentos obtidos a
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partir da pesquisa de campo), juntamente com os principios e valores que
aparecem representando sua filosofia de vida, mostram-se frutos da pretensao
de que o ordenamento juridico brasileiro represente um instrumento de efetiva
solucdo de conflitos e contradi¢cdes que eventualmente possam surgir em suas
comunidades.

Relacoes de cooperacio e organizacio social do assentamento na visao
dos sujeitos assentados

Vale esclarecer que, embora o universo pesquisado seja comumente
referido como “assentamento rural de Serra Azul”, suas dimensdes territoriais
estabelecem-se parte no perimetro da cidade de Serra Azul, parte na cidade de
Serrana, constando a maior delas, em Serra Azul. As terras em que se encontra
o0 assentamento em tela, sdo fruto de uma divida fiscal entre uma grande usina
(até entdo, sua proprietaria) e o Estado, de modo que essas terras foram dadas
em pagamento para a quitag@o da referida divida (informagdes obtidas na sede
do INCRA — Araraquara).

Em sendo terras pertencentes a Unido e sem serem utilizadas por
ela, iniciou-se o processo de luta, ocupagdo e resisténcia dos trabalhadores
rurais que hoje 14 se encontram assentados. Seis anos se passaram desde a
primeira ocupagdo até a regulamentagdo do assentamento e mapeamento das
familias, durante os quais houve diversos impasses judiciais. Mas ainda assim,
permaneceram no intento.

Os conflitos somente cessaram quando as terras foram postas em
leildo e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria)
se ofereceu como comprador, destinando-as as familias desde que houvesse
comprometimento por parte destas em cultiva-las de maneira consciente e
adequada, ou seja, que fossem utilizadas de maneira a atender rigorosamente
0s requisitos constitucionais determinados a respeito do atendimento a fungao
social da propriedade.

Sua area apresenta medidas de aproximadamente 1001 (mil e um)
hectares, sendo que destes, 300 hectares foram destinados a constru¢ao de uma
penitenciaria federal, restando portanto, em média, 700 (setecentos) hectares
para os assentados. O assentamento apresenta cerca de 80 familias, o que
totaliza, aproximadamente, um nimero de 180 pessoas que se organizam em
quatro nucleos distintos (denominados Dandara, Zumbi, Paulo Freire e Chico
Mendes), cada qual com seu coordenador responsavel, sendo todos por sua vez,
chefiados por um coordenador regional. Oficialmente, o assentamento recebe
o nome de PDS — Sepé Tiaraju. De acordo com os entrevistados, Sepé Tiaraju
¢ o nome de um indio que morreu em nome da luta pelas terras indigenas no
Rio Grande do Sul, no periodo das grandes invasdes coloniais e que, segundo
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apontam, “reflete o sentimento das familias assentadas que lutam por seu lote
incansavelmente” (assentado entrevistado).

E importante salientar que se encontrando em situagdo de
entrevistados, os sujeitos da pesquisa parecem elaborar um discurso permeado
por articulagdes ideologicas, visando justificar e refor¢ar seus propoésitos
politico-sociais. Inegavelmente, a medida que o assentamento ¢ fruto de
um processo de luta politica, promovida por meio de um movimento social
fortemente organizado (MST), os sujeitos pesquisados ndo abandonam
a preocupagdo com a divulgacdo de ideais que legitimem sua presenca
e permanéncia no assentamento. Fica evidente que, por trds do “drama”
manifesto, ha uma “trama” envolvente, por tras do discurso declarado, ha uma
intengdo latente, processo proprio do discurso ideologico, caracteristico de
lutas politicas.

O assentamento rural de Serra Azul apresenta, segundo relatos orais
e observagoes diretas, um elevado grau de organiza¢do moral e estrutural,
lembrando que sua coordenagdo e organizacdo sdo desempenhadas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), movimento que
detém propositos politicos que medeiam as relagcdes dos assentados com a
terra.

(...) de forma genérica, os assentamentos rurais podem
ser definidos como a criagdo de novas unidades de
produgdo agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra em beneficio
de trabalhadores rurais sem terras ou com pouca terra.
(BERGAMASCO, 1996, p.7).

Como se pode notar pelo conceito dado, os assentamentos, nesta
perspectiva, apresentam-se como formas complexas de se buscar a geragdo de
empregos e igualdade social, pressupondo-se a disponibilizacdo de condigdes
adequadas para a utilizagdo e preparo da terra bem como para a organizagao
da vida em comunidade (BERGAMASCO, 1996). Na realidade em questao,
no que tange a estrutura do assentamento, embora de maneira precaria, conta
com secretarias, cozinha coletiva (utilizada eventualmente) e centro cultural
(espago utilizado para as reunides da coordenadoria bem como para eventuais
manifestagdes artisticas dos moradores).

Acerca das regras morais, éticas e comportamentais, os entrevistados
apontam para um rigoroso corpo de normas proprias obrigatorias entre os
assentados, sendo muitas delas, determinadas pelo proprio MST e aplicadas
a todos os assentamentos que se encontram sob sua responsabilidade, como ¢é
o caso do assentamento ora em analise. Tal fato foi ressaltado pelos membros
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da coordenadoria, e reforcado por uma das entrevistadas, evidenciando uma
aparente preocupagdo com o controle social como forma de garantir a coesao
social no assentamento.

(...) aqui no assentamento a gente ndo pode sair da linha, as
regra sdo tudo definida por nos, por isso que fica mais facil
de cumprir (...) a gente ndo pode trair os marido, judiar dos
filho, nem de velho, cuidar da natureza e das criagado (...) o
segredo € viver em paz com todo mundo, sem desrespeitar
ninguém nem os recurso natural. (assentada rural).

Mais uma vez, podemos recorrer a Wolkmer (2003), quando o autor
aponta para uma teoria da legitimidade voltada para a consensualidade de
ideais, crengas e ideologias, que passam a ser defendidas pela coletividade.

Entretanto, torna-se importante considerar que parte da construgio
das regras vigentes no assentamento emana do MST, o que ndo implica
necessariamente numa construcdo plenamente participativa da coletividade. O
MST, como movimento social constituido a partir de relagdes grupais também
apresenta possibilidades de conflitos internos, ja que, como grupo, pauta-se
numa relacdo de poder que muitas vezes pode envolver relagdes assimétricas.
Por outro lado, a medida que os assentados integram-se ao movimento de luta
pela terra de maneira voluntéria, as normas e determinagdes do MST colocam-
se como legitimas para o movimento, e conseqiientemente, respeitadas e
acatadas pelos seus integrantes.

Em varios dos depoimentos coletados, os sujeitos da pesquisa
apontaram que dentre as regras propostas tem-se a proibi¢@o ao uso de drogas,
a proibicao ao adultério, do abandono do lar, da prostitui¢do, entre algumas
outras. Segundo apontam, a violagao destas regras ¢ levada a discussdo coletiva
bem como a discussdo entre os coordenadores para uma possivel solugdo do
problema. A conseqiiéncia mais grave de tais violagdes corresponde a expulsao
do transgressor do assentamento, ou melhor, a um processo, chamado pelos
proprios assentados, de auto-exclusao.

Quando vocé descumpre uma norma que foi construida
coletivamente, vocé que esta saindo. E a auto-exclusio
que a gente chama: eu nao concordei com as normas entao
eu estou fora. (assentado rural).

Fundamental ressaltar o viés ideologico presente nos discursos

coletados, através dos quais perpassa a idéia de que possa existir a “auto-
exclusdo”. Ora, parece evidente que, se ocorre uma situagdo de desrespeito
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a determinadas normas, estas nao estdo sendo acatadas e, portanto, ndo estdo
sendo reconhecidas e legitimadas. Assim, a problematica da legitimidade se
coloca sempre que estejam envolvidos interesses diversos num determinado
grupo ou categoria social, como € o caso do assentamento rural. Torna-se
interessante observar que as concepgoes do que € correto e justo, e os valores
das mais diversas classes e categorias sociais sdo marcadamente diversos.
Deste modo, as distintas formas de organizagdo e estabelecimento de normas
podem influenciar na convivéncia e formagao dos cidadaos.

Por outro lado, no que se refere a produgao propriamente dita, observou-
se in loco que esta baseia-se, principalmente, na cooperagdo mutua, ainda
que cada lote seja independente do outro e destine-se a producdo da familia
que o possui; bem como ao consumo interno. Ou seja, o que se produz no
assentamento € utilizado pelos proprios assentados, sendo que quando ha
excesso de um determinado produto realiza-se seu comércio ou sua troca por
outros produtos necessarios.

Buscando verificar os aspectos objetivos de permanéncia no
assentamento e de comprometimento dos assentados com a questdo agraria,
em principio, procurou-se analisar a variag@o historica do nimero de familias
presente no assentamento. Constatou-se, contudo, que ndo ha variagdes deste
nimero, o que significa dizer que nao houve desisténcia ou perda do lote
por quaisquer motivos, sendo ainda este numero, segundo os entrevistados,
diferente (maior) do que o proposto pelo Estado quando da concessao da area
para o assentamento.

Em Serra Azul sdo oitenta familias assentadas. Se fosse
pela proposta do Estado, ia caber ali umas quarenta
familias. A discussdo que vem sendo feita aqui em Serra
Azul ¢ que ndo ¢ o tamanho da area que vai determinar
0 sucesso do assentamento, o que vai determinar ¢ a
organizacdo que se tem la dentro. Como ¢ uma éarea
que ao redor ¢ sO cana, de repente a gente planejando e
produzindo hortifrutigranjeiros e graos, vocé conseguiria,
numa area menor, sem precisar usar veneno, preservando
o meio ambiente, reflorestando... (assentado rural).

Este mesmo entrevistado prossegue sua fala comentando as condi¢des
historicas acerca da conquista do local.

(...) e por incrivel que parega, foi um processo de... ao

lado de um presidio, uma fazenda que era do Estado ¢ a
usina plantando cana ali dentro e a partir disso, foi feito o
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movimento de ocupacao e resisténcia e o INCRA acabou
comprando essa fazenda do Estado e assentando as familias
nessa area...quer dizer, de Estado para Estado ainda teve
que rolar uma grana, sendo que a usina ja vinha ganhando
grana em cima disso, plantando cana. (assentado rural).

Ainda observa o seguinte:

Por enquanto, no assentamento ainda permanecem as
oitenta, mas como ¢ uma...foi quatro anos de conversa
que a gente teve aqui dentro, de estudo, de pesquisa, para
chegar a proposta que € Serra Azul. (assentado rural).

Portanto, estruturalmente, o assentamento investigado apresenta-se
como um universo social que mantém suas propostas de organizacdo politica,
centradas nos principios do Movimento Social de que € originario (MST).

A organizacdo do assentamento apresenta-se comprometida com o
atendimento ao que foi estabelecido em seu Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), o que significa usufruir dos recursos naturais sem agredir
o meio ambiente. Dai também, a sigla utilizada para a nomenclatura oficial do
assentamento, qual seja, PDS — Sepé Tiaraju.

Essa ¢ uma organizacdo que a gente prop0s para o INCRA,
jé tinha no Acre com os Seringueiros fazendo uso da
floresta sem prejudicar a floresta, ai a gente trouxe para
ca essa experiéncia e estd dando certo. Ha também, a
discussdo assim, de nio usar nada quimico na area; em
primeiro lugar, o respeito a vida, porque se ndo respeitar
a propria vida sua, como ¢ que vai respeitar a do outro?!
(assentada rural).

Ainda que percebido somente no plano do discurso, ¢ interessante
observar a preocupacdo ecologica presente na fala dos assentados entrevistados
no que se refere ao ndo uso de agrotdxicos nas plantagdes.

Acerca do assunto, destaca-se a fala de um assentado questionando
o quadro econdmico e social que se desdobra a partir do agronegocio e das
propostas de monocultura voltadas para a producdo do etanol bem como
os danos ambientais gerados por esse processo. Em que pese uma possivel
idealizagdo do discurso do sujeito entrevistado, o depoimento abaixo causa
certa perplexidade quanto ao grau de elaboragdo critica do assentado.

88

Essa idéia do etanol vai aumentar muito mais o plantio da
cana. Vocé€ pode passar em qualquer usina que pra produzir
alcool vocé tem que jogar uma quantidade X de monoxido
de carbono no ar. Entdo, pra Europa ter a consciéncia
limpa, a gente polui o ar aqui, e polui as pessoas. Vocé
ndo produz alimento, vocé produz alcool pra Europa ou
pros Estados Unidos, pra eles andar a vontade de carro e
com a consciéncia limpa, né?! ‘Olha, meu carro nao esta
produzindo monoxido de carbono, ou se esta produzindo,
¢ bem menos que antigamente’. Em compensagdo,
quantas pessoas ndo sofrem por causa disso?! Entram pra
criminalidade, para a prostitui¢do, analfabetismo... Isso
ndo é uma questdo natural, é uma questdo ideologica. E
uma questdo de concepgdo economica. (assentado rural).

Junto a estas reflexdes sobre o ambiente ecologico, pode-se observar
também a preocupagdo com uma organizacdo interna do assentamento
fundamentada em principios de cooperagdo e solidariedade, ndo apenas
em relagdo as regras de trabalho, mas também quanto a formagdo moral e
social dos individuos, representando assim, preocupacdo nao apenas com 0s
companheiros e familiares, como também, com as futuras geragdes.

(...) quero que meus filho cresce no melhor lugar possivel e
que os filho deles cresce também... quero ensinar eles a ser
gente, homem feito e de carater, que nem o pai deles, que é
pra eles ensinar os filho deles também e os neto...isso so vai
dar se eles conviver com gente de carater também, que me
ajude a ensinar eles a crescer direito. (assentada rural).

Um importante fator que parece comprovar esse sistema de cooperagao
mutua corresponde a titulagdo coletiva da terra, imposta pelo MST. No
assentamento rural Sep¢ Tiaraju os lotes ndo sdo distribuidos individualmente,
mas sim, coletivamente, de modo que o seu titular permanega limitado
pelo compromisso que assumiu perante todo o grupo. Este fator impede a
possibilidade de venda ou arrendamento do lote, fortalecendo a visdo coletiva
da produgdo e da permanéncia na terra.

A titulagdo da terra € coletiva, ndo ¢ individual. Ha
uma associa¢do-made que assumiu a fazenda e através
da associagdo ¢ que vao as familias sendo assentadas.
(assentado rural).
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Além da titulagdo coletiva, houve também a distribui¢do dos lotes
segundo as afinidades de produgdo pretendidas por cada assentado. Assim,
pressupde-se que a proximidade e divisdo de cada lote seja compativel com o
que cada um cultiva ou pretende cultivar em seu terreno. Uma horta ao lado
de uma criacéo de porcos, por exemplo, seria invidvel, por isso as afinidades
produtivas foram analisadas antes da distribuicéo dos lotes.

Dadas as limitagdes técnicas da pesquisadora, no sentido de aferir e
comprovar estes pressupostos, o trabalho de pesquisa acaba por reduzir-se ao
levantamento de informagdes verbais referentes a tal questdo. Num proximo
artigo em que serdo apresentados elementos obtidos em entrevistas com
profissionais da area juridica que atuem junto a questdo agraria, a ponderacao
e o questionamento destas informagdes poderao ser evidenciados, confirmados
ou contrapostos.

Em Serra Azul foi por afinidade, por saber o que vai criar
o que vai fazer, ai foi dividido em quatro nucleos e que ai
nesses quatro nucleos cada um ja sabe o que vai trabalhar.
(assentado rural).

Essa forma de titular os lotes difere da forma de titulacdo mais
comum, no sentido de que em varios outros assentamentos, a distribuicao
dos lotes ¢ realizada por técnicos que desconhecem a realidade vivida
pelos camponeses envolvidos, que devem ser vistos ndo apenas enquanto
trabalhadores rurais, mas também como partes integrantes de um movimento
social organizado segundo suas proprias normas e valores. Pelo menos, € o
que a fala da entrevistada evidencia, bem como as divulgagdes cotidianas da
midia impressa e televisiva.

A dos outros, como foi feito por técnico que ndo conhecia
a realidade...cla vai determinar assim: ‘a terra estd s6 no
nome do fulano e tal!”’ e estando a terra no meu nome, eu
posso fazer o que eu quiser com ela. Tanto ser assentada
e ndo produzir nela quanto usar veneno, arrendar, vender.
A1, como ¢ a Associacdo Mae, o compromisso ¢ coletivo.
Entdo o que a gente determinou € que ndo vai usar veneno,
arrendar, ndo vamos entrar na monocultura; muito pelo
contrério, diversificar a cultura, recuperar primeiro a terra
que, apesar de ser uma terra boa essa de Ribeirdo, ela
esta muito desgastada pela cana em razdo de queimada,
vinhago, muito tempo uma cultura s6. E dai fica resistente
a pragas e tudo (...) (assentada rural).
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Direito, propriedade e justica na visdo dos assentados: a guisa de conclusio

No assentamento investigado, contudo, além desta percepciao de
compromisso coletivo, ainda a respeito da distribuicdo dos lotes, a entrevistada
demonstra também uma nocdo bastante peculiar acerca do conceito de
propriedade, afirmando que:

(...) a prioridade para gente sdo os filhos, é essa questdao
da geragdo para geracdo, da cultura para cultura. Em
assentamento antigo, o que acontece?! O INCRA ou o
ITESP, vai determinar quem vai morar ali ou ndo, e as
vezes vai vir uma familia que nunca lutou, nunca passou
pela historia do movimento e geralmente vem com idéia
totalmente diferente daquela que ¢ ali estabelecida e ali
construida, inclusive. (assentada rural).

Na fala da assentada acima descrita, aparece uma preocupacao
acentuada com o futuro dos filhos, representando nido apenas um desejo
individual, visando apenas o bem estar de sua familia, mas sim, que o ambiente
considerado em sua totalidade seja cuidado, preservado e melhorado para que
as proximas geragdes tenham qualidade de vida ndo apenas em sua familia,
mas também no meio social em que se inserem.

Vale resgatar aqui, a pesquisa de Beatriz Heredia (1989), acerca do
trabalho familiar de pequenos produtores no nordeste do Brasil, por meio
da qual a autora constata que a terra, entre familias de pequenos produtores,
representa, além de um meio de subsisténcia e de autonomia no trabalho,
principalmente, um meio de manutengao dos lagos familiares objetivos, uma
vez que a perda da terra pode significar o esfacelamento da familia.

Um dos entrevistados relatou também uma experiéncia em outros
assentamentos dos quais participou, € que ndo obteve sucesso: as chamadas
agrovilas.

Em outros assentamentos a gente experimentou uma tal
de agrovila, ai fizemos a agrovila, tudo bem, todo mundo
morava junto, tinha centro comunitario, campo de futebol,
tinha o local de reunides. Mas na agrovila, as vezes o cara
tinha que sair e andar trés ou quatro quilémetros para
trabalhar no lote. Ai acaba desestimulando a tu morar na
agrovila, ai o cara acaba desistindo e indo para o lote.
(assentado rural).
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E quando questionado a respeito do sistema adotado no assentamento
de Serra Azul, o assentado fez a seguinte observagao:

Aqui a gente fez de modo que a gente mora no centro
comunitario e o lote nosso fica no fundo da casa. Entdo
a gente tem sempre essa presen¢a comunitaria junto, essa
construcdo. Enquanto na agrovila o local de trabalho ¢
separado da moradia...isso ¢ totalmente desestimulante.
(assentado rural).

O processo de “desconcentragio da propriedade da terra”
(BERGAMASCO, 1996) envolve necessariamente um processo de construgao
de medidas possiveis, que expressem uma adequagao das politicas agricolas as
necessidades sociais, bem como dos procedimentos juridicos que se dedicam
ao tema.

Com a conquista dos assentamentos, esta populagdo
comeca a procurar solugdo para novos problemas e
desafios: o dificil acesso aos instrumentos de politica
agricola, a baixa fertilidade em boa parte dessas areas, a
falta de assisténcia técnica, o descaso estatal para com o
sistema de saude, transporte, eletrificagdo rural e educagao.
Criados para atenuar os conflitos sociais no campo, os
assentamentos ndo sao inseridos num programa estratégico
de desenvolvimento socioecondmico. A marginalizagdo
adquire uma nova face, que paulatinamente vai sendo
superada através de sua propria luta, trabalho e organizagao.
(BERGAMASCO, 1996, p.80).

Um fator bastante significativo para o sucesso da produgdo,
evidenciado pelos entrevistados, refere-se as parcerias firmadas com as
cidades vizinhas. No caso do assentamento Sepé Tiaraju, parcerias importantes
foram firmadas com a cidade de Ribeirdo Preto, através das quais ¢ feita a
comercializagdo da producao excedente (aquela ndo consumida pelo grupo)
em troca de outros produtos essenciais a sobrevivéncia ou para a aquisi¢ao de
renda para esses produtos.

A gente tem parceria com varias entidades de Ribeirdo,
inclusive, o assentamento que a gente propde ¢ que a
cidade também diga o que eles querem. Nao adianta eu ser
assentado aqui e produzir soja se a cidade ndo come soja.
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Entdo foi uma parceria muito grande que a gente teve aqui
com a cidade, na qual o que estd sendo produzido... ao
invés de plantar eucalipto, vamos plantar manga porque a
manga, além de trazer sombra, passaros que tinha fugido e
agora estdo voltando, ainda tem o alimento e aceitag@o boa
dentro da cidade. (assentado rural).

Conforme elementos fornecidos pelas entrevistas realizadas, a principal
justificativa para a inexisténcia de casos de venda ou arrendamento do lote
no assentamento de Serra Azul encontra-se em dois fatores essenciais: a
organizacdo estrutural baseada na existéncia de uma “associagdo-mae” que
coordena a area conforme titulagdo coletiva da terra, como explicado acima,
e na constru¢ao coletiva dos direitos e deveres do grupo, como ja apontado e
refor¢ado no depoimento abaixo:

(...) quando a gente sabe quem a gente €, a gente consegue
propor horizonte. A diferenca que tem de um bairro para
esse assentamento ¢ que ndo sdo leis feitas por vereador,
mas sdo normas construidas pelas pessoas através da
vivéncia, do conhecimento. (assentada rural).

Ainda que com certa dificuldade em tecer afirmagdes definitivas, dados
os limites de uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica, bem como as limitagdes
da plena apreensdo da realidade investigada, as entrevistas realizadas parecem
demonstrar que os principios de coletividade que regem a organizagdo
produtiva e de moradia no assentamento manifestam-se como legitimos,
se considerados como ndo sendo meras imposi¢des do MST ou de qualquer
outra entidade.

Neste aspecto, a fala dos assentados entrevistados demonstra haver
um envolvimento real com os regulamentos e normas por eles construidos,
como estratégia e garantia de sobrevivéncia e de vivéncia harmonica entre si
e com a terra. A pesquisa de campo nao conseguiu observar elementos que
contrariem esta possibilidade. Pelo contrario, observou-se uma preocupacao
comum entre quase todos os entrevistados com as geragdes futuras e com a
importancia das anteriores, como expressa o depoimento a seguir:

(...) o maior conhecimento estd nos mais velhos, que vém
acumulando toda a historia e vai passando a historia para
nos e nos vamos, através do conhecimento, crescendo cada
vez mais. (assentada rural).
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Na fala dos sujeitos aparece a percepgao da existéncia do que se poderia
denominar “sistema de cooperagdo”. A esse respeito, uma das entrevistadas,
ao relatar seu interesse quanto ao plantio de ervas medicinais para uso de todo
o grupo, fez comentarios instigantes sobre o conceito de satude, afirmando
que:

O mais importante que eu acho na questdo da satde, que ja
diz o nome ‘satde’, € vocé ndo estar doente. A saude ndo é
vocé conseguir hospital, ¢ a promogao primeiro. Em 78 teve
um encontro mundial da satde, tinha cento e vinte paises
presentes, o Brasil ndo estava (risos), e ai que definiu o que
¢ a saude, ou seja, a promogdo, a prevengdo e no ultimo
estagio, a cura. Ai, a promogao a satde € justamente vocé
poder se alimentar, poder trabalhar, poder morar, poder
namorar... ndo ¢ s6 o trabalho que dignifica o homem,
vocé tem que ter um espago para ver um filme, fazer uma
peca, ndo pode ter vergonha de ser alegre... essa € uma das
linhas que a gente vai vivendo. (assentada rural).

Em meio a esta percep¢do de um “sistema de cooperagdo”, um dos
entrevistados propde, com bastante propriedade, uma maior conscientizagao
em relagdo a importancia da terra, para que ela deixe de ser considerada apenas
como insumo de producdo que visa a obtencdo de lucros, defendendo que
se mantenha a preocupacdo com as suas qualidades e necessidades enquanto
recurso natural. Assim afirma:

O que a gente faz uma discussao € que a terra seja parte da
familia, a terra é o lugar onde eu vou morar, onde eu vou
viver, onde eu vou criar meus filhos... ela serve como parte
integrante. (assentado rural).

Mais uma vez, aparece a preocupagao com as futuras geragdes. No caso,
o assentado entrevistado preocupa-se com a existéncia e a qualidade da terra
que seus filhos (sua futura geragdo) terdo para garantia de sua subsisténcia, e
como ele mesmo apontou: “ndo s6 de sobrevivéncia, mas de vivéncia mesmo”.
Este ¢ um dos elementos que se pode ilustrar com a imagem que segue em
outro depoimento. Em se tratando de vivéncia comunitaria e as regras que
regem as suas praticas, tem-se a seguinte percepgao:
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Acho que ndo ¢ o que pode ¢ o que niao pode. No
assentamento, o que ¢ legal € que a gente acaba construindo
as idéias e construindo as relacdes... as relagdes que a
gente foi construindo ao longo do tempo permitiu que a
gente percebesse que o veneno ¢ prejudicial tanto a terra
quanto a satde, como as pessoas, aos animais € a natureza,
ao ar... (assentada rural).

Pela fala da assentada entrevistada constata-se a preocupagdo com a
existéncia de praticas que visem o beneficio do grupo todo, fundamentando-se
em principios de defesa da vida e da solidariedade humana. E em meio a este
olhar, referente a vida no assentamento como sendo resultado de um sistema
de cooperagdo que se pode observar amostras de uma consciéncia juridica no
que se refere ao ordenamento e organizacdo social dentro do assentamento:

(...) e sdo normas, nao sdo leis, porque lei vocé tem que tirar uma e
colocar outra. Norma, de acordo com o conhecimento ¢ o aprendizado que
vocé vai tendo, vocé vai adequando dentro dela, isso que € interessante. Entao,
a vigilancia ¢ permanente, eu estou o tempo inteiro no assentamento dizendo
assim ‘olha, ndo € que eu ndo posso fazer isso, eu estou dizendo que se eu fizer
isso eu vou estar prejudicando a mim primeiro!’ Eu prejudicando a mim, vou
estar prejudicando a muita gente, o que vem depois de mim. Esse respeito e
essa construcao, fica até dificil dizer, ¢ em relagdo a isso, a essa convivéncia.
(assentado rural).

Ainda sobre o assunto, o assentado completa:

Vocé sabe que a Constituicao determina varias coisa boa, o
Direito a Propriedade, por exemplo, é um deles; o Direito
a Educagdo é um deles, o Direito a Moradia, a Sauade...
quando ela vem assim, fica no Congresso Nacional onde
os cara que estabelece esses direito sdo dono de escritorio
de advocacia, de clinica médica, sdo usineiro e tudo,
entdo esta dizendo assim ‘olha, vao na minha clinica que
eu resolvo seu problema, vdo na minha escola particular
que eu resolvo o problema da educagdo!’ Essa ¢ a nossa
realidade hoje. (assentado rural).

A respeito das observagdes feitas pelo assentado no depoimento

acima, vale dizer que embora possa haver esta perspectiva negativa acerca da
Constituigdo Federal brasileira, em contrapartida, ha também aqueles que a
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encaram como uma das cartas magnas mais avancadas do mundo, abrangendo
e prevendo enorme diversidade de direitos bastando apenas um adequado
planejamento e aplicacdo de seus regramentos. Destaca-se, para fins deste
estudo, os significativos avangos trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988
acerca dos direitos humanos:

A constituicdo com marcante orientagdo humanista consagra a
defesa dos direitos humanos com ampliacdo dos mecanismos
juridicos para obtencdo desse fim. Da mesma forma, sdo
louvaveis as normas tendentes a diminui¢do das diferencas
regionais e de equilibrio federativo. (FRAGOSO, 1998, p.02).

No que tange aos mecanismos de correcdo a transgressao das normas
construidas ao longo da vivéncia em comunidade dentro do assentamento
rural, segundo alguns entrevistados, estes sdo pensados conforme o carater
determinado pela coletividade. De acordo com estes entrevistados, quando ha
a transgressdo de alguma destas normas, a pratica ¢ levada ao conhecimento
dos demais com o intuito de que se obtenha uma solu¢do da melhor forma
possivel e conforme seu consenso.

Ha espagos de discussio coletiva, tem uma coordenagao.
Entdo ¢ organizado em nucleos, ai cada nucleo tem um
coordenador, uma coordenadora... € isso também €é uma
norma, nao ¢ uma lei, ¢ uma constru¢do da participagdo
da mulher, da participagdo do homem, da participagdo
da juventude. Entdo nesses espagos de discussdo é que ¢
feita a conversa, junto com todo mundo e seu respectivo
coordenador. (assentado rural).

Dentro desta abordagem, o entrevistado faz uma interessante
comparagdo entre o sistema de puni¢do interna que vigora no assentamento
em contraposi¢@o ao sistema de puni¢ao formal existente na sociedade mais
ampla. Entretanto, mais uma vez, ¢ necessario afirmar que o discurso do
entrevistado reveste-se de ideologia, a medida que nio evidencia relagdes de
poder que sdo inerentes a realidade politica e social em que se inserem. Assim,
o depoimento aponta para uma certa idealizagdo dos mecanismos de controle
internos por eles estabelecidos (ou a eles impostos).

Eum espago dereflexdo, ndo ¢ um espago de punigao, apesar

de do lado ali [falando sobre o presidio vizinho das terras
do assentamento] ter uma cadeia que ¢ de punig@o, a gente
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jé& tem um espago de reflexdo. Acho legal o assentamento
de Serra Azul por causa dessa comparagdo mesmo: vocé
poder colocar num espago quadrado duas mil pessoas, dois
mil homens e depois vocé ter em volta dele assim, num
espaco quadrado vamos dizer ai, oitenta marido e mulher
mais filhos e tal, duzentas e cinqiienta pessoas livres.
Porque eu acho que o que educa ¢ justamente esse espaco
para refletir e ndo ser imposto. (assentado rural).

Uma importante diferenca observada entre o assentamento rural de
Serra Azul e varios outros assentamentos tradicionais foi ressaltada por uma
entrevistada, no seguinte depoimento:

Assentamento ndo ¢ confinar gente num ‘quadrado de
burro’, que a gente fala: vocé pde o cara num pedago
de terra e o cara ndo consegue enxergar além dos quatro
marco [sic] do pedago dele. Entdao vocé tinha a fazenda
de um cara s6 e transforma oitenta cara num fazendeiro
[sic], num assentamento tradicional, porque apesar do cara
ter um pedaco de terra menor, a consciéncia dele vai ser
sempre ‘a minha terra’. Quando na verdade, tem um ditado
africano [sic] que eu acho muito lindo que diz assim: que a
terra ndo foi dada a nos, ela foi emprestada a nos pela nossa
geracdo. Entdo ndo tem que ter dono a terra, eu s6 quero a
terra pra mode viver nela, trabalhar nela, ndo precisa ter a
tal da posse, tem que ser ao contrario: a terra tem que ser
a vida, todo mundo pode passar, todo mundo pode usar,
mas dentro de alguns critérios, eu tenho um compromisso,
0 assentamento tem um compromisso com a sociedade,
que ¢ produzir alimento. Se fosse pra produzir cana, entdo
deixasse a usina. (assentada rural).

Existe, portanto, de acordo com os assentados rurais investigados,
uma preocupagdo e, como eles mesmos colocaram, “um compromisso”’, em
“alcangar todas as suas metas de maneira respeitosa, correta e ndo prejudicial,
ndo apenas perante os membros do grupo como também perante toda a
sociedade presente e futura”.

Por este motivo, as entrevistas demonstram que o chamado
“agronegdcio” aparece como uma ameaca, no sentido de que pode representar
o prosseguimento da concentrag@o de rendas e terras nas maos de poucos em
detrimento da miséria e exploracdo de outros.
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Acivilizagdo pregadaporesses cara, ela vai gerara exclusao.
Tem que ter a exclusdo pra mode ter a concentragdo na mao
de poucos...o resto que pague ndo é?! (assentado rural).

Além dos assuntos discutidos acima, um dos entrevistados levantou
a importancia da cultura formal e de seu papel no desenvolvimento dos
assentados por meio da educacao.

A educagdo tem que cumprir um papel nio ‘a-cultural’
[sic], mas de absorver as culturas, as expressoes culturais
e disso fazer um material legal. O conhecimento ndo é para
ganhar dinheiro, ¢ para ser mais humano, ¢ para ser mais
comunitario, ndo € para sair dizendo ‘olha, a miséria la do
nordeste € questdo natural, da natureza, ndo é questao de
toda uma idéia que se tem para manter o povo embaixo do
brago’. (assentado rural).

Embora manifestem em sua fala uma preocupagdo com a educagio
dispensada aos membros do assentamento, constatou-se, por meio das
varias visitas e entrevistas realizadas, que, embora exista uma organizagao
aparentemente eficaz, permanece a questdo da dificuldade com a qual se
deparam as criangas assentadas em fase escolar. Isto se constata no fato de
que muitas familias optam por ndo levar seus filhos as escolas das cidades
proximas por diversos motivos, sendo o preconceito sofrido, o motivo crucial
apontado.

Exclusdo e preconceitos reportam a reflexdo para o universo da justica.
Diante de uma complexidade de valores e ideais, quando questionado a
respeito de sua concepgdo de justica, o assentado entrevistado afirma:

(...) eununca acho assim que tem uma defini¢ao para tudo.
Creio que tem uma construgdo de tudo. Justi¢a € um lugar
onde todo mundo tenha os mesmos direitos € 0os mesmos
compromissos. Entdo, a justi¢a talvez para mim seja um
espaco de convivéncia entre homem, mulher, jovem,
crianga, idosos, em que todos convivem em harmonia e que
ndo seja imposta a paz, que ela seja construida. (assentado
rural).

O depoimento apontado apresenta significativa compatibilidade com o

que Roberto Aguiar conceitua como Justica, fazendo uma contraposigdo entre
justica conservadora e justi¢a transformadora (AGUIAR, 1999).
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Também a partir do depoimento transcrito acima, também ¢ possivel
apontar para a existéncia de um “sistema de cooperagdo”, que segundo os
sujeitos entrevistados, representa ndo apenas normas de vivéncia coletivamente
construidas como também o reflexo do que verdadeiramente caracteriza o
justo dentro de sua realidade.

Entende-se assim, que ha uma articulag@o entre cooperagdo, justiga
e legitimidade, no sentido de emergir como justo aquilo que é legitimado
coletivamente, sem reduzir-se a logica individualizante do direito positivo.
Como afirma Roberto Aguiar:

Ajustica é o dever-ser da ordem para os dirigentes, o dever-
ser da esperanga para os oprimidos. Podendo também ser o
dever-ser da forma para o conhecimento oficial, enquanto ¢
o dever-ser da contestagdo para o saber critico. (AGUIAR,
1999, p.15).

Assim, no decorrer do processo de pesquisa, foram entrevistados
sujeitos diretamente relacionados com o processo de conscientizagdo juridica
acerca da terra, privilegiados os individuos que fazem parte da categoria de
assentados rurais, especialmente aqueles envolvidos em movimentos sociais
dos quais derivam muitos assentamentos rurais, em especial o assentamento
em estudo. As falas dos sujeitos foram reinterpretadas e articuladas ao conceito
de legitimidade desenvolvido por Wolkmer (2003), a concepgao de justica de
Aguiar e ao conceito de pluralismo juridico de Giamberardino (2005), Santos
(1988) e de Wolkmer (2003). Procurou-se apresentar através do dialogo entre
teoria e pesquisa empirica, uma percep¢do dialetizada da fala dos sujeitos
investigados, de modo que seus depoimentos pudessem ser problematizados,
ressaltando alguns de seus possiveis limites e ideologizagoes.
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AUTOCONSUMO NUM ASSENTAMENTO RURAL:
SEGURANCA ALIMENTAR E AGROECOLOGIA
EM DEBATE A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

Henrique Carmona Duval’
Norma Felicidade L. S. Valencio’
Vera Licia S. Botta Ferrante’

Resumo: A reforma agraria faz surgir uma nova categoria social — dos
assentados rurais — e ocasiona a formagao de mosaicos na paisagem, podendo
modificar o espaco das monoculturas. Esta reconstrugcdo sdcio-espacial se
traduz, nos assentamentos rurais, na reterritorializacdo do agricultor, que
pelo resgate do seu habitus cultural volta a produzir ao menos uma parte do
autoconsumo alimentar. Todavia, a fixac¢ao no territorio obriga o assentamento
a articulagdes com a dindmica rural macroenvolvente e o enreda na logica da
monocultura que, em termos histoéricos e paradoxalmente, foi a mesma que
engendrou a desfiliagdo social de outrora e a necessidade de luta pela terra.
Este artigo discute, em meio a esta problematica contraditéria, a agricultura
voltada ao autoconsumo alimentar em consideragdo aos aspectos culturais e
a alguns principios agroecologicos. A possibilidade de que os assentamentos
podem ser locais para a garantia da seguranga alimentar, por parte da populagio
beneficiada pelo programa de reforma agraria ¢ discutida em ambito interno
(individual/familiar e comunitario). Retoma-se, ao final, que com o apoio de
politicas municipais voltadas a este tipo de producdo (de alimentos), pode ser
configurada uma estratégia de desenvolvimento rural frente a invasdo da cana
nos lotes agricolas. Além de que, a propria seguranca alimentar aferida para
os assentados pode chegar a cidade, modificando habitos e interferindo no
mercado de precos.
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Agroecologia; Desenvolvimento.

Apresentacio

O presente ensaio € parte de uma pesquisa originada no interior do
Nucleo de Pesquisa e Documentagao Rural (Nupedor), que resultou no projeto
de mestrado Seguranca Alimentar no Ambito de um Assentamento Rural:
desafios da produgdo de autoconsumo frente aos pressupostos agroecologicos
e as mudangas climdticas, desenvolvido no Programa de Pds-Graduagdo em
Agroecologia e Desenvolvimento Rural — CCA/UFSCar.

Neste projeto, tem-se como universo empirico o assentamento rural
Monte Alegre, localizado na regido de Araraquara-SP, cuja caracterizagdo
¢ feita no ambito da problematica da seguranca alimentar e das praticas
produtivas dentro dos preceitos agroecologicos. O tema da seguranga alimentar
sera apresentado sucintamente, imbricando sua apari¢do, no cenario politico
brasileiro, ndo apenas ao reflexo das preocupagdes de diferentes atores sociais
¢ areas de conhecimento, mas sobretudo ao campo da agroecologia, onde se
relaciona aos desafios de soberania alimentar.

Os projetos de desenvolvimento rural empreendidos na atualidade,
mormente em assentamentos rurais, ¢ aquilo que pode promover a interface
entre seguranga alimentar e soberania alimentar uma vez que transcende
o debate em torno da qualidade ¢ da quantidade dos alimentos que serdo
produzidos para colocar a reforma agraria e a agricultura familiar como meios
de se atingir os objetivos comuns.

Em vista disso, ap6s breves consideragdes tedricas para compor o
campo do estudo, procura-se dar foco, no assentamento rural investigado, as
praticas produtivas para fins de autoconsumo alimentar e seus desdobramentos
na producdo social do lugar. As conclusdes apontam para evidéncias de
que a produgdo do autoconsumo em assentamentos rurais pode tanto
acambarcar aspectos de seguranga alimentar quanto baliza-lo por principios
agroecologicos. Contudo, ha que se considerar que o modelo produtivo e
fundidrio macroenvolventes - a monocultura canavieira, em processo de
expansdo através do sistema de arrendamento de terras - ¢ um fator que se
interpdem as praticas supracitadas.

Os dados empiricos ora apresentados sdo frutos do trabalho de campo
empreendido pelo primeiro autor no projeto Poder Local e Assentamentos
Rurais: expressoes de conflito, de acomodagdo e de resisténcia (2004-2007),
desenvolvido pelo Nupedor — Uniara e Unesp-Araraquara ¢ coordenado por
Vera Lucia S. Botta Ferrante. Neste projeto, foi feita uma atualizagido do perfil
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das familias dos assentamentos Bela Vista do Chibarro e Monte Alegre, ambos
inseridos na regido de Araraquara-SP, a partir de uma amostragem de 10% das
familias residentes. A op¢ao metodoldgica por um roteiro de entrevista semi-
estruturado abriu a possibilidade para se obter dados estatisticos € também
qualitativos, cuja analise integrada, numa abordagem socioldgica, se centrara
na nog¢ao bourdieuniana de habitus.

Introducéo

Numa sociedade caracterizada por profundas desigualdades distributivas,
o tema da seguranga alimentar deve atrelar-se ao de soberania alimentar, assim
comosugere Whitaker(2008). Trata-sendoapenasdeumcontrapontoecondmico
a producdo de grande escala que orbita numa cadeia multinacionalizada, mas
um contraponto politico que, conforme Altieri (2002), estd na autonomia de
decidir acerca do que sera plantado e de que maneira, deliberacao que se inicia
na familia rural que produz seu alimento e se estende a a¢des publicas que
visem as demandas do abastecimento local.

A perspectiva de que a seguranga alimentar possa ser obtida pelo
reordenamento agrario e pelo acesso a terra para familias que almejam uma
vida num assentamento rural, através das produgdes que elas fazem com o
objetivo de autoconsumo familiar, é observada no assentamento rural Monte
Alegre, na regido de Araraquara, interior paulista. Tal perspectiva toma em
considerag@o que a retomada do meio de produgdo fundamental do agricultor,
a terra, deflagra a retomada da memoria de seu habitus cultural cujo valor,
desde ai, desencadeia o refazimento das praticas de comer o alimento ‘do
suor’ de seu trabalho direto.

O municipio de Araraquara estd localizado numa das regides de
agricultura mais modernizada do pais, voltada principalmente a produgao
sucroalcooleira, a qual tem induzido médios e pequenos produtores rurais,
incluindo-se os assentados, a passarem a condi¢do de arrendatarios da cana,
colocando em risco a diversidade agricola e a producdo local de alimentos.
O uso do espaco agricola no municipio tem servido a este propdsito em
detrimento da soberania alimentar seja dos assentados ou do abastecimento
local.

O assentamento Monte Alegre conta com seis nucleos de assentamentos
em Araraquara e ainda com um assentamento muito proximo a ele, no distrito
de Bueno de Andrada. Em torno de 400 familias vivem nestes ntcleos, mas
cada qual foi criado em diferentes datas. Os principais anos de ocupacao dos
lotes foram 1985-86, seguidos pelo periodo entre 1991 e 1994 e, por ultimo,
em 1997-98.

A grande maioria dos assentados, de origem e trajetoria rural, provém
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do assalariamento rural em cidades do entorno, basicamente voltado para o
corte de cana e colheita da laranja. A fazenda Monte Alegre caracteriza-se
pelo solo acido, que foi submetido a quarenta anos de exploragao de eucalipto,
num primeiro momento, seguido pela Fepasa (Ferrovia Paulista S.A.) e,
posteriormente, pela CAIC (Companhia Agricola Imobiliaria e Colonizadora).
A madeira da fazenda, quando da implantagdo do assentamento, tinha como
destino a producao de celulose para empresas privadas.

A luta por esta terra foi encabecada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais local, que organizou centenas de trabalhadores volantes que vinham
sofrendo com a precarizagdo das condigdes de trabalho nas colheitas sazonais
da regido (BARONE, 1999). O assentamento foi, por fim, criado sob a
responsabilidade da Fundag@o Itesp, antigo DAF (Departamento de Assuntos
Fundiarios do Estado de Sao Paulo). Estd localizado na triplice divisa dos
municipios de Araraquara, Motuca e Matdo, sendo que os dois ultimos sdo
municipios bem menores em relagdo ao primeiro e cada um deles recebe ¢
tem uma atuacao diferente sobre os assentados. Cada familia possui um lote
agricola de aproximadamente 14 hectares®.

O uso desta fazenda passou do interesse em produzir dormentes para a
estrada de ferro e celulose para empresas privadas para ser o local de moradia
de centenas de familias. Estas, por sua vez, passaram de uma situagdo de
privagdo dos meios produtivos de provimento de seus proprios alimentos e de
precariedade de seus trabalhos, para uma terra com possibilidades de garantir
seu sustento alimentar e de lhe devolver a um trabalho digno.

Embora a transformacgédo da fazenda em nucleos de assentamento seja
um contraponto a estrutura agraria da regido, os assentados desde logo se deram
conta que seu modo de vida teria que lidar com a logica produtiva envolvente.
Se viram em meio a um mar de cana. Como estratégias de sobrevivéncia no
assentamento, visando a obtencdo de renda monetaria, muitos deles tiveram
que recorrer ao plantio de cana. Desde 1991, propostas de consorcios entre
usinas canavieiras e assentados foram langadas por diversos atores regionais.
A discussao ficou polarizada, por um lado, pelos 6rgaos gestores (Itesp e Incra)
e assentados contrarios ao plantio da cana e, por outro, por prefeitos, usineiros
e (posteriormente) alguns assentados favoraveis aos consorcios. As propostas,
ao longo do tempo, foram se aperfeigoando, passando de consoércio a parceria.

4 Além do lote agricola, geralmente as familias tém casas na agrovila, mais chamado por nés
de lote de moradia. Cada ntcleo da fazenda Monte Alegre tem uma agrovila, com excecdo do
nucleo 6, no qual as familias moram obrigatoriamente no lote de produgao. O lote de moradia
tem area um pouco menor a 1 ha.
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A falta de um projeto continuado de desenvolvimento aos assentados, voltado
para sua autodeterminacdo, gerou um quadro de endividamento e desisténcias
em permanecer na terra, motivo para que muitos deles se convencessem de
que a cana seria a unica solugdo para a continuidade destes assentamentos®.
Muitos assentados ja vinham plantando cana irregularmente até que, em
2002, a Fundacdo Itesp regularizou o plantio de culturas agroindustriais nos
assentamentos do governo estadual.

Desde entdo, os assentados da fazenda Monte Alegre passaram a
assinar contratos de cinco anos com usinas do complexo canavieiro local na
condigdo de fornecedores de matéria-prima’. Atualmente, dos 366 lotes do
assentamento Monte Alegre, estima-se que 280 tém aproximadamente 50%
de suas areas cobertas com a cultura de cana-de-aglicar. Nos primeiros anos, a
iniciativa ganhou destaque, visto o nimero de adesdes que teve e a boa renda
média gerada pelas familias. No entanto, em 2007, ja foi possivel perceber um
efeito negativo para os assentados: na safra 2005-2006, o pre¢o da tonelada da
cana chegou a R$ 60,00 e na safra seguinte caiu a R$ 28,007. Muitos quiseram
deixar de produzir a cana, mas o formato do contrato obrigou-os a permanecer
no cultivo desta cultura ainda que sem o retorno devido. Existem casos de
assentados que recorreram a financiamentos especificos da agricultura
familiar (Pronaf) para cobrir custos com a manutengao dos canaviais da usina
plantados, em sistema de parceria, em suas terras. Um assentado que plantava
a cana chegou a entrar com agdo judicial para sair da parceria, pois passou a
ter que pagar para planta-la.

Além das adversidades econOmicas, ha as de carater ambiental. A
quantidade consideravel de insumos quimicos utilizada nas lavouras e as
queimadas nos canaviais tém sido fatores deletérios tanto aos que cultivam a
cana quanto aos que ndo a cultivam e convivem com o efeito de vizinhanga.

Se as parcerias com agroindistrias mostraram aos assentados seus
resultados controversos, a alternativa dos dois programas municipais voltados
a producdo de alimentos foram mais alentadoras. Embora tais programas

5 A historia do assédio do complexo agroindustrial canavieiro nestes assentamentos ¢é
profundamente discutida nos seguintes trabalhos: Ferrante, 1994 e Ferrante e Santos, 2004.

¢ O mesmo tem ocorrido no assentamento Bela Vista (de responsabilidade do governo federal):
dos 176 lotes agricolas, estima-se que em apenas 12 ndo tém cana voltada a cadeia agroindustrial.
Neste outro assentamento, o plantio tem-se dado de forma irregular, ndo autorizado pelo Incra,
motivo para que, em dezembro de 2007, 11 familias sofressem acdo judicial para a reintegragdo
de posse de seus lotes, causando grande conflito na comunidade (incluindo quebra de lagos
comunitérios, violéncia fisica e ameacas de morte) (FOLHA DE SAO PAULO, 2008).

7Os valores mencionados se referem ao valor bruto recebido pela produgio.
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existam desde 2002, ainda encontram-se em situacdo embrionaria pela baixa
participagdo dos assentados. Sdo eles: o Programa Direto do Campo, que
consiste na venda direta de alimentos a populagcdo em dois espagos urbanos
(de segunda a sabado, no terminal de integracdo dos onibus urbanos, ¢ aos
sabados, em uma feira na regido central da cidade) e o Programa de Aquisi¢@o
de Alimentos, uma agdo municipal em parceria com o governo federal. Estes
programas estdo relacionados com politicas de seguranca alimentar: no
primeiro, tem sido possibilitado o acesso a alimentos mais baratos pela venda
direta em pontos estratégicos, onde circulam pessoas que usam transporte
coletivo voltado para todos os bairros da cidade. No segundo, a prefeitura
compra os alimentos da agricultura familiar e os destina as escolas municipais
(merenda escolar), as instituicdes assistenciais, como albergues noturnos, e
para o restaurante popular. Em torno de 40 familias assentadas participam,
com regularidade, em ambos os programas.

Mais do que gerar renda aos assentados, a insercdo dos alimentos
produzidos em assentamentos rurais para as demandas sociais no municipio
de Araraquara age como uma estratégia de visibilizagdo e reconhecimento
publico de seu esforco, colaborando para desfazer preconceitos. Porém, os
mecanismos para permitir a entrada direta de suas produgdes no comércio
local ainda ndo tém logrado o sucesso esperado. Por isso, a importancia do
fortalecimento das politicas publicas que envolve o poder local (prefeitura
e secretarias municipais), 6rgdos gestores, os assentamentos e consumidores
urbanos em torno do programa Direto do Campo, comprometidos com o0s
principios de seguranga alimentar (KURANAGA et. al., 2007).

Os programas supra indicam inovagdes na gestdo municipal em relagdo
aos assentamentos, ¢ desses com suas praticas produtivas, adotando os
principios agroecologicos (cf. ALTIERI, 2002). E, além, permite considerar
ndo apenas as repercussoes junto as partes diretamente favorecidas, mas
no macrorrecorte da regido araraquarense que passa a ter um exemplo bem
sucedido do entremear de solugdes visando a reforma agraria e a soberania
alimentar no nivel local.

Seguranca Alimentar

Aseguranga alimentar vem sendo discutida como um direito fundamental
a vida humana — o direito de se alimentar. Tal direito ndo vem sendo usufruido
por milhdes de pessoas que passam fome no mundo, as quais se encontram
em situagdes de vulnerabilidade alimentar principalmente em decorréncia da
insuficiéncia de renda para acesso aos alimentos via mercado e/ou inconstancia
do abastecimento no mercado interno. Neste contexto, o direito a terra € visto
também como estratégia de redug@o de tais riscos.
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Para a FAO, existem quatro atributos basicos da disponibilidade de
alimentos, a saber: suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade.
Quanto aos dois primeiros, referem-se ao acesso a alimentos pela populagao,
em sua totalidade, de forma suficiente e permanente. Quanto a autonomia,
acredita-se em duas esferas. Uma, ¢ a de que um pais seja capaz de suprir seu
abastecimento sem depender de importagdes de alimentos basicos, o que é o
mesmo objetivo de cadaregido deste pais, valorizando-se para isto suas proprias
caracteristicas culturais, ecologicas e econdomicas. J4 quanto a sustentabilidade,
acredita-se que a agricultura deva dispor alimentos a populag@o sem causar o
onus da degradagdo ambiental que os modelos agricolas convencionais foram
responsaveis. Para tanto, dar énfase a agricultura familiar e ao abastecimento
interno sdo vias principais de consecugdo com cuidado dos recursos naturais
fundamentais a garantia da lavoura, como a manutengao da qualidade do solo
e dos mananciais.

A versao latino-americana de seguranca alimentar da FAO prioriza que
os paises deste continente sejam capazes de se auto-abastecer individualmente,
além de conclamar a que se facilite o acesso aos alimentos para quem tem
renda insuficiente para se alimentar adequadamente por via das relagdes de
mercado. Num pais como o Brasil, que tem muita facilidade para a produgéo
agropecuaria (suficiéncia de alimentos), mas profundos problemas quanto
a distribui¢do da riqueza (insuficiéncia de renda), o problema ¢ menos a
disponibilidade dos produtos que as condi¢des de seu acesso pelos grupos
empobrecidos (MALUEF et al., 1996).

A discussdo em torno da seguranga alimentar no Brasil se desenvolveu
principalmente a partir de 1991, quando a entdo oposicao politica (o Partido
dos Trabalhadores — PT) reconheceu que o problema da fome estava vinculado
a problemas estruturais da economia, isto ¢, do modelo de desenvolvimento
em curso. O tema comecou a ganhar notoriedade no cenario politico, passando
a ser pensado, discutido e posto em pratica também por outros segmentos
da esfera politica e da sociedade em geral (PESSANHA, 2002). Na arena
politica, o debate foi puxado pelo PT como partido de oposicdo (ou Governo
Paralelo), que reclamava os direitos basicos das camadas mais atingidas pela
miséria e pela fome.

O documento Politica Nacional de Seguranca Alimentar, elaborado
em 1991, identificou que as situagdes de insegurancga alimentar imbricavam
insuficiéncia de acesso aos alimentos e irregularidade do abastecimento do
mercado interno, mas tinha como pano de fundo os olhos do Estado voltados
muito centralmente para o modelo agroexportador, cego para as outras questoes
que afligiam um contingente expressivo da populacdo (PESSANHA, 2002).
Estava-se diante de um quadro de incentivos e politicas publicas no qual tudo
caminhava para a suficiéncia na produgdo de alimentos, mas para a insuficiéncia
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de renda dos estratos inferiores da sociedade. O modelo agroexportador de
desenvolvimento rural brasileiro vinha constituindo uma cadeia produtiva de
commodities que pouco priorizou o abastecimento interno, ja que seu escopo
era as melhores oportunidades no mercado global. As conseqiiéncias disso
foram um pais com um contingente de 30 milhdes de pessoas for¢adas a deixar
o meio rural — pelo padréo concentrador da terra — e, no minimo, 32 milhdes de
pessoas que passavam fome, enquanto que, contraditoriamente, o PIB brasileiro
contava com uma fatia de 40% advinda das atividades agroindustriais (MALUF
et al., 1996). Notadamente, o desenvolvimento rural no Brasil fortaleceu
exclusivamente o latifindio e o modelo agricola dos pacotes tecnologicos
internacionalizados, relegando a condic@o de desenraizamento e miséria milhdes
de brasileiros, cuja cidadania erodia-se a cada dia.

No ambito da cadeia produtiva alimentar, este periodo caracterizou-
se como o auge do “quimismo” na pesquisa agronémica (EHLERS, 1996),
no financiamento de pesquisas ainda no lastro da abordagem da revolugdo
verde. Oligopo6lios passaram a manter sob controle estrito a cadeia produtiva
alimentar com os grandes laboratorios a frente, com suas patentes € com a
mesma mentalidade hegemonica impeditiva de comprometer-se positivamente
com a agricultura familiar.

Por isso, o documento petista supra apontava, dentre outras coisas, uma
contra-proposta de desenvolvimento, com a necessidade de politicas publicas
voltadas as questdes de reforma agraria e desenvolvimento rural, na qual a
agricultura familiar tinha destaque. Com a reforma agraria proposta, se mudaria
a estrutura de posse de terra, o que resolveria questdes como a exclusdo social,
o direito a terra, a criagdo de trabalho no campo e o aumento da producado de
alimentos. Outro foco do documento estava na criagdo de empregos para as
populacdes de maior risco alimentar nas cidades e nos campos, possibilitando
a elas o acesso aos alimentos via salarios.

Foi apenas no governo Itamar Franco (1993-1994) que a questdo ganha
espaco no ambito politico, com a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea), em 1993. Neste, os principais atores que tomaram voz foram
diversas agéncias estatais e entidades de representagao civil, no intuito de coordenar
acoes governamentais de curto a longo prazos. Isto refletia, respectivamente, em
acoes politicas desde assistencialistas a novos planos de desenvolvimento.

A grande contribui¢do do Consea foi juntar segmentos sociais que
concentraram esfor¢os em torno da Ac¢do da Cidadania que, em 1993, fez o
Mapa da Fome no Brasil, além de outras campanhas contra a fome. Buscando
debater o tema de forma ampla e publicizar para a sociedade a existéncia
dos milhoes de brasileiros em situa¢do de miséria e risco alimentar, o Consea
organizou, em 1994, a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em
parceria com diversos representantes da sociedade civil e de diferentes esferas
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governamentais. Foi em etapas preparatorias de conferéncias como esta,
assim como nas de ambito internacional e local, que as propostas brasileiras
obtiveram o merecido reconhecimento de sua posi¢do frente ao problema da
fome — somando-se a isto, também, os resultados produzidos nas referidas
conferéncias. Percebia-se, na atuacdo do Consea, um debate pautado pela
multidimensionalidade do problema da fome, abarcando questdes como
“a reforma agraria e o desenvolvimento rural, politicas agricolas e de
abastecimento alimentar, desenvolvimento urbano, assisténcia social, satde,
educagdo, emprego e renda, participacdo popular e democratizacdo da gestdo,
alimentacao e nutri¢do” (PESSANHA, 2002, p. 266-267).

A resposta do setor agroindustrial a discussdo ocasionada pelo Consea
e pelos movimentos sociais em torno da questdo da fome foi imediata. No
mesmo ano de 1993, com a recente criagdo da Abag (Associagdo Brasileira de
Agrobusiness), vem a primeira publica¢do na qual declarava ser a seguranga
alimentaraprincipal responsabilidadesocialdosetor(NORDER, 1998). Quando
passamos a analisar tal discurso oriundo do agente referido, o empresariado,
identificamos tratar-se da composi¢do de um campo no sentido bourdieuniano;
isto €, de luta politica e ideologica das elites com os setores populares para
obtencao de investimentos publicos. Argumentavam os empresarios do setor
agroindustrial que, para melhorar as condigdes de seguranca alimentar da
populagdo, era necessario fomentar a modernizacgao agricola nos pressupostos
de grande escala, na perspectiva, assim, de aprofundar o modelo baseado
nos principios da revolugdo verde e na elevacdo da produtividade a custos
socioambientais consideraveis. Uma visdo economicista, numa imposi¢ao de
um principio ordenador tnico do meio rural ao qual os movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores e liderancas politicas de esquerda rejeitavam.

Atualmente, o tema da seguranga alimentar vem sendo discutido no Brasil
em ambito interministerial, tratado como de alta prioridade para o governo nas
duas gestdes Lula. Para Maluf (1996), além da preocupagdo governamental, o
tema foi encarado como um direito tdo fundamental como a educacao, a saude
¢ a habitacdo, merecendo ter uma dotagdo orgamentaria expressiva e regular.
Este autor considera ainda de vital importancia que as discussdes avancem
para as diferenciagdes regionais brasileiras. Por ser um pais de dimensdes
continentais, ao se tratar o tema da seguranga alimentar devem ser destacadas
as especificidades de cada regido, tanto em relag@o as cadeias produtivas de
alimentos, como aos habitos alimentares e a diversificagdo produtiva.

Para Almeida et al. (2006), a seguranga alimentar ¢ um objetivo a
ser alcangcado no ambito local, com o envolvimento de diversos atores que
compartilham valores. O principal objetivo em compartir valores, como a
garantia nutricional e a satide das pessoas ou a sustentabilidade ambiental, ¢
atender a demanda por alimentos de forma satisfatéria e adequadamente ao que
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¢ socialmente aceito como uma refeicdo pelas diferentes camadas populares,
com respeito ao meio ambiente. Por isso, € que a atengdo aqueles que estio
em situagcdo de maior risco alimentar e preocupagdes ambientais estdo na
ordem do dia de forma entremeada. Todos os setores envolvidos na cadeia
produtiva e de distribui¢do de alimentos sdo co-responsaveis pela garantia
da seguranca alimentar — poder publico, ciéncia, tecnologia & inovagdo,
agricultura, indistria, servigos, comércio e consumidores — e, para os autores,
valores solidarios devem permear esta rede de relagdes.

Seguranca Alimentar e Agroecologia: debate cientifico multidisciplinar

A discussdo sobre o tema de seguranca alimentar ¢ apropriada nas
diversas areas de conhecimento e setores sociais. Trata-se, no geral, de
abordagens complementares e ndo antagonicas, tornando o tema transversal
na reflexdo e na pratica social.

Conforme Almeida et al. (2006), existem cinco eixos que devem ser
explorados em seguranca alimentar, a saber: 1) o da a saude humana (relacionado a
composi¢ao nutricional balanceada); 2) o da boa higiene dos alimentos (relacionado
ao controle de qualidade na produgao); 3) o do respeito as dinamicas do ecossistema
natural (relacionado a evitagdo da contaminacdo de solo e mananciais); 4) o da
autenticidade (relacionado a valorizagdo dos alimentos tradicionais/regionais); € 5)
o da a solidariedade (relacionado a opgao pelos alimentos “‘socialmente corretos™).
Estes eixos podem ser explicitados também através dos termos food secutity e food
safety (PESSANHA, 2002, p.280), sendo que, ao primeiro, competem questoes
como a oferta de alimentos e a garantia de acesso a eles e, ao segundo, questoes
nutricionais e sanitarias dos alimentos e conservacao da diversidade genética.

Considerando-se o espectro supra, o tema da seguranga alimentar passa
pelas Ciéncias Sociais a Ciéncia dos Alimentos, da Engenharia Agronoémica a
Saude Publica, dentre outras, perpassando as trés grandes areas do conhecimento
— Humanas, Biologicas e Exatas, assim como Altieri (2002) supde deva ser
tratado o tema da agroecologia, que, passo a passo, vai fundindo-se ao primeiro.
A Agroecologia deriva da analise multidisciplinar de fatores tanto endogenos
como exdgenos aos agroecossitemas®. Os fatores exdgenos geralmente sdo

8 O agroecossistema ¢ a unidade de estudo da Agroecologia. Para Gliessman, é um local de
produgéo agricola compreendido como um ecossistema, no qual sdo analisados os diversos
componentes ¢ inter-relagdes que os compde (2005, p.61), por exemplo, as interagdes entre
o conhecimento e preferéncias humanas com os componentes ecologicos. E determinado
territorialmente, em geral por “uma unidade produtiva rural individual, embora pudesse
facilmente ser uma lavoura ou um conjunto de unidades vizinhas” (2005, p.78).
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objetos de estudo da Economia e da Sociologia, enquanto os fatores endogenos
podem ser estudados pela Biologia, Ecologia, Agronomia e Antropologia.

Nos estudos sobre seguranga alimentar no campo da Agroecologia,
varias questoes podem ser correlacionadas. Dentre os cinco eixos anteriormente
citados, todos eles podem fazer parte das discussdes em Agroecologia.
Principalmente nos eixos 3 e 4, enxerga-se com muita clareza a correlagdo
desses temas, traduzindo-se em estudos sobre modelos de agricultura de base
ecologica e de valorizagdo de conhecimentos tradicionais para materializa-
los. Referencia, ainda, o debate politico em torno da agricultura familiar
e da agricultura empresarial, indicando a primeira mais viavel a adogao
de seus principios. Para Caporal e Costabeber (2003), deve-se comegar a
investir mais expressivamente na producdo de alimentos basicos conforme
0s costumes regionais, mas com uma agricultura ecoldgica — compativel
com a heterogeneidade dos agroecossistemas, conhecimentos locais e
tecnologias menos agressivas aos ambientes naturais. Sob este ponto de vista,
a agricultura familiar ¢ mais propicia a produgdo diversificada de alimentos,
considerando-se sua heterogeneidade tanto biologica como socio-cultural.
A maior diversificagdo agricola garante uma alimentacdo igualmente mais
diversificada e nutritiva, preserva-se mais a variedade genética, usa-se menos
agrotoxicos e mais conhecimentos tradicionais.

A agricultura convencional, por seu turno, traz grande risco de
contaminagdo de alimentos. Segundo a Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), cerca de 81% dos alimentos tém residuos de agrotoxicos,
sendo que 22% acima do permitido. E também registrada a presenca de
residuos de produtos ndo autorizados em territoério nacional (CAPORAL,
COSTABEBER, 2003). Esta busca pela produtividade tem gerado a perda
de valores que garantem a justica ambiental. Hoje, encontra-se no mercado,
por ilustracdo, pouquissimas variedades de arroz, disseminadas pelo globo.
Segundo Whitaker (2008), no sudeste asiatico havia milhares de variedades
de arroz até trinta, quarenta anos atras. Tais variedades vém sendo reduzidas,
e controladas por multinacionais, em prol do barateamento da producdo dado
pela homogeneizacio dos padrdes de cultivo e habitos alimentares, retirando
dos povos esse aspecto peculiar de suas distintas culturas. Para se produzir o
arroz que hoje todos comemos, tipo agulhinha, muito agrotdxico tem que ser
usado, geralmente herbicidas produzidos pela mesma empresa que produz a
semente. Isto reflete diretamente numa dieta menos diversificada e na menor
qualidade bioldgica e nutricional do alimento.

O habito alimentar do brasileiro demanda a combinacéo arroz e feijao,
considerada indispensavel, o que faz com que o pais tenha que importar estes
alimentos quando nao estdo disponiveis no mercado interno. A oferta incerta
destes dois géneros alimenticios contrapde-se a uma extensa producdo de
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milho e soja para exportagdo. Assim, um modelo que levasse em conta a
soberania alimentar local/regional deixaria os mercados locais e regionais
menos dependente das pulsdes de mercado, o que se denomina autonomia
produtiva. Neste modelo, a busca por uma dieta mais apropriada a cultura pode
ser um caminho viavel para uma produg@o mais sustentavel ecologicamente.
E, o reordenamento agrario, um mecanismo para viabilizar ambos.

Reforma Agraria: reconstrucio espacial e social

Quando “reformada” uma unidade agraria, em que prevalecia uma
monoculturanumaracionalidade empresarial, para dar lugar aum assentamento
rural, esta-se pretensamente descartando a logica do lucro maximo por outra
logica, que mescla a assimilagdo e acomodacdo das regras de mercado,
contudo, valorizando, simultaneamente, uma temporalidade propria que rege
a interacdo da familia com a terra, nas suas dimensdes extra-economicas.

Ocorre, a partir dos assentamentos, uma transformagao socio-espacial,
que faz surgir uma nova categoria social — os assentados — e a formacéao de
mosaicos na paisagem, onde um projeto coletivo constitutivo da luta e conquista
pela terra ndo anula as particularidades de cada unidade familiar. Todavia,
ndo raro, o afd de uma fixagdo exitosa no territorio obriga o assentamento a
articulagdes com a dindmica rural macroenvolvente e enreda-o na logica da
monocultura que, em termos historicos e paradoxalmente, foi a mesma que
engendrou a desfiliagdo social de outrora e a necessidade de luta pela terra.

Para entrar para o Programa de Reforma Agraria, pela via legal,
obrigatoriamente homens e mulheres tém que apresentar evidéncias de fortes
lagos com a terra; por exemplo, ter nascido ou ja ter residido em zona rural,
trabalhado em lavouras, produzido alimentos, ter ocupado uma terra com o
proposito de um projeto de agricultura familiar etc. O tipo de trabalho exercido
desde suas origens e trajetorias € decisivo para o ingresso neste universo e
futuras tomadas de decisoes acerca das estratégias, agricolas ou ndo, a serem
adotadas para a consecugao da subsisténcia familiar.

Nos assentamentos da regido de Araraquara, foi comprovada a
experiéncia anterior das pessoas em atividades agricolas; mas, em muitos
casos, essa experiéncia ja havia sido rompida por um periodo vivido em areas
urbanas. Os quadros 1 e 2, abaixo, indicam, respectivamente, que houve um
momento no qual atividades agricolas predominavam na trajetoria de vida dos
assentados, os quais passaram, depois, pela situacdo de assalariamento em
outras atividades. O quadro 2 representa, ainda, o carater migrante do trabalho
desta populacdo, que viveu entre atividades rurais e urbanas por um periodo
imediatamente anterior ao assentamento.

112

Quadro 1 — Assentados com experiéncia prévia na agricultura

Sim Mao Total
Bela Vista 13 ({81.25%) 03 (18,75%) 16 (100%)
Monte Alegre 38 (84,7%) 07 (15,3%) 5 (100%)

Quadro 2 — Trajetoria dos assentados anterior ao assentamento

E’u:npu Cidade Total
Bela Vista 109 (56,25%) 07 (43,75%) 16 (100%)
Maonte Alegre 21(46,8%) 4 (53,5%) 45 (100%)

A trajetoria anterior ao assentamento, com um tipo de trabalho declarado
como agricola, pode ser entendido por, pelo menos, trés formas diferentes: como
meeiros ou sitiantes, trabalho na chamada lavoura branca (produgio de arroz,
feijao, milho, mandioca e outras alimenticias); outra, no assalariamento rural,
para as que trabalharam registradas em agroindustrias; e, ainda, no trabalho
de contratagdo temporaria, o que implica, nas atividades sazonais onde eram
absorvidos, a vivéncia de desemprego. O trabalho em agroindustrias envolvia,
principalmente, o corte de cana e na colheita de laranja. Ja na trajetoria onde
houve busca de trabalho na cidade, constam experiéncias na construgao civil
e, no caso das mulheres, o trabalho de faxina em domicilios.

A trajetoria das familias, de modo geral, se revelou marcada pela des-
territorializacdo e pelo assalariamento em condigdes precarias. Contudo, o
modo de vida de sitiantes, principalmente em suas origens, onde nasceram ¢
foram criados como agricultores na lavoura branca, é o recorrente na memoria
como um referencial identitario:

Possuia alguma experiéncia com agricultura?
1. Trabalha na terra desde os 7 anos.

2. Nasceu e foi criado na roga.
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3. Sim, foi para Londrina-PR quando crianca e se criou 14 s6 trabalhando
na agricultura. Era meeiro, produzia arroz, feijao, milho etc, junto com a
familia. Disse que essa categoria foi acabando e que dificilmente encontra hoje
fazendas com areas onde o proprietario queira ceder 30, 40% para familias
meeiras.

4. Sempre trabalhou com roga e no corte de cana-de-agucar.

5. Seus antepassados ja trabalhavam na roga e ela sempre trabalhou
nisso também.

6. Os pais ja eram agricultores na Bahia, migraram para Sao Paulo,
entraram no programa de reforma agraria e vieram parar em Araraquara.

7. Sim, com hortifrutigranjeiro, cana, feijdo, arroz etc.
O que fazia antes de vir para o assentamento?

1. Meeiro de crianga até 1990. De 1991 a 1994 foi vigia na Citrosuco.
Foi tratorista da empresa Marchezan, fez ensino técnico em contabilidade,
ficou desempregado, foi servente de pedreiro.

2. Trabalhava em lavoura de milho e feijao em Minas Gerais. Veio para
Sertaozinho e ficou 12 anos trabalhando no corte de cana, depois em firma e
como lavadeira de roupa.

3. Trabalhava na agricultura. Esteve em diversos lugares. Mais recente
ao assentamento no Parand, depois veio para Limeira-SP cortar cana e colher

laranja.

4. Até os 19 anos plantava café no Parand como meeiro. Veio para
Indaiatuba-SP e trabalhou doze anos em industria.

5. Estava em Américo Brasiliense ha doze anos, oito deles trabalhando
na usina Maringa. Fazia de tudo na usina.

6. Sempre trabalhou naroga, em sitio. Trabalhou com carteira registrada
apenas quatro anos na usina S. Martin em Guariba.

Existe, entre os assentados de maneira geral, um passado na terra cuja
origem sdo as geragdes anteriores da familia. O processo de modernizagao do
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campo foi o mote da des-territorializagdo de muitos, perdendo-se sua condigido
de agricultor familiar, principalmente ao longo das décadas de 1970 e 1980,
para serem assalariados rurais e/ou urbanos (ABRAMOVAY, 2005), vivéncias
nas quais seu conhecimento agricola foi relegado. A precarizagao do trabalho
dai imposta engendrou um processo de empobrecimento que repercutiu no
tipo e regularidade de acesso a alimentos, gerando uma memoria de privagéo
dos meios de produgio e exercicio de habilidades correspondentes que reflete
nas condigdes fisicas do sujeito e sua familia.

Naquilo que distingue os assentados de outros agricultores familiares, ha
a historia de destituicao da terra e migragdes, onde subjaz a experiéncia de um
assalariamento precario no trabalho sazonal. No assentamento Monte Alegre,
quase 70% dos assentados estava no trabalho em colheitas de laranja e de cana
(FERRANTE, BERGAMASCO, 1995). Entretanto, antes de trabalhadores
volantes, outras categorias sociais foram por eles experimentadas, como,
por exemplo, meeiros, colonos ou pequenos proprietarios, categorias que
tradicionalmente residem em glebas de terra onde produzem seu proprio
alimento. Naquilo que os aproxima, volta a ser no assentamento o cultivo
de determinados alimentos conforme seus gostos e preferéncias, que foram
culturalmente adquiridos; e o habitus de cada familia, com o qual ela se
vale para manejar o lote agricola, na temporalidade propria de um fazer
tradicional.

Ao serem assentadas, as praticas culturais reproduzidas em suas
glebas sdo fortemente marcadas por atividades agricolas. Segundo os dados
da pesquisa, a grande maioria das familias desenvolve atividades agricolas,
sendo que uma parte razoavel delas também desenvolve atividades nao
agricolas. Houve apenas um caso de familia que declarou ndo possuir atividade
agricola.

Embora tenha sido identificada a pluriatividade das familias em
atividades como agente de satde, pedreiro, motorista, tratorista, doméstica,
padaria, processamento de frutas (doces) e derivados de leite, dentre outras
desenvolvidas fora e mesmo no interior dos assentamentos, predomina a
agricultura como Unica atividade para a grande maioria das familias, conforme
o quadro 3.
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Quadro 3 — Atividade desenvolvida pela familia.

r T - I3 - - .
Agricola MNio agricola |Agricola e(Total

nio agricola

Bela Vista 13 (81%) | 03 (19%) 100
|

01 (3%) 16(35%)  [100

Monte Alegre 28 (62%)

Qual (is) atividade (s) desenvolvida (s) pela familia?

1. Familia toda trabalha com agricultura. A filha ¢ agente de saude.

2. Filho de 31 anos trabalha em Ribeirdo Preto como pedreiro e fica em
casa aos finais de semana, quando ajuda na roca. Filha trabalha como “dama
de companhia” de uma idosa em Motuca. No lote, o pai e o filho de 29 anos
cuidam de lavoura de autoconsumo e tém cana. As respectivas esposas cuidam
das casas. Trabalham na colheita de laranja quando ha servigo.

3. Atividades agricolas.

4. Agricola. Ele faz alguns bicos no assentamento como pedreiro.

5. Atualmente s6 agricultura de autoconsumo. Filhos trabalham nas
colheitas de laranja.

6. Trabalho no sindicato dos trabalhadores rurais de Motuca, uma filha
¢ enfermeira e o genro trabalha na roca.

7. Os homens trabalham na Paris Tintas em Matdo (pintores) e as
mulheres trabalham no lote e cuidam das criangas.

8. Trabalha em sua roga e corta cana no assentamento.

9. Atividades ligadas a produgdo de leite e laticinios e plantagdo de
milho.

10.  Filhas trabalham nos servigos de casa e na manuten¢ao do lote de

moradia (agrovila), o genro e a esposa trabalham de safristas (corte de cana ou
colheita de laranja).
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O retorno da familia a terra, como assentada rural, ¢ uma situa¢do na
qual o habitus ligados a pratica agricola pode ser resgatado e reaplicado pelas
pessoas na interagdo com o lote, ocorrendo, a partir dai, uma reconstrugio
da identidade do agricultor como tal. As praticas culturais enraizadas das
familias sdo o motivo para que elas, ao serem assentadas, prioritariamente
desenvolvessem atividades agricolas.

A ruptura com a terra nao quebrou por completo o valor dessas raizes culturais
e existenciais. A organizacao e mobilizagdo pelo retorno a terra foi um indicador do
anseio por restabelecer conexdes com a vida pregressa em que havia o trabalho
auténomo na terra, com as ligdes aprendidas da destitui¢do, que servem para ampliar
o valor que o lote tem para o futuro da familia. Porém, “ndo se pode dizer que o
querer a terra reproduz linearmente um movimento de volta ao campo. Trata-se de
um movimento especifico, marcado pela convivéncia de elementos caracteristicos,
no qual arelagdo terra e trabalho ndo assume uma tinica configuragdo” (FERRANTE,
1994, p. 75). Cada assentado tem uma experiéncia singular de vida, o que se traduz
em uma forma particular de entender e decidir que deve produzir no lote visando o
bem-estar da familia e o seu papel na vida comunitaria.

Portanto, entende-se que a analise desta nova categoria sociologica
perpassa nogdes como: a origem social, marcada pela historia que radica no meio
rural; a ruptura com a terra, que significa muito mais do que elos materiais, pois
sdo também culturais e simbdlicos; as trajetorias, que passam pelo assalariamento
e pela precarizagdo do trabalho, pela luta por terra, mas segue também na
analise das especificidades de um projeto familiar. Ha, ainda, a considerar, a
totalidade do contexto, de forma a historicizar a realidade enfrentada pelas
familias (SILVA, LIMA, 1989). A totalidade envolve um conjunto de fatores
que levam suas vidas, agora na condi¢ao de assentadas, a se diferenciarem da
vivida anteriormente, como sitiantes, por exemplo. No¢do que comporta uma
compreensao dialética por ndo ser algo pronto, muito menos igual ao passado
como agricultora, mas possivel dentro da atual realidade regional.

Neste contexto de reterritorializagdo, cada familia traz para seu lote
experiéncias subjetivas Uinicas, mesmo que objetivamente sejam passiveis de
experiéncias semelhantes, desde o passado como agricultora a luta pela terra.
Cada uma carrega consigo conhecimentos e praticas apreendidas na sucessao
familiar e emsuatrajetoria, fatores que animam as especificidades das atividades
agricolas que s3o por elas desenvolvidas. Por isso, tratamos o assentamento
como um objeto que pressupdem as singularidades (FERRANTE, 1994).

Produciao do Autoconsumo e Dimensées da Sociabilidade em Torno dos
Alimentos

Ao chegar para habitar em um lote agricola, uma das primeiras coisas
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que as familias fazem ¢ plantar pés de frutas, hortalicas e graos que servirdo de
alimento a elas. Produzir o autoconsumo € uma atividade que esta presente em
parte significativa dos lotes do assentamento Monte Alegre, como também de
outros assentamentos (NORDER, 1998; WHITAKER, FIAMENGUE, 2000;
SANTOS, FERRANTE, 2003; FERRANTE, 2007).

A producdo de alimentos para abastecimento proprio em unidades
familiares ¢ um fator quase inerente a vida no campo, o que ¢ um dos aspectos
que inspirou Candido (1979) a compreender a tessitura das dimensdes
econdmicas e extra-economicas do modo de vida caipira, como a associagao
da sua lavoura e seus habitos alimentares.

Nos assentamentos de Araraquara, se destaca a produgao de frutas, graos,
mandioca e hortaligas. Ainda que estas sejam produzidas como excedente, a
familia que as produz também faz dessas culturas o uso alimentar.

Os pés de frutas sdo as producdes mais encontradas nos lotes, geralmente
diversificadas e consorciadas entre si nos lotes de moradia. Em alguns lotes,
nao representam importante fonte de renda, mas importante fonte nutricional.
Em outros, a finalidade de comercializagdo prepondera, por exemplo, entre
aqueles que fizeram uso de financiamento para plantar, principalmente manga,
abacaxi, maracuja, mamao ou outras. Principalmente no primeiro caso, além
da satisfacdo alimentar, ha outros valores subjacentes a escolha pelo plantio de
frutas, tais como a presenca de passaros e 0 sombreamento ao redor da casa.

Em segundo lugar, estdo os cereais. Os principais cereais servem,
igualmente, para o autoconsumo (milho e arroz), sendo que, para o milho,
sempre houve incentivos de financiamento e encontra-se a possibilidade de
venda direta para empresas do ramo de ragdo animal e avicultura, como a Rei
Frango (empresa localizada no municipio de Sdo Carlos-SP). Ele tem maior
durabilidade quando ndo colhido, pois pode ser vendido verde ou seco. Em
terceiro lugar, foi identificada na pesquisa a presenga de cultivos, dentre as
quais destaca-se a mandioca pelos mesmos motivos do milho: serve para o
autoconsumo, encontra-se financiamento, ha a venda direta para farinheiras,
tem maior durabilidade sem ser colhida e ambos sdo enraizados na dieta
da populacdo. Sdo fatores que pesam na hora de se estabelecer estratégias
familiares para produgdo e comercializagao.

As hortaligas estdo em quarto lugar. Para a maioria das familias que as
plantam, s3o destinadas ao autoconsumo ¢ a venda do excedente em programas
municipais, em cidades proximas e mesmo no comércio interno, seguindo o
exemplo das frutas. Estas quatro primeiras producdes existentes na maior parte dos
lotes (frutas, cereais, mandioca e hortalicas), além de alimentar os mercados locais,
fazem parte de uma rede de trocas e doagdes que sera discutida posteriormente.

Quanto a cana, ha uma estimativa de que ela seja, hoje, a cultura que
mais ocupa espaco nos lotes dos assentamentos. O que leva ao plantio da cana
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¢ a producdo facilitada pelas usinas e o retorno financeiro, além da falta de
alternativas que garantam renda equivalente. Alguns assentados t€ém a perspectiva
de continuar com a parceria da cana, inclusive ampliando a 4rea em que ela pode
ser plantada, atualmente, fixada em no maximo 50% do lote. Consideram que
a produgdo ¢ a unica capaz de lhes dar uma renda satisfatoria e tirar-lhes do
quadro de pobreza que se encontram. Mesmo com a estimativa de que em, 280
lotes, haja cana para fins agroindustriais, h4 indicios de que na outra metade
do lote a diversificagdo continua se fazendo presente, deixando a produgao de
alimentos como as mais freqiientes no conjunto dos lotes familiares.

Quadro 4 — Producéo nos lotes.

| Bela Vista Monte Alegre Total Médio em %

Hortalicas 07 (43,75%) 23 (51.6%) 49%
Cereais (milho, arroz) 14 (87,5%) 24 (53,28%) 62%
Feijoes 04 (25%) 13 (28,86%) 28%
Mandioca ¢ café 08 (50%%) 27 (59,94%) 57%
Frutas 10 (62,5%) 32(71.04%) H9%
Cana 10 (62,5%) 19 (42, 18%) 47%
Pastagem 02 (12,5%) 24 (53,28%) 43%
Outros 02 (12,5%) 04 (8,88%) 10%
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Segundo a pesquisa de Santos e Ferrante (2003, p.100), atribui-se a
produgdo de autoconsumo o equivalente a 58% do valor gasto mensalmente
em supermercados com a alimentagdo da familia em alguns assentamentos
paulistas. Em termos nutricionais, a pesquisa realizada por Norder no
assentamento Fazenda Reunidas, no estado de S@o Paulo, revelou que “a
média do autoconsumo de calorias ficou em 30,79% do total consumido
pelas 42 familias entrevistadas, e ¢ a mais reduzida no conjunto de nutrientes
avaliados. O autoconsumo de Calcio e das Vitaminas A, B2 e C € superior a
60% do total consumido. Os demais nutrientes, Proteinas, Fosforo, Ferro e
Vitamina B1, apresentaram um indice de autoconsumo em torno de 40 a 50%
do total.” (1998, p.46).

O quadro 5, abaixo, vem seguido das respostas das familias a questao
do que produzem para autoconsumo alimentar, oferecendo um panorama do
que pode ser auto-produzido num lote familiar ¢ de como ha consideraveis
diferencgas em cada caso.

Quadro 5 — Producdo destinada a familia.

|. Tl'udn Boa parte Pequena parte [Nada |
Bela Vista I(H- (25%) |[]? (43.75%) 03 (18,75%) 02 (12,5%) |
22 (48,84%) |

|.‘+1n|1[e Alegre

19 (42,18%) '|'t}4 (8, 98%) ' |

Do que produz, o que € destinado para o consumo da familia?

1. Leite, faz queijo, ovos, todas as frutas, hortaligas e cereais.

2. Com o leite fazem requeijdo, manteiga, queijo, doce (com as frutas
também), ovos de galinhas e patas, carne de galinha e porco, todos os cereais,

hortalicas e frutas do lote.

3. Milho faz fuba. O resto: tudo eles comem, primeiro enche a barriga
e depois vende o excedente.

4. Milho, mandioca, feijao. Frutas e hortalicas o genro fornece.
5. Café, mandioca e frutas.

6. Café, laranja, mexerica ponkan, mandioca. O vizinho tem frango,
feijao, vaca, porco etc.
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7. Tudo, menos a cana.

8. Nada, fazem compra de més no supermercado em Motuca.
9. Café, leite, arroz e milho.

10.  Quiabo, abobora e outras poucas coisas da horta.

Segundo Whitaker e Fiamengue (2000), os assentamentos sdo lugares
heterogéneos. Isto é, sdo lugares onde ocorre inerentemente a diversificagdo
agricola em conseqiiéncia da diversidade cultural, o que se deve em grande
medida pelo fato do homem voltar a ser do campo e o campo voltar a ser rural,
ao invés de agricola, pois volta a ser local também de moradia e ndo apenas
local de producao intensiva (DUVAL, 2005).

A construgdo deste espago heterogéneo se relaciona, em grande medida,
com a idéia de Santos (1998, p.39), para quem “por meio do lugar e do
cotidiano, o tempo € o espaco, que contém a variedade das coisas e das agoes,
também incluem a multiplicidade infinita de perspectivas. Bastando considerar
o0 espago como simples materialidade, isto é, o0 dominio da necessidade, mas
como teatro obrigatorio da agdo, isto €, o dominio da liberdade”. Assim ¢
que os gostos e preferéncias alimentares da familia, seu cotidiano no lugar e
aprendizado sobre seu agroecossistema, sua técnica criativa que se adapta as
mudangas tecnologicas, as condi¢des do clima e do solo e a necessidade de se
alimentar s@o alguns fatores endogenos a cada estabelecimento familiar que
vao fazer do espaco agricola, principalmente aquele dedicado a produgao de
autoconsumo, o que ele é. Este tipo de produgado, por sua vez, pode ser um
pouco mais livre da “materialidade”, ou seja, mais independente da insercéo
no sistema capitalista. Isso porque ndo sdo apenas por motivos materiais, mas
também simbolicos e sociais, que esta produgdo esteja la.

Os alimentos indicam o que a familia gosta e ¢ capaz de produzir para
seu consumo, levando-se em conta uma dindmica de conhecimentos e recursos
proprios, que se transformam, com técnicas da modernidade e em funcao da
realidade por elas enfrentada. O lote agricola é um espaco que absorve o
conhecimento e a pratica de familias, agora refeitas e identificadas numa nova
categoria social, mas que, possivelmente, vao demonstrar sua heranca cultural
“com a forga do que ¢ criado de dentro e resiste” (SANTOS, 1998, p.37), nas
partes deste lote onde sdo plantados alimentos para o abastecimento familiar.

E digno de registro que, no dia 27 de fevereiro de 2008, foi feita uma
visita a um assentado no nucleo VI da fazenda Monte Alegre, que ndo planta
a maior parte do que consome. No entanto, ha um pequeno espaco dedicado
principalmente a producdo de hortalicas e ervas medicinais para autoconsumo
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familiar. Este espaco ¢ cercado por um tipo de alambrado no qual a familia
planta duas espécies de feijao, que permanecem como trepadeiras nesta “grade”
e servem de barreira ao vento. Enquanto estavamos 14, em visita ao lote, o chefe
da familia, para nos mostrar os feijoes, pegou as vagens das duas variedades
e retirou os graos. Sobre uma delas, nos falou que era uma variedade que seu
pai costumava produzir e que um irmao seu passou a guardar as sementes para
poderem plantar. Foi assim que, em sua origem e trajetoria, este assentado
sempre se alimentou daquele feijdo, um grao largo e achatado, todo rajado,
que dificilmente ¢ encontrado em mercados. Sem que fosse pedido, ele me deu
um punhado de graos das duas variedades e disse que ¢ s planta-los direto na
terra, ou seja, a reproducdo cultural foi um gesto natural dele.

A partir de experiéncias como esta, ¢ que se pode afirmar que as praticas
de autoconsumo ndo sdo representadas pelos assentados apenas sob o viés
econdmico. Estas se constituem numa dimensao de sociabilidade em que se
busca fortalecer a coesdo entre o pasado e o presente, na subjetividade dos
entes da familia e a coesdo entre as familias. Ou seja, “ganham relevancia
dimensdes simbolicas para além das abordagens economicistas que afirmam
que no estagio atual do desenvolvimento capitalista ha uma inevitavel
compulsdo para mercantilizar a totalidade da producdo” (FERRANTE,
QUEDA, 2003, p.16). O autoconsumo esta, assim para além das abordagens
que possam reduzir a experiéncia de assentamento a um indicador de sucesso/
fracasso em razao de sua integracdo as economias regionais.

Em grande parte dos lotes que visitamos, foi possivel fazer um
consideravel registro das plantas e criagdes voltadas ao autoconsumo. Além
daquilo que ¢ comercializado ou consumido in natura, ha outras utilizagdes
para autoconsumo: as frutas viram doces, servem para alimentar criagdes ou
simplesmente serem deixadas nos pés para os passaros se alimentarem. Com
a mandioca, se faz farinha e estoca-se, cozinha-se para alimentar os porcos; o
milho pode ser seco, feito fubd, alimentar galinhas. E hé a pratica de doagao
entre familias, sobretudo para aquelas que paregam mais necessitadas. Essa
relacdo solidaria é muito importante.

Para exemplificar, dois casos observados de nucleos familiares com
pouca garantia alimentar e nutricional nos assentamentos foram: o de familias
que apenas os idosos ficaram no lote, ndo tendo condig¢des de saude para
produzir e recebendo poucos beneficios de aposentadoria; outras familias
possuindo apenas casa na agrovila e ndo desenvolviam atividades agricolas,
tém uma prole extensa. Ambos sdo perfis de nlicleos familiares que podem
sofrer de escassez de alimentos mesmo em um assentamento rural.

As familias que porventura se encontrem na situagdo de ndo ter garantido
0 acesso a uma alimentagdo minima, dependem, mais imediatamente, das
relagdes de vizinhanga, ou de seus familiares e amigos, para auxilio de
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subsisténcia. No assentamento, isso ocorre em troca de servigos na terra ou
em outras atividades ou mesmo por relagdes solidarias de doacdes. Pelo fato
de a maioria das familias ja ter vivenciado periodos de privagdo dos meios
produtivos e, ndo raro, circunstincia de fome, € provavel que a experiéncia de
escassez e privacao testemunhada na vizinhanga incite ainda mais a compaixao
e o fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Familias do mesmo grupo religioso, parentes, vizinhos ou amigos
fazem constantes trocas de alimentos ou servi¢os nos assentamentos. Entre
familias aderidas a Congregacdo Crista do Brasil, existe um vinculo de trocas
forte, sendo um habitus contarem umas com as outras para complementar o
cardapio. Entre familias que adotam as mesmas estratégias produtivas também
percebemos ocorrer com freqiiéncia a troca de servigos, mais conhecida como
mutirdes, quando as pessoas trabalham coletivamente nas terras umas das
outras.

No quadro a seguir, podemos observar um grande numero de respostas
indicando a existéncia de trocas de servigos entre familias:

Quadro 6 — Trocas de alimentos e servigos nos assentamentos.

Sim Nio

Bela Vista 11(68,75%) [05(31,25%)

Monte Alegre [28(62,45%) |17(37,9%)

Ocorrem trocas de alimentos ou de servigos entre as familias?

1. Sim, alimentos ¢ servigos.

2. Sim, principalmente doacdes a familias mais carentes.

3. Sim, vale a mistura e pode garantir varios meses. Citou exemplo
de um vizinho que matou um porco e trouxe varios quilos de banha pra fazer
torresmo, pra usar na cozinha. Troca de servicos entre familiares, mutirdes.
Quando eu estava 14 veio um vizinho emprestar ferramentas e valvulas de
pneus.

4. S6 com vizinhos amigos. D4 para trocar coisas que voc€ nao planta

e outro planta, diversificando mais o cardapio.
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5. Apenas servigos. Falou que ndo ha troca de alimentos por parte
dele.

6. Para eles ndo, mas sempre ajudam os mais carentes.
7. Nao, somente entre os nicleos da casa.

8. Trocam servigo por alimento verde.

9. Nao.

10.  Sim, troca e/ou empresta. Os vizinhos se conhecem desde os
tempos que ficaram acampados, todos juntos, sdo muito amigos e podem
contar um com o outro.

11.Nao.
Autoconsumo: reproducio social e principios agroecologicos

Em familias cujo passado foi na agricultura — quando moravam e
trabalhavam no meio rural — muitas das produgdes dos lotes foram trazidas de
outras épocas vividas e do espaco onde tiveram contato com conhecimentos
e aprendizados agricolas familiares ou ndo. Os filhos que nasceram no
assentamento aprendem praticas que seus ancestrais ja tinham, perpetuando,
através do autoconsumo, sua cultura tradicional. Num lote visitado
recentemente, em outro exemplo retirado a partir da cultura do feijao, uma
assentada declarou que o feijao plantado e consumido por sua familia provém
de um acampamento, onde ela conheceu essa variedade de feijdo, gostou e
passou a guardar sempre suas sementes para (re)produzi-lo — momento no
qual seu filho passou a adquirir, por meio da aprendizagem, este habito. Em
outra visita, conhecemos um casal que vive na companhia de dois dos seus
netos que, quando ndo estdo na escola, declararam ajudar o avo nas atividades
agricolas do lote. E muito comum que logo cedo as criangas comecem a ajudar
em pequenas tarefas agricolas, junto aos mais velhos.

Este aspecto cultural ndo fica adstrito a cada familia; pelo contrario,
as relagdes de vizinhanga, amizade, religiosas ou o simples contato entre
familias com origens e trajetorias diferentes intensificam as trocas relativo
a esses aspectos da producdo. No nucleo VI do assentamento Monte Alegre,
por exemplo, vizinhos trocaram mudas de arvore por outra de cacto e cada
qual explicou sua utilizagdo: no caso do cacto (conhecido como palma), usado
pelo assentado de origem nordestina, serve para a engorda do gado, enquanto
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o arbusto (barbatimao), sua casca ¢ usada como um medicamento para fechar
feridas, dentre outras coisas. Cada qual passou a cultivar mais uma espécie
vegetal que possui uma nova funcdo em seu lote. Exemplos como este, de
trocas de plantas e também de conhecimentos, sdo freqiientes entre parceiros,
assentados (as) que se ddo bem no convivio comunitario.

Relacionado ao aspecto cultural, o desdobramento de tais praticas leva a
uma maior diversificagdo nos lotes, o que estimula o aumento da biodiversidade
em cada um deles. Segundo Whitaker (2006), os mosaicos formados com o
advento dos assentamentos sdo a expressao de heterogeneidade do espaco,
sendo que a construgdo deste espago heterogéneo comportaumaricadiversidade
cultural, relacionando-se posteriormente com o aumento da biodiversidade
nos lotes (sendo cada lote um pedaco do mosaico). Ha uma hipétese de que
as praticas de autoconsumo trazem beneficios ambientais, sobretudo quanto
ao aumento da complexidade do sistema ecologico de espacos que antes de
serem assentamentos eram monoculturas. A propria fazenda Monte Alegre,
antes de assentamento, foi um espago de monocultura de eucalipto, na qual
utilizava-se intensivamente produtos agressivos ao solo e tinha sua paisagem
homogeneizada. Com a reforma agraria e o redesenho da fazenda em
centenas de lotes agricolas familiares, comegou um trabalho de diversificagdo
comandado pelas estratégias de subsisténcia e de desenvolvimento.

Caporal e Costabeber alertam que “a agricultura de base familiar é
mais apropriada para o estabelecimento de estilos de agricultura sustentavel,
tanto pelas caracteristicas de mais ocupagdo de mao-de-obra e diversidade de
culturas (...) quanto pela sua maior capacidade de proceder ao redesenho do
agroecossistema” (2003, p.141).

Pode-se afirmar a existéncia de uma agricultura sustentavel quando
sdo contemplados principios agroecoldgicos, como a menor dependéncia de
insumos comerciais ¢ maior uso de recursos disponiveis localmente; uso das
diversas interagdes (ecologicas, bioldgicas, quimicas e fisicas) que ocorrem
no local em beneficio produtivo; intengdo de beneficiar a propriedade como
um todo, e ndo a um produto especifico; aceitagdo e/ou convivéncia com
as condicdes ecologicas locais antes da tentativa de controle sobre o meio
ambiente; preservagao da diversidade bioldgica e cultural; uso do conhecimento
tradicional; dentre outras (CAPORAL, COSTABEBER, 2003, p.142).

Caberessaltar, que é possivel que as atividades agricolas no assentamento
causam — ainda como as monoculturas em grande escala - impactos negativos
para o ambiente. O mau uso da dgua em sistemas de irrigagdo e pastagem em
areas ciliares sdo encontradas nos lotes com freqiiéncia, assim como o uso
de insumos quimicos. Pode-se afirmar, ao menos, que a maior diversidade
cultural relaciona-se com a maior biodiversidade e que a atividade agricola
que busca ser a de menor custo quanto possivel, pelo nivel de capitalizagdo
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que os assentados se encontram, é poupador € menos dependente de insumos
industriais (quimicos, mecéanicos e genéticos). Exemplos disso sdo as inumeras
estratégias postas em pratica pelos assentados de fertilizar o solo com recursos
proprios, o uso de implementos de tragdo animal e a pratica de selecionar
sementes para futuras safras.

A maior parte de toda a biomassa gerada no lote ¢ reutilizada nas
proprias atividades agricolas. Ela ¢ ou deixada sobre o solo, ou utilizada em
compostagens ou mesmo queimada, reutilizando-se neste caso as cinzas.
Quando esta biomassa tem valor energético e/ou nutricional para criagdes, ela
vira componente da ra¢do animal, cujos excrementos posteriormente formarao
compostagens juntamente com a biomassa ¢ a cinza.

Como exemplo da reciclagem de nutrientes, toma-se os dados referentes
ao destino da matéria organica somado a existéncia de criagdes no lote. Os
quadros 7 e 8, a seguir, indicam que tanto a biomassa gerada, como os dejetos
animais, sdo utilizados nas atividades agricolas. Em relagdo a biomassa, ha
familias que fazem compostagem com os restos de material organico, outras
apenas as incorporam ao solo. Dizem que os beneficios sdo muitos, desde a
nutricdo das plantas (dispensando insumos externos) a formacao de camadas
de himus no solo, tornando-o mais fértil e produtivo. Outra resposta freqiiente
¢ a queima deste material que, além de se relacionar com um excesso de
material organico, segue o habito da queima do lixo.

Quadro 7 — Destino da matéria orgénica.

' [Bela Vista .".Enl.n;: Alegre
;1.';'411 o resto do lixo Iﬂ‘- (18,75%) 05 (11,15%)
?;)ln:lm.nln -irﬂ-l- (25%) T4 (31,2%)
é Aproveitado ;wa (56,25%) 29 (64, 1%)

[Enterrado iﬂl (6,259 02 (4,450

Por outro lado, a presenga de criacdes evidencia a existéncia de ciclos
de energia nos lotes. Sempre ocorrem casos de reaproveitamento dos estercos
dos animais na roga e, concomitantemente, o alimento dos animais em grande
parte provém do lote, seja pela plantagdo de pasto, cana e capins diversos
(para o gado), milho e outros cereais (para galinhas) e o excedente de legumes
e frutas (destinado mais aos porcos). Estas sdo as trés criacdes mais presentes
e que, em sua grande maioria, servem prioritariamente ao autoconsumo
das familias. Além disto, comprovando a multifuncionalidade nos lotes dos
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assentamentos, 0s animais representam também uma verba “reservada” para
gastos maiores quando necessarios. Varios assentados nos relataram que
vendem uma vaca, por exemplo, quando surge uma emergéncia ou precisam
fazer um investimento no lote.

Quadro 8 — Presenca de criacdes.

| Porco | Galinha Crado | Outros |!'\i;.1d:1

Bela Vista

02 (12,5%) 01 (6,25%) 05 (31,25%) (02 (12,5%) |10 (62,5%)

Monte alegre

24 (53,3%) 21 (46,6%) 29 (64.4%) 12 (26,6%) 07 (15,6%)

A maior presenca de criagdes no assentamento Monte Alegre pode
estar relacionada ao nimero bem maior de familias que moram nos lotes de
produgdo ou tém casas 14, onde moram os filhos casados. Ja no Bela Vista, a
grande maioria mora no lote de moradia (agrovila). As criacdes demandam
que as pessoas estejam por perto, pelo fato de que muitos roubos de animais
tém ocorrido. Portanto, o fato de morar no lote de producdo pode ajudar a
explicar por que, no Monte Alegre, os agricultores tém mais criagdes.

Conclusoes

Segundo Gliessman, as inovagdes tecnologicas ocorridas principalmente
a partir da metade do séc. XX possibilitaram um significativo aumento
na produtividade de alimentos, maior mesmo que a taxa de crescimento
populacional, o que sugeria a garantia alimentar da populagdo global. No
entanto, “as técnicas, inovagdes, praticas e politicas que permitiram aumento na
produtividade também minaram suas bases” (2005, p.33), ou seja, degradaram
ostensivamente os recursos naturais, impossibilitando a continuidade da
producdo em longo prazo. Por isso, se faz necessaria a agricultura sustentavel
no lugar dos pacotes tecnologicos onerosos ao meio ambiente. De outro modo,
a propria oferta de alimentos pode ser diminuida em fung@o do desgaste dos
recursos naturais.

A oferta de alimentos ja vem sofrendo grandes variagdes por ocasido de
perder espaco agricola para o cultivo de energia renovavel. Recentemente, foi
sentido, em todo o Brasil, o aumento nos pregos de alimentos basicos, como
o arroz e o feijdo. Nos espagos dos assentamentos rurais isso também vem
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ocorrendo, como conseqiiéncia de sua integragdo as cadeias agroindustriais.
Isto vem sendo encarado como uma das melhores formas de desenvolvimento
aos assentamentos, sob o viés estrito da acumulagdo. Mas, em termos da
segurancga alimentar e soberania alimentar, tanto eles como os municipios
perdem. Sendo um local de produ¢do que também ¢é de moradia, o0 modelo
agricola convencional das agroindistrias pode trazer outros riscos que nao
apenas o alimentar, mas o risco de contaminagdo dos agricultores e suas
familias, além de tirar-lhes sua autonomia produtiva.

No Brasil, a falta de acesso aos alimentos ¢ o principal problema da
seguranga alimentar. Porém, na medida que a producao de alimentos perde
espaco, em beneficio da producdo de grios e de energia renovavel, também
coloca-se o risco de ndo haver alimentos disponiveis e conseqiiente elevacao de
precos. Para ndo incorrer nestes riscos, acredita-se que o sistema agroalimentar
brasileiro deva buscar autonomia e estabilidade, de forma a ndo depender de
importagdes de produtos basicos e ndo sofrer grandes flutuagdes na oferta
e na demanda por alimentos. Isto pode ser pensado sobre um modelo de
desenvolvimento rural que ndo exclui a produgdo de alimentos nas pequenas
propriedades, mas que também ndo conta exclusivamente com este modo de
producao.

O fortalecimento de um sistema sustentavel de producgdo de alimentos
leva em conta a produgdo em propriedades desde grandes a pequenas.
No entanto, pelo historico da posse da terra no Brasil, e considerando a
necessidade da busca pela eqilidade como um dos objetivos da seguranca
alimentar, a reforma agraria se faz necessaria. Isto por que é um mecanismo
de reajustamento social, no qual o acesso a terra prevé um equilibrio daqueles
produtores que integram o sistema agroalimentar. O direito pela terra também
deve figurar como um daqueles direitos fundamentais na sociedade por que
através dele podem ser alcangados outros, em especial o direito de se alimentar.
Pelo fortalecimento desta categoria de produtores rurais, pode ser aumentada a
produgdo de alimentos numa certa localidade, a partir daquilo que é produzido
pelas familias assentadas para seu autoconsumo alimentar.

Conforme pudemos observar, o caso do assentamento Monte Alegre
demonstrouuma produg¢ao do autoconsumo realizada a partir de um conjunto de
conhecimentos proprios, advindos do habitus de cada familia, sendo escolhidos
aqueles alimentos que satisfaziam as necessidades alimentares conforme a
preferéncia familiar e seu universo cultural. E inerentemente diversificada.
Os alimentos plantados para autoconsumo alimentar exercem um importante
papel na sociabilidade e na reproducdo social no interior deste assentamento,
respectivamente, através das trocas e doagdes de alimentos entre familias e
por que ha uma transmissao de conhecimentos da cultura tradicional dos mais
velhos para os mais novos. Quanto mais alimento plantado no assentamento,
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maiores as chances de que toda a demanda alimentar do mesmo seja suprida
internamente e, a depender de vontade politica, tal produgdo pode também
suprir em boa medida a demanda municipal. Ao chegar na cidade, os alimentos
encontram um mercado que ¢ formado por pessoas e instituigdes que fazem
uma escolha mais solidaria, por diferentes razdes, que acabam consumindo
produtos regionalizados e produzidos localmente.

A agricultura praticada para a producdo de autoconsumo em muitos
lotes pode ser considerada, em muitos aspectos, sustentavel. Na maioria
dos lotes os agricultores se utilizam dos restos vegetais como adubos, tém
plantagdes cercadas por outras plantas que servem de quebra-vento, alimentam
suas criagdes com ragdes elaboradas no proprio espaco agricola, utilizam os
dejetos animais em compostagens, fazem consorciamento de diversas culturas,
além do que tém um interessante manejo do mato, aproveitando suas funcdes
ecologicas como para atrair pragas e melhorar a qualidade do solo'.

As praticas de autoconsumo sao bem freqiientes e podem figurar como
importantes estratégias de reprodugdo social das familias assentadas, para
além da atribuicao estritamente econdmica. No espago dedicado a produgéo de
autoconsumo ndo ha interesse num cultivo em particular, mas num conjunto de
produtos que abastece a familia. Muitas vezes, o agricultor ndo se importa em
vender o que da em seus pés de fruta, pois de qualquer forma, tem consciéncia
de que os frutos serdo reaproveitados ou para trocas/doagdes com os demais
assentados ou nas proprias atividades agropecuarias ou estara alimentando
a fauna silvestre local e mesmo a microvida do solo. Portanto, a partir do
autoconsumo podem ser apreciados principios e praticas agroecoldgicas e de
seguranga alimentar.
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DIRETO NO CAMPO: UMA PARCERIA BEM
SUCEDIDA ENTRE ASSENTADOS
E O PODER LOCAL
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Resumo: O trabalho apresenta um caso concreto de formagdo de uma rede de
capital social em torno da temdtica da seguranga alimentar local. Toma como
principio que a seguranga alimentar deve ser tratada de maneira ampla, de
forma a abarcar ndo somente as condi¢des de saude das pessoas, de higiene
dos alimentos e da autenticidade da producgdo, mas também a melhora das
condi¢des de renda e emprego de pequenos agricultores. Este trabalho mostra
que num municipio paulista desenvolve-se um programa de seguranga
alimentar nessa amplitude, com a comercializagdo de produtos agricolas em
varejoes populares distribuidos em pontos comerciais estratégicos. Este caso,
ocorrido no centro da produgao canavieira e do cinturdo citricola paulistamostra
como mecanismos institucionais desenvolvidos através de politicas publicas
participativas e organizacdes locais podem promover o desenvolvimento rural
local com possibilidades de inclusdo social.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Seguranca
Alimentar; Varejdes Populares; Capital Social

Introducao
Os objetivos deste trabalho foram articulados ao percurso de analise das

redes de agricultores familiares nos contextos regional e/ou local sendo que
0 objeto de nossa reflexdo se reporta a uma tematica de investigagao bastante
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recente na literatura especializada no Brasil, qual seja a da valorizagdo dos
espacos locais e da capacidade de a¢do dos agentes ai presentes nos processos
de geracao de alternativas para o desenvolvimento territorial. Nesse olhar teorico,
o territorio abandona o horizonte estritamente setorial e ganha sob o angulo
operacional, um novo refinamento dos instrumentos estatisticos que delimitam
a ruralidade e o meio urbano, além de ampliar os horizontes da natureza tedrica:
“territorios ndo se definem por limites fisicos e sim pela maneira como se
produz, em seu interior, a interagdo social” (ABRAMOVAY, 2007).

Este estudo refere-se a discussao e analise de programas de seguranga
alimentar nos espagos locais e regionais, como instrumento capaz de promover
o desenvolvimento em suas diversas faces. Portanto, a tematica da seguranga
alimentar tratada nesse trabalho abarca ndo somente as condigdes de saude
das pessoas, de higiene dos alimentos e da autenticidade da producao, mas
também a elevagao das condi¢des de renda e emprego de pequenos agricultores
familiares e trabalhadores rurais envolvidos com a produgdo alimentar.

O presente trabalho refere-se a discussdo de uma experiéncia de
seguranga alimentar no municipio de Araraquara-SP, através da qual a
prefeitura local desenvolveu um programa de comercializagdo de produtos
agricolas provenientes de agricultores familiares em varejoes populares
distribuidos em pontos comerciais estratégicos. O resultado mais promissor
foi o inicio da formagdo de uma rede de capital social local, envolvendo
pequenos agricultores do municipio, trabalhadores rurais com direitos
trabalhistas garantidos, 6rgdos e agéncias publicas municipais, universidades
e entidades civis locais. Este caso, ocorrido no centro da produgio canavieira
e do territorio citricola mostra como mecanismos institucionais desenvolvidos
através de politicas publicas participativas e organizagdes locais podem
promover o desenvolvimento rural local com possibilidades de inclusdo social
neste caso de pequenos agricultores familiares assentados e ndo assentados
em marginalizagdo nas redes agroindustriais tradicionais. Finalmente, este
artigo mostra o Programa Direto do Campo enquanto gerador de renda e
diversificacdo agricola aos pequenos produtores familiares permitindo aos
consumidores urbanos terem acesso a alimentos saudaveis com pregos baixos
e conhecimento da procedéncia.

Os varejoes populares dos produtores sdo programas alternativos
para agricultores familiares criados pelos municipios que visam incentivar
as producdes de autoconsumo e conseqiiente geracdo de excedentes
para o mercado local que podem indicar caminhos possiveis em direcdo
a sustentabilidade. Destina-se a venda direta, no varejo, de produtos
hortifrutigranjeiros, conservas, doces, de produtos derivados do leite e da
industrializagdo artesanal, dos artigos oriundos do artesanato rural e outros
géneros alimenticios. Através deles, a agricultura familiar tem conquistado um
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espago maior na agenda politica, observados como uma iniciativa inovadora
do ponto de vista da gestdo publica (DUVAL, FERRANTE, 2006).

Nesta iniciativa, as prefeituras disponibilizam o transporte de ida e
volta dos produtores e suas mercadorias, barracas para exposi¢ao e um avental
para que os caracterizem. A renda dos produtores com a venda direta varia de
R$ 400,00 a R$ 1.000,00, mensais. O acompanhamento dessas iniciativas tem
demonstrado que a partir da agricultura de autoconsumo pode-se vislumbrar
uma alternativa de desenvolvimento possivel, embora ainda restrita a um
grupo pequeno de agricultores melhor estruturados para atender a demanda dos
programas municipais (cerca de 30 produtores por municipio). A perspectiva
de ampliacdo, tanto em termos de se aumentar a renda possivel e de atender
a mais familias pode configurar uma estratégia certa para muitas delas. Em
contrapartida, tais producdes podem chegar as cidades mais baratas e ao
mesmo tempo com menos agrotoxicos. Questdes como o lugar da agricultura
familiar nas agendas politicas dos municipios, geracdo de desenvolvimento
local/regional ou mesmo uma agricultura com praticas regenerativas colocam
elementos de contraste com a dependéncia economica dos pequenos produtores
em relagdo aos grandes, o modelo convencional de producdo agricola e o
abastecimento de alimentos no municipio sendo feito praticamente todo por
plantacdes de outros Estados.

Sdo objetivos do programa de varejoes populares locais: i - facilitar,
prioritariamente, o escoamento da produgdo agricola dos agricultores familiares
e de assentamentos rurais; ii - estimular a diversificagdo da producéo agricola
municipal; iii - promover a auto-sustentabilidade financeira da agricultura
familiar, melhorando sua condi¢do socio-econdmica e estimulando a
criacdo de novos empregos rurais; iv - incentivar o trabalho e a organizagio
associativa; v - aumentar e diversificar a producéo de hortifrutigranjeiros na
regido e nos assentamentos rurais; vi - beneficiar o consumidor, por meio
da comercializagdo de produtos a pregos mais acessiveis, considerando-se a
possibilidade da venda sem intermediarios; e, vii - ser instrumento da politica
de abastecimento e seguranga alimentar do Governo Municipal.

Material e método

O desenvolvimento do trabalho se apoiou em entrevistas com os atores
individuais e coletivos envolvidos no programa de varejoes populares do
municipio de Araraquara-SP e na analise dos dados provenientes de pesquisas
de campo, principalmente sob a forma de entrevistas abertas e questionarios
semi-estruturados.
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Com os produtores rurais envolvidos no programa, foram coletados
dados a partir de um formulario com questoes abertas. Também foram
realizadas entrevistas abertas com integrantes da Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. No
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) foram levantadas, por meio
de entrevistas com os técnicos, informagdes relativas a conservagao ambiental
e a identificagdo de cada familia do grupo estudado neste trabalho.

Também foram construidos indicadores qualitativos e quantitativos
do funcionamento do programa através de um questionario semi-estruturado
aplicado aos produtores rurais e aos gestores da politica. Os indicadores
de acompanhamento do funcionamento do programa Direto no Campo de
Araraquara-SP, elementos fundamentais de analise da eficdcia analisada nesse
trabalho estdo sintetizados no quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores de acompanhamento dos varejdes populares.

Forma de cultivo I'madicional ou orginico.

Coordenagio . Prefeitura, drgdo da sociedade civil, parcerias ete.
Recursos financeiros ¢ [ Prefeitura dis pombiliza os espagos de comercializagdes, 0s custos de |
organizacionais covolvidos fransporte, a estrutura ¢ montagem das barracas ¢ cursos de
¢ modo de manutengio dos custos capacitagies para comercializagdes,
Indicadores Econdmicos e | Numero de produtores envolvidos, niimero de espacos de
Sociais comercializagho, nimero de dias na semana de comercializagio, rendal

total mensal comercializada, renda média por produtor, indice de
produtos ndo comercializados, custos médios dos produtos
comercializados, reducio dos custos dos produtos em relagio aos
outros pontos de comercializacio local ¢ nimero de postos de trabalhog
adicionais ¢ perfis dos consumidores
Localizagio estratégica . Definigdes dos locais segundo cnitérios que facilitem a comercializagi

para a populagio

Indicadores produtivos ¢ Custos de Produgdes, mix de produtos, produtividade média,
OFgANIZACIONais disponibilidade média de produtos ao longoe do ano, eenologia de
produgsio adotada, recursos tecnoligicos {maquindrios, estufas,
caminhdes ete.) participagdo em associagdes ou cooperalivas ¢ cursos
de capacitagiio.
Integragio com oulros |'|ru,1_:|i||'|'|iwl Anticulagio com o Banco de alimentos, restaurantes populares e
de seguranca alimentar, como programas de aquisicdes de alimentos da agriculivra familiar, etc.

padaria popular municipal,

Fonte: elaboragdo dos autores, 2006.
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Complementando essas técnicas, foram levantados dados secundarios,
tanto aqueles disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através das
informagdes provenientes de estudos desenvolvidos em institui¢des, publicas
e privadas relacionados com o desenvolvimento da tematica da seguranga
alimentar e das politicas publicas relacionadas aos programas dos varejoes
populares.

Concomitantemente, esse trabalho langou mao de outras técnicas
qualitativas de investigacdo, como a dindmica dos diagnoésticos participativos,
instrumento de larga utilizagdo por orgdos oficiais e ndo-governamentais,
na relagdo com os atores individuais e coletivos, em geral. Os diagnosticos
participativos, aliados a técnica do registro das visitas no diario de campo
aumentaram a capacidade de penetragdo da analise das tensdes geradas a partir
da mobilizagdo dos agentes no campo de forcas da rede de seguranga alimentar
criada em torno de programa “Direto no Campo” de Araraquara-SP.

Seguranca Alimentar e Politicas Publicas: o viés local como alternativa
de desenvolvimento

No Brasil, muitos complexos agroindustriais formaram-se através dos
avancos dos circuitos produtivos globais ¢ as demandas das regides nacionais
de origem tiveram importancia secundaria. Enfim, os circuitos regionais
ndo foram os alvos agroindustriais prioritarios (BONANNO, MARSDEM,
SILVA, 1999, p. 357). A estrutura de consumo fordista ndo permitiu outro
viés, seja no periodo mais intenso da modernizagdo agricola, anos 60 e 70,
com o modo de regulagdo estatal, seja no periodo de abertura comercial a
partir do final dos anos 80, com a crise fiscal do Estado e a desregulamentacéo
estatal. Assim, a estrutura de coordenacgdo de cada complexo agroindustrial
que se constituiu ndo privilegiou a questdo da seguranca alimentar local em
regides ou municipios.

Em paises com maior dimensao territorial e grau de diferenciagdo interna
como o Brasil, a seguranca alimentar também deve ser pensada em termos
regionais, de modo a adensar os circuitos produtivos e distributivos locais,
captar habitos alimentares diferenciados, reforgar a diversificacdo produtiva,
abrir espagos aos pequenos € médios empreendimentos rurais e urbanos e aos
agricultores em situacdo exclusdo (MALUF, MENEZES, VALENTE, 1996,
p. 85).

A existéncia de determinadas cadeias agroindustriais regionalizadas faz
com que a implementagdo de redes organizacionais de seguranga alimentar
seja facilitada. E o que torna possivel a execucio de medidas do food security
e do food safety de cunho localizado, pois a seguranga alimentar pode ser
o tema de uma rede de orquestragdo de interesses (policy network). Isto €,
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uma rede de seguranga alimentar pode articular em torno de si um conjunto
de empresas, associagoes de interesses, organiza¢des ndo governamentais,
cooperativas, agricultores, agéncias publicas estatais, prefeituras municipais,
universidades, centros de pesquisa etc. Sdo as redes politicas locais que podem
conceber solugdes de seguranga alimentar de modo singular e especifico em
cada regido.

No ambito territorial, surgem novas estruturas de oportunidades, porque
0s governos € 0s atores sociais ai estabelecidos redefinem seus papéis. Isso
ocorre por meio da adaptagdo estratégica dos atores locais ao espago global.
Sabourin (2002, pg.3) considera que:

“(...) um territorio nao consiste simplesmente em atributos
naturais. Ele é construido segundo a capacidade dos atores
de estabelecer relacdes organizadas — mercantis ¢ nao
mercantis que favoregam nao so a troca de informagdes
e a conquista de certos mercados, mas também a pressao
coletivapelaexisténciade benspublicos e de administragdes
capazes de dinamizar a vida regional”.

Nestas redes territoriais podem existir lagcos informais por
modalidades ndo mercantis de interagdo construidas ao longo do tempo que
moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes das proprias
identidades dos individuos e dos grupos sociais. Portanto, a potencialidade do
territorio é formada por um mecanismo de mobilizagdo do capital social local,
0 que oferece igualmente um contraponto a leitura da regido somente pela
oOtica econdmica e produtivista.

A mobiliza¢do do capital social local refere-se a capacidade de
estabelecer a organizacdo do territorio ou comunidade por intermédio de
normas de confiabilidade entre os agentes, de forma que se possa melhorar a
condigdo da sociedade por meio de a¢des coordenadas em redes (PUTNAM,
1996, p.167). Paulillo e Almeida (2005, p.45) mostram dentre os fatores que
permitem a mobilizagdo do capital social local, recursos de poder, cooperagio
voluntaria, confiancga e reciprocidade.

Isso significa que, mesmo diante do processo de globalizagdo, as
condicdes especificas de um municipio ou regido — suas redes organizacionais
e seus contornos culturais - ndo sdo irrelevantes. As formagdes ou renovagoes
dos circuitos regionais produtivos concorrem para a mudanca social dos
lugares, pautados por atribuicdes de suficiéncia, estabilidade, autonomia e
sustentabilidade da produgdo alimentar.

A rede de capital social que comegou a ser constituida em Araraquara
envolveu pequenos produtores familiares que com técnicas de cultivo
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tradicionais produziam alimentos e tinham dificuldades de distribui-los
no mercado local. O poder publico municipal utilizou o potencial desses
produtores para constituir um programa de seguranga alimentar que faz a
ligagdo dos produtores familiares aos consumidores de baixa renda.

O programa teve a primazia de organizar desde os produtores familiares,
orgaos do governo do Estado ligados a agricultura familiar (ITESP) e também
organismos locais de varios segmentos da sociedade, tais como hospitais e
associagoes, construindo um elo de ligacdo entre segmentos urbanos e rurais.

Marco tedérico-metodologico para analise de politicas publicas de
seguranca alimentar local

As mudangas ocorridas no Estado tém limitado sua capacidade de definir
e implementar as politicas publicas. Na dimensao da seguranga alimentar no pais,
isso também acontece. A multiplica¢do dos atores implicados nas politicas coloca o
desafio de estudar as organizacdes e de interpretar a agao politica em termos de agao
coletiva. As redes de politica publica que se formam condicionam um processo de
andlise da acdo publica e também das interagdes entre os diferentes componentes
do Estado e os grupos de interesses privados. Os estudos que trabalham com a
nogao de redes de a¢ao publica enfatizam muito mais as dimensdes horizontais de
coordenagdo da agdo publica, os arranjos informais e os problemas de governanga
do que as relagdes relativas a hierarquia (ROMANO, 1999, p.214).

As redes hoje refletem trocas importantes dentro das formas de governanga,
principalmente em gestdes de programas de seguranca alimentar. Estas formas
refletem a caracterizagdo cada vez mais complexa da sociedade civil e dos governos,
a importancia crescente da informagdo e do conhecimento dos agentes envolvidos
em qualquer politica, a confianga do governo em atores ndo governamentais para
formular e implementar politicas publicas, a busca da transparéncia em resultados da
gestdo publica, dentre outras. Assim, o estudo e 0 acompanhamento da agdo publica a
partir da abordagem de redes significa: 1) dispor no mesmo plano de analise, os atores
estatais e ndo estatais, sendo o poder publico avaliado da mesma forma que os atores
externos - como atores concretos (como os ministérios, as agéncias de regulacao,
as comissoes legislativas, as secretarias de governo — estaduais € municipais etc.)
que podem se diferenciar pelas fungdes (deliberativa, regulatdria etc.) ou por seus
objetivos, com estratégias e que podem até mesmo entrar em conflito; 2) considerar
as politicas publicas a partir da base e nao do alto, o que significa destacar o modo
da implementacdo da politica publica (as tomadas de decisdes e reformulacdo dos
problemas); 3) resgatar a complexidade do setor publico ou setor de acdo publica
(exemplo: politica industrial, politica agricola, politica educacional), pois dentro de
cada um desses setores podem operar mais de uma rede.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 139



Nessa abordagem, as instituigdes sdo colocadas no centro da propria
sociabilidade humana, permitindo encarar o desenvolvimento como resultado
historico de certas formas determinadas de coordenacdo. A organizagdo
institucional ¢ vista como um sistema politico e econdomico que estrutura o
comportamento coletivo e gera resultados distintos®.

Assim, a racionalidade dos atores sera considerada, porém o modelo
de avaliacdo das politicas trara embutido que esta razdo ndo € suficiente para
compreender por completo a agdo, ja que a conduta dos individuos e dos grupos
s0 se explica socialmente. Enfim, a racionalidade ¢ limitada pelo contexto, ou
seja, influenciada por crencas partilhadas, por normas monitoradas e aplicadas
por mecanismos que emergem das relagdes sociais (ABRAMOVAY, 2003).

Assim, uma analise historica permitiu identificar os principais atores
que influenciam ou participam do processo de elaboragdo e implementagao
das politicas em cada rede de seguranca alimentar formada (com os interesses
pessoais e os recursos de poder que determinam as agdes em cada etapa da
investigacao).

De acordo com Reed (1998, p.75):

“os recursos de poder estdo distribuidos de forma
diferenciada entre os atores de um entorno, mas se estes
recursos forem empregados comodevido graudehabilidade
estratégica pelos atores sociais, produzirdo e reproduzirdo
relagcdes hierarquicamente estruturadas de autonomia e
concorréncia. Considerando o mercado concorrencial, as
habilidades e capacidades de uma empresa ou grupo de
empresas em empregar seus recursos de poder que sdo
heterogéneos ¢ que fazem a diferenca, proporcionando
as bases para vantagens competitivas neste mercado”. Os
recursos constitucionais sdo representados pelas regras e
normas, sendo que estas, quando legitimadas, determinam
formas de adaptacdo dos atores e mudanca na propria
estrutura de governanga das redes.

4 A importancia das instituigdes se traduz na propria visdo do mercado como institui¢do e ndo
como um espago neutro de encontro de compradores e vendedores. Mercados sdo construgdes
sociais que refletem o ambiente institucional em que se inserem e ndo simplesmente sistemas
universais de formagdo de prego. A universalidade do individuo maximizador esta longe de ser
uma premissa universal dos comportamentos humanos, o que abre um horizonte promissor para
a propria atividade politica. (Abromovay, 2001).
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Os recursos politicos podem aparecer sob a forma de status publico
atribuido pelo Estado, de poder de representacdo e de poder de aglutinacao
dos atores coletivos (PAULILLO, 2002).

Os recursos financeiros consistem em financiamento adequado,
incentivos fiscais, subsidios, comissdes sobre escalas de produgdo, cotas
promocionais etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos tecnologicos correspondem a conhecimentos adquiridos,
tecnologias de gerenciamento, de informagdo, processos e matérias-primas
especificas etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos organizacionais sao referentes a infra-estrutura institucional
(institutos de pesquisas, centros de treinamento, agéncias de marketing),
informagdes compartilhadas e propagadas, parcerias, consorcios, informagdes
ocultadas, proximidade de fornecedores, terceirizagdo, subcontratagdo,
utilizagdo da marca etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos simbolicos sdo baseados sobre conhecimento e o
reconhecimento, como a imagem da marca (goodwill investment), a fidelidade
a marca (brand loyalty), etc.; poder que funciona como uma forma de crédito,
sustentado pela confianga ou pela crenga dos que lhes estdo submetidos porque
estdo dispostos a atribuir créditos (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos sociais sdo referentes ao capital social dos atores produtivos
e ndo produtivos que estdo no local e suas capacidades de formular politicas
publicas de protecdo e cooperagdo social, formando uma rede social sélida e
includente. Essas redes devem estar norteadas por elementos do capital social
(reputagdo, fidelidade, reciprocidade, etc.) (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

O capital social envolve o conjunto de recursos que um individuo ou
grupo pode obter a partir de sua posigdo em uma rede de relagdes sociais
estaveis. Corresponde ao tecido social que mantém a coesdo das sociedades e
estd baseado na confianga entre as pessoas e na rede de relacionamentos entre
elas e os grupos sociais que formam as comunidades.

“Rede Social é uma relagdo moral de confianca de um
grupo de agentes individuais que tém em comum normas ou
valores além daqueles necessarios as transagdes habituais
de mercado. As normas e os valores abrangidos nesta
defini¢do podem ir da simples norma de reciprocidade
entre dois amigos até os complexos sistemas de valores
criados (FUKUYAMA, 2000).

Todos os recursos de poder sdo buscados pelos atores participantes

da cadeia produtiva, pois sua obten¢do indicara melhores resultados e ainda
evitara que haja uma dependéncia em relagdo a outros atores. Os recursos, as
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capacidades e os dotes sdo diferenciados entre uma e outra organizagao; cada
firma possui recursos que se distinguem daqueles possuidos por outras € o
conjunto desses recursos vai determinar sua atuacdo e também sua posi¢ao
dentro da rede.

Essas redes podem ser locais e institucionalizadas por meio das agdes de
agentes publicos (como prefeituras, secretarias etc.) e envolver um conjunto
de recursos e interesses para produzir e desenvolver politicas publicas de
inclusdo social. Nesse sentido, o desenvolvimento de institui¢des locais é
um movimento interessante porque revigorou os estudos de localizacdo para
provisdo de bens publicos e construgdo de melhores praticas da cidadania.

O Programa “Direto no Campo” no Municipio de Araraquara-SP:
elementos de uma trajetoria

Desde 1995, os produtores da regido de Araraquara ja vinham vendendo
seus produtos em um espaco cedido pela Cooperativa Mista Agropecudria de
Araraquara (COMAPA), mas nao havia uma politica compromissada com o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos assentamentos rurais.

Em 2001, a recém criada Coordenadoria de Atividades Agroindustriais
procurava transformar a feira de produtores que acontecia no espago da
COMAPA em uma feira regional de agricultura familiar; para tanto precisava
encontrar outro lugar para realiza¢do da feira, pois o espago da COMAPA
havia sido vendido. Diante disso, uma das opgdes passou a ser o Terminal de
Integragdo, local de grande movimentagdo de populagdo, pela sua localizagdo
e papel estratégico no transporte coletivo.

A area de Seguranga Alimentar buscava criar um espago onde as pessoas
de baixa renda pudessem comprar alimentos mais baratos, talvez com a venda
direta do produtor. Essa populagdo mora em bairros distantes do centro, na
periferia da cidade, onde normalmente ha poucas quitandas, cujos precos
sdo majorados. O projeto era estabelecer pontos de vendas no Terminal de
Integragao.

Da unido das idéias desses gestores foi criado o Programa Direto do
Campo, nome inspirado no Projeto Direto da Roca, de Belo Horizonte e na
pratica da Feira de Produtores do Terminal de Integragdo de Campinas.

Em outubro de 2001, os produtores assentados, tiveram uma “super”
safra de manga e precisavam vender o produto. A Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais ¢ a area de Gestdo de Seguranca Alimentar providenciaram
espagos publicos para escoar esta producao (Praga Santa Cruz, Paco Municipal
e Terminal de Integrago), colaborando com bancas e transporte. Este fato
marca o inicio do Programa Direto do Campo.
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Dentre os produtores que vendiam suas safras de manga havia os que
estavam 14 so para vender a producdo sazonal e os que - além da manga -
tinham produgdes diversificadas; havia, também, entre eles alguns que ja
participavam da feira no espago da COMAPA. Assim, a medida em que a safra
de manga terminava, esses produtores passaram a vender, além da manga,
outros produtos cultivados em sua propriedade.

Durante o final de 2001 e primeiro semestre de 2002, provisoriamente,
o espago publico ocupado pelos produtores passou a ser, durante a semana, o
Terminal de Integragdo e a Praca de Santa Cruz e, aos sabados, o espago da
COMAPA.

Em agosto de 2002, ¢ inaugurada na Praca Pedro de Toledo, aos
sabados, a Feira do Produtor, fazendo parte do Programa Direto do Campo.
Tratava-se de um novo espago publico onde foram alocados os produtores
que participavam da Feira da COMAPA, os que participavam das bancas do
Terminal de Integragdo e os da Praca Santa Cruz.

No més de setembro de 2002, o programa assumiu o formato de lei,
sendo aprovada pela Camara Municipal a Lei 5.098 que regulamenta o
Programa Direto do Campo.

O programa ¢ administrado pela Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais, que se volta a producao familiar e atende majoritariamente aos
assentamentos. A equipe da coordenadoria é composta por um engenheiro de
alimentos, um engenheiro agronomo, um socidlogo e um técnico agropecuario;
em sua maioria profissionais de carreira que ficardo na maquina administrativa
mesmo apos o mandato deste governo, o que indica a possibilidade do programa
continuar mesmo apods o término da gestdo atual (2001-2004, 2005-2008).

A lei municipal de aprovacao informa, no seu artigo primeiro, que o
programa esta voltado para facilitar a comercializagdo direta entre produtor
e consumidor de produtos hortifrutigranjeiros, conservas, produtos derivados
do leite e da industrializagdo artesanal e artigos oriundos do artesanato rural®.

Os assentados podem participar independentemente do municipio em
que residam. Essa parte do Programa foi pensada particularmente para atender
ao Assentamento Monte Alegre que ¢ encarado como uma unidade produtora
regional, assim ndo importa se o produtor ¢ assentado na parte do Monte
Alegre pertencente a Araraquara, Matdo ou Motuca, o que importa ¢ que ele
seja assentado.

5 Atualmente, a Coordenadoria de Atividades Agroindustriais s permite vender nas feiras
produtos da horta, legumes e frutas. No Terminal de Integragdo, é permitida, fora esses produtos,
a venda de paes e roscas caseiras.
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Além do apoio legal, a permissdo de uso da area publica e a assisténcia
técnica, a Prefeitura de Araraquara cede, também, as bancas, disponibilizando,
ainda, um caminhdo para transportar as mercadorias € um Onibus para os
produtores.

Para a Feira da Praga Pedro de Toledo sdo disponibilizadas cerca de 40
bancas, no Terminal de Integragcdo ha 4 bancas. Se nao houver vagas para um
produtor participar, ele ¢ colocado numa lista de espera. Primeiro, ele comega
participando da Feira aos sabados e depois, se ele tiver produtos e aparecer
uma vaga, ele também pode participar da feira do terminal.

O programa, segundo a lei, deve ser gerido por uma comissao formada
porum representante do assentamento Bela Vista do Chibarro, um representante
do Assentamento Monte Alegre, um representante da Prefeitura, um
representante da Camara Municipal, dois representantes dos produtores rurais,
um representante da Casa de Agricultura de Araraquara, um representante do
ITESP e um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.
A fiscalizacdo cabe a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
No momento dessa pesquisa, a gestdo do Programa Direto do Campo esta
centralizada na Coordenadoria de Atividades Agroindustriais.

Atualmente, a quantidade de produtores que participam das feiras
¢ de aproximadamente 32 familias. Destes, seis s@o pequenos produtores
familiares da regido e os outros 26 sdo produtores de assentamentos rurais
que estdo divididos da seguinte forma: cinco sdo do Assentamento Bela Vista
do Chibarro, um é do Assentamento Horto de Bueno de Andrade e 20 sdo
assentados da fazenda Monte Alegre. Esses produtores participam de projetos
diferenciados dentro do Programa Direto do Campo.

O Programa Direto do Campo comporta atualmente cinco projetos
diferentes: a Feira do Produtor (Integracdo), o Pro-organico, a Feira da Roga,
e Feira do Produtor (Praga Pedro de Toledo), e, esporadicamente, ha, também,
o funcionamento do Direto do Campo Intinerante; explicitados a seguir.

A Feira do Produtor (Praga Pedro de Toledo), acontece aos sabados de
manha, envolvendo todos os produtores que participam do Programa Direto
do Campo, com exceg¢@o das mulheres participantes da Feira da Roga. Existem
produtores que, por ter pequenas quantidades de produtos, s6 participam dessa
Feira.

A Feira do Produtor (Integrag@o), acontece as tergas e sextas feiras no
Terminal de Integracdo, com os produtores que t€ém maior quantidade de
produtos e podem atuar, assim, trés dias por semana (um dia na Praca Pedro
de Toledo e dois dias no Terminal de Integragéo).

A feira de Produtos Orgénicos, chamada Pro-Organico acontece as
segundas e quintas feiras, no Terminal de Integrac@o e, aos sabados, dentro da
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feira maior, na Praga Pedro de Toledo. O Pro-Orgénico envolve produtores que
participam da Associagdo para o Desenvolvimento da Agricultura Regenerativa
na Regido de Araraquara (Regar). Tal projeto envolve produtores que, também
com apoio da Prefeitura e da Fundagdo Mokit Okada, estdo se adequando as
normas de produgdo organica, para no futuro buscarem uma certificagdo dos
produtos.

A Feira da Roga, que acontece as quartas-feiras e aos sabados no
Terminal de Integracdo, se caracteriza por ser uma feira de mulheres. As
integrantes desse Projeto pertencem ao Assentamento Monte Alegre e ao
Assentamento Horto de Bueno de Andrade. As mulheres vendem produtos
agricolas (que a familia produz no sitio) ou produtos que fazem em casa (tais
como paes caseiros e roscas doces).

Um ultimo projeto, dentro do Programa Direto do Campo ¢ o Direto
do Campo Itinerante. Em 2004, houve uma tentativa de montar a estrutura
da Feira do Produtor nos bairros, iniciando-se no Jardim Paraiso onde, por
trés meses (agosto, setembro e outubro de 2004), realizaram-se feiras aos
domingos. O projeto ndo foi bem sucedido porque participavam feirantes
cadastrados na prefeitura que pertenciam a outra Secretaria, de Obras e
integrantes do Programa Direto do Campo. Como as normas ndo eram as
mesmas para ambos, ocorriam dificuldades de se controlar os produtos
vendidos. Um outro problema é que era um periodo de transi¢do politica e,
apesar dos técnicos da area de atividades agroindustriais estarem conduzindo
o programa, o coordenador geral tinha sido exonerado. Apesar disso, com a
reeleigdo do prefeito e a volta do coordenador do programa, esporadicamente
o projeto for ativado, nas pragas da cidade, para os produtores venderem sua
produgdo sazonal.

O Programa Direto do Campo, como visto, € composto por cinco
projetos que envolvem a venda direta de produtos agricolas para a populacéo
de Araraquara e regido. O Programa funciona com bancas instaladas no
Terminal de Integragdo e uma Feira do Produtor na Praga Pedro de Toledo. A
maioria dos participantes do Programa sdo produtores assentados. O Programa
Direto do Campo se faz presente indiretamente na LDO (Lei das Diretrizes
Orcamentarias) através das diretrizes voltadas aos seus projetos, mostrando
o compromisso da Prefeitura em incentivar o funcionamento da Feira do
Produtor.

O quadro seguinte apresenta uma sintese dos atores envolvidos no
programa em 2006, quando arede de capital social foi consolidada, destacando-
se os atores sociais coletivos e individuais envolvidos nos diferentes pontos de
comercializagio.
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Quadro 2: Programa Direto do Campo: Atores envolvidos.

Alores
participantes
Atores Coletivos

Participantes

Profissionais que
formam a
coordenadona de
atividades

agroindustriais

Prefeitura Municipal de Araraquara, Coordenadorias de Atividades Agroindustriais,

Coordenadoria de Seguranga Alimentar.

Produteres do Assentamento Monte Alegre ¢ do Assentamento Bela Vista do

Chibarro, Associagio Regar, Pequenos produtores da regido de Araragquara, Casa da

Agricultura de Araraquara, ITESP, Consumidores,

Engenheiro de alimentes, engenheiro agronome, sociologo ¢ um téenico agropecuario;

profissionais de carreira que ficario na maquina administrativa mesmo apds o mandato
do atual governo, o que indica a possibilidade do Programa continuar mesmo apds o
wrmino da gestio atwal (2001-2004, 2005-2008).

Ciestores do
Programa Dircto

do Campo

Projetos do
Programa Direto

do Campo:

Comissio formada por um representante do assentamento Bela Vista do Chibarro, um
representante do Assentamento Monte Alegre, um representante da Prefeitura, um
representante da Camara Municipal, dois representantes dos produtores rurais, um
represcntante da Casa de Agricultura de Araraquara, um representante do ITESP ¢ um

representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,

Feira do Produtor (Integragio), Pro-orginico, Feira da Roga, Feira do Produtor (Praga

Pedro de Toledo) ¢ Direto do Campo Itinerante,

Feira do Produtor
(praga Pedro de

Toledo)

Acontece aos sibados de manhid, envolvendo todos os produtores que participam do
Programa Direto do Campo, com excegio das mulheres participantes da Feira da
Roga, Existem preduteres que, por ter peguenas quantidades de produtos, so

participam dessa Feira

Feira do Produtor

(Imegragio)

Feira da Roga

Acontece ds tergas ¢ sextas feiras no Terminal de Integragdo, com os produtores que
ém wma maior quantidade de produtos ¢ podem atuar, assim, trés dias por semana {um

dia na Praga Pedro de Toledo ¢ dois dias no Terminal de Integragio).

E realizada as quartas-feiras ¢ aos sibados no Terminal de Integragio, se caracteriza

por ser uma feira de mulheres. As integrantes desse Projeto  pertencem  ao
Assentamento Monte Alegre ¢ ao Assentamento Horto de Bueno de Andrade. As
mulheres vendem produtos agricolas (que a familia produz no sitio) ou produtos que

fazem em casa (s como [N-IL':i caseimos ¢ roscas doces).

Pro-orginico

Direto do Campo

Itinerante
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A feira de Produtos Organicos, acontece ds segundas ¢ quintas feiras, no Terminal de
Integragiio ¢, aos sabades, dentro da feira maior, na Praga Pedro de Toledo. O Pro-
Orginico envolve produtores que participam da Associacho para o Desenvolvimento
da Agricultura Regenerativa na Regido de Araraquara (Regar). Tal projeto envolve
produtores que com apoio da Prefeitura ¢ da Fundagio Mokit Okada, estio se
adequando s normas de produgdo orginica, para no future buscarem uma certificagdo

dos produtes,

O projeto ¢ realizado csporadicamente, nas pragas da cidade, para os produtores

venderem sua produgdio sazonal.

Fonte: Kuranaga, 2006.

Analise dos indicadores do programa “Direto no Campo” de Araraquara-SP

Uma caracteristica dos produtores familiares ¢ plantar varios tipos de
alimentos, ora para satisfagdo de seu consumo pessoal, ora com objetivos
comerciais. O lote para producdo, mesmo que em alguns casos, em pequena
escala, tende a ser diversificado.

A diversificagdo agricola pode gerar controvérsias. Por um lado,
quanto maior o nivel de diversificagdo agricola, maiores as possibilidades
de integracdo econdmica. Diminue, com isso, a dependéncia em relagdo ao
mercado de um produto especifico, ou seja, no caso de queda de preco de um
produto ou mesmo do ataque de pragas em um deles, o agricultor tem outras
alternativas para diminuir o impacto no or¢amento familiar. Por outro lado,
os produtos oriundos dessa diversificagdo agricola, poderdo ndo encontrar
escoamento, justamente por ser diversificada. Por ser realizada em pequena
escala o produtor tem dificuldade em transporte, enfrenta a concorréncia dos
grandes distribuidores de produtos horti-fruti e muitas vezes tém que vender
seus produtos a pregos baixos a intermedidrios.

O Programa Direto do Campo facilita a distribui¢cdo dessa produgao de
alimentos na medida em que promove a feira de produtores: contribuindo com
transporte das mercadorias, dos produtores, cedem bancas e espagos publicos
para realizag@o das vendas.

Com o programa, os agricultores familiares da regido tém alternativas de
geragdo de renda sem precisar depender das cadeias produtivas convencionais
do agronegocio, incentivando o trabalho familiar.

A participac@o nas feiras permite trocas de informacdes, atitudes de
cooperagdo ¢ incentiva o produtor a participar de cursos. Tal participagido
ndo ¢ algo estatico € uma construgdo de relagdes que muitas vezes se mostra
conflituosa, mas que por isso mesmo deve criar canais de participagdo nas
decisdes.

Nesse sentido o programa estd inserido em redes de capital social
envolvendo atores ligados as politicas publicas, a produtores familiares,
consumidores e ao poder local que interferem na seguranga alimentar € no
desenvolvimento regional.

O atendimento aos consumidores da regido de Araraquara gera renda
para esses pequenos produtores que lhes permite comprar na cidade o que
ndo produzem, além de incentivar que aumentem a produgao agricola familiar
para elevar a renda, assim atendendo a um numero maior de consumidores.
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Quadro 3: Alguns indicadores do Programa Direto do Campo.

Total de remda gerada mensal RS 13,000,060

Prego médio dos produtos | RS 0,50 ou RS 1,00

Principais produtos comercializados | Frutas, verduras, legumes, milho, mandioca, pies casciros
Diversificagdo agricola [ Todes os produtores plantam com diversidade de culturas
Destinagdo das sobras diarias | Doase para Banta Casa ¢ outras nstituigdes de candade
Principal destinagdo da renda gerada [ Reinvestir na produgiio, gastos cotidianos da familia,

Renda em relagiio d renda familiar total | De 15% a 100%%, para o maiona, a feira representa mais de 400

da renda familiar total,

Renda em relagio ao salirio minimo ['Os produtores recebem mensalmente de 1 a 4 saldrios minimaos

Participagiio no programa (dias) [ De 1 a3 veres PHOT SEmTEna

Principal ponte de venda dos produtos [ Feiras - Programa Direto do Campo

Mo de obra empregada na produgiio [ Em sua maior parte familiar

Relagio entre os produtores na feira | Boa e de Cooperagio

Relagdio entre produtores ¢ poder publico | Boa mais com conflitos

AUIDCOTSLITD | De 500a 70°% do consumao da familia s3o cles mesmos que
produzem

Fonte: Kuranaga, 2006.

Os pregos dos produtos giram em torno de R$ 0,50 e R$ 1,00. Se, em
média, o programa gera aos produtores como um todo em torno de R$13.000
mensais, os consumidores recebem o mesmo valor em alimentos, além de
uma parte nao registrada em valores monetarios como sobras que sdo doadas a
institui¢des de caridade ou mesmo produtos ofertados a mais no ato da compra
significam que chega a populagdo local, principalmente a de baixa renda um
valor bem maior em termos de alimentos.

Programa Direto do Campo: fator gerador de renda e de diversificacao
agricola

Foi constatado que todas as pessoas que participam da feira tém um
grande nivel de diversificacdo agricola. Por exemplo, quase todos tém horta,
frutas e milho e/ou algum outro produto, como feijdo ¢ mandioca, passiveis de
serem comercializados na feira.

Quanto a renda, os produtores que t€m menor renda vinda da feira
normalmente t€m a tendéncia de terem seus sitios ocupados com produgdes
mais extensivas, cujo destino ¢ a venda fora da feira.

A maioria declarou que seu principal ponto de comercializacdo ¢ a feira,
que por si s6 € um lugar propicio a escoar a diversidade produzida. O que ¢
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vendido fora da feira ¢, na maioria, produgdo em escala maior como milho,
mandioca, manga e laranja, com excegdes de um produtor que, no periodo em
questdo, forneceu para o Fome Zero e outro que por ter uma grande produgao
ligada a horta, fornece, a atacado, para quitandas da cidade e regido.

Constatou-se também que as pessoas que tendem a ter maior renda sao
as pessoas que participam de duas a trés vezes por semana dos locais de venda.
Considerando que os locais de venda sdo: a Feira do Produtor, na Praga Pedro
de Toledo (somente aos sabados), e as bancas do Terminal de integragao (dois
dias da semana), as pessoas que participam duas vezes normalmente s6 atuam
no Terminal, lugar no qual as vendas sdo maiores. As pessoas que fazem trés
vezes, além do Terminal, participam da Feira do Produtor, na praga. Assim,
normalmente, as pessoas que realizam de duas a trés feiras tém retorno maior
e sdo as que tém maiores quantidades de produtos.

Paraumamelhoranalise darenda obtida com a comercializagdo dos produtos
na feira, no grafico 1, classificou-se essa renda em relagdo ao salario minimo
vigente no periodo das declaragdes (foram tabulados os dados de 20 produtores e
relacionados ao salario minimo de mar¢o/2006 que era de R$ 300,00).

Grifico 1 - Renda da feira em relagdo a faixas salariais.

300

200 1 T

100 1 |
0

até1salario até2salarios até3salarios atéd4salarios

(Cada coluna refere-se a um produtor do grupo estudado)
Fonte: Kuranaga, 2006

Observando o grafico, nota-se que a renda vinda da feira esta distribuida
proporcionalmente em quatro categorias: cinco produtores recebem até um
salario minimo; seis produtores recebem até dois salarios minimos; quatro, até
tr€s salarios minimos; € cinco recebem até quatro salarios minimos.

Conforme as declaragcdes dos produtores, a renda da feira serve,
principalmente, para ser reinvestida no sitio, seja para comprar trato para as
criagdes, seja para gastos com a producdo agricola voltada para a feira. A
outra destina¢do da renda € para sobrevivéncia, sendo entendida como compra
de alimentos, produtos diversos ¢ pagamentos de contas (normalmente de
prestacdo de servigos, como eletricidade). Isso significa que, na maior parte
dos casos, a renda proveniente da feira, ndo € liquida. No grafico 2, podemos
visualizar a renda vinda da feira em relagdo a renda familiar total.
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Grafico 2: Renda da feira em relacdo a renda familiar total (%)

::I::II ]
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(dados tabulados de 20 produtores sendo que 1 deles
neste caso nao soube dar as informagdes)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Fonte: Kuaranaga, 2006.

Percebe-se pelo grafico que para oito dos produtores, de um universo
total de vinte entrevistados, a feira é fonte de mais de 50% da renda familiar.
Estratificando para cima, para trés das familias, a feira representa 90% ou
mais da renda familiar. Por outro lado, temos 11 familias para as quais a feira
representa 50% ou menos da renda familiar. Nesses casos, temos pessoas que
na composicdo da renda familiar recebem bolsa-familia, sdo aposentados,
trabalham em algum tipo de atividade fora do sitio ou tém outras produgdes
comerciais em escala maior, que sdo vendidas no atacado.

Pelo que foi explanado, verifica-se que a feira ¢ uma importante fonte
de renda para esse grupo, mas ndo ¢ a Uinica e nem sempre ¢ liquida (pois
na maioria das vezes ¢ revertida para a propria producdo). A ocupagdo dos
sitios € diversificada, mas ndo se pode dizer com isso que ndo existam culturas
homogéneas. Particularmente, os lotes de produgdo desse grupo estdo ocupados
com algumas culturas extensivas que podem ser de milho, mandioca, cana,
laranja, eucalipto € mesmo pastagens, que também sdo fontes de renda.
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Caracteristicas dos Produtores quanto a utilizacdo da mao de obra

Para o numero de pessoas que participam da producdo no sitio, foram
contadas as pessoas da familia que dependem do sitio para sobreviver,
com idade acima de dezesseis anos. No aspecto de depender do sitio para
sobreviver, estdo incluidos os filhos e parentes que, além do sitio, costumam
realizar servigos temporarios ou sazonais como safras e didrias fora dos sitios.
As pessoas da familia que tém um emprego fixo e que ndo participam da
atividade do sitio, somente 14 residem, ndo foram incluidas. Identificamos que
a maior parte das familias que moram no sitio participam da produgdo. Poucos
sdo os que utilizam mao-de-obra ndo-familiar e o fazem esporadicamente, isto
¢, mao-de-obra avulsa, paga em diarias.

A mao-de-obra, entdo, na maioria das vezes, ¢ familiar, mas, em
pequena escala de nimeros de diarias pagas, existe a utilizacdo de mao-de-obra
ndo-familiar. Conforme o grafico 3, na seqii€ncia, menos de 50% das familias
do grupo costumam utilizar didrias de pessoas fora da familia, principalmente
em periodos de safra de seus produtos ou em dias em que as pessoas das
familias ndo ddo conta dos servigos de plantio ou colheita.

Grafico 3: Utilizacdo de mao-de-obra além da familiar.

nao; 1;
55%

Fonte: Kuranaga, 2006.

Por meio dos dados ¢ possivel, entdo, afirmar que a maior parte da mao-
de-obra ¢ familiar. A mao-de-obra ndo-familiar, apesar de ocorrer em 45% dos
casos ¢ pequena por se tratar, em maior parte, de diarias esporadicas. A presenga
de casais ¢ preponderante na feira, seguido das mulheres, talvez pelo fato de
haver paralelamente uma feira especifica s6 para elas. Os dados comprovam,
indicando a participagdo da familia na producdo e na comercializacdo na
feira.
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Analise da relacio social do grupo na feira e com outros atores locais

A feira é local de encontro de pessoas de lugares diferentes que,
normalmente, ndo tem relagdes fora deste espago. Assim, o local da feira torna-
se um espago de interacdo e de reconhecimento social onde os produtores
desenvolvem as atividades de venda dos seus produtos, o que cria entre
eles relagdes de amizade e de cooperacdo. Espago de trocas simbdlicas, de
sociabilidade.

Buscamos, também, neste estudo, identificar as relagdes do grupo com
os 6rgaos gestores, ITESP e, particularmente, a relagdo do grupo de assentados
com os técnicos. Nesse aspecto, coletamos informagdes ndo especificas da
feira, mas as relagdes gerais que essas pessoas tém com os técnicos do ITESP,
que ndo se resumem somente aos produtos voltados para a feira. Com relagdo
aos representantes da Prefeitura, os relatos sdo referentes diretamente a feira,
até porque o lago que une essas duas categorias ¢ justamente a participagdo
na Feira do Produtor, organizada pela Prefeitura de Araraquara. Podemos
perceber que a maioria dos produtores mantém entre eles uma boa relagdo, na
qual entram elementos de cooperagdo e solidariedade

Varios dos participantes declararam que costumam - no ambito da feira
- olhar as bancas em conjunto; alguns chegam a delegar aos companheiros a
realizag¢do de servigos externos, tais como pagamento de contas, compra de
marmitex, depdsitos bancarios, etc.

Tendo em vista o ITESP, as relagdes com os técnicos e outros integrantes
que vao até o assentamento sdo boas. A opinido sobre a assisténcia técnica
¢ diversa, vai desde relatos de que ndo ha assisténcia técnica nenhuma a
relatos de que a assisténcia técnica ¢ satisfatéria e, quando precisam, sdo
correspondidos.

Com os representantes da Prefeitura, normalmente as relagdes também
sdo boas. Os produtores reconhecem o apoio dado pela Prefeitura cedendo
o transporte, as bancas ¢ o espago publico. Contudo, no contato com os
representantes da Prefeitura, que na maior parte do tempo acontece na feira,
ocorrem alguns conflitos quando, por exemplo, os feirantes trazem para vender
alguns produtos cuja venda ndo é permitida, ou quando infrigem alguma regra
estabelecida, como, por exemplo, a falta de uniforme e de identificagdo. A
proibicdo de venda de alguns produtos tais como ovos, frango caipira, abobora
ou mandioca descascadas causa um descontentamento entre os produtores
que reclamam da fiscaliza¢do ¢ de uma falta de apoio e presenc¢a maior da
Prefeitura.
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Diversificacio agricola e autoconsumo

Neste estudo nos deparamos com a seguinte situagdo: algumas poucas
familias entrevistadas declararam terem pequenas producdes destinadas
exclusivamente para o consumo da casa; todas declararam que parte do
consumo da familia vem de produtos por elas mesmas produzidos. Assim,
ndo podemos afirmar que todos tém “producdo para autoconsumo”, mas o
autoconsumo do que ¢é produzido é peculiar em todas as familias (até mesmo
porque nao ha sentido em se comprar algo que se tem a disposigdo)®.

Pelos dados declarados, notamos que o autoconsumo ocorre em todas
as familias. Oito (de 20) delas ndo souberam especificar em que propor¢ao
do consumo total de alimentos elas consomem o que produzem, e, em qual
propor¢do compram de fora. Mas essas oito familias tém nas propriedades
variedades de frutas, de verduras e de outros alimentos; assim podemos
considerar que, mesmo nao especificando a proporg¢do, o autoconsumo atinge
propor agdes razoaveis na demanda da casa.

Os demais conseguiram nos dar uma propor¢ao aproximada de seu
autoconsumo. A familia que menos utiliza o que produz declarou fazé-lo em
30%. Duas familias declararam que 70% do consumo sdo elas que produzem;
esse foi o maior valor encontrado. Das familias que declaram a proporgéo,
para seis delas, o valor mais comum foi de 50%.

Também perguntamos para essas familias quais sdo os principais
alimentos que compram de fora. Os alimentos mais citados foram: 6leo,
arroz, agucar, carne (mistura). Também foi citado, mas com menos incidéncia,
farinha de trigo, fuba, macarrdo, ovos, sal, café. Dos principais alimentos
citados, o acucar € caracteristicamente um produto industrializado que se tem
dificuldades para produzir; o 6leo, algumas vezes, ¢ substituido por banha de
porco produzida pelo proprio produtor, mas ndo ¢ algo muito comum; o arroz,
varias familias nos disseram que ja produziram, mas ndo o fazem atualmente
por causa do transporte e beneficiamento desse produto. Fica mais oneroso
produzir do que comprar fora, além do que, a qualidade do comprado costuma
ser melhor; mistura em geral, se tem dificuldade de manter um abastecimento
proprio por periodos longos de tempo. Eles até consomem galinhas, ovos e - em
menor propor¢ao - gado de produgdo propria, mas o que ocorre normalmente é
que esse produto ¢ comprado.

6 A este respeito ha um longo e rico debate sobre a inser¢éo do autoconsumo nos componentes de
renda dos assentados. Ver Romeiro et al. (1994), Guanziroli (1996), Ferrante e Santos (2003).
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Nesse sentido, podemos dizer que o autoconsumo, fruto da diversidade
de produtos agricolas produzidos (cuja distribuigdo tem na feira seu mais
importante espago) corresponde a uma parcela substancial das necessidades
de alimentos dessas familias; sendo comprado fora apenas o que eles t€m
dificuldades de produzir.

Consideracoes finais

A formag@o de uma rede de capital social vinculada ao programa
de varejoes populares mostrou que ¢ possivel concretizar um estagio de
seguranga alimentar local que se reflete em valores nutricionais, autenticidade
de produtos, satde das pessoas, solidariedade a produtores agricolas. Além
disso, esse processo pode mostrar o inicio da cristalizagdo de uma rede de
capital social, por mais controvérsias que esse conceito apresente no campo
teorico-metodologico.

O Programa Direto do Campo ¢ um importante exemplo de como as
politicas publicas podem atuar junto as minorias marginalizadas pelo sistema
capitalista, gerando renda e bem estar para essas pessoas e estendendo os
beneficios para uma outra parte da sociedade que sdo os consumidores de
baixa renda que tém acesso a um alimento mais barato e de boa qualidade.

Analisando os dados percebe-se que, em relagdo a renda e ao
autoconsumo, a feira gera uma renda corrente que garante o sustento cotidiano
dessas familias, complementadas pelo autoconsumo do que se produz no sitio.
Pela analise dos dados relativos a mao-de-obra, contata-se que a produgio
familiar, em alguns casos, utiliza mio de obra ndo-familiar o que pode
contribuir para emprego e meios de sobrevivéncia de pessoas externas ao
nucleo familiar. E pela analise dos dados relativos a producdo vendida na feira
e relativos a destinacdo das sobras, conclui-se que os beneficios da produgao
familiar rural podem chegar ao meio urbano através dos alimentos que sao
produzidos, distribuidos ou doados, tendo a feira como canal de escoamento.
Assim, a seguranga alimentar pode ser construida através da formagao de redes
de capital social que envolvem a agricultura familiar local e o poder publico
de forma a permitir e incentivar que as produgdes de alimentos de agricultores
familiares possam chegar até os consumidores urbanos, particularmente os de
baixa renda. Situacdo que reforca o eixo central deste artigo de que a feira é
um promissor veiculo de desenvolvimento local e de que iniciativas de incluir
0s assentamentos rurais na agenda municipal de politicas publicas podem ser
alternativas de sustentabilidade.
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Resumo: O presente trabalho analisa as politicas publicas de segurancga
alimentar como instrumentos de desenvolvimento nos espagos locais e
regionais voltados ao objetivo de elevar as condi¢cdes de renda e de emprego
na agricultura familiar. Mostra que mecanismos institucionais desenvolvidos a
partir de politicas publicas participativas podem promover o desenvolvimento
rural local e regional com possibilidades de inclusdo social. Tal constatagido
reforca a hipotese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares (assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais)
a compor efetivamente a agenda politica local. Nesse sentido, identifica os
niveis de (In) Seguranga Alimentar da populagdo assistida, as eficacias e
entraves dos programas municipais de Araraquara-SP, centralizados sob a
gestdo da Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar e mostra
que tais iniciativas podem ser consideradas como um embrido de modelo de
desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com
ganho qualitativo, padrdes de seguranca alimentar e de responsabilidade social
dos municipios, os quais sdo visivelmente prejudicados com a ma distribui¢do
de renda causada pela expansdo da cana, com conseqiientes agravantes na
qualidade de vida.
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1. Introducao

Este trabalho tem o objetivo de identificar os niveis de (In) seguranca
alimentar da populacdo e examinar a eficacia de um conjunto de iniciativas
voltadas para a seguranca alimentar que foi desenvolvido nos tltimos anos em
Araraquara-SP pela prefeitura municipal, identificando também os principais
entraves organizacionais existentes, permitindo langar algumas consideragdes
sobre o caminho delineado pela prefeitura local e se isso representa uma
trajetoria de concretizagdo de uma politica publica de segurancga alimentar
territorial. Sabe-se que os maiores problemas na dimensao da politica publica
de seguranca alimentar s3o a eficiéncia e a continuidade. Isso deixa em
aberto o caminho dessas iniciativas, isto &, se elas poderdo representar casos
concretos de politicas de seguranca alimentar local, se sdo apenas programas
em determinado periodo, se sdo apenas instrumentos sem politicas ou ainda
politicas com instrumentos ineficazes.

O caso de Araraquara-SP ¢ interessante porque ele apresenta um
conjunto de iniciativas que estao avancando e sendo defendidas no Brasil como
alternativas de éxito para o avango da seguranca alimentar territorial. Nesse
municipio, como uma forma de contemplar a agricultura familiar de assentados
e pequenos produtores rurais na agenda municipal, foram desenvolvidas a¢des
em parceria com o Governo Federal com dois objetivos: 1) venda direta dos
produtores aos consumidores locais (Programas de Feira do Produtor, Direto
do Campo, Programa de Aquisi¢do de Alimentos Locais do Governo Federal)
e 2) integragdo das produgdes de alimentos da agricultura familiar em projetos
de ambito local (como a alimentagdo escolar, o restaurante popular e o banco de
alimentos). As analises dos resultados dessas agoes podem ajudar a responder
sobre o éxito propalado por muitos especialistas sobre essas alternativas
institucionais, que podem levar os agricultores familiares a inclusdo social por
meio de uma agenda politica local.

Inicialmente, o texto discorre sobre tematica das politicas de seguranga
alimentar no contexto atual do Brasil e seu olhar local. Apresenta a metodologia
de identificagdo da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) e avalia
o nivel de Inseguranga Alimentar (IA) do municipio nas suas areas urbanas
e rurais. O objetivo foi de identificar as pessoas em estado de inseguranca
alimentar que estdo assistidas por algum programa, classificadas em quatro
niveis: 1. Seguranca Alimentar (Ocorre quando nao ha problema de acesso
aos alimentos em termos qualitativos ou quantitativos e ndo ha preocupagao
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que os alimentos venham a faltar); 2. Inseguranga Leve (Ocorre quando ha
preocupacdo com a falta de alimentos no futuro préoximo e quando ocorrem
arranjos domésticos para que os alimentos durem mais); 3. Inseguranca
Moderada (Ocorre quando ha o comprometimento da qualidade da alimentagao,
buscando manter a quantidade necessaria. Neste nivel de inseguranca, inicia-
se a reducdo da quantidade de alimentos entre os adultos), ¢ 4. Inseguranga
Severa (Ocorre quando ha a restri¢ao da quantidade de alimentos, levando a
situacdo de fome entre adultos e criancas). Finalmente, mostra as iniciativas
desenvolvidas no municipio de Araraquara-SP e analisa suas formas de gestao,
seus entraves organizacionais e institucionais e eficacias.

Nos estudos dos desenvolvimentos das localidades e demais delimitagdes
territoriais, as avaliagdes institucionais e organizacionais dos atores individuais
e coletivos tornaram-se fundamentais (ABRAMOVAY, 2007, p.20-21). A
abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estudo de mecanismos
de governanga publica e por fim, o territorio coloca énfase na maneira como
uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizac¢ao produtiva
e, portanto, na relacdo entre sistemas sociais e ecologicos (FOLKE, BERKES,
1998).

A articulagdo entre as dimensdes territorial e organizacional da
seguranga alimentar ¢ importante, embora muitos especialistas duvidem de uma
articulacdo de éxito entre a¢des de desenvolvimento local (mais estruturais, de
médio e longo prazo) e agdes emergenciais de combate a fome e desnutrigdo
(imediatas, mais de curto prazo). Os paises da América Latina e Caribe ja
abrigam um conjunto significativo de iniciativas e exames de casos municipais
podem contribuir para novos avangos institucionais e organizacionais.

2. Politicas publicas de Seguranca Alimentar e seu viés institucional e local

O Brasil vivencia a incrustagdo de politicas publicas de seguranca
alimentar nos diversos ambitos governamentais (federal, estadual e municipal).
Os primeiros anos do século XXI tornaram-se marcantes porque o conceito
mais amplo de seguranca alimentar finalmente comegou a sustentar uma pauta
de politicas publicas destinadas a redug@o da fome da populagdo miseravel e
ao aumento de acdes solidarias para pessoas em situagdes de marginalizacao
no pais (incluindo pessoas produtivas, como trabalhadores rurais, agricultores
familiares etc.).

De acordo com Belik (2004), em 2003, 53 milhoes de pessoas viviam
em situagdo de inseguranga alimentar grave s6 na América Latina. No Brasil,
em 2004, 72 milhdes de pessoas apresentaram algum tipo de inseguranca
alimentar (leve, moderada ou grave) (MAPA DA FOME, 2006). Os dados do
IBGE (2004) mostram com contundéncia a situacdo de inseguranga alimentar
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no Brasil. Indicam que 93,7 milh3es de brasileiros, aproximadamente 40%
da populagdo, estavam em situagdo de inseguranca alimentar segundo as
diferentes escalas (grave; moderada ou leve). Desagregando os resultados por
situacdo do domicilio, chega-se a um retrato alarmante do meio rural brasileiro.
Cerca de 50% dos brasileiros 1a residentes encontravam-se em situacdo de
inseguranca alimentar, o que indica que a superagdo da miséria e da fome no
Brasil passa por uma profunda transformagao das relagdes sociais no campo.

A construgdo social de baixo para cima com o foco na inclusdo social ¢
0 processo mais importante e inovador de tais redes organizadas localmente.
Esses aspectos assumem especial importancia quando se pretende focar
lugares (municipios ou regides) que possam alcancar a seguranga alimentar
e, a0 mesmo tempo, se adaptar ao intenso processo competitivo dos fluxos
agroindustriais globalizados sem abandonar o foco da eqiiidade social.
Desta forma, um programa de seguranga alimentar pode potencializar o
desenvolvimento local com inclusdo social.

As redes estudadas e apresentadas baseiam-se na execucdo de politicas
de fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas dos territorios
produtivos, visando a consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente
local e regional, criando condi¢des sociais e econdmicas para a geracdo e
atra¢do de novas redes alternativas nas quais entram como fatores importantes
para o desenvolvimento: capital social, capital humano, conhecimento,
pesquisa, a informagao e as instituigdes.

Para o sucesso de um programa de seguranca alimentar, a principal
unidade administrativa municipal (responsavel pela sua implantagdo) deve
ser forte dentro da estrutura politica local. A posigdo hierarquica da unidade
administrativa responsavel pelos programas de seguranga alimentar em um
municipio indica o nivel de comprometimento da prefeitura com a questéo.
Geralmente os municipios nao possuem uma unidade administrativa especifica
para a gestdo alimentar e nutricional local. Sdo poucos os exemplos de
municipios que tém Secretarias de Agricultura e Abastecimento, com infra-
estrutura, recursos humanos e financeiros proprios. O mais comum ¢é que as
areas de agricultura e abastecimento estejam incorporadas a outra unidade,
divididas em se¢des, departamentos ou divisdes (CUNHA et al., 2000).

A parceria do Estado com a sociedade civil também ¢ outro movimento
fundamental para a implantacdo de um programa de seguranca alimentar
eficiente. Os processos de constitui¢ao das redes de segurancga alimentar, sdo,
acima de tudo, redes politicas, envolvendo recursos de poder bem variados,
com destaque para os recursos organizacionais, financeiros, tecnologicos,
politicos e juridicos. Assim, os programas de seguranga alimentar local estdo
realizando crescentes parcerias com empresas privadas, organiza¢des nao-
governamentais (municipais, estaduais ou nacionais) ou articulagdes com
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organismos internacionais para o combate de problemas sociais. O resultado
da parceria pode ser desde a reforma de um equipamento até o custeio de
projetos especificos, fornecimento de alimentos para projetos sociais etc.
(NABUCO, PORTO, 2000).

Uma politica na area de seguranca alimentar local e regional deve
incluir quatro esferas integradas de atuagdo e tematicas de intervengdes:
produgdo, acesso, consumo e distribuicao de alimentos. Os eixos das politicas
de seguranca alimentar devem responder pela produgao, distribui¢do, acesso
e o consumo de alimentos e devem estar ligadas a valores fundamentais da
populagdo: 1) satde, 2) higiene, 3) meio ambiente, 4) autenticidade e 5)
solidariedade. Todos esses valores sdo socialmente construidos em redes de
politicas focadas para a funcionalidade e adaptagdo de um padrdo alimentar
com eqiiidade para a populagcdo mal nutrida.

Os padrdes institucionais, normas e valores sociais proprios de
cada localidade sinalizam uma capacidade de estabelecimento de pautas
de desenvolvimento social de carater relativamente endogeno, desde que
os processos de reestruturacdo ndo apresentem um carater estritamente
econdmico, mas envolvam decisdes de indole politica e o desenvolvimento do
capital social localizado.

Essas redes operam com mecanismos de governanca especificos e com
padrdes institucionais proprios. As instituicdes (regras, normas, politicas
publicas, convengdes sociais etc.) funcionam como filtros para penetragdo das
politicas publicas porque elas limitam as capacidades de absor¢do do publico-
alvo (pessoas miseraveis, trabalhadores excluidos, criangas, idosos, gestantes
etc.). Ou seja, as instituicdes que se consolidam em uma sociedade local e
numa rede de cooperagdo que se formou posteriormente a implementagio
de uma politica publica de seguranga alimentar, passam a funcionar como
filtros que podem aprimorar ou entravar as atuagoes de agentes publicos (que
realizam e participam da politica publica) e do publico-alvo.

Assim, caracteristicas de organizagoes sociais (como confianga, normas
e redes) podem facilitar os processos de agdo coordenada e a provisdo de
bens publicos, como a seguranga alimentar. Essas caracteristicas devem ser
estudadas na perspectiva da descoberta de entraves de organizagdo e execucao
de politicas publicas de seguranga alimentar em municipios que ja operam
programas dos mais difundidos nos tltimos anos no Brasil.

3. Os caminhos da pesquisa para analise dos programas municipais
Para a investigacdo e analise dos dados, tomamos emprestada a no¢ao

de politicas publicas como sistema de a¢ao e de conhecimento, defendida por
diversos autores, entre os quais privilegiamos Muller (1994), que identifica nas
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politicas publicas a criagdo de um espago de trocas sinalizadas entre atores,
constitutivo de relagdes de poder instituidas em fungéo de recursos mobilizados.
Por esta definicdo, delimita-se o conjunto de agentes e de organizagdes que
interagem de maneira regular, num periodo determinado de implementacao
de agdes publicas, com o objetivo de influenciar a formagao e a colocagao em
pratica de medidas e decisoes que devem advir do poder publico.

A observacdo participante, técnica derivada da Antropologia, bem
como a montagem de diarios de campo (WHITAKER, 2002) compde um
instrumento precioso de coleta de dados e andlise de situagcdes concretas.
Foram registradas em diarios de campo visitas as experiéncias de politicas
publicas ja implementadas no municipio de Araraquara-SP.

O carater participativo da pesquisa promoveu ampla interacao entre os
pesquisadores e os atores envolvidos, havendo grande diversidade nos graus
de implicacdo dos atores. O conceito de ator ¢ entendido como “qualquer
grupo de pessoas que dispde de certa capacidade de acdo coletiva consciente
em contexto social delimitado” (THIOLLENT, 1997, p.15).

A pesquisa participativa do projeto pautou-se pela realizagdo de seminarios
e entrevistas abertas ou por questionarios semi-estruturados, dirigidos aos agentes
sociais, econdmicos e politicos de um campo organizacional, os quais se configuraram
como os melhores espacos para argumentar e comprovar as hipoteses formuladas ao
longo da condugdo da pesquisa. Portanto, o desenvolvimento do trabalho também se
apoiou na andlise qualitativa e quantitativa dos dados provenientes das pesquisas de
campo realizadas, principalmente sob a forma de entrevistas abertas ou questionarios
semi-estruturados, cujos resultados foram discutidos em seminarios e workshops
ampliados com a participagdo dos atores publicos e privados regionais e locais.

Concomitantemente, langou-se mao de outras técnicas qualitativas de
investigacdo, como a dinamica dos diagndsticos participativos, instrumento
de larga utilizagdo por o6rgdos oficiais e ndo-governamentais, no trato com
populagdes rurais e urbanas em gerais. O diagnostico participativo aliado a
técnica do diario de campo aumentou a capacidade de penetracdo na analise
das tensoes geradas a partir da mobilizacao dos agentes no campo de forgas e
na busca de recursos de poder nos espagos regionais e locais.

Complementando essas técnicas, levantaram-se dados secundarios,
tanto aqueles disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através do
tratamento das informagdes contidas nas atas nos Conselhos Municipais (Rural,
educacdo e saude), nas pegas orgamentarias municipais e demais documentos
oficiais de &mbito municipal. Com isso, teve-se uma visdo do comportamento
administrativo dos agentes politicos, assim como da materializagdo (ou nao)
das propostas e projetos dos distintos foruns politicos nos quais a problematica
da inseguranca alimentar foi discutida. Sempre que necessario, auxiliando
o tratamento e a analise dos dados, foi importante tomar depoimentos dos
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agentes mais destacados revelados pela pesquisa. Com isso, obteve-se uma
maior clareza dos objetivos e estratégias de cada conjunto de agentes que a
investigacdo visa acompanhar. A participagdo de atores relevantes em cada
local contribuiu para a construcao dos principais indicadores que nortearam a
montagem dos questionarios que foram delineados a partir do programa a ser
avaliado em cada municipio pesquisado.

As principais atividades de pesquisas de campo realizadas no municipio de
Araraquara-SP que deram suporte de dados para investigagao dos programas locais
de seguranca alimentar estdo representadas no quadro abaixo. Essas atividades
estdo sucintamente descritas e retratam os programas desenvolvidos, seus
responsaveis, suas caracteristicas, seus beneficiarios e a abrangéncia das pesquisas
de campo realizadas no ambito do funcionamento e gestio dos programas.

Quadro 1 — Atividades de campo realizadas na cidade de
Araraquara-SP- 2007 e 2008.

Programas Setor Objetive principal N e Trabalhe de campo parn andlise da
responsavel beneliciarios gestan ¢ luncionamento dos
| ] ] | programas ¢ perfil dos stores
PAA- Cierér e Adguirr alimentos de Taoal de 90 Entrevisias com gquestiondnos ahertos
Programa agricultura pequencs produtores produtores ¢ semi cstruturados com os gestores
Aguisigiio de rumais ¢ de assentados, rurais dos programas, ¢, aplicagio de 61
Alimentos ¢ com cola de 3500 tradicionais ¢ questiondrios para ragar o perfil dos
{Direte no reaiano por produtor; assenbalos; proslutores Gamilsares;
Campu)
Varejio | Cierdncia de | Froporcionar vemda de | T'oaal de 39 [ Entrevisias com -.|uc~l.il.l|:d'.|l'n abemos
Papular agricultura prixlutos fresoos ¢ prixlutores € semi estrulurados com o gestones
sauddveis de pequenas Trais; dos programas, ¢, 20 eninevistas oom
produtones pam a quediondrios semi-csiniumdos para
populagio; tragar o perfil dos produtores
| | | | farmihiares panicipantes do o,
Banco de Gieréncia de Arrecadar alimentos 31 entidades 3 idas a campa pam enfrevistas
Alimentos Abastecimeno | de empresas para doar receploras, aberias ¢ semi-estrutursdas com o
{Central de geral parn entidades envilvendo gesbor ¢ funciondrios do programa;
Abastecimento caremies ¢ evilar 2112
Salidirio) desperdicios beneficirios
dircta ou
imdliretamente;
Merenda | Gerenciade | Oferece refcigies para | Atende 15000 | 4 idas a campe para cntrevisias
Escalar Merenda escolar alunos da rede alunos da rede aberas ¢ semisestruturadas com o
 abastecimemo municipal ¢ estadieal |'|||I,'||:|,-.| de pestor ¢ funciondrios do programa
imstrtecional de educagio; Ensmo; Entrevisins aberias com os
professones municipais ¢ estadums;
Restauranie [ Geréngia de [ [Merece refeigdes n [ Tots] de [ 4 idas a campo com aplicagio de
Fapular Merenda escolar by cuslo para beneficiarios em QUESLITIATHY OO O Beslor ¢
¢ abaslecimenio funciondnios da torna de 2000 funcioninios do programs;
institucional prelcitura ¢ para pessoas;
populagiio carente da
cildsle;
Fonte: Elaboracao dos autores
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4. Metodologia de mensuracio e diagnéstico da Seguranca Alimentar no
Brasil

Tendo em conta tal complexidade conceitual, sobretudo por ser
abrangente e multidimensional, foram levantadas metodologias utilizadas
em outros paises no sentido de subsidiar a proposta de investigagdo para
a realidade brasileira. Desta forma, o método utilizado no PNAD 2004 foi
baseado numa “concepg¢do de escala de medida direta” do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos. Como resultado do processo de adaptagio
do método no Brasil foi eclaborado e validada uma Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar — EBIA (IBGE, 2006).

A EBIA tem o objetivo de captar, no ambito da familia, as percepcdes
sobre seguranga e inseguranca alimentar, por meio de formulacao de perguntas
diretamente a uma pessoa da familia, preferencialmente que seja responsavel
pela alimentagdo do domicilio, a partir de um questionario de questdes
fechadas. Essas perguntas procuram cercar distintas dimensdes da inseguranga
alimentar (IA) num gradiente crescente de severidade, iniciado pelo receio
da pessoa vir a sofrer privagdo alimentar no futuro proximo (componente
psicolégico da inseguranga), passando pelo comprometimento da qualidade
da dieta, limitagdo da quantidade de alimentos consumidos, chegando ao nivel
mais grave de insegurancga alimentar, que ¢ a fome entre adultos e/ou criangas.
Ou seja, € uma escala que mede a percepgdo da pessoa de referéncia sobre a
situacdo alimentar do seu domicilio.

O Quadro 2, abaixo, apresenta na integra, as perguntas incluidas na
pesquisa domiciliar. As perguntas referem-se ao periodo de 90 dias que
antecedem a entrevista, sendo dadas as alternativas “sim” e “ndo” aos
respondentes. Se a resposta for afirmativa, hd o questionamento sobre a
freqiiéncia de ocorréncia do evento nesse periodo, com as seguintes alternativas:
“em quase todos os dias”, “em alguns dias” e “em apenas um ou dois dias”.

A analise de contetdo das perguntas do Quadro 2.1, apresentado abaixo,
permite uma classificagdo segundo duas tematicas principais. A maioria das
perguntas, 13 no total, refere-se ao acesso dos moradores aos alimentos,
contemplando expectativas e percepgdes acerca da disponibilidade de dinheiro
para realizar a aquisi¢ao destes géneros. Apenas as questdes de nimeros 3 ¢
10 incorporam um contetido conceitual qualitativo, alimentagdo saudavel e
variada, & dimensdo monetaria prevalente nas demais perguntas.
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Quadro 2 - Perguntas incluidas no Suplemento de Seguranca
Alimentar da PNAD 2004 referentes a escala EBIA.

l. Moradores tiveram preocupacio de que os alimentos acabassem antes de poderem

comprar ou receber mais comida

s Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais
comida

3 Moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagiio saudivel e variada

4. Moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porgque o dinheiro
acabou

5. Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a quantidade de
alimentos nas refeigdes ou deixou de fazer alguma refeicio porque ndo havia dinheiro para comprar
comida

f, Algum morador de 18 anos on mais de idade alguma vez comen menos porque néo
havia dinheiro para comprar comida

7. Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome mas ndio comeu

porque ndo havia dinheiro para comprar comida

. Algum morador de 18 anos ou mais de idade perden peso porque ndo comeu
quantidade suficiente de comida devido a falta de dinheiro para comprar comida

9. Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez fer apenas uma refeigio ou

ficou um dia inteiro sem comer porgue ndo havia dinheiro para comprar comida

10, Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixow de ter uma
alimentagio saudivel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comida
11. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ndio comeu quantidade

suficiente de comida porque nido havia dinheiro para comprar comida

12, Algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a quantidade de alimentos

nas refeigdes porque ndo havia dinheiro para comprar comida

13. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de fazer uma
refeigiio porque ndo havia dinheiro para comprar comida

14, Algum morador com menos de |8 anos de idade alguma vez sentiu fome mas niio
comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida

15. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ficou um dia inteiro sem
comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Para o IBGE o formato do questionario reflete a expectativa teorica
sobre a escala de que o processo de inseguranga alimentar é provocado por
alguma instabilidade socioecondmica, de tal forma que: a) inicialmente gera
preocupacio com a falta de alimentos no futuro préximo, b) comprometimento
da qualidade da dieta e, ¢) redugdo quantitativa na alimentacdo, primeiro entre
adultos e logo em seguida entre as criangas.

A partir da somatéria do nimero de respostas positivas as questdes
formuladas a familia e pontos de corte pré-estabelecidos obtém-se os gradientes
de (in) seguranga alimentar, detalhados no Quadro 2.2. Neste sentido, os
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resultados obtidos permitiram a classificacdo dos domicilios investigados
de acordo com sua condicdo de segurancga alimentar em quatro categorias:
Seguranca Alimentar, Inseguranca Alimentar leve, Inseguranca Alimentar
moderada, Inseguranca Alimentar grave. Os Quadros 3 e 4 apresentados
abaixo indicam a pontuagdo atribuida a cada domicilio correspondente ao
numero de respostas afirmativas as perguntas da escala.

Quadro 3 - Pontuagao para classificagdo dos domicilios com pelo menos um
morador e menos de 18 anos de idade nas categorias de seguranga alimentar

Categorias | Pontuagio
Seguranga Alimentar (¥ pontos
Inseguranga Alimentar leve | | a 5 pontos
Inseguranga Alimentar moderada | 6 a 10 pontos
Inseguranga Alimentar grave l 11 al5 pontos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Quadro 4 - Pontuagao para classificacdo dos domicilios com somente
moradores de 18 anos ou mais de idade, nas categorias de seguranga alimentar

Categorias | Pontuagio
Seguranga Alimentar | () pontos

Inseguranca Alimentar leve | a3 pontos
Inseguranga Alimentar moderada 4 a 6 pontos
Inseguranga Alimentar grave | 7 a9 pontos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Interessa particularmente a este estudo as categorias de seguranga e
inseguranca alimentar, como definidas pelo IBGE (2006):

- domicilio com seguranca alimentar Domicilio em que, no periodo de
referéncia dos ultimos trés meses, ndo ocorreu nenhuma das quatro situagdes:
a) um ou mais moradores .ficaram preocupados por ndo terem certeza de que
os alimentos de que dispunham durassem até que fosse possivel comprar ou
receber mais comida que constituia a sua alimentagdo habitual; b) a comida
disponivel para os moradores acabou antes que tivessem dinheiro para comprar
mais alimentos que constituiam as suas refei¢des habituais, sem considerar a
existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, aglicar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem a alimentagdo basica; ¢) os moradores da
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unidade domiciliar ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao saudavel
e variada; d) os moradores da unidade domiciliar comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou.

- domicilio com inseguranc¢a alimentar Domicilio em que, no periodo de
referéncia dos tiltimos trés meses, ocorreu pelo menos uma das quatro seguintes
situagdes: a) um ou mais moradores ficaram preocupados por nao terem certeza
de que os alimentos de que dispunham durassem até que fosse possivel comprar
ou receber mais comida que constituia a sua alimentagao habitual; b) a comida
disponivel para os moradores acabou antes que tivessem dinheiro para comprar
mais alimentos que constituiam as suas refei¢cdes habituais, sem considerar a
existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, aglicar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem as suas refeigoes habituais, sem considerar
a existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, actcar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem a alimentag@o basica; ¢) os moradores da
unidade domiciliar ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel
e variada; d) os moradores da unidade domiciliar comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou.

Além dessa classificagdo, o método da Rede Alimenta da Unicamp de
Campinas-SP possibilita o cruzamento com as variaveis socio-demograficas,
padrdo de consumo, local de moradia, redes de protecdo social e trabalho e
renda, abrindo brechas analiticas.

A pesquisa de campo foi realizada entre junho e dezembro de 2007,
pela equipe do projeto, previamente capacitada para aplicagdo do questionario
com entrevista direta a 140 familias domiciliadas no municipio de Araraquara-
SP, nas areas urbanas e rurais que estdo sendo assistido pelos programas de
seguranga alimentar locais.

Os dados criteriais sobre o publico alvo inserido nos programas
municipais selecionados encontram na tabela 1.

Tabela 1 - Publico Alvo selecionado na amostra segundo
a sua inser¢ao nos programas de cada municipio.

Municipios Programas de Seguranga Alimentar
Araragquara-SP PAAe | Banco de | Restaurante Merenda Huortas
Varejio Alimentos Popular Escolar Escolares
Popular (Central de
| Abastecimento) | [
Mimero de 20 30 40 S0 Mo se
Entrevistados | . . aplica
Total de 129 1112 2000 15,0000 Mo s¢
beneficidrios [ [ [ aplica

Fonte: Pesquisas de Campo, 2007.
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Organizou-se um banco de dados em Excel para proceder a digitacao
dos questionarios. Concluida a digitagdo, esse banco foi trabalhado no proprio
aplicativo e extraidos tabelas e graficos de acordo com o objeto de analises
desse trabalho. As variaveis analisadas para este trabalho foram:

1. Niveis de (In) Seguranca Alimentar no total dos municipios, nas familias
com filhos menores, nas areas urbanas e rurais e especificamente para cada
programa;

2. Niveis de (In) Seguranca Alimentar ¢ Renda Familiar;

3. Niveis de (In) Seguranga Alimentar e Escolaridade do Chefe da Familia;

4. Niveis de (In) Seguranca Alimentar ¢ Ocupag@o do Chefe da Familia; e,

5. Niveis de (In) Seguranca Alimentar e Rede de Prote¢ao Social (doador).

5. Discussdo dos resultados: analise comparativa dos niveis de (in) Seguranca
Alimentar nos municipios de Catanduva-SP e Araraquara-SP

Segundo dado da figura 1, no municipio de Araraquara prevaleceu o estado
de seguranca alimentar na maioria dos entrevistados como demonstra a figura 2.2.
Apenas 29% apresentaram algum grau de inseguranga, mas nenhum entrevistado
no nivel grave.

Figura 1 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar do Total
das Familias no Municipio de Araraquara-SP.

Entre as familias entrevistadas Araraquara-SP, a maioria dos entre-
vistados possui pelo menos um morador menor. Como ja era aponta-
do por outros estudos brasileiros que utilizaram a EBIA existe uma
relacdo direta entre a composicao etaria da familia e sua situagdo de
seguranga alimentar. Familias com criangas e adolescentes apresen-
tam niveis mais baixos de SAN comparativamente aquelas formadas
somente por adultos. Essa associag¢do, também foi observada nas
familias de Araraquara-SP, numa relagdo aproximada e 1 para 4 no
municipio, como demonstra as figuras abaixo.

Figura 2 - Niveis de (In) Seguranca Alimentar segundo a Composi¢ao
Familiar no Municipio de Araraquara-SP.

% Niveis de (In) Seguranca Alimentar no
Municipio de Araraquara-SP

9
%

-bbb

S.Alimentar I.A.Leve I.A.Moderada l.A.Grave

Fonte: Dados da pesquisa.
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Niveis de (In) Seguranca Alimentar e
Composicao Familiar

m % Com morador menor m % Sem Morador Menor

100
78 81
(i) 155 15} =
A

S.Alimentar .A.Leve I.A.Moderada I.A.Grave

Fonte: Dados da Pesquisa.

Outra observacdo importante foi a constatacdo de que a seguranga
alimentar no meio rural do municipio superou a urbana. Em relagdo ao meio
rural, observou-se que o nivel leve de inseguranca superou ao urbano em
Araraquara-SP, em contrapartida, este municipio ndo constatou inseguranga
em niveis mais contundentes no meio rural.
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Figura 3 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias Segundo Lugar
da Moradia no Municipio de Araraquara-SP.

Figura 4 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo Programa Assistido no Municipio de Araraquara-SP.

Nivel de (In) Seguranca Alimentar e Local de
Moradia

® % nadrea urbana M % na drea rural

h Ay

S.Alimentar l.A.Leve I.A.Moderada l.A.Grave

Fonte: Dados da pesquisa.

Para este trabalho, também foi importante um detalhamento do nivel
de (In) seguranca alimentar das familias assistidas nos diferentes programas
municipais. Ha se observar que uma familia pode participar de mais de um
programa, portanto, a soma pode superar aos 100%.

Constatou-se seguranca alimentar em maior escala nas familias do
varejdo popular que geralmente residem no meio rural e sdo produtores
de alimentos e na merenda escolar, que além de ser um programa mais
regular, possui maiores verbas e também assistem familias com maiores
rendas monetarias. J4 nos demais programas assistenciais, como o banco de
alimentos e o restaurante popular, a doacao ¢ mais esporadica e direcionada a
pessoas atendidas pela assisténcia social e entidades filantropicas, portanto, ja
passaram uma pré-selecdo de necessidades especificas. Nesses programas, as
familias entrevistadas apresentaram um nivel de insegurancga alimentar mais
contundentes.
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Nivel de (In) Seguranga Alimentar nos Programas

Municipais
mS Alimentar ®LALleve ™ |AModerada ®|A.Grave
71 72 70 72
9 0 8
6 42
- 0 —‘O—_r
% Banco de %Merenda Escolar %Restaurante %Varejdo Populare
Alimentos Popular PAA

Fonte: Dados da pesquisa.

O valor médio da renda total familiar, proveniente de diferentes fontes
de recursos foi de R$808,00, o que correspondia a intervalo de 1,8 — 2,0
salarios minimos vigentes na €poca da pesquisa. Observou-se uma relacao
direta entre valores de renda mais elevados e niveis de seguranca alimentar
maiores no municipio.

Figura S - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo Renda Total em Araraquara-SP.

Nivel de Inseguranca Alimentar e Média (RS) da
Renda Total Familiar

® Média RS Renda Total

8.
7 8
ﬁ
S.Alimentar L.A.Leve I.A.Moderada Total do

Municipio

Fonte: Dados da pesquisa.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 171




O mesmo comportamento se verificou no percentual comprometido
da renda total com alimentagdo. As familias em seguranca alimentar
comprometiam em média 38% de sua renda mensal total com alimentos em
Araraquara-SP. Nesse municipio, o percentual das familias entrevistadas em
inseguranca moderada chegou a 60%. Como suas rendas sdo baixa, esse valor
real tornou-se insuficiente para suprir suas necessidades alimentares mensais,
necessitando de ajudas de programas complementares de renda e acesso a
alimentac3o.

Figura 2.6 - Niveis de (In) Seguran¢a Alimentar das Familias Segundo
seu Comprometimento da Renda com Alimentagdo em Araraquara-SP.

% Comprometimento da Renda Com Alimentag¢ao

W % Comprometimento da Renda Com Alimentagdo

S.Alimentar L.A.Leve I.A.Moderada Total do Municipio

Fonte: Dados da pesquisa.

Outra constatacdo importante verificada na pesquisa de campo nos
municipios ¢ a relacdo direta entre nivel de seguranca alimentar e grau de
escolaridade do chefe da familia. Constatou-se um nimero de chefes de
familias relevantes com grau médio e superior que se apresenta em nivel de
seguranga alimentar, como demonstra a figura seguinte.
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Figura 2.7 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias Segundo seu
Grau de Escolaridade em Araraquara-SP.

Ocupagaodo Chefe da Familia

S Alimentar  WIA.Leve I.A.Moderada

50%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo a ocupacdo do chefe da familia, verificou-se que a maioria dos
entrevistados em seguranga alimentar no municipio possuia empregos permanentes,
enquanto mais da metade das familias em estado de IA-leve ou moderada estavam
desempregados ou apenas recebendo aposentadoria ou pensdo. Outra constatacao
importante ¢ a dependéncia de grande parte das familias entrevistadas da
aposentadoria com renda principal ou complementar. Finalmente, verificou-se que
poucos entrevistados eram empregadores ou tinham empregos por conta propria,
sendo essa relag@o ndo direta com o nivel de seguranga alimentar das familias.

Figura 2.8 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo a ocupagdo do Chefe da Familia em Araraquara-SP.

Nivel de (In) Seguranca Alimentar e
Escolaridade

®mS. Alimentar ®Aleve ™A Moderado

50 50

Ndosabe ler e Sabelere E. E. Médio E. Superior
escrever escrever Fundamental

Fonte: Dados da pesquisa.
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Finalmente, observou-se a importancia do apoio e prote¢do social para a
seguranca alimentar das familias entrevistadas. Rede de Protecdao Social é um
conceito, cuja base tedrica pode ser institucionalista ou entdo neoclassica. Nao
é uma politica publica. E um conceito que pode ser utilizado para estudar uma
variedade consideravel de politicas publicas, como programas de seguranca
alimentar de um municipio. Essa ¢ a nossa referéncia nesse trabalho. Verificou-
se que a maioria das familias entrevistadas no municipio recebe algum apoio
governamental e ndo se verificou relagdo importante e direta com os niveis de
seguranca alimentar do municipio.

Figura 2.9 - Niveis de (In) Seguranca Alimentar das Familias
e Rede de Protecdo Social em Araraquara-SP.

Rede de Proteg¢do Social (%)

S Alimentar LA Leve l.A.Moderada
100100 100
85
80 5
25
15
Nao Recebe Recebe Governo Outros

Fonte: Dados da pesquisa.

6. Analise dos Programas de Seguranca Alimentar do Municipio de
Araraquara

Esse item contextualiza historicamente e analisa qualitativamente e
quantitativamente os programas com a finalidade de indicar possiveis entraves
e eficacias das politicas de segurancga alimentar. Pretende-se contrapor o carater
ideal esperado dos programas e as modificagdes que ocorrem na pratica com
a acdo de gestores, de beneficiarios, de pessoas direta e/ou indiretamente
envolvidas neste processo.

6.1. A Contextualizacio da Gestio centralizada dos Programas de
Seguranca Alimentar do municipio de Araraquara.

A coordenadoria de Agroindustria e Segurangas Alimentar surge como
uma proposta de centralizagdo de programas e/ou politicas ligadas as questoes
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de seguranga alimentar. Esta se tornou pertinente em um contexto em que a
cidade de Araraquara passa a se inscrever em varios editais do MDS — Ministério
de Desenvolvimento Social com a finalidade de obter financiamento para um
conjunto de iniciativas que visam a inclusdo e diminui¢do da inseguranga
alimentar. Esta proposta de centralizagdo foi na verdade, a soma de varias
iniciativas entre elas do proprio prefeito e coordenadores. A Coordenadoria
de Agroindustria e Seguranca Alimentar estd submetida a Secretaria de
Desenvolvimento. Da mesma forma estdo submetidas a Coordenadoria trés
gerencias: Agricultura, Merenda escolar e Abastecimento e, por ultimo, a de
Abastecimento Institucional Geral, cada uma responsaveis por um conjunto
de programas, como verificado na figura 10.

Figura 10 - Caracteristicas dos Programas
do Municipio de Araraquara.

| Secretaria de Desenvolvimento Econdmico |

l

| Coordenadoria de Agroindustria e Seguranga Alimentar

/ | AN

Geréncia de Agricultura

Geréncia de Merenda
escolar e abastecimento
institucional

Geréncia de Abastecimento
Geral

PAA

Merenda escolar

Banco de Alimentos

Programa Direto do Campo

Alimentagdo dos
Bombeiros

Pré- processamento

Patrulha Agricola

Restaurante Popular

Centro Regional de

Seguranga Alimentar-
cozinha comunitaria

Pro- estrada Crianga na Balanca
Hortas escolares e Vaca Mecanica/ Unisoja
comunitarias

Fonte: Elaboracao pelos autores.

E importante salientar ainda que a centralizagio dos programas permite
ndo apenas a facilidade infra-estrutural como também um intercambio dos
programas, dos funcionarios, dos veiculos e de pessoas envolvidas neste processo.
Ou seja, no caso dos funcionarios muito deles acabam transitando pelas trés
geréncias ajudando na diversificagdo do quadro técnico da coordenadoria.

Além dos funcionarios, os equipamentos que também sdo utilizados
na coordenadoria acabam de certa forma servindo a todos, mesmo quando
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adquiridos por um programa especifico. Outra caracteristica predominante é
que a Geréncia de Agricultura passou a ter os programas mais direcionados
para os agricultores familiares, mais especificamente para os assentados.
Inicialmente a geréncia tinha como objetivo além de programas direcionados
para pequenos produtores, promover relagdes com a Secretaria da Educacao
de forma a permitir o desenvolvimento de atividades pedagogicas junto
aos programas desta gerencia. A possibilidade desta parceria se amplia
com a instalagdo da cozinha regional que pretende estreitar relagdes tanto
com a Secretaria de Educagdo estadual quanto municipal, bem como com
a comunidade em geral. Esta predominédncia também se faz por conta das
caracteristicas tradicionais do entorno regional, como o grande numero de
familias assentadas, e as politicas de inclus@o.

Vale acrescentar que nossa analise volta-se especificamente programas
que envolvem direta ouindiretamente a agricultura familiar: PAA—Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos, Direto do Campo ou Varejoes Populares, Restaurante
Popular, Banco de Alimentos e Merenda Escola. Outros programas existentes
ndo entram na analise por prioridade de recorte.

6.2. Programa de Aquisicio de Alimentos e Varejoes Populares

O Programa Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) tem como iniciativa promover
a producao de alimentos e articular a agricultura familiar, facilitando a compra e o
escoamento de géneros alimenticios, sem processos burocraticos como a licitacao.
Os géneros comprados sdo produtos que o Governo Federal dedica a formagao de
estoques e a distribuicao para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, para
hospitais, entidades beneficentes ou merenda escolar na rede publica de ensino.

O enquadramento no PAA ¢ para pequenos produtores que se encaixam
nas exigéncias do Pronaf, agricultores e assentados da reforma agraria ou
particulares. O limite de compra fixado pelo Governo ¢ de R$ 3.500,00/ano
para cada agricultor, os pregos base de cada produto ndo podem ultrapassar os
praticados nos mercados regionais. A fixagdo dos pregos € feita por um grupo
gestor do PAA, ou homologada pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB. A partir destes mecanismos € possivel garantir recursos para que os
agricultores familiares plantem e comercializem seus produtos. Estes produtos
por sua vez terdo o destino de formagdo de estoque de seguranca, doacdo a
familias cuja renda per capita seja abaixo da linha de pobreza, bem como
cessdo ao Programa Nacional de Acesso a Alimentacao.

As Prefeituras Municipais sdo responsaveis pela operacionalizacdo do
Programa, ou seja, € competéncia das prefeituras desde o apoio institucional (como
a criacdo de conselhos locais) até¢ a identificagdo de beneficiarios, planejamento,
compra e distribuicdo. A gestdo local deve ainda informar ao Governo Federal
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todas as movimentacdes e implicagdes das atividades feitas (Cunha, 2007).

O objetivo do programa além de incluir o pequeno produtor rural no
mercado regional atende ainda uma parcela da populagdo com consumo
alimentar insuficiente como criangas, gestantes, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doengas cronicas, familias consideradas em situagio
de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional.

Do ponto de vista do Governo Federal, com esta politica de segurangas
alimentar, ainda pretende alcancgar objetivos mais amplos como contribuir para
a formulacdo e implementagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional para garantir o direito humano a alimentagao, o acesso a alimentos
de qualidade; promover ainda estratégias de desenvolvimento local e/ou micro-
regional de apoio a agricultura familiar e educacdo alimentar e nutricional
com a melhoria dos habitos alimentares e o combate ao desperdicio.

Vale acrescentar que os programas podem adquirir caracteristicas
peculiares de acordo com a regido, a proposta ¢ necessidades dos municipios
envolvidos. No caso especifico de Araraquara o PAA faz parte de um
conjunto de programas relacionados a seguranga alimentar que tém garantida
a centralizacdo da gestdo publica como verificado na Coordenadoria de
Agroindustria e Seguranca Alimentar. Essa estrutura de governanga permite
formular caracteristicas especificas que ocorrem com o desdobramento de
editais federais em politicas publicas efetivas.

O Programa Aquisi¢@o de Alimentos surge atrelado a outros programas,
a iniciativas locais ja existentes. O inicio do convénio do PAA de Araraquara
(CDLAF046/2003) tem seu primeiro repasse de verba (600.000,00) apenas
em 02 de janeiro de 2004. Anteriormente a este data ja existiam iniciativas de
escoamento dos produtos de agricultores familiar, como no espaco da CONAB
— Companhia Nacional de Abastecimento.

Esta iniciativa que comecou em 1995, de produtores da regido que
vendiam seus produtos na Cooperativa Mista Agropecuaria de Araraquara tornou-
se atualmente Programa Direto do Campo, no entanto, esta proposta nao era
institucionalizada. Por hora interessa saber que esta iniciativa antecede o PAA.

Apods 6 (seis) anos esta mesma cooperativa procurou transformar a
comercializag@o dos produtos em uma feira de agricultores familiares que por
sua vez passa a ter um carater de comprometimento politico com aprovagao
da lei 5908/2001 em outubro de 2001, quando foram instaladas as primeiras
bancas no terminal de integrac@o de dnibus urbano e no Pagco Municipal. Atualmente
0 programa Direto do Campo ou Varejdo Popular no Municipio de Araraquara é
operacionalizado através de 3 iniciativas o que da nog¢ao de sua amplitude.

Segundo Kuranaga et al (2007), em sintese, através do Programa Direto do
Campo os agricultores familiares da regido t€m alternativas de geragdo de renda sem
precisar depender das cadeias produtivas convencionais do agronegocio, incentivando
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o trabalho familiar. A participagdo nas feiras permite trocas de informagdes, atitudes
de cooperag@o e incentiva o produtor a participar de cursos.

Quadro 5 — Indicadores Qualitativos ¢ Quantitativos
do Programa Direto do Campo.

Total de renda gerada mensal RS 13.000,00.
Preco médio dos produtos RS 0,50 ou RS 1,00.
Principais produtos comercializados Frutas, verduras, legumes, milho, mandioca, péaes caseiros.
Diversificagio agricola Todos os produtores plantam com diversidade de culturas.
Destinagiio das sobras diarias Doa-se para Santa Casa e outras instituigdes de caridade.
Principal destinagiio da renda gerada Reinvestir na produgao, gastos cotidianos da familia.

Renda em relagio a renda familiar total | De 15% a 100%, para a maioria, a feira representa mais de
40% da renda familiar total.

Renda em relacéo ao salirio minimo Os produtores recebem mensalmente de 1 a 4 salarios
minimos.
Participacio no programa (dias) De 1 a 3 vezes por semana.
Principal ponto de venda dos produtos Feiras - Programa Direto do Campo.
Mio de obra empregada na produgio Em sua maior parte familiar.
Relaciio entre os produtores na feira Boa e de Cooperagio.
Relagio entre produtores e poder Boa mais com conflitos,
publico
Autoconsumo De 50 a 70% do consumo da familia sdo eles mesmos que
produzem.

Principais Eficicias e Entraves Identificados

Eficacias Boa qualidade nutricional dos produtos; higienizagdo dos produtos e do local (satde);
baixos pregos de comercializagio; diversificagdo nos pontos de venda; Acesso a
parcelas distintas da populagdo; as vendas compdem fatia significativa da renda do
produtor; diversificagdo e diferenciagdo dos produtos; reaproveitamento das sobras para
entidades carentes; utilizagio da mio-de-obra familiar na comercializacio da feira;
processo de estabilizagdo e aperfeicoamento do programa ao longo do tempo; formagéo
de elementos de capital social entre os feirantes (cooperagdo, reciprocidade, etc.) e
inter-relagdo com outros programas municipais.

Estabilizagdo dos produtores participantes devido aos limites dos espagos; conflitos dos

Entraves produtores com o poder publico devido as regras ¢ normas estabelecidas no programa;

institucionais | informagdes assimétricas e conflitantes do andamento do programa (ndo ha boa vontade

e na transferéncia de informagdes); falta de controle de custos por parte dos produtores

organizaciona | nas transagdes comerciais da feira; reduzida agregagio de valor nos produtos;

is representagio politica e social infima dos feirantes e pouca divulgacio institucional do
programa.

Fonte: Kuranaga et al., 2007 e Elaboracao dos autores.
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Os precos dos produtos giram em torno de R$ 0,50 e R$ 1,00. Se, em
média, o programa gera aos produtores como um todo em torno de R$13.000
mensais 0s consumidores recebem o mesmo valor em alimentos, além do que,
parte ndo registrada em valores monetarios como sobras que sdo doadas a
institui¢des de caridade ou mesmo produtos ofertados a mais no ato da compra
significam que chega a populacdo local, principalmente a de baixa renda um
valor bem maior em termos de alimentos (KURANAGA et al., 2007)..

Como ainda havia um numero potencial de agricultores por conta dos
dois assentamentos da regido, Monte Alegre e Bela Vista, que precisavam
escoar seus produtos os gestores locais buscam junto ao governo federal o
financiamento para a promog¢ao do PAA. Atualmente o Programa conta com o
fornecimento de 90 produtores, alguns ainda participam do Direto do Campo
na Feira do Produtor e do Terminal. Dos produtos principais fornecidos nestes
programas temos as culturas tradicionais como mandioca, milho, abobora,
frutas e legumes de época e hortaligas.

A forma de gestdo centralizada conta com uma equipe bastante
diversificada de funcionarios como nutricionistas, engenheiro agréonomo,
engenheiro de alimentos, técnico agropecuario e socidlogo. As tomadas de
decisdes sdo dos gestores, mas em muitas situagdes, 0 processo passa por
entraves institucionais por conta da rigidez do edital federal. O PAA ainda
possui um conselho — COMSAN — Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, cujas reunides acontecem mensalmente e possui
autonomia para tomar decisdes desde que ndo seja infringido o estatuto do
programa.

No levantamento inicial para constitui¢do deste programa a gestora
responsavel a quantidade de familias agricultores potencial era de 800, o
numero restrito de produtores hoje se deu pelas inconstancias do projeto. No
quinto ano do projeto ainda se tem a verba inicial de 600 mil reais, no entanto,
o projeto tem de ser renovado todo ano, o que quebra a regularidade de
recebimento dos produtos, ja que para renovagao do contrato do programa ele
tem que passar pelo aval do Governo Federal e isso implica em certa lentidao.
Os produtores por sua vez foram se desvinculando e se associando a outras
parcerias, o que implicou na queda do numero de fornecedores.

O quadro seguinte traz uma sintese do programa de aquisicdo de
alimentos de Araraquara-SP e no final identifica os principais entraves
institucionais e organizacionais e eficacias.
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Quadro 6 — Indicadores Qualitativos ¢ Qualitativos do
PAA de Araraquara-SP.

Piiblico Alvo Pequenos agricultores e assentados que praticam agricultura familiar.
Prego dos produtos | Determinado pela CONAB, ou grupo gestor, nio podendo ultrapassar o prego
do mercado local.
Principais Produtos Tradicionais: mandioca, milho e abobora e hortalicas.
Produtos Intermediirios | Frutas e legumes de época.
Nimero de produtores 90 fornecedores regulares.
Caracteristica predominante | Escoar produtos da agricultura familiar e atender populagio em risco de
inseguranga alimentar.
Ponto de entrega Coordenadoria de Agroindistria e Seguranga Alimentar.
Freqiiéncia [ Semanalmente — as segundas-feiras.

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficdcias Volume e diversidade de produtos oferecidos; freqiiéncia e logistica de distribuigao; prego de
venda superior aos produtores familiares da regido; sustentabilidade a outros programas do
municipio que atendem a populagio em estado de inseguranga alimentar e programas
complementares do poder publico que dio suporte tecnoprodutivo e de comercializagio a esses
produtores inseridos no programa.

Redugio do nimero de produtores por conta da demora do repasse de pagamentos por

Entraves problemas burocriticos;
institucionais e burocracia anual para renovagio do projeto; falta de informatizagiio dos dados de controle de
organizacionais produtores e produtos fornecidos; diminuigio de produtores no programa; dificuldades dos

produtores em levar o produto até a Coordenadoria, auséncias de elementos de capital social
entre os produtores e esses com o poder pablico e produtores nio se organizaram em
associagdes, cooperativas efc .

Fonte: Elaboragdo dos autores.

6.3. Banco de Alimentos

O Banco de Alimentos ja ¢ uma iniciativa de abastecimento popular
da politica de seguranga alimentar que possui a missdo de envolver o
maior numero possivel de unidades de comercializagdo, armazenagem e
processamento, visando o recebimento de doagdes de alimentos fora dos
padrdes de comercializagdo, mas sem nenhuma restri¢ao de carater sanitario, e
sua distribuicao gratuita para entidades assistenciais, de acordo com suas reais
necessidades, definidas a partir de um trabalho de avalia¢do desenvolvido pela
equipe técnica do Banco. Essas unidades envolvidas podem ser: produtores
rurais, supermercados, atacadistas, industrias de alimentos e outros agentes.
Sdo esses produtos inadequados para a comercializagdo no ponto de vista
visual, mas proprios ao consumo humanos, uma vez doados aos Bancos de
Alimentos, s3o manipulados ou processados e, posteriormente, distribuidos
para aqueles que ndo tém condi¢des de compra-los
Geralmente, os bancos de alimentos devem ser implantados em
municipios de maior porte, onde os indices de desperdicio sdo mais elevados.
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Nesses municipios existem maiores concentra¢des de redes de auto-servigos,
restaurantes industriais, industrias de alimentos e centros produtores e
expedidores de hortifruticulturas e, por outro lado, maior concentracdo de
entidades assistenciais que atendam parcela da populacdo urbana em situagdo
de inseguranga alimentar.

No caso especifico de Araraquara o Banco surge em conseqiiéncia da
centralizagdo dos programas de Segurancga Alimentar e por haver adequagao ao
edital. A proposta de enviar o projeto para o Governo Federal foi uma iniciativa
dos proprios gestores desta coordenadoria que apenas institucionalizaram o
que era muito comum na cidade. Havia uma tradi¢ao na cidade da atuagio de
ONGs e Comités de Cidadania, que promoviam a arrecadago de alimentos em
eventos tanto esportivos quanto comerciais especificos. Para distribuir estes
produtos havia dificuldade, ja que este grupo ndo contava com nenhum espago
institucionalizado para separar e guardar os alimentos até a distribuicdo. Desta
maneira o Banco também surge como uma demanda tanto para a populagio
como suporte para outras entidades.

O projeto do banco se iniciou em 2003 e tem como prioridade o
atendimentos de instituicdes cadastradas no Fome Zero, que hoje sdo 46
entidades e 30 que recebem regularmente os produtos, quando ocorrem agdes
em conjunto com o Comité de Cidadania e ONGs esse niumero de arrecadagdo
¢ muito grande e eles passam atender também outras institui¢des, em torno de
140 cadastradas.

E importante salientar que uma caracteristica predominante deste
banco de alimentos ¢ que ele tem servido como base operacional para o PAA.
Melhor explicado, a tradi¢do dos varejoes populares e a constituicdo do PAA
permitiram que o Banco fosse uma forma de escoamento para os produtos
adquiridos dos pequenos produtores.

Outra questdo interessante ¢ em relagcdo aos produtos recebidos pelo
banco, que caracterizam historicamente a economia regional. Em termos de
produtos pereciveis destacam-se horti-fruti, legumes e frutas por conta do
numero de agricultores assentados e ndo assentados que se encontram no
entorno da cidade. Em relagdo aos produtos ndo pereciveis o que predomina ¢
0 agucar, sobretudo pela quantidade de usinas que existem na regido. Segundo
dados do Gestor responsavel pelo Banco a proporgdo - com base no més de
setembro do ano passado - havia sido de 70% para produtos pereciveis e 30%
para ndo pereciveis. O que resgata afirmagao anterior de que o PAA ¢ o grande
responsavel por este proporcionalidade.

Os principais entraves que detectamos neste programa estdo ligados
as questdes de gerenciamento, no que diz respeito a divulgagdo e ampliagao
de fornecedores. Um dos principais problemas de arrecadacdo de alimentos
e aumento de fornecedores se faz por conta da falta de informagao sobre o
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programa e o destino dos produtos doados. Muitas instituicdes e empresas
por ndo conhecerem o programa e nao reconhecer a idoneidade das pessoas
envolvidas deixam de fazer as doagdes. Muitas empresas ainda acreditam que
a doagdo de produtos perto do vencimento pode render a eles algum 6nus
ou mesmo responsabilidade juridica, e por este motivo se recusam a fazer as
doagdes.

No quadro abaixo podemos verificar de forma sucinta as caracteristicas
do Banco de Alimentos de Araraquara-SP:

Quadro 7 - Indicadores Qualitativos e Qualitativos
do Banco de Alimentos de Araraquara-SP.

Piiblico Alvo Institui¢des cadastradas no Programa Fome Zero.
Volume médio mensal arrecadado | Varidvel de acordo com o PAA e os parceiros do programa e de
eventos.
Principais fornecedores/ parceiros Usina Maringd, Stract, comité de Cidadania, Ongs.
Principais produtos recebidos Acucar, arroz, feijao, hortaligas, legumes e frutas de época.
Nimero de entidades cadastradas 46 entidades cadastradas pela Fome Zero.
Nimero de entidades atendidas 30 entidades todas as semanas.
Tipo de produtos recebidos Nao Pereciveis e pereciveis (frutas legumes e hortaligas) Nao

tém estrutura fisica para receber refeigdes prontas.

Niimero de Funcionirios do Banco 11 funcionarios, 80% concursados, sendo compartilhados entre
a Coordenadoria.

Freqiiéncia de eventos de para Trimestral.
arrecadacio
Veiculos Silverado, Caminhio, Carro sio compartilhados com os outros
programas.
Capacitacio dos Funciondrios Todos recebem treinamento e certificagéio.
Fregiiéncia de doacio as entidades Semanalmente.
Percentual de perdas Quando tem o processamento dos alimentos, que varia de 20 a

30%. Sao reutilizados para adubo. Quando vem de arrecadagdo
de eventos a perda é de 1,5%.

Equipamentos Satisfatorios.

Cuidados com a Higiene em geral Satisfatorios com as normas de Vigilancia Sanitéria.

Transporte da Doacio Sempre a prefeitura que busca.

Principais Entraves e Eficacias Identificados:

Eficacias Suporte a outros programas municipais através do pré-processamento dos produtos
para o Restaurante Popular e a Cozinha de Referéncia; boas instalagdes no que se
refere aos equipamentos: boa qualificagao dos funciondrios; espago para cursos de

capacitagio para alunos das escolas dos municipios e profissionais de toda regido e

oferecimento de produtos sauddveis de qualidade.

Entraves Pouca captagdo de produtos de fornecedores da cidade, infima divulgagio
Institucionais e institucional; falta de veiculos para captagéo dos produtos; descontinuidades de
Organizacionais | campanhas em eventos sociais e esportivos; atendimento esporadico as entidades, nido

uniformidade dos géneros alimenticios entregues; os produtos sio pouco processados
tipo geléias, molhos de tomates etc.; participagio pequena da populagio na doagio de
alimentos ¢ de entidades com clubes sociais e esportivos e nio atendimento ao total das
entidades cadastradas e falta de cursos profissionalizantes no espago do programa.

Fonte: Elaboracao dos autores.

182

6.4. Programa de Restaurantes Populares

Do ponto de vista tedérico o Programa dos Restaurantes Populares
tem como objetivo apoiar a implantacdo e modernizacdo de restaurantes
geridos pelo setor publico municipal/estadual, visando a ampliacdo da oferta
de refeicdes saudaveis e nutricionalmente equilibradas, a precos acessiveis
aos trabalhadores — formais e informais - de baixa renda, desempregados,
estudantes, idosos, criangas, gestantes e populagdes em risco social dos centros
urbanos (CUNHA et al., 2007).

Os restaurantes sdo implementados com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS e podem ter capacidade de producdo para até
5 mil refeigdes/dia. Para a constitui¢do de um restaurante popular o municipio
se inscreve no edital do MDS e, apds aprovado o pedido de financiamento
do projeto, apbdia a construgdo, reforma e/ou adaptacdo de instalacdes, a
aquisicdo de equipamentos, a capacitagdo de equipes de trabalho e a formagao
de profissionais na area de gastronomia. A prefeitura por sua vez, deve arcar
com as despesas de manutencdo como salario dos funcionarios, alimentos ou
ainda quando passado para a gestdo de entidade deve fiscalizar o andamento
do mesmo.

O poder publico deve definir no inicio do projeto o espago fisico que deve
utilizar para abrigar a cozinha industrial, refeitorios, area de carga e descarga e
outras instalagdes que sejam compativeis com o tamanho estabelecido (a partir
da demanda prevista). Caso sejam adotados modelos mais descentralizados
deve-se tomar cuidados especiais com a tecnologia para o transporte de
alimentos. Nos casos de restaurantes descentralizados deve-se avaliar a
possibilidade de criar espagos menores, em zonas de circulagdo relevantes
de bairros e que sejam capazes de atender variadas pessoas (desempregados,
adolescentes, criangas, idosos, gestantes etc.). A vantagem dos restaurantes
menores ¢ descentralizados ¢ a proximidade com as comunidades e as novas
possibilidades que se apresentam como atuagido de centros comunitarios para
oferecimento de cursos de capacitacdo, concursos para pratos saudaveis ou
de nutricdo equilibrada, apoio a gestantes, arrecadacdo de alimentos, entre
outras.

O registro dos beneficiarios ¢ um ponto pol€émico que muitos restaurantes
populares acabam enfrentando. Os defensores da criagdo de identificagdo
dos usudrios alegam que essa medida evitaria dispersdo de recursos para
poder atender a populacdo realmente necessitada. Ja os partidarios da ndo
identificagdo alegam que um dos atrativos desses restaurantes ¢ a qualidade
de inclusdo, aliada a um equilibrio dos valores nutricionais e protéicos na
alimentagdo servida.
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Outro ponto relevante e também polémico € o da administragdo do
restaurante, podendo ser de dominio publico ou sob regime de concessao.
Em muitos lugares a concessdao da prefeitura é para um agente privado por
um determinado periodo. Em outros, a concessao ¢ para entidades sociais que
servem pratos de comida para as pessoas registradas, embora também existam
concessoOes para entidades sociais que servem ao publico em geral.

No municipio de Araraquara a iniciativa do restaurante esteve ligada
a trajetoria do refeitorio dos funcionarios publicos municipais que faziam
suas refei¢cdes no local onde depois se tornaria o restaurante. Hoje um dos
principais integrantes do publico alvo s@o os proprios funcionarios que fazem
suas refei¢des no Restaurante. O funcionamento para estes trabalhadores
publicos acontece da seguinte forma, os que optarem em fazer as refei¢des
no Restaurante Popular tera desconto em folha pagamento na base de 2% do
salario, esta porcentagem equivale a um més de almoco. A outra populagado
que mais freqiienta o local ¢ idosa, populagdo dos bairros proximos e pessoas
cadastradas no Fome Zero.

De acordo com as pesquisas desenvolvidas com gestores do restaurante
e com a populacdo que freqlienta o restaurante pudemos detectar alguns
entraves, sendo o maior deles a localizagdo do restaurante. Como o espaco
do refeitério dos funcionarios publicos ficava em frente ao Centralizado, local
onde tem a garagem dos carros da prefeitura, central de obras, o espaco foi
reformado e utilizado para se instalar o Restaurante. No entanto, esse bairro
ndo contempla a area mais pobre da cidade. De certa forma esta localizado
perto de bairros de classe média e, o que dificulta o acesso da populacao mais
pobre, pois para chegar ao local ¢ preciso tomar dois dnibus, o que equivale a
4,00 s6 de custo de locomogao. Logo, o que se pode perceber é que de fato a
populacdo que freqiienta ndo ¢ a mais carente da cidade.

Outro entrave levantado pela gestora do programa € que a compra para
o restaurante segue o padrido dos outros programas, o sistema de pregdes.
Este processo por suas vez ¢ muito demorado ja que sdo 37 itens na lista de
compra e para cada item sdo dois dias de analise. Nos pregdes eles escolhem
os 5 primeiros itens tendo como critério o que melhor tem aceitagdo dos
consumidores.

No que diz respeito ao ponto de vista dos beneficiarios, as criticas
maiores sdo por parte dos funcionarios em relagdo a falta de bebida adequada.
Para eles um copo de 200 ml de suco é muito pouco. Segundo as criticas
a bebida deveria ser 4 vontade ou comprada. O aumento da quantidade de
suco geraria uma elevacao do preco das refeigdes, o que seria problematico
da perspectiva da populagcdo consumidora do restaurante e dos subsidios
necessarios a sua manutengao.
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Ja por parte do grupo de idosos e cadastrados pela Fome Zero, as
avaliagdes foram bastante favoraveis, elogiavam a limpeza do local, a
qualidade e a diversificagdo das refei¢des. Para os que moram distante do local
a principal critica foi em relagdo ao gasto com transporte. Como ja destacado
anteriormente, 0 maior entrave para acesso da populagdo mais carente ao
restaurante. No quadro abaixo podemos perceber as principais caracteristicas
do Programa e seus entraves e eficacias.

Quadro 8 - Sintese Qualitativa e Quantitativa do Programa
Restaurante Popular.

Inauguracio 31 de agosto de 2007,
N°¢ de refeicdes/dia 2000.
Piblico alvo Pessoas cadastradas no Fome Zero, idosos, criangas

gestantes, funciondrios pablicos municipais e populagio
mais carente.

Populacio que atende de fato Funcionarios piblicos, idosos, algumas familias cadastradas
no Fome Zero.
Tipo de refeicio Almogo, no local e janta para frente de trabalho que nao
pode deixar seus postos de trabalho no periodo da noite.
Diversificacio Arroz, feijao/feijoada/feijio preto, uma carne, legumes e
salada. Suco ou sobremesa.
Diversificaciio de cardipio Satisfatoria.
Captacio de alimentos Através da Prefeitura por pregdes ou PAA -
hortifrutigranjeiros.
Captaciio de recursos Advinda da prefeitura dos 2% do salario dos funcionarios

municipais que almogam no Restaurante Popular, e venda
das refeigoes.

Acesso Dificil acesso a populagio.
Hordrio de funcionamento 11hs as 14hs.
Divulgagio Insatisfatdria.
Preco final médio 2,00 reais para funciondrios municipais ¢ populagio ndo
cadastrada no Fome Zero que paga 1,00.
N¢ de funciondrios 26 funciondrios
Equipamentos 2 caldeiras, 1 fogao industrial, 3 processadores, 1 moedor de

carne, lmaquina de lavar prato, 1 forno combinado, 1
céimara fria, 1 balcao de distribuigio de refeigoes
(satisfatoria).

Infra-estrutura Adequada.

Normas de higiene Adequadas a Vigilancia Sanitéria.

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficdcias Preco baixo; boa infra-estrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos
funcionarios, boa capacitagio dos funciondrios; aceitabilidade do cardapio pela
populagido (em torno de 85% ,segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008);
formulagdo de cardapios diversificados e com aportes caloricos e de vitaminas
adequados e relagido com o PAA na recepgdo de produtos desse programa.

Entraves Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagio a populagio;
Institucionais e | acesso aos beneficidrios; tipo de refeigdo no dia, apenas o almogo; abrangéncia da
Organizacionais | parcela da populagdo em inseguranga alimentar atendida ¢ insatisfatoria; ¢ a nio
utilizagdo do programa e seu espago para cursos capacitagdo da populagio e
qualificagdo de profissionais.
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Inauguracio

31 de agosto de 2007.

N°¢ de refeicdes/dia

2000.

Publico alvo

Pessoas cadastradas no Fome Zero, idosos, criangas
gestantes, funciondrios pblicos municipais e populagio
mais carente.

Populacio que atende de fato

Funcionarios piblicos, idosos, algumas familias cadastradas
no Fome Zero.

Tipo de refei¢io

Almogo, no local e janta para frente de trabalho que nao
pode deixar seus postos de trabalho no periodo da noite.

Diversificacio

Arroz, feijao/feijoada/feijao preto, uma carne, legumes e
salada. Suco ou sobremesa.

Diversificaciio de cardapio

Satisfatoria.

Captagiio de alimentos

Através da Prefeitura por pregdes ou PAA -
hortifrutigranjeiros.

Captagio de recursos

Advinda da prefeitura dos 2% do saldrio dos funciondarios
municipais que almogam no Restaurante Popular, e venda
das refeigdes.

Acesso Dificil acesso & populagio.
Horirio de funcionamento 11hs as 14hs.
Divulgacio Insatisfatoria.

Preco final médio

2,00 reais para funcionarios municipais ¢ populagdo nao
cadastrada no Fome Zero que paga 1,00.

N° de funciondrios
Equipamentos

26 funciondrios

2 caldeiras, 1 fogdo industrial, 3 processadores, | moedor de

carne, I maquina de lavar prato, 1 forno combinado, |
camara fria, 1 balcdo de distribuigdo de refei¢oes
(satisfatoria).

Infra-estrutura

Adequada.

Normas de higiene

Adequadas a Vigilincia Sanitaria,

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficacias Prego baixo; boa infra-estrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos

funciondrios, boa capacitagio dos funciondrios; aceitabilidade do cardapio pela
populagéo (em torno de 85% ,segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008);
formulagdo de cardapios diversificados e com aportes caloricos e de vitaminas
adequados e relagio com o PAA na recepgio de produtos desse programa.

Entraves Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagdo a populagio;
Institucionais e | acesso aos beneficidrios; tipo de refeigio no dia, apenas o almogo; abrangéncia da
Organizacionais | parcela da populagio em inseguranga alimentar atendida ¢ insatisfatoria; e a nio

utilizagdo do programa e seu espago para cursos capacitagao da populagéo e
qualificagio de profissionais.

Fonte: Elaboracao dos autores.

6.5. Merenda Escolar

As aquisi¢des de géneros alimenticios para a merenda escolar de

escolas municipais e estaduais revelam um componente importante do
processo de gestdo de cada municipio. Independente da origem dos recursos
seja do governo federal, seja pelo empenho financeiro realizado por algum
governo municipal ou estadual, a presenga de outros programas como o PAA
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e o Banco de Alimentos mostra que o municipio esta imbuido de praticar
a seguranca alimentar de modo amplo. Assim, uma avaliagdo do processo
de gestdo da alimentag@o escolar municipal deve contemplar praticas, se a
prefeitura comprou de produtores rurais da regido ou municipio; a quantidade
de produtores que venderam ao longo do ano e qual o valor; se essa compra
envolve associagdes e/ou cooperativas; utiliza-se o PAA (Programa de
Aquisi¢des de Alimentos do Governo Federal) e quantos produtores foram
beneficiados no ano; adquirem-se alimentos de horta comunitaria ou horta
escolar e qual o valor estimado; ou se adquire alimentos da padaria municipal
e qual o valor estimado desses produtos; bem como se existe algum programa
continuo da prefeitura para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar.

Asquestdesacimasaouteis paracomegarmostrar que existemindicadores
interessantes para a avaliacdo da eficacia e da aplicabilidade da gestdo da
alimentagdo escolar nos mais variados municipios. No caso especifico do
municipio de Araraquara a merenda escolar faz parte do conjunto de politicas
de seguranca alimentar que interagem e, a0 mesmo tempo, se complementam.
A proposta de gestdo centralizada dos programas permite uma maior dindmica
em relagdo aos produtos recebidos pelo PAA e Banco de Alimentos e o destino
dos mesmos. Como a geréncia de merenda escolar e distribui¢do institucional
funcionam na Coordenadoria onde estdo centralizados os programas, ocorre
uma repeticdo dos processos institucionais como é o caso da compra. Ou
melhor, a compra dos produtos para o Restaurante, para a Merenda e outros
programas que exigem aquisicdo de alimentos que ndo os vindo do PAA, ¢
feita trimestralmente em forma de pregdo. O entrave mais corrente, como
salientado anteriormente no item do Restaurante Popular, ¢ a morosidade com
que os pregdes acontecem

O quadro seguinte traz os principais indicadores da gestdo da alimentagao
escolar no municipio de Araraquara-SP, referente ao ano de 2006, através dos
quais, pode-se tracar o perfil dessa politica no municipio e, a partir desse,
analisar suas eficdcias e entraves.
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Quadro 9 — Indicadores Qualitativos ¢ Quantitativos da Gestdo Integrada da

Alimentagao escolar do municipio de Araraquara-SP — dados referentes ao ano de 2006.

CEC/PEC e nas 269 Entidades Filantropicas.

N° de unidad PRy

79.

Forma de compra dos produtos niio pereciveis
Forma de compra de produtos pereciveis —
hortifrutigranjeiros

Pregdes de 37 itens.
Pelo PAA e outras formas.

Recursos transferidos pelo FNDE

1.206.545.00.

Complementagio do municipio para compra de alimentos

RS 2.504.765,65

Forma de Administraciio dos Recursos do PNAE

Preparo das Refeigies

Centralizada.

Preparadas nas Escolas.

Nimero total de Alimentagies Servidas no ano 8.455.437.
Custo Médio por Refeigio Servida RS 0,40 - creches e RS 0,37- pré-escola e
Fundamental.
Percentual de Consumo Regular de Alunos de Pré-escola ¢ B9%.

ensino Fundamental
Aporte calirico médio das refeigbes

# Ensino fundamental: 692 Keal
#  Pré-escola: 613 Kceal.

Aporte protéico médio das refeicoes

» Ensino fundamental: 30 g.
#  Pré-escola: 26 g

Custo médio das refeigies por aluno por dia

RS 1,20 centavos.

Houve Compra Direta de Agricultores da Regiio Nio,

Houve compra direta de associacbes ou cooperativas de Nio.
produtores rurais da regiio

Utiliza o Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) Sim.

Niimero de Produtores Envolvidos no PAA 113.

Adquiriu ali tos de Horta C itaria ou Horto Nio.

Municipal
Adquiriu alimentos de Padaria Municipal Niio,

Nimero de Reunides realizadas pelo do CAE no ano

13 (CAE atuante, aprovou as contas ¢
participagiio de membros da sociedade civil).

Havia nutricionista exclusiv resy ivel pelo
Programa de Alimentagiio escolar da prefeitura

Sim 2 (duas).

Nimero de Merendeiras

360 merendeiras nio terceirizadas.

Houve alguma terceirizacio nido processo da alimentagio Nio,
escolar
Numero de Hortas Escolares 11 (Secretaria da Educacéo).
Foi impl do o si: de aut vigo (self-service) nas Nio.
escolas

Existia refeitério com mesa e cadeira nas escolas

Sim em todas as escolas.

A prefeitura ofereceu cursos sobre educagiio alimentar aos
alunos

Sim (750 alunos).

A prefeitura ofereceu cursos de capacitaciio as
merendeiras

Sim (5 cursos com média de 200 merendeiras).

Outras Iniciativas na drea de alimentagiio escolar

Programa Crianga Na Balanga
Projeto Suco De Laranja Na Merenda.

Principais Entraves e Eficdacias Identificados:

Eficdcias Complemento financeiro de 200% do municipio para compra de alimentos;

atendimento a todas

dos atendimentos, centralizs

s escolas e extensio para entidades carentes; ndio terceirizagio
do programa; redugio de custo ¢ da corrupgdo através de adogio do sistema de
compra por sistema de pregio eletronico; alto consumo regular dos alunos nas
refeigoes; diferentes tipos de refeigdes oferecidas de acordo com as especificidades
0 dos recursos de compra de produtos para a merenda
na Coordenadoria; diversificagio dos cardapios ¢ especificidades para niveis de
atendimento escolares; aporte calérico ¢ protéico das refeigtes acima de 30%;
oferecimento de cursos de educagio alimentar para alunos; niimero relevantes de
cursos para merendeiras e complemento de outros programas municipais especificos

como citados acima.

Entraves Institucionais ¢ Morosidade com que os pregoes acontecem; atraso no pagamento de fornecedores;
Organizacionais estrutura precéria na cozinha e refeitorios em algumas escolas; ndo houve compra

direta de produtores da regido por falta de habilidade institucional no sistema de
compra; reduzido indice de hortas escolares no total das escolas e participagio do
CAE restrito apenas a aprovagio de compras

Fonte: Pesquisa de Campo 2007.

6.6. Hortas Comunitarias e escolares

Quando nos referiamos as hortas escolares e comunitaria de Araraquara
nos deparamos com uma realidade complexa por conta de inimeros fatores
como falta de mobilizagdo da populagdo e mao-de-obra coletiva.

As propostas de constituicio de hortas coletivas foram inumeras
por parte da Gerencia de Agricultura da Coordenadoria de Agroinduistria e
Seguranca Alimentar, no entanto as propostas nao tiveram quorum. Segundo
0s gestores responsaveis em uma das tentativas eles conseguiram sementes,
maquinario e técnicos para acompanhar o plantio, mas no dia em que
comegariam a preparar o solo, nenhum dos comprometidos compareceu ao
local, a justificativa utilizada por parte da populagdo civil foi a de que achava
que a prefeitura seria responsavel pela manutengao as horta.

Quanto as hortas escolares os gestores disseram que a constituigdo ou
ndo de uma na escola depende muito do projeto politico pedagogico da escola.
A Secretaria Municipal da Educagio nos informou que as tnicas escolas que
tinham hortas eram as escolas dos assentamentos Monte Alegre ¢ Bela Vista.
No primeiro assentamento a diretora informou que a escola sempre contou
com a colaboracgdo voluntaria de um pai de aluno que cuidava da horta, no
entanto quando ele adoeceu a horta acabou e hoje o local esta parado por falta
de mao-de-obra.

Ja no assentamento Bela Vista, a horta escolar faz parte inclusive do
projeto educacional, existe um momento especifico em que os professores
levam as criancas a horta para desenvolverem trabalhos relacionados com as
aulas. Este ¢ um projeto de horta escolar bastante eficiente porque além de
produgdo de géneros alimenticios para escola propdes atividades pedagogicas
de segurancas alimentar.

Quadro 10 - Principais Eficacias e Entraves das Hortas
Comunitarias e Escolares de Araraquara-SP.

As hortas escolares e comunitarias garantem
géneros alimenticios para as populagoes
envolvidas a baixissimo custo e combatem a
inseguranga alimentar; as hortas escolares
quando associadas aos Projetos Pedagogicos
produzem conhecimentos relacionados ao
meio ambiente e a seguranga alimentar.

Falta de mido-de-obra para trabalhar no local
das hortas, insumos como sementes, e
transporte para os técnicos da coordenadoria;
falta de mobilizagio da populagio.

Eficdacias

Principais entraves

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.
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6.7. Cozinhas Comunitarias

O Projeto Cozinhas Comunitarias institui Unidades de Alimentagao
e Nutrigdo (UAN) que devem produzir, no minimo, 200 refei¢cdes diarias e
funcionar, ao menos, cinco dias por semana. Sua operacionalizagdo pode ser
assumida por organizagdes comunitdrias inseridas em programas municipais/
estaduais de geracdo de trabalho e renda. No entanto, os instrumentos de
repasse de recursos (convénios) devem ser firmados exclusivamente com
os entes federados. As UAN, além de fazerem parte de uma estratégia de
ampliagdo da oferta de refeicdes nutricionalmente balanceadas, representam
inclusdo social produtiva e fortalecimento da acdo coletiva e da identidade
comunitaria. Constituem-se em publico-alvo do Projeto: trabalhadores formais
e informais de baixa renda, desempregados, estudantes, idosos e pessoas
socialmente vulneraveis.

O Projeto é executado sob a forma de transferéncia voluntaria de
recursos nao-reembolsaveis, repassados pelo MDS a 6rgdos ou entidades
da administragdo direta ou indireta dos governos estaduais, municipais ou
do Distrito Federal, por meio de convénio estabelecido em edital de seleg@o
publica, no Manual de Implantagdo de Cozinhas Comunitarias e na legislagao
em vigor, estando condicionado a dotagao orgamentaria e a disponibilidade de
recursos financeiros.

A Cozinha de Referéncia Regional de Araraquara desde que inaugurou
tem se proposto a desenvolver cursos direcionados a populagdo civil em geral
e aos profissionais da area de alimentagdo com o objetivo de produzir uma
maior qualificacdo e higienizacdo nos ambientes de alimentagdo, bem como
evitar o desperdicio e garantir maior seguranca alimentar da populacao.

7. Consideracdes finais

Trés questdes podem ser respondidas apos as descri¢des das alternativas
construidas pela prefeitura municipal de Araraquara na area da seguranca
alimentar. A primeira ¢ que as alternativas criadas, em sua maioria, visam o
envolvimento de agricultores familiares. A segunda ¢ que essas alternativas
estdo se transformando em um programa de politicas publicas locais de
seguranga alimentar. No entanto, esse processo esta no comego porque ainda
ndo ocorreu troca de prefeitos e de secretarios. Os agricultores familiares ainda
ndo revelam dependéncia de rotina para com tais alternativas. Terceiro, os
recursos do governo federal, por meio do PAA, tem o papel mais funcional da
Coordenadoria instituida pela prefeitura e que acaba servindo como o principal
instrumento de coleta para os programas Banco de Alimentos, Restaurante
Popular e Merenda, no caso dos alimentos hortifrutigranjeiros. Quarto, os
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agricultores familiares necessitardo de instrumentos locais de articulagdo e de
dependéncia de rota para o crescimento dessas alternativas (ou do programa,
caso essas atividades sejam mantidas ap0s a troca de prefeito no final de 2008).
Isso ocorre porque o PAA ¢ a principal instituicao reguladora dessas atividades
e ¢ de origem federal. os agricultores familiares sofrem com o conjunto de
exigéncias do PAA, o que causou a queda do niumero de agricultores familiares
participantes de Araraquara. Pesaram para esse movimento de queda a falta
de condugdo por parte dos pequenos produtores, os processos burocraticos
por parte da administracdo local e do Governo Federal e a falta de agilidade e
clareza no processo de renovacao de contratagoes.

Um conjunto consideravel de entraves foi identificado no PAA de
Araraquara (como a redugdo do niimero de produtores por conta da demora
do repasse de pagamentos por problemas burocraticos, burocracia anual
para renovacgdo do projeto, falta de informatizagdo dos dados de controle de
produtores e produtos fornecidos, dificuldades dos produtores em levar o
produto até a Coordenadoria, falta de organizagdo em cooperativas e outras
formas associativas, etc.) .

Diante disso, as alternativas de seguranga alimentar para a agricultura
familiar no municipio de Araraquara necessitam de instituigdes especificas
que respeitem as condi¢des rurais locais € que possam resolver os entraves
organizacionais encontrados. Enfim, a fase de consolidagdo e de inicio de
um programa que integre essas iniciativas ainda ndo comecou e, para isso,
precisara de normas e rotinas locais, adaptadas aos agricultores e entraves que
existem somente no municipio.

Nao bastara boa vontade em qualquer localidade para envolver, de modo
crescente, a agricultura familiar e o resultado continuo de seguranca alimentar.
Na alimentagdo escolar de Araraquara foram identificados entraves que devem
ser dissolvidos (como a morosidade com que os pregdes acontecem; atraso
no pagamento de fornecedores; estrutura precaria na cozinha e refeitorios em
algumas escolas; auséncia compra direta de produtores da regido por falta
de habilidade institucional no sistema de compra; reduzido indice de hortas
escolares no total das escolas e participagdo do CAE restrito apenas a aprovagao
de compras). Atrasos nos pagamentos, deficiéncias do sistema de compras
inibem as participacdes de agricultores familiares, tradicionalmente mal
informados e medrosos no envolvimento em contratagdes mais complexas.

Isso ficou evidente no chamado Programa Direto do Campo, em que
ocorreram conflitos dos agricultores com o poder publico devido as regras e
normas estabelecidas, informagdes assimétricas ¢ conflitantes do andamento
do programa e a falta de controle de custos por parte dos produtores nas
transacdes comerciais da feira.

A alimentagdo escolar ¢ apenas um dos exemplos em que alternativas
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de desenvolvimento da seguranca alimentar local encontraram barreiras.
Foram apresentados entraves nas demais alternativas de seguranca alimentar
do municipio estudado. No caso do restaurante popular ocorreu consideravel
morosidade do sistema de compra por pregdo, sendo que a viabilizagdo de um
espago para cursos de capacitagdo em seguranga alimentar para os membros
das familias rurais (e até mesmo para populacdo em geral) e de aperfeigoamento
em gestdo para agricultores nunca foi considerada.

Diante dos entraves identificados nas iniciativas realizadas nos ultimos
anos no municipio de Araraquara, a questdo que se coloca ¢ a necessidade
de desenvolvimento de uma metodologia de aplicabilidade, investigagdo e
aperfeicoamento das alternativas de seguranga alimentar dessa localidade.
Os aperfeigoamentos dos mecanismos de funcionamento dessas alternativas
poderdo resultar em maior inclusdo social, na regularidade de participagdes
de realizadores e beneficidrios e na real constru¢do de uma politica publica
de seguranca alimentar local, isto ¢, com programas regulares, instrumentos
eficazes e desenvolvimento do capital social local.
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PROJETO EDUCAGAO DO CAMPO:
ESTRATEGIAS E ALTERNATIVAS NO
CAMPO PEDAGOGICO

Lee Yun Feng'
Vera Lucia S. Botta Ferrante’

Resumo: Opresenteestudodiscuteas propostaseestratégiasdo ProgramaEscola
do Campo aplicado na EMEF Herminio Pagotto, as suas praticas educativas
e seus efeitos sociais. Abordando o projeto pedagogico implementado nessa
instituicao e as vertentes politicas que a norteiam (Pardmetros Curriculares
Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, Referéncias Para uma Politica
Nacional de Educacdo do Campo) surgem diversas questdes. As estratégias
de ensino impactam positivamente a comunidade assistida? Este processo
educacional ajuda a amenizar o quadro de problemas da educacdo rural?
Este modelo difere das outras propostas educativas em quais pontos? Tais
questdes sao abordadas através do processo de constituigao deste trabalho que
acompanha a realidade escolar da educag¢ao rural na escola Herminio Pagotto
no assentamento rural Bela Vista em Araraquara, interior de Sao Paulo.

Palavras-Chave: Escola do Campo, Educacao Rural, Praticas Educativas,
Inovacgdo Pedagogica.
Introducao

Baseada em minha dissertagdo de mestrado® este trabalho discute o

Programa Escola do Campo implantado dentro do Assentamento Bela Vista
do Chibarro no municipio de Araraquara.

! Graduado em Pedagogia pela UNESP de Araraquara e Mestre pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da UNIARA.

2Coordenadora do PPG em Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente — Uniara e coordenadora
do Nupedor.

3FENG, Lee Yun. Projeto Educaggo do campo: Estratégias e alternativas no campo pedagogico. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente), UNIARA, Araraquara.
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Criado no ano de 2001 pela Prefeitura Municipal de Araraquara,
o programa funciona em trés escolas da zona rural desde janeiro de 2002,
atuando com uma proposta pedagodgica de ensino no campo que pretende
motivar o aluno, a fim de evitar problemas como abandono, altos indices de
repeténcia e choques culturais.

Devido a extensdo e dificuldade do acesso as escolas envolvidas no
programa, a EMEF Herminio Pagotto localizada dentro do assentamento Bela
Vista do Chibarro foi escolhida como area de pesquisa.

A Educag¢do do Campo no qual o projeto esta embasado é uma proposta
educativa importante que segue diversos principios que abrangem ndo sé
a formagdo de sujeitos através de projetos de emancipagdo humana, como
também a valorizagdo dos diversos saberes no processo educativo, o respeito
perante os espacos e tempos de formagdo dos sujeitos da aprendizagem,
podendo ser considerada uma estratégia possivel de desenvolvimento
sustentavel. Pde-se, portanto, como uma perspectiva de transformacao da
educacdo tradicional, a qual se pauta, segundo Whitaker (1992) por vieses
urbanocéntricos, voltados para os contetidos que informam e s@o informados
no processo de urbanizagdo; sociocéntricos, voltados para os interesses de
certas classes sociais; etnocéntricos, por privilegiar a cultura relativa ao mundo
ocidental, a chamada racionalidade do capitalismo, fortemente atrelada ao
avanco cientifico e tecnologico.

O trabalho de campo foi constituido por vinte visitas registradas em
diario de campo a escola Herminio Pagotto e cinco a comunidade no periodo
de margo a setembro de 2005 e margo a junho de 2006. As visitas permitiram
um levantamento de dados através do acesso a documentos da escola, intera¢ao
e contato com a comunidade e os atores envolvidos com a institui¢do escolar,
realizacdo de entrevistas, acompanhamento de aulas, atividades e eventos,
coleta de impressoes e aplicacdo de questionarios.

Na escola pesquisada, houve a possibilidade de acesso a documentos
pertinentes a pesquisa. Estes foram: a proposta pedagogica da escola, o plano
de ensino dos docentes, um documento referente as atividades da coordenadora
pedagogica da escola, os diarios de classe dos professores acompanhados pela
pesquisa com os projetos individuais de cada professor.

A escola Herminio Pagotto esta localizada no centro da agrovila do
Assentamento Bela Vista do Chibarro e foi construida na antiga Usina Tamoio.
Antes denominada Comendador Pedro Morganti, ela oferecia o ensino de 1* a
4% série e para continuar com os estudos em séries mais avangadas, a populagio
atendida tinha que percorrer uma distancia superior a 20km, partindo desta
area rural até uma institui¢do escolar mais proxima que tivesse vaga para um
nivel escolar superior ao oferecido na escola do assentamento.

Documentos da Secretaria da Educacdo confirmam que a escola se
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manteve inativa durante o processo de constituicdo do assentamento nas
terras da Bela Vista entre os anos de 1988 até 1990. Através da demanda da
comunidade, a escola foi reaberta atendendo alunos de 1* a 4°* série. Em meados
de 1997, o governo do Estado tentou “bisseriar” as quatro séries vigentes,
formando duas turmas, uma para atender aos alunos da 1* e 2* séries, outra
para a 3% e 4° séries, alegando que o niimero de alunos por classe era muito
pequeno. Com uma forte reacdo negativa da comunidade sobre essa medida,
nao houve implantagdo de classes “bisseriadas”.

Em conjunto com a administra¢cdo municipal de 2001 que foi reeleita
em 2004, a direcdo da escola e a comunidade do assentamento promoveram
a ampliagdo do ensino fundamental, para que a escola passasse a oferecer
também de 5* a 8 série, pois, até entdo, as criangas tinham que freqiientar
estas respectivas séries nas escolas da cidade.

A escola conta com a lideranga da atual Diretora Adriana Morales
Caravieri, uma pessoa chave que possibilitou diversas mudangas e melhorias
a qual inicialmente entrou na escola para lecionar em 1997. Ela promoveu
junto com a comunidade as restauragdes da pintura, manutencao dos espacos
escolares com a poda e limpeza do terreno, pois era de grande importancia
manter a escola em condi¢des apraziveis e menos hostis esteticamente.

Além da reforma nas instalacdes, a adogdo de praticas de sociabilizagao
diferenciadas foram instauradas no cotidiano escolar fazendo com que os
alunos antes de iniciar suas atividades cantem, se abracem e rezem. Esse tipo
de “mistica”, ouritual ¢ feito todos os dias nos dois periodos de aula. De manha,
os alunos fazem a leitura de livros com musicas, muitas delas retratando a vida
do campo. No periodo da tarde os professores puxam cantigas de roda que a
maioria das criangas conhece, musicas para elas tradicionais, como “Boa tarde
comega com alegria, boa tarde comega com amor... O Sol a brilhar, os passaros
a cantar, boa tarde, boa tarde...” (e todos os alunos se cumprimentam), ou
“Boa tarde, como vai vocé, meu amigo, como ¢ bom te ver, palma, palma, mao
na mao, agora um abracgo de coragdo” (e todos se abragam). Quando recebem
algum visitante, todos se juntam para cantar a musica de acolhida da escola:
“Seja bem vindo olé, 1€... Seja bem vindo ol4, la... Paz e Bem pra vocg, que
veio nos visitar...”.
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Foto 1 — A entrada da escola

Essa recepgdo com as boas vindas “Paz e Bem”, reproduz o vinculo
religioso com a ordem franciscana, da qual a diretora faz parte. Quando
entramos na escola, vemos esse escrito no chao feito com pedras, plantas e
flores. Para a diretora, essa pratica diaria é essencial para que as pessoas se
confraternizem e se envolvam nessa atmosfera “mistica” que, como um “conta
gotas”, vai depositando sentimentos de afetividade entre as pessoas. Para

Caldart, a “mistica” ¢ um momento de cultivo de uma “simbélica libertagao
que a0 mesmo tempo anima os participantes” (1996, p. 54).

O espaco escolar e seus atores

Na escola analisada, os professores afirmam de modo geral, que se
sentem mais seguros para implementar as inovagdes requeridas pelo Programa
Escola do Campo porque tém um bom desenvolvimento ¢ acompanhamento
nas HTPC (Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo). De modo geral, afirmam
que o planejamento exigido pelo programa é mais ambicioso em relagdo as
suas metas e justificam, de um lado, a necessidade de respaldo para efetuar
determinados procedimentos e atividades fora da sala de aula, sob alegac@o
dos recursos chegaram fora dos prazos para cumprir tarefas. Um exemplo
claro disso foi o atraso da proposta educativa que desenvolveria o plantio e
acompanhamento de algumas espécies vegetais comestiveis como o alface
devido a falta de adubo para estas hortas.

As inovagdes e praticas pedagdgicas requerem o estimulo da reflexéo e
da criatividade que permitam renovar os procedimentos de ensino e a postura
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docente. Nesse sentido, os responsaveis pelas atividades docentes entendem
que € necessario conhecer ¢ compreender o contexto socio-politico dos
alunos e dos pais, podendo, dessa forma, implementar relagoes inovadoras no
processo de ensino e aprendizagem. Assim € necessario manter uma atengao
constante sobre a sua pratica e sobre o resultado do ensino.

E significante observar que em relagio as propostas de formacio
continuada, existe uma dificuldade de definicdo de pressupostos que
contenham a amplitude e a coeréncia necessarias para enfrentar a complexa
politica de formagao dos profissionais de ensino e, de modo geral, no ambito
das Secretarias Municipais de Educagdo, invariavelmente, ocorre uma série
de atividades que constituem muito mais uma série de eventos consultivos ou
de informagdes atualizadas sobre mudangas curriculares e temas variados, do
que propriamente a configuragdo de um programa de formagao continuada
definido por demandas claras advindas das redes de escolas. Portanto a
promog¢ao de um ensino atualizado e de qualidade para as escolas urbanas
ou rurais ¢ deficiente, gerando um contexto no qual os professores se vém
indecisos e desorientados em referéncia as novas exigéncias que lhe foram
impostas.

Contudo, a escola Herminio Pagotto vem se constituindo em um local
privilegiado para o desenvolvimento de uma proposta de Educacao do Campo,
o que tem levado a mesma a envolver-se no processo de reflexao e investigagao
de pesquisas importantes sobre educagdo promovidas por diversas instituicdes
e grupos como UNESP, USP, NUPEDOR, UNICAMP, UNIARA e muitos
outros.

Esta escola ¢ um local com potencial de desenvolvimento de experiéncias
profissionais que articuladas as teorias que discutem os problemas da area,
suscitam a busca de saidas coletivas para problemas comuns.

Alguns problemas relacionados a forma, estrutura e conteudo de
determinados projetos mais complexos que exigem demandas e respaldos
de profissionais s3o subsidiados com a visita de técnicos do ITESP e do
INCRA que fornecem informagdes e ajudam a por em pratica a atividade
proposta. Nesse sentido, o professor consegue obter elementos capazes de
lhe possibilitarem a revisdo de certos pressupostos com os quais trabalha para
desencadear a transposicao da experiéncia tedrica recém adquirida para a sala
de aula.

Em relacdo as perspectivas de inovagdes pedagogicas nesse processo, de
modo geral, os professores apontam a inseguranga e a falta de subsidios como
o principal sentimento que vem dificultando mudangas mais significativas nos
procedimentos de ensino e de avaliagdo, pois ndo sabem se devem se desfazer
de tudo aquilo que vém aprendendo ao longo de sua carreira profissional.
Um exemplo disso € a questdo da proposta de “reflorestamento da mina” que
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pretendia restaurar parte da vegetagdo que existia ao redor da mina de agua
que abastece parte do assentamento. Esta proposta ndo pode ser levada adiante
com facilidade e ainda se encontra em processo de desenvolvimento, pois
requer transporte escolar, autorizacdo de 6rgdos ambientais que protegem a
area impedindo um dano maior a localidade da mina, o respaldo de técnicos
ambientais que possam definir quais sdo as espécies que podem ser implantadas
ou reimplantadas na area e o fornecimento destas mudas.

A escola analisada se destaca na elabora¢do de projetos inovadores,
pois apesar das dificuldades encontradas, ha condi¢des que possibilitam a
transformacdo do cotidiano escolar, como uma direcdo da escola envolvida
com o corpo docente e discente ¢ comprometida com a comunidade, atores
que vém consolidar, em sua trajetoria, a defesa da melhoria desta escola e, de
modo mais amplo, a historia de lutas e reivindicagdes dos assentados.

Nas aulas, a criatividade aflora

Ao acompanhar duas aulas e fazer uma entrevista pude constatar um
pouco do cotidiano escolar de uma classe com 17 alunos. Na primeira aula,
a professora trabalhou a matéria de portugués com um pequeno texto sobre a
lenda do girassol, trabalhando a alfabetizagdo através das silabas e constituigdo
de palavras.

Foram trabalhadas as palavras: flor, lenda, livros, amor, girassol,
estrelinha, sol, chuva, céu e semente. A professora as passou na lousa conforme
contava a lenda do girassol, pediu para que fosse copiado no caderninho de
classe com as silabas separadas. Nesta aula os alunos conversavam muito,
tinham a atengdo desviada facilmente, contudo todos conseguiram concluir
suas tarefas. Ao fim da aula em uma pequena entrevista, Odete relatou um
pouco sobre suas praticas dentro da sala de aula:

“Aqui quando os pais querem ver eu apresento tudo.
Eles tem um caderno de classe com as matérias, eles tem
um caderno de redacdo, um do projeto jardim, ¢ um dos
complexos tematicos onde eu estagio com eficiéncia, com
datas comemorativas. Dou tarefinha para eles, na verdade
eu tenho dois, um com matéria assim as vezes eu peco
uma redagdozinha para eles para depois passar no caderno
de redacdo ja corrigida, e tenho também um caderno de
caligrafia que eu acho que ajuda um pouco no treino da
letra. Dou as vezes... um livro para leitura, o que eu faco
muito ¢ a leitura em voz alta, para cada um, um paragrafo
pra que eles as vezes até nem terminam o paragrafo, eu
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troco para que eles estejam atentos e também pra desinibir
e pra saber como ta a leitura, pontuagdo... E... todos eles
ficam assim muito contentes, eles querem ler, quer ser o
primeiro, o outro também, sabe... € eu acho muito bom. A
leitura em voz alta ajudou muito.”

Na segunda aula acompanhada, Odete levou as criangas até o “jardim”
da escola e relembrou a lenda do girassol com os alunos, explicou sobre a
atividade que iriam efetuar, que seria a planta¢do de sementes de girassol em
copos para poderem acompanhar o crescimento da planta e pudessem assim
planta-la e embelezar a escola e o jardim. Durante essa aula ela trabalhou
também com Matematica e algumas operacdes aritméticas simples, com a
contagem das sementes, ¢ 0 conceito de germinagdo das sementes.

Algumas aulas se aproveitam dos outros espagos além da sala de aula.
Em uma das aulas acompanhadas, a professora relembrava a lenda do girassol
com os alunos e explicava sobre a atividade que iriam efetuar, que seria a
plantagdo de sementes de girassol em copos para poderem acompanhar o
crescimento das plantas e embelezar a escola e o jardim. Durante essa aula, a
professora trabalhou também com Matematica e algumas operagdes aritméticas
simples, com a contagem das sementes e o0 conceito de sua germinagao.

Foto 2 — Aula no jardim da escola com o plantio de mudas
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Ao fim dessa aula em mais uma pequena entrevista ela relatou um pouco

sobre o trabalho de campo:
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“Nosso trabalho de campo ¢ assim, eu fiz plantio de
girassol, eu dei a lenda do girassol no caderninho de projeto
jardim, as atividades eu aproveitei para dar um pouco de
matematica trabalhando quantidade. Trabalhando... as
vezes eu trabalho até canteiros, perimetros, essas coisas,
nas 3* e 4% eu posso avancar mais, pra eles eu vou de
acordo adaptando com a idade deles, e outra coisa que eu
dei... ciéncias, aproveito para dar sementes, germinagao, e
nos fazemos isso plantando em copinhos, depois da data
de germinacdo a gente transplanta. Terminando agora
girassol, eu venho ja com margaridas também, e vai assim,
o trabalho de campo ¢ assim, sem contar que a gente
faz a desidratacdo das plantas, catalogagdo, entrevistas,
aproveitam porque perguntamos aos pais visitando as
casas da agrovila para saber os tipos de plantas que tém.”
(Odete, 15/03/2006)

Foto 3 — Paginas do Herbario efetuado no projeto jardim

Arquivado em uma pasta, um dos trabalhos do projeto Jardim ¢ a coleta
e secamento de flores compondo um herbario. As flores sdo coletadas no
espaco escolar, na agrovila e nos lotes de pais de alunos.

Foto 4 — Paginas do Herbario efetuado no projeto jardim

Odete relata um pouco das suas expectativas em relagdo a possibilidade
de continuar lecionando na escola, ou sair por causa de uma demanda por
oferta melhor:

“Na verdade eu acho que eu fiquei porque eu gosto, se eu
nao tivesse gostado eu teria ido para a cidade mesmo que
fosse para uma classe, porque aqui eu so... ¢ bom escolher
né? Ja sou efetiva na prefeitura e.. ndo pensei em sair
daqui ndo. Eu gosto daqui e também nao pensei em saber
da periferia... que ir para a periferia eu vou levar um bom
tempo para ir, que a Uinica coisa que pega aqui € a distancia
e eu ja me habituei.”

Isso demonstra o envolvimento do educador com a escola, o que ¢
necessario para promover um ensino de qualidade.

No acompanhamento de algumas aulas do professor de Matematica,
Marcos, se evidenciou um carater bem pratico na utilizagdo de instrumentos
simples no circuito dos espagos escolares. No seu cotidiano letivo ele quase
sempre utiliza recursos que transportam a questdo abstrata das Ciéncias Exatas
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para uma situag@o mais palpavel através de jogos, brincadeiras e cangoes.

No desenvolver de uma delas que envolvia a questdo das proporgoes,
ele levou os alunos a uma plantagdo de mandioca localizada no lote de um
dos assentados vizinhos a escola, na qual colheu, descascou, lavou, tratou e
embalou o subproduto do trabalho com a raiz da mandioca.

Nesse processo, a mandioca foi pesada com casca e descascada para
verificar qual a fracdo do peso que corresponde a casca. Depois de batida,
coada e prensada, a mandioca virou p6 e os alunos calcularam quantos quilos
de raiz sdo necessarios para produzir 1 quilo de farinha. Na hora da embalagem,
as criangas viram quantos sacos foram usados para acomodar a produgdo. Por
fim, o melhor momento, o prazer de avaliar o preco da farinha e ver quanto
se pode ganhar com aquela quantidade de mandioca e com o trabalho para
transforma-la.

Essa aula pratica de Matematica propiciou aos alunos uma pratica
concreta da aplicabilidade dos conceitos abstratos de propor¢des e ndo somente
isso, pois puderam aprender mais uma forma de produgdo ligada diretamente
a terra e ao seu cotidiano. Muitas outras aulas similares foram efetuadas como
a producdo de sucos abordando as diferencas de unidades de valor, plantio e
colheita de hortali¢as e plantas medicinais discutindo-se a questdo do tempo
de crescimento vegetal, tipos de adubagdo, dentre outras questdes vinculadas
aos assuntos de sala de aula.

Contudo, nem todas as inovagdes exigidas pelo Projeto Pedagogico
conseguem ser trabalhadas de forma frutifera, pois apesar do planejamento
que os professores estruturam sobre os contetidos ¢ as metodologias a
serem empregadas nas “atividades de campo” —denominagdo dada as aulas
promovidas fora da sala de aula — existem fatores que muitas vezes frustram as
expectativas do professores e alunos. Um exemplo disso ¢ registrado no relato
do professor de Historia, Francisco de Paiva Lima Neto:

“Ja efetuei atividades em campo, mas ndo muitas, como
a visita ao casardo. Foi uma visita ao casardo tentando
resgatar aspectos historicos, artisticos e arquitetonicos,
porém o resultado ndo foi o esperado. Foi mais como uma
excursio do que uma visita historica. E uma questio de
experiéncia e viabilidade. Eu acho importante o trabalho
de campo, mas no momento ainda nao ha condic¢des reais
para isso”

Muitas pessoas olham, as aulas desenvolvidas sob uma 6tica produtivista,

mas Francisco (LIMA, 2006) se posiciona contrariamente a esta tendéncia:
“Se eliminarmos esse carater “produtivista” a Escola do Campo vai aparecer
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sob outra luz: muito mais como valorizadora da cultura do homem do campo,
para fazer crescer sua auto-estima e torna-lo apto a lutar pela sua cidadania,
quer no campo quer na cidade. Ou seja, ele se tornara capaz de optar sobre o
que deseja ter”.

Pode-se evidenciar que existe o ensino que utiliza outros espacos
além da sala de aula, o que quebra o paradigma urbanocéntrico da educacgao.
Contudo, nenhum dos professores recebeu um curso para saber como utilizar
0s espagos e recursos existentes fora de sala de aula e isso pode comprometer
a qualidade de ensino que apesar de se apresentar em boas condigdes, pode se
deparar com algumas adversidades.

A entusiasmada acolhida dos alunos

Em 2004, no periodo da tarde (12:30 as 17:30) freqiientavam a escola
apenas as criangas da pré-escola, de 4 e 5 anos e as criangas do ciclo [ (6, 7 ¢ 8
anos) e I (9, 10 e 11 anos). Deste tltimo ciclo, apenas as turmas 1 (9 anos) e
2 (10 anos). No total, os alunos do Ensino Fundamental que estudavam neste
periodo, cerca de 65 criangas, tinham a faixa etaria entre 6 ¢ 10 anos.

No inicio das aulas, os alunos cantam cantigas de roda, cirandas e outras
musicas infantis, fazem gestos, contam piadas e adivinhag¢des. Este também
¢ um momento em que sdo dados alguns informes como reunides de pais, do
Conselho de Escola, condutas disciplinares, dentre outros.

Uma parte dessas criangas mora junto com as familias nos lotes de
producdo, ou seja, distante da agrovila onde reside a maioria dos assentados.
Essas familias “do lote” ndo moram muito préoximas umas das outras,
havendo, portanto, um certo distanciamento entre uma familia e outra. As
criangas ajudam os pais em casa, ou na producdo, como, por exemplo, nas
atividades de aguar as plantas, tratar os animais, colher algum produto, ajudar
na limpeza da casa, etc. Esse distanciamento entre uma familia e outra, que
ocorre também na agrovila, onde algumas criangas nao se encontram com
muita freqiiéncia, faz com que a escola seja um ponto de encontro, no qual,
até nos periodos de férias, as criangas e 0s jovens se encontram para brincar,
conversar e se divertir.

A receptividade das criancas normalmente ¢ calorosa. Quando eu
desenvolvia as observagdes nas salas de aula era freqiiente, principalmente as
criangas menores (turma de 6 anos), me cercarem € me cobrirem de beijos e
abracos. Cada sala tinha em média 15 alunos. Elas estavam sempre brincando,
menos quando o professor pedia/exigia siléncio e atencdo nas explicagdes. A
hora do recreio também era s6 brincadeira, claro que depois de saborearem a
merenda preparada pela Estela, que deixava as proprias criangas se servirem e
pedia sempre: “pde s6 0 que vao comer, nao deixem comida no prato”.
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As criangas aproveitam todos os espagos da escola para brincar: o
parquinho, a quadra, o pequeno campo de futebol, os corredores, o patio, etc.
E pega-pega, esconde-esconde, pula corda, bolinha de gude, jogo de dama,
ténis de mesa e varias outras brincadeiras. Nas entrevistas realizadas com as 9
criangas foi unanime: “O que vocé mais gosta de fazer fora da sala de aula?”,
resposta geral: “Brincar!”.

Foi unanime também acharem a escola “bonita/linda!”. Algumas delas
falaram muito bem dos funcionarios: da merendeira, das duas funcionarias que
cuidam da limpeza, do funcionario que cuida da parte externa, da secretaria e
da diretora. Um deles, o Davi, de 8 anos, se orgulha da escola por ela possuir
video cassete, computador, cozinha (experimental), brinquedos e muitas
arvores. Outras duas, a Camila e a Carol, ambas com 6 anos, disseram nas
entrevistas feitas individualmente, que adoram ir juntas na horta para “olhar
as plantas”. Disseram que gostam de ir até os pés de fruta, para comé-las no
pé. Brisa disse que gosta de comer fruta até se lambuzar toda. Camila também
contou que gosta de “ver os passarinhos voando, os professores fazendo
reunido, os meninos jogando bola na quadra, a Agnes (funcionaria da limpeza)
lavando o patio”.

As normas de convivéncia construidas na escola também influenciam
nas opinides das criangas. Questionadas sobre o que elas ndo gostam na sala
de aula e na escola, a maioria respondeu que ndo gostava de brigas entre os
alunos. A Camila sabia que quando eles brigavam iam para a diretoria e tinham
que pedir desculpas um para o outro. Ela também disse que ndo gostava quando
alguma crianga trazia doce para a escola, para comer sozinha. Ana Luiza, de 6
anos, também falou do respeito mituo que se deve ter na escola.

Entre as atividades preferidas por todos os alunos entrevistados
destacou-se a de “plantar”. Eles relataram, com entusiasmo, as atividades que
fizeram na horta, com plantas medicinais e verduras, no embelezamento da
escola através do plantio de flores e na mina d’agua com o plantio de mudas
de arvores. Os professores, no desenvolvimento dos projetos Estudo do Meio
e Jardim, assim como nos dias de datas comemorativas, como da arvore, da
agua, da conservagao do solo e do meio ambiente, desenvolveram atividades,
como o plantio de diversas flores, como rosas, margaridas, girassois, dentre
outras; arvores frutiferas como caja-manga, pitanga, seriguela, acerola e
goiaba e outras arvores como flamboia, ipé-roxo, ipé-amarelo e ipé-rosa.
Essa diversidade de plantas ndo foi registrada no caderno de campo, foram as
criangas querelataram nas entrevistas. Foram atividades que nos foram contadas
com brilho nos olhos: a semeacdo, o cultivo das mudas, o acompanhamento
do crescimento das plantas, a regada didria, a coleta de mudas na casa do
professor Marcelo, o convivio prazeroso com a boa sementeira.
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Essas novas atividades desenvolvidas pelos professores, baseadas no
projeto pedagdgico da escola, principalmente no que se refere a algumas
atividades Iudicas e outras, como esse cuidado com as plantas, envolvem
o aluno e prendem a sua atengfo. S30 momentos em que o professor deve
procurar explorar essa atengdo e reflexdo para aprofundar os contetdos
necessarios a cada turma, para que assim, a atividade ndo se perca com o
contetido restrito do plantar, regar, semear, etc, sem um proposito ou um
objetivo a ser alcangado.

A organizacio e o espaco das aulas: os frutos da boa sementeira

As inovagdes na area das praticas pedagdgicas puderam ser constatadas
no cotidiano da escola investigada.

Os professores da escola Herminio Pagotto, além de promover o ensino
formal das matérias de sua competéncia, t€m que vincula-lo as diretrizes
do projeto pedagdgico, abordando dessa forma, contetidos relacionados as
questdes de meio ambiente, identidade, ética, trabalho, satide e politica.

Através de entrevistas ¢ do acompanhamento das aulas podde-se
evidenciar diversas praticas educativas e a repercusso por elas geradas.

Os espagos mais utilizados s@o a cozinha experimental, o laboratorio de
ciéncias, o laboratorio de informatica, a sala de multimeios.

Foto 5 - Cozinha experimental
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Foto 6 — Laboratorio de Ciéncias

A cozinha experimental ¢ um espacgo utilizado ndo somente para o

ensino dos alunos, mas também para ensinar a comunidade em geral através
de diversos cursos de culinaria.
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Foto 7 - Laboratorio de informatica

Foto 8 - Sala de multimeios

Contudo, as aulas ndo se restringem apenas ao espago escolar dentro
das salas. Existe o espaco de plantio dentro da escola e as visitas a agrovila nas
quais os alunos aprendem o conteudo escolar de uma forma mais concreta.

Foto 9 — Espaco de plantio dentro da escola

No espaco de plantio, as criangas podem acompanhar todos os
estagios do crescimento de diversas espécies vegetais, suas qualidades
e utilidades, os cuidados necessarios para que estas se desenvolvam
plenamente até a época de produgdo. Para isso os professores escolhem
plantas como salsinha, cebolinha, alface, dentre outras que tém um
crescimento rapido e podem ser acompanhadas a curto prazo.
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Foto 10 — Visita efetuada na agrovila para ver a criacio de porcos

Igualmente o contato com criagdes leva as criangas ao convivio com
praticas de comunidades rurais com raizes camponesas.

As matérias promovidas pelo projeto pedagdgico precisam ampliar o
conhecimento, identificar seus pontos frageis e fortes a partir da experiéncia
da pratica docente, da absor¢ao de seu contetido pelas criangas, de forma a
serem apontados caminhos para o aprimoramento das praticas de ensino para
a aproximacdo e troca de experiéncias entre os docentes.

As atividades fora das salas de aula sdo orientadas e acompanhadas em
geral pela diretora e a maior parte delas sdo desenvolvidas durante o periodo
da manha e dependem de recursos que auxiliem a promog¢ao das aula,s como
o fornecimento de insumos para agricultura e transporte para as visitas nos
lotes mais distantes.

O projeto pedagdgico do Programa Escola do Campo demanda uma
organizacao curricular que necessita de uma maior integragao entre conteudos,
revisdo de cargas horarias de disciplinas, coeréncia das tematicas oferecidas
por ciclos e niveis de complexidade. Isso ¢ discutido gradativamente nas
freqiientes reunides dos professores semanalmente. S assim € que se possibilita
a amplia¢do do leque de alternativas de aprendizagem, desenvolvimento do
saber e a superagdo de diversos obsticulos e adversidades encontrados ao
longo do caminho da promoc¢ao de uma educagao diferenciada.

A escola Herminio Pagotto possui grande importincia social, pois
cumpre diversos papéis na comunidade auxiliando na formacao académica,
no desenvolvimento dos saberes e capacidades e principalmente, na formagao
social de praticas mutualistas e de solidariedade.
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Foto 11: Horta medicinal com plantacio de balsamo,
boldo do Chile, salgueiro, hortela e novalgina

Na horta, existe o setor das plantas medicinais como o balsamo,
boldo do chile, salgueiro, hortela e a novalgina. Associando este cultivo as
suas propriedades medicinais, custo agregado e facilidade de manutengao,
as criangas criam diversos valores relativos a preservacdo e valoragcdo das
propriedades naturais que cada planta possui.

A escola portanto ¢ um espago social de desenvolvimento da
personalidade de cada crianga permitindo o aprendizado da sociabilidade,
moral, ética e dos valores. Ainda mais € na escola que os assentados discutem
problemas, dificuldades do presente, perspectivas do futuro. Constitui-se,
portanto, em espago comunitario por exceléncia.

Representacgoes dos pais e da comunidade

Nacomunidade, pais e moradores foram entrevistados aleatoriamente
formando um grupo amostral composto por vinte individuos, dentre os quais se
encontram quatorze pais/responsaveis e seis membros da comunidade. Estes
foram submetidos a entrevistas semi-estruturadas com questoes relacionadas
a vida no assentamento e ao Programa Escola do Campo, explorando dessa
forma as origens dos assentados, seu tempo de permanéncia na agrovila e seu
conhecimento e impressdes sobre a escola e seu projeto pedagogico.

Todos os entrevistados responderam que conheciam um pouco sobre
a escola e o projeto escola do campo e em geral citaram as visitas a agrovila e
a horta da escola, como no depoimento da senhora Ana Maria de 43 anos:

“... ah, € aquele projeto que as criangas vao pra os lotes
aprender como ¢ que os produtores cuidam de suas hortas e
criagdo.... e tem também a horta que tem alface, cebolinha
e alguns remédios como a novalgina...”
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A respeito do ensino, a maioria achou satisfatério e que poderiam
melhorar o atendimento e a qualidade. Nos depoimentos, a representacido dos
problemas aparece associada a contratacdo e permanéncia dos professores,
como o depoimento de uma moradora do assentamento nos mostra:

“... apesar do salario ser o mesmo, o transporte ser gratuito,
s0 de ver que a escola € bem longe ja desanima. Além disso,
existe a idéia de que os alunos aqui ndo querem aprender,
pois sdo gente da roca. Tem também os professores que
vem de 14 da cidade e ndo voltam por causa da educagio
dos alunos. Aqui professor para aluno ndo € professor, ¢
colega de classe. Isso ndo devia ser assim...”

A escola € o centro de encontros nos quais muitas pessoas vao ajudar.
Diversos eventos promovidos pela prefeitura, INCRA, ITESP, MST, dentre
outros, vém sendo sediados na escola. Diversas comemoragdes também sio
estruturadas dentro da escola, como a festa junina e a celebracdo do més do
natal.

Foto 13 — Comemoracio do més de dezembro

A escola tem uma 6tima localizagdo, o que evita que os alunos percam
muito tempo na ida a escola. As dificuldades dentro de toda escola existem, ndo
apenas na area rural, como também na area urbana. Podemos ver a dificuldade
de determinados alunos em acompanhar as aulas, mas ao longo do processo
¢ evidente que um ensino por ciclos se apresentou efetivo como podemos
constatar no depoimento a seguir:
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“... eu acho que a escola daqui é boa porque as criangas
ndo precisam ir longe, mas a escola ndo pega firme com as
criangas, ndo ensina... o ensino € fraco... eu que nao vou na
escola sei mais do que o menino da oitava série. E o meu
menino que estd na quarta série agora ¢ que parece estar
indo melhor, mas antes ele ndo sabia nada, ele era muito
lerdinho...”

Apesar das dificuldades, o projeto ainda possui uma boa receptividade
pelos alunos mais desinteressados, pois chama a atencdo e se torna uma
atividade diferenciada e atrativa, possuindo uma infra-estrutura boa do qual
muitos se orgulham:

“... 0s meninos que nao gostam muito da escola, mas eles
sempre gostam de ficar na hortinha, isso ¢ melhor do que
ficar andando na rua... eles adoravam quando a professora
levava eles pra passear a pé nos lotes, assim eles sempre
voltavam pedindo por mais aulas assim...”

“...aescolaéboa, tem de tudo e ndo perde para as escolas da
cidade porque tem comida, tem sala de computador, tem a
APM (associagdo de pais e mestres) que acompanham tudo
direitinho, quadra de esportes e... muitas outras coisas...
mas o que falta aqui ¢ o primeiro, segundo e terceiro
colegial... pois as criangas que terminam a oitava aqui t€ém
que sair pra estudar fora ou parar com os estudos...”

Aos olhos da comunidade, a escola Herminio Pagotto é uma boa escola
com recursos materiais satisfatorios, uma boa proposta pedagogica que atrai
as criangas, mas que carece de um pouco mais de severidade e cobranga. Mas
¢ necessario levar em consideragdo que a taxa de evasdo escolar se apresentou
nula depois que a proposta de ensino norteada pelo Programa Escola do campo
entrou em cena.

Esta escola se apresenta aberta para a comunidade. E limpa e organizada,
possui salas arejadas, amplas e decoradas para melhor estimulacdo com
recursos pedagdgicos variados e organizados, tais como brinquedos, jogos,
ambientes de estimulacdo, atividades extra-curriculares. A cozinha e o
refeitorio sdo limpos diariamente e os planos pedagogicos sdo organizados
de forma coerente com as idades das criangas. Possui um bom atendimento
¢ comunicagdo com os pais, apesar dos mesmos se referirem com criticas
timidas ao pouco incentivo recebido pelos professores.
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Representagoes das criancas

Para colher a representacdo referente ao Programa escola do Campo,
foram utilizadas entrevistas com questdes abertas e fechadas, possibilitando
uma maior liberdade e fidedignidade nas respostas.

Foram entrevistados no total trinta e cinco alunos dos ciclos II e III.
Através das entrevistas se pode constatar que todos os alunos estavam cientes
do projeto Escola do Campo e que este servia para tornar as aulas mais atrativas
¢ mais interessantes como podemos evidenciar no seguinte depoimento de
Rafael:

“... o projeto Escola do Campo faz as aulas ficarem mais
divertidas porque podemos passear e¢ aprender nos lotes,
nas hortas e pensar nisso tudo na sala de aula... tem muita
gente que ndo quer estudar, mas eu quero, pois esta escola
¢ melhor que 14 na cidade.... 14 nao fica perto de casa e ndo
tenho amigos também...”

Dos trinta e cinco alunos entrevistados, vinte e seis ja estavam na escola
ha mais de dois anos e ja participaram de diversas visitas e atividades fora da
sala de aula, principalmente nas aulas de ciéncias.

A maioria sabe das atividades praticas do projeto pedagogico, mas
desconhece a sua estrutura e constituigdo. Em grande parte, os alunos gostam
de viver no assentamento, pretendem continuar morando no assentamento e
ter um emprego que ndo esteja ligado a agropecuaria e plantio de verduras e
hortalicas.

As aulas mais atrativas sdao as de Educagdo Fisica e Ciéncias, sempre
citadas com muito entusiasmo e associadas aos campeonatos de futebol e as
visitas na agrovila.

Dos alunos entrevistados todos gostariam de continuar estudando
na escola, pois a consideram tdo boa quanto as da rede publica da cidade.
Contudo, foi dito pelos alunos mais velhos, que como o ensino publico € mais
fraco e atrasado, eles pretendiam estudar em cursinho particular para poderem
entrar em uma faculdade. Como se vé, as representagdes sdo permeadas por
imagens veiculadas pelos meios de comunicagdo de massas, muitas delas
falseadoras da realidade.

Uma grande parte dos alunos afirmou que a vida no campo tem suas
vantagens, pois o indice de violéncia ¢ muito baixo, as amizades sdo mais
duradouras e todos se conhecem. Contudo, reclamaram da falta de mercados,
shoppings e pontos de lazer.

Sobre as melhorias ¢ tomadas de decisdes para melhorar as condigdes
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do assentamento, todos os alunos pediram uma melhor pavimentagdo das ruas
de terra batida e pedregulho e construcao de areas de lazer.

Foram utilizadas técnicas de coleta de impressdo através da coleta de
desenhos feitos por oito criangas da escola do assentamento®.

Ao desenhar um determinado tema ou objeto, a crianga inspira-se ndo
no modelo objetivo que tem diante dos olhos e sim na imagem que tem em
seu espirito no momento em que desenha, ou seja, no modelo interno. Assim,
o desenho é uma forma de representagdo que pode revelar o contetido da
imagem mental da crianca, podendo-se perceber se o objeto a ser representado
necessita ou ndo estar presente para que a representacdo ocorra ou se o desenho
¢ apenas uma tentativa de imitagao.

Pesquisadores como Fiamengue e Whitaker (2000) desenvolveram um
trabalho no qual procuram perceber como criangas, filhas de trabalhadores
rurais assentados no nucleo IV da Fazenda Monte Alegre da regido de
Araraquara em Sdo Paulo representavam o processo de reconstrucao cultural
vivenciado pelos seus pais do assentamento rural. Para desenvolver a sua
pesquisa houve a utilizagdo de desenhos com temas variados como a cidade, o
assentamento, a fome e temas livres. O resultado se mostrou promissor quanto
a representacdo associada ao meio ambiente com desenhos cheio de detalhes,
cores e significados.

Sodré (2005) efetuou um trabalho no qual objetivava descrever as
indicagdes de criancas de um acampamento do MST para o desenvolvimento
de um espaco de educacdo infantil em fase de planejamento. Para obter os
apontamentos das criangas, se utilizou também o método de coleta de dados
através da interpretag@o de desenhos desenvolvidos sob uma tematica.

Portanto através da analise de diversos trabalhos, a escolha por essa
forma de abordagem se mostrou a mais eficaz para subsidiar o estudo de
representagoes.

4 Ametodologia cientifica que utiliza o desenho infantil se iniciou no final do século XIX dentro
da Psicologia Experimental. Os estudos sobre o desenho infantil se diversificaram e contribuiram
com vérias disciplinas, como a Psicologia, a Pedagogia, a Sociologia e a Estética. O desenho
passou a ser distinguido pelas diferentes etapas do desenvolvimento grafico da crianga e, em
seguida, foi introduzido no tratamento psicanalitico. Paralelo a esses trabalhos surgiu o interesse
pelo “sentido estético” do desenho infantil, comparando suas representagdes as de grandes
mestres da arte. No que se refere a Sociologia, os desenhos infantis foram utilizados para a
comparagdo entre diversos paises, procurando elementos que possivelmente diferenciavam as
representagdes graficas influenciadas pela cultura (MEREDIEU, 2000, p. 2-3). No século XX,
as pesquisas sobre o desenho infantil contribuiram consideravelmente para a Psicologia Infantil
e, atualmente, esta técnica continua sendo freqiientemente utilizada em estudos nas areas da
Educacao e da Psicologia.
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Os oito desenhos foram elaborados por criangas de nove e dez anos
que moravam ha pelo menos trés anos no assentamento e freqiientavam a
escola Herminio Pagdtto. Os desenhos foram feitos baseados na proposta de
desenharem a cidade e o assentamento, o que cada lugar tem e o outro nao
tem.

Isso possibilitou evidenciar que todas as criangas tinham uma concepgao
firme sobre os elementos que estruturam a cidade, tanto que a maior parte
dos desenhos ficou parecida uma com a outra, com prédios, carros, postos de
gasolinas, supermercados, bancas e lojas. Alguns destes elementos podem ser
facilmente notados no desenho da Beatriz (Figural).

Figura 1 — Desenho de Beatriz

No caso dos desenhos que representam o assentamento, a maioria das
criangas colocaram diversos aspectos pertinentes ao assentamento, como a
escola, o posto de saude, o casardo, a igreja e o bar. Isso demonstra que esses
elementos sdo importantes dentro da comunidade, fazendo parte do cotidiano
e da vivéncia das criangas.

Nesta parte dos desenhos nota-se a auséncia de automoveis, prédios,
semaforos e outros elementos que eles definiram como sendo “coisas da
cidade”. Contudo, nas discussoes efetuadas apds os desenhos, foram discutidas
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a possibilidade de entrada dos elementos da cidade para o campo e vice-versa.
O desenrolar da discussdo demonstrou que as criangas aceitavam facilmente
a possibilidade de entrada dos elementos da cidade no assentamento, mas o
contrario era muito dificil. Pode-se confirmar isso com o depoimento de dois
dos alunos entrevistados:

“... ah, mas carro, asfalto, lojas ¢ facil colocar aqui no
assentamento. SO precisa de dinheiro para isso. Seria muito
bom se tivesse tudo isso aqui porque ndo precisariamos ir
até a cidade para comprar muitas coisas”

“... ndo da pra colocar uma horta na cidade por falta de
espaco, ndo tem terra pra plantar”

Figura 2 — Desenho de Ana
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Figura 3 — Desenho de Denis

Nas discussdes as criangas explicaram que os desenhos foram feitos de
acordo com o vivido no assentamento e que estes foram efetuadas também
com ajuda da lembranga das visitas e discussdes promovidas pela escola.

Ao vincular esses depoimentos e impressdes com a estrutura da
proposta pedagdgica do Programa Escola do Campo, constata-se que ha uma
efetividade da proposta de desenvolvimento da identidade a partir do universo
da crianga, promovendo a capacidade de identificar o lugar e valorizar a si, ao
seu meio social e a cultura do lugar onde se vive, bem como de reconhecer a
diversidade de outros meios sociais e culturais.

Consideracoes finais

Através das diferentes estratégias de pesquisa, foi possivel conhecer
melhor a forma como os eixos tematicos e atividades praticas do Programa
Escola do Campo forem construidos e implementados e qual a reagdo
provocada na comunidade por ela atingida.

Como pode-se concluir, a comunidade conhece o Programa Escola
do Campo e apoia a melhoria das condi¢cdes ndo somente da escola, como
também da infra-estrutura local. A promoc¢do de uma educagdo de qualidade
¢ sempre ressaltada para que as criangas possam trilhar um caminho melhor.
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Além de conhecer, repensa-se o papel da escola na agregacao ou aglutinagio
do assentamento. Nas discussdes sobre os rumos a serem tomados e na
intermediagdo com os poderes a escola tem um papel fundamental. Espaco
de solidariedade, de compartilhar conquistas que se ddao no interior do
assentamento.

Foi verificada a pertinéncia e importancia dessa educacdo diferenciada
dentro da comunidade assentada, pois com ela a taxa de evasdo escolar
diminuiu, além de se integrar com a comunidade ndo apenas como uma
instituicdo de ensino, mas também como um ponto de desenvolvimento social
integrado.

Ainfluéncia que a escola do campo propiciou sobre a populacao atendida
e seus familiares foi considerada como o resultado de uma luta na qual houve
diversas conquistas e melhorias. Contudo, os moradores da agrovila sempre
visam melhorias para a qualidade de vida local.

Grandes falhas apontadas na trajetoria educacional e societaria da
educagdo rural foram amenizadas e até suprimidas através do processo
do programa Escola do Campo. Os recursos que em geral eram escassos
comegaram a melhorar com a atual gestdo municipal e o acompanhamento
das liderangas da agrovila.

A Educagdo do Campo se mostrou importante para o desenvolvimento
de novas praticas pedagogicas e mudangas na percep¢do e no habito dos
professores e seus alunos, promovendo uma consciéncia melhor sobre a
importancia da vida no campo.

Esta proposta educacional ainda trabalha para contrariar a visdo
urbanocéntrica (WHITAKER, 1992) da educagio tradicional através de um
movimento de emancipacdo cultural que pode gerar a superacdo de diversos
estigmas pré-concebidos sobre a vida no campo. O processo educacional
promovido na escola Herminio Pagotto abrange basicamente questdes
pertinentes a realidade rural da populagdo que usufrui de seus servigos. Assim
sempre se procura possibilitar o desenvolvimento de perspectivas futuras e a
manutengdo de uma identidade pessoal.

No desenvolvimento deste trabalho, pude compreender que a educagdo
rural e o processo de seu desenvolvimento no contexto brasileiro, ndo deve
se restringir a um ensino técnico como muitos querem promover. Existe a
necessidade de uma educagdo que promova o desenvolvimento dos saberes, de
forma a permitir que o aluno tome suas proprias decisoes sobre a sua profissao
futura, sem perder a sua identidade, cultura e historia de vida.

Para promover uma educac¢do popular do campo que possibilite
superar a situagdo precaria da educagdo existente atualmente no campo e
do professorado da zona rural torna-se premissa a necessidade da formagao
de educadores para superar tal quadro e para garantir que os principios da
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educacdo sejam bem constituidos. Tanto que € necessario o desenvolvimento
de cursos que promovam as competéncias necessarias para um ensino de
qualidade que leve em conta as especificidades do campo.

Os profissionais da educagdo que atuam na Herminio Pagotto necessitam
de uma politica que valorize o seu trabalho e promova o seu desenvolvimento.
Atualmente ndo existe a contratagdo permanente da maioria dos docentes, isso
€ um obstaculo tanto para o projeto pedagogico, como para o ensino por ciclos
que a escola utiliza, o que exige que os professores estejam familiarizados
com o projeto quando chegam na escola. Deve ser ressaltado que nas pautas de
negociacao dos servidores municipais tem entrado a valorizagdo salarial para
os professores e funcionarios envolvidos no Projeto Escola do Campo. No
ano de 2007 foi atendida esta reivindicagao para todos os agentes diretamente
relacionados ao projeto, o que representou, sem duvidas, o reconhecimento,
pelo poder publico, da importancia da educagdo do campo constar da agenda
educacional municipal.

Deve ser igualmente ressaltado que o PRONERA vem promovendo o
desenvolvimento de universidades com cursos de formagao de professoras(es)
para os assentamentos da reforma agraria. Os cursos sdo marcados por alguns
tracos distintivos. A defini¢do curricular tem como uma das preocupagdes
centrais a adequacdo dos contetdos as especificidades dos sujeitos, dos
movimentos sociais, do contexto do campo e com as particularidades regionais,
como mostra a avaliacao realizada com os cursos do PRONERA.

Portanto existem aspectos positivos e inovadores que vém sendo
adotados na escola Herminio Pagotto, dentre os quais deve-se enfatizar aulas
que incorporam as propostas e as concepgdes tedrico-metodologicas relativas
a realidade local. Um dos destaques € a presenga marcante da concepgdo de
educagdo de Paulo Freire especialmente quanto a metodologia. A experiéncia
de construcdo coletiva, de gestdo compartilhada que perpassa o trabalho, nas
diversas etapas e processos organizativos, desde o planejamento até a vivéncia
na sala de aula e fora dela, com a participacdo ativa de professores e alunos
reproduz alguns dos ideais propostos por Paulo Freire.

Tenta-se contemplar no curriculo as particularidades socio-culturais
dos sujeitos envolvidos. Além disso, busca-se difundir uma visdo do campo
que na perspectiva dos movimentos sociais deve ser entendido como espaco
de vida, de produgdo, de cultura e de lazer. A avaliagdo dos alunos ¢é positiva
quanto ao processo de ensino aprendizagem.

Ao encerrar este artigo, gostaria de explicitar que o universo escolar
promovido pelo programa Escola do Campo gera um campo de trabalho com
uma extraordindria riqueza, o que pode possibilitar diversos outros estudos
que complementem e desenvolvam o entendimento sobre as qualidades e
peculiaridades da Educag@o do Campo.
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Resumo: A ampla discussdo em torno da conservagdo e uso racional dos
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Introducao

O presente artigo € resultado de pesquisa e acdo extensionista na
Recuperacdo de areas degradadas em um Projeto de Assentamento (P.A.) de
trabalhadores rurais, fruto da Iuta dos sem-terra e implantado pelo ITESP em
1996. O P.A. Primavera, local da intervengdo ora em avaliacdo, esta localizado
no municipio de Presidente Venceslau e conta, hoje, com aproximadamente
150 familias. Tal municipio esta inserido na regido conhecida como Pontal
do Paranapanema, que tornou-se referéncia nacional pelo grande conflito
envolvendo terras devolutas e griladas (LEITE, 1998), bem como pela presenga
de fortes movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (FERNANDES, 1996).

A principal fonte de renda da populagdo assentada na regido vem da pratica
agropecuaria a qual, segundo o ITESP (2001), ¢ “uma das formas mais acentuadas
de degradagdo ambiental (...) devido as formas inadequadas de manejo do solo,
utilizadas em detrimento do equilibrio do ecossistema” (p. 10).

A tematica do uso racional dos recursos naturais deve ser considerada
um importante instrumento para o desenvolvimento. Ela porpde que toda
a populagdo possa estar consciente da melhor forma de utilizagdo destes
recursos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

Notando-se a relagdo da questdo agraria com a questao ambiental, a
relevancia do Pontal pelos conflitos fundiarios e sua situagdo de degradagio
ambiental, pesquisadores da FCT/Unesp tém atuado na area em tela, enfocando
as tematicas da educagdo ambiental e da organiza¢do comunitaria. A partir de
estudos prévios, optou-se por elaborar um plano participativo de recuperagio
ambiental, especificando a recomposi¢do da mata galeria de uma represa que
esta instalada na area comunitaria do P.A. Primavera.

Através da recomposicdo dessa mata, pretende-se ndo s6 colocar
o assentamento dentro do que rege a legislagdo com respeito as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), bem como aplicar uma metodologia
participativa na gestdo ambiental do P.A.. Busca-se, assim, a conscientizacio
da comunidade para preservacdo e até mesmo o despertar para novas formas
de geragdo de renda que, ao dependerem de dado recurso, levem ao cuidado e
a preservacao.
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Sobre a questio ambiental no Pontal do Paranapanema

O Pontal do Paranapanema apresenta hoje o ultimo residuo de mata
Atlantica do interior do Estado de Sao Paulo, contando com aproximadamente
45.000 alqueires. O processo de desmatamento das areas florestais foi
impulsionado pela construcdo de rodovias e expansdo do cultivo de café,
substituido, nos anos 1930 e 1940, pelo cultivo do algoddo. Hoje, a forma de
ocupagdo econdmica da regido se da pela pecudria extensiva (BEDUSCHI,
2003). Conforme o ITESP (2001), esta ocupagao tem se dado pela fragilidade
dos solos que, associada a auséncia de medidas conservacionistas, fez com
que se esgotasse rapidamente o potencial produtivo das terras. E notoria,
portanto, a forte ligacdo da questdo agraria e da questdo ambiental, unindo a
grande biodiversidade com o processo desordenado de ocupagio da regido do
Pontal.

Como parte do processo de ocupagao do Pontal, se da a consolidacao
dos assentamentos rurais nas fazendas arrecadadas. Entdo, os “fragmentos
florestais passaram a ser circundados por familias de agricultores que estdo
buscando formas de garantir a sua sobrevivéncia na terra” (BEDUSCHI, 2003,
p-22). Para tal, se faz necessario o bom relacionamento assentado/ambiente, ja
que o primeiro depende exclusivamente dos recursos naturais.

Entre os recursos em questdo estdo a agua e o solo, cuja dinamica o
conhecimento ¢ de suma importancia para o manejo correto, ja que esses estio
diretamente ligados a subsisténcia da populacao local.

O manejo dos recursos hidricos, nesse cendrio, torna-se objeto
de preocupacdo, pois “uso intensivo e diversificado da agua gera alguns
problemas quanto a disponibilidade deste recurso e, além disso, devido a agdes
antropicas, problemas relacionados a baixa qualidade da agua disponivel”
(BRAGA et al., 2002, p. 81). Entre as agdes antropicas preocupantes no
contexto dos assentamentos estdo o uso de agrotoxicos, a deposi¢do de lixo e
possivel contaminagdo do lencol pelas fossas negras — todos fatores de risco
presentes no assentamento Primavera.

Sendo a qualidade da 4gua diretamente ligada a qualidade de vida e
a saude da populacdo, torna-se necessario o controle e manutencdo de sua
qualidade, pois o uso de uma agua contaminada, segundo Tundisi et al. (2003),
pode gerar muitas doen¢as vinculadas ao ser humano, que sdo transmitidas
através da agua contaminada. Nela, organismos patogénicos se desenvolvem
e realizam parte do seu ciclo de vida.

Uma forma de controle da qualidade da agua ¢ a conscientizagdo da
populagdo através da Educagdo Ambiental. Conforme salienta Dias (2000),
a Educagdo Ambiental ¢ definida como um processo no qual as pessoas
aprendem como funciona o ambiente, como dependemos dele, como podemos
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interferir em seu equilibrio € como minimizar tal interferéncia no sistema.

A educagdo ambiental ndo gera, apenas, beneficios quanto aos recursos
hidricos, mas quando aplicada amplamente atinge todos os recursos, como
solo, ar e recursos florestais. Além disso, forma individuos capazes de lidar
com a realidade atual que eles mesmos vivenciam e também preparados para
identificar e avaliar problemas ligados a questdo ambiental.

O solo, sendo outro importante recurso natural, primordialmente, foi
utilizado apenas como transporte para deslocamento e cultivo de flora. Porém,
com a expansdo e o crescimento populacional, o uso do fogo/queimadas etc.
fez o equilibrio ecoldgico entrar em declinio. Hoje, a degradag@o estende-
se do urbano ao rural, no qual a atual forma de producdo em larga escala —
notadamente a monocultura - ¢ uma grande vila, que atua na perda progressiva
de fertilidade e produtividade do solo.

O uso de fertilizantes sintéticos e agrotoxicos ndo so acarreta problemas
com recursos hidricos e o solo, mas também a satide humana. A utiliza¢ao
destes tem crescido rapidamente nas ultimas décadas e se estendido as mais
variadas formas de cultivo, o que tem agravado seus problemas.

Segundo Braga et al. (2002), os efeitos dos defensivos agricolas podem
ser resumidos em:

“- mortandade inespecifica: mesmo quando sintetizada
na tentativa de se combater especificadamente uma certa
praga por meio da propagagdo pela cadeia alimentar, essa
mortandade pode tornar-se inespecifica;

- reducdo da natalidade e fecundidade de espécies: mesmo
naquelas espécies que sO longinquamente e apenas por
meio da cadeia alimentar ligam-se a praga combatida” (

pg. 143).

Quanto ao uso dos fertilizantes sintéticos, sem discutirmos detalhadamente
seus elementos constituintes, estes ndo se incorporam integralmente a planta
e podem chegar a poluir lengdis freaticos. Residuos destes fertilizantes
ficam no solo e se acumulam em concentragdes crescentes, inviabilizando
posteriormente o solo para agricultura.

Outra forma de degradacéo do solo rural ¢ sua utilizagdo inadequada para
pecudria extensiva, que traz, como conseqiiéncia, alguns impactos relevantes
- como o aparecimento de areas descobertas e erosdo, além do processo de
impermeabiliza¢do do solo pelo pisoteamento do gado - constituindo um processo
preocupante de perda consideravel de solo e assoreamento dos corpos d’agua.

A regido do Pontal foi ocupada inicialmente por desbravadores que
vinham em busca da exploragdo da lavoura e da madeira existente na regido.
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Apo6s o ciclo do café, passou a predominar a lavoura algodoeira. Mesmo
com a decretagdo de Reservas Florestais para proteger a cobertura vegetal da
regido —em 1942 - a degradacdo s6 aumentou. Essas areas das Reservas foram
sistematicamente desrespeitadas e ocupadas por posseiros e grileiros, tendo
como forma de ocupagdo e utilizagdo do solo a pecuaria extensiva. De acordo
com o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” a
pecudria de corte passou a predominar como atividade pela fragilidade dos
solos e auséncia de medidas conservacionistas, esgotando assim rapidamente
o potencial produtivo das terras. “Além de ser mais adaptavel aos solos pobres,
(a pecuaria) fortaleceu a forma extensiva de ocupacao territorial, consolidando
os grandes latifindios na regido” (ITESP, 2001, p.10). Como parte da historia
da ocupacdo do Pontal, h4 entdo o predominio da pecuaria de corte, dado pela
reducdo do potencial produtivo.

“Nao faz muito tempo, o Pontal era umaregido inteiramente
coberta por florestas tropicais de valor biodtico singular.
Prova disso € que os remanescentes florestais do Pontal
abrigam rica e importante biodiversidade.

(...) A fragilidade dos solos, combinada com a
concentracdo de chuvas num periodo curto do ano ¢ a
exposicao das encostas, somadas a forma de ocupacdo
desordenada do solo, levou a regido a se tornar uma das
mais degradadas do Estado, no ponto de vista ambiental,
com predomindncia do grande latifindio da pecuaria
extensiva.”(BEDUSCHI,2003, p. 27).

Segundo BEDUSCHI (2003), a histéria da ocupagdo dessa regido
pode ser entendida como uma mistura entre imensas fraudes no processo de
apropriacdo privada e a devastagdo acelerada da floresta, uma vez que a Uinica
forma de se legitimar a posse da terra era a completa derrubada da vegetagado
nativa e sua transformag@o em pastagem ou lavoura.

Dessa forma, a desapropriacdo da terra para a formagdo dos ja citados
P.A.s trouxe o desafio de se enfrentar esse “passivo ambiental”, preocupagio
do ITESP (6rgao publico gestor das areas), da Universidade® e da comunidade
local (as familias de assentados) e regional (sociedade civil mais ampla).

®Como produtora de conhecimento técnico avangado, a Universidade tem sido recorrentemente
chamada a atuar como parceira em projetos de recuperagdo ambiental. A postura assumida neste
texto ¢ a de observagao técnica de situagdes de risco ao meio ambiente e (amplamente) & saude
da populagio local.
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O P.A. e a aciio extensionista: breve historico

A partir do ano de 2005, alunos do curso de Engenharia Ambiental
passam a integrar uma equipe universitaria que atua no assentamento Primavera
(Presidente Venceslau/SP), local de uma série de iniciativas extensionistas da
Unesp. Em um primeiro momento dessa participagdo dos engenheirandos, foi
realizada pesquisa sobre a forma de ocupag@o do assentamento, assim como
das fontes de agua, uso de agrotoxicos, destinagdo do lixo, entre outros. O
proximo passo foi promover a a¢do extensionista, com ministracdo de aulas
para as criangas da quarta série do ensino basico, abordando temas como uso
da agua, do solo e formas de sua preservagao.

Em meados de 2006, foi anunciada a reconstrugdo da barragem do
assentamento Primavera, que ha dez anos havia se rompido, destruindo
a represa que banhava a area comunitaria do P.A. (antiga sede da fazenda
Primavera). Desde que os sem-terra foram assentados ali, eles reivindicam as
obras de reconstrucdo desse espelho d’agua.

As obras foram realizadas pela Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Sdo Paulo (CODASP), tendo a equipe da Unesp acompanhado
todos os procedimentos da obra junto ao CODASP e ao ITESP, contratante
da obra. O o6rgdo contratado tem por regra nao comecar qualquer obra em
periodos chuvosos, devido a instabilidade dos solos. Por pressdo da parte do
orgdo contratante, que tinha datas limites para utilizag@o da verba, no entanto,
as obras foram iniciadas no periodo chuvoso.

Em Dezembro de 2006 foram concluidas, parcialmente, as obras de
restauragdo da represa que, como ja era esperado pelo responsavel técnico,
foram interrompidas devido a chuva. Nos primeiros dias de 2007, uma
precipitagdo continua de aproximadamente 150 mm, fez com que o aterro
provisério ndo agiientasse ¢ estourasse, comprometendo todo o trabalho
realizado anteriormente.

Verificaram-se, também, danos ambientais, pois grande quantidade
de terra foi carreada para o corrego que abastece a represa. O acesso a area
comunitaria, onde se localizam o posto de satde ¢ a escola do assentamento,
também foi afetado, aumentando o trajeto até esses equipamentos puiblicos em
cinco quilémetros.

A obra foi reiniciada ap6s o periodo das chuvas e concluida em agosto
de 2007. A reconstrugdo da barragem teve como finalidade, em principio, sua
utilizacdo para lazer, sendo também passivel de adaptagdes que beneficiem a
comunidade, como irrigagdo e tanques de piscicultura (sendo este tltimo, um
projeto que tramita pelas esferas governamentais).

Apbs a reconstrucdo da represa, a equipe da Unesp se deparou com
muitos impactos, causados pela movimentagdo de terra no periodo de chuvas,
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o que levou ao estudo para propostas de solugdes e ao projeto de recomposi¢ao
da mata galeria.

Alguns dos impactos podem ser solucionados pelo 6rgdo contratado
(CODASP), ja que haveria horas-trabalho de maquinas ainda disponiveis
(segundo o projeto). No entanto, esse 6rgdo nao tem disponibilidade de
maquinario e¢ informou a necessidade de empréstimo de maquindrio da
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau. Até o inicio de 2008, nada
havia sido realizado.

O processo de recomposicio da APP: metodologia participativa

A represa estd enquadrada na RESOLUCAO CONAMA N° 302,
DE 20/03/2002, Art 3°, que determina a faixa de plantio para reservatorios
artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geragdo de energia
elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural,
especificando em quinze metros, no minimo. Na area comunitaria, o ante-
projeto da Unesp estendeu a faixa para até trinta metros.

Ap6s o inicio do planejamento, que se deu através de levantamento
de campo e levantamento bibliografico, o projeto foi apresentado para a
comunidade do P.A., onde foi exposta, primeiramente, a necessidade ¢ a
importancia da mata ciliar e, posteriormente, a necessidade de auxilio e
envolvimento de toda a comunidade.

A segunda etapa do projeto foi a busca por auxilio da Prefeitura e
outras entidades. No dia 28 de Setembro de 2007, o projeto foi apresentado
para representantes da Divisdo de Agricultura e Meio Ambiente (DAAMA)
do municipio de Presidente Venceslau e do Instituto de Terras de Sao Paulo
(ITESP), quando foram adquiridos recursos como arame para as cercas, adubo,
calcario, gel para manter umidade na cova, herbicida, formicida e transporte
das mudas. A Prefeitura Municipal mostrou-se bastante empenhada, tornando-
se uma importante parceira nesta fase do projeto.

No més seguinte, foi promovido um encontro com a comunidade, que se
fezrepresentar pelo grupo de jovens que participam de outro projeto de extensao
da Unesp e por uma das trés associacdes de assentados do Assentamento
Primavera. Ali, foram apresentadas e discutidas questdes como:

» Retirada do lixo: Nas semanas que antecederam o plantio foi
realizado, com a comunidade, um mutirao de limpeza da area;

» Retirada dos animais: préoximo a escola foram encontrados alguns
animais (suinos, aves, ovinos e eqiiinos) que representavam riscos as mudas.
Para solucionar o problema, foi enviado um pedido para os responsaveis para
que os animais fossem retirados e acomodados em locais propicios;

» Isolamento da area: para que outros animais ndo invadissem a area,
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foi providenciado o cercamento desta. O material foi cedido pela Prefeitura
Municipal e a instalagdo foi realizada pela associagdo de produtores.

Foram discutidas, também, nesta etapa do projeto, a definigdo de datas
e equipes para a realizacao do plantio.

A definicao de equipes foi realizada pela importancia dada a participacao
comunitaria nas atividades, ndo s6 no plantio de mudas, mas no trato e cuidado
destas, extremamente sensivel para o desenvolvimento da mata.

Também convém ressaltar a importancia da Educa¢do Ambiental como
uma “ferramenta” de sensibilizagdo e conscientizagdo, no que se refere ao
papel dessa vegetagdo para o equilibrio do ecossistema e para a sobrevivéncia
das populagdes que habitam as margens do rio. Busca-se, assim, unir o
processo de recomposi¢do com o processo de conscientizagao.

Procedimentos técnicos

Como parte inicial do planejamento, foram realizadas analises de
fertilidade do solo em pontos da margem da represa para indicar alguns
pardmetros para o plantio e definir algumas areas de prioridade.

O projeto foi dividido em 4 areas:

1- Area comunitaria (na Figura 1, Area Reflorestada): Foi planejada,
para tal area, uma faixa de plantio de 30 m, justamente pela sua localizagao,
que permitia tal extensdo. O plantio nesta area ja foi realizado e sera logo
detalhado.

2- Areas Prioritaria I: E o proximo passo. Trata-se de area urgente,
j& que € a area de talude, portanto encontra-se com solo exposto e bastante
erodido. Esta drea também conta com a presenga de muitas nascentes e necessita
de rapida intervengdo para que a represa ndo venha a romper-se novamente.
Para recomposi¢ao de tal area sera necessario o plantio de leguminosas como
feijao ou soja, arboreas (como a leucena) e aplicacdo de adubo - sendo que o
fertilizante quimico sera aplicado na época de estiagem para ndo ser carreado
para o corpo d’agua.

3- Areas Prioritaria II e III: area coberta por pastagem. Tem pequena
declividade e poucos sulcos. Esta area abrange também a margem de um dos
corregos que foram represados. Esta parte da margem encontra-se num lote de
assentado, sendo a Unica area que ndo € comunitaria. Esta area demanda um
trabalho de conscientizagao especifico com o referido assentado.
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RECOMPOSIGAO DA MATA CILIAR DA REPRESA DO ASSENTAMENTO PRIMAVERA I E Il
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Fonte: Google Earth 2007

Figura 1: esquema de divisdo de areas de plantio

Cada area necessitara de planejamento diferenciado por se tratarem de
areas em diferentes condi¢cdes. Os procedimentos comuns para todas as
areas sdo os seguintes:

- Analise de fertilidade do solo, que indicara os parametros para o plantio;

- Levantamento para determinacao das espécies e posterior escolhas das mudas;

- Determinagao dos locais do plantio, com suas respectivas espécies ou finalidade;

- Impedir o acesso a area através da instalacdo de cerca;

- Limpeza da area, realizada também pela comunidade;

- Preparo das covas e aplicacdo de formicida, cedido pelo ITESP e
DAAMA, se necessario, também com apoio comunitario.

Os procedimentos de plantio na area I foram:

a) Abertura das covas;

b) Marcacio das covas (preparo minimo — coroamento com enxada);

¢) Preparo para o plantio das mudas - adubacio (cedido pelo ITESP);

d) Distribuicao e plantio das mudas - transporte e espacamento (3x2m);

f) Plantio;

f) Coroamento de manutencio;
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As atividades de operagdes de plantio foram realizadas através de
mutirdo comunitario. Ja a manutenc¢ao, ficou, a principio, sob responsabilidade
da associacdo que se engajou no projeto.

A cada sessenta dias nos primeiros seis meses e, depois, a cada 120 dias
(até se completar 2 anos do plantio), devera ser feita uma capina radical num
raio de 0,60 metros ao redor das mudas - a fim de facilitar seu crescimento. E
também necessaria a adubagem e agregacdo de esterco e palha ao solo, para
manuten¢do da umidade e reposi¢ao organica.

Plantio na area comunitaria : mobilizacdo da comunidade

O inicio do projeto se deu com o plantio na Area comunitaria, escolhida
pelaproximidade com a escolado P.A.. A area contou com preparo, uma semana
antes do plantio, com a aplicacdo de formicida realizado pela Associagdo de
Produtores. As atividades relacionadas ao plantio também foram realizadas
através de mutirdo comunitario (Figura 2), o qual contou com a participagao
dos moradores, associag¢do, diretoria da Divisdo de Agricultura e Meio
Ambiente, a equipe da Unesp e até mesmo o Prefeito Municipal.

Figura 2: Mutirio para o plantio das mudas
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No total, foi realizado o plantio de aproximadamente 500 mudas em
10 fileiras, obtendo-se, entdo, uma faixa de 30 metros depois da planicie de
inundacao.

A mobilizacao trouxe parte dos jovens que freqiientam a area aos finais
de semana e alguns adultos. Em tal aspecto, houve a perda de eficiéncia do
plantio, ja que se tornou inviavel a explicag@o dos procedimentos de plantio,
assim como a escolha das mudas.

As mudas utilizadas foram cedidas pelo ITESP e, pelo seu aspecto,
pareciam armazenadas em tubetes por longo tempo, estando assim com
raizes mais extensas e caules ndo bem desenvolvidos. Mesmo com a péssima
qualidade das mudas, optou-se por usa-las para que se pudesse manter também
0 bom relacionamento entre a equipe € 0 0rgdo - que se encontra acionado
pelo Ministério Publico para readequar os P.A.s a legislagdo ambiental.

Por motivos de educagdo e conscientizagdo, optou-se por prosseguir o
plantio, sendo que a equipe, juntamente com alguns membros da Associacdo
de produtores, se responsabilizou pelo replantio das mudas para que essas
pudessem se desenvolver.

Ap6s o dia do mutirdo, encontraram-se dificuldades em formar novas
equipes (de moradores) para a manuten¢do do plantio, como rogamento
e adubacdo. Neste momento, a equipe da Unesp firmou forte relacdo com
a diretoria da Associagdo Campos Verdes (nome da associacdo que tem
colaborado), a inica a declarar apoio e fornecer mao-de-obra.

Houve, nesta etapa, um problema com maquinario, tanto para
rogamento, quanto para construcdo de curvas de nivel na area prioritaria 1.
Tanto os assentados quanto a CODASP esperavam por maquinas da Prefeitura,
que serdo cedidas somente em Julho/2008. Diante do fato acima exposto, a
area plantada esta ainda sem rogamento e ja se apresentam dificuldades de
caminhar no local para o cuidado das mudas.

ApOs varias tentativas, tentou-se reunir membros das outras duas
associagdes do P.A. Uma delas, numa primeira reunido, sequer compareceu,
deixando duvidas de seu interesse. Em tal ocasido, foi levantada a questdo
dos tanques de piscicultura e quem seria o grupo beneficiado por este projeto
econdmico. Foi proposto que o grupo beneficiado se responsabilize pelo
projeto de preservacdo ambiental da represa.

Na mesma reunido, discutiu-se o problema do lixo, que tem sido
depositado nas estradas e em erosdes na area comunitaria. Essa questdo ja foi
levada pela equipe até a Divis@o de Agricultura e Abastecimento, que pensa na
possibilidade de enviar um caminhdo da cooperativa de reciclagem da cidade
para recolher tais materiais.
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Consideracoes finais

Inicialmente, podemos analisar as condi¢Ges nas quais foram realizadas
as obras de recuperagdo da represa. A primeira tentativa ocorreu em dezembro
de 2006 que, segundo analise climatica, enquadra-se num periodo chuvoso
- 0 que comprometeu de forma decisiva a estabilidade estrutural do talude,
certamente provocando o rompimento da barragem.

Dessa forma, nota-se a fragilidade de agdo dos drgdos publicos,
principalmente em relagdo as populagdes assentadas. Isto ¢, obras sdo realizadas
em periodos nos quais existe a disponibilidade de recurso, em detrimento
das necessidades técnicas de projeto. Ressalta-se, também, a dificuldade de
comunicacdo ¢ de encaminhamento de agdes junto a esses oOrgdos, devido
aos tramites burocraticos aos quais os mesmos estdo irremediavelmente
ligados, tornando os processos morosos ¢ dificultando o andamento do projeto
(BARONE, 2000).

Outras questdes pertinentes as areas no entorno da represa, consideradas
como APP, sdo as relacionadas a deposicdo de residuos sélidos e criagdo de
animais. Nessas areas, observou-se, num primeiro momento, a existéncia de
um deposito de lixo e um chiqueiro, adjacentes a escola. Soma-se a isso a
constante deposi¢ao de residuos como lixo doméstico e de restos de animais
carneados as margens das estradas e dentro de sulcos erosivos (dentincia
explicitada pelos proprios assentados).

Constata-se, assim, um desconhecimento e/ou descaso da populacdo
local a respeito dos impactos ambientais causados por suas agdes cotidianas.
Busca-se, entdo, através do projeto de educagdo ambiental, a conscientizagdo
desses moradores.

Através do projeto, pode-se também verificar o envolvimento da
comunidade com as questdes pertinentes ao P.A.. Tanto nas reunides quanto
nos mutirdes realizados, foi possivel observar a falta de envolvimento amplo
e o envolvimento de apenas uma das associagdes de produtores, que nos
auxiliou em todas as acdes do projeto. As outras duas entidades associativas
ndo colaboraram até o presente estagio das acdes.

Pretende-se alcangar, nessa ag@o extensionista, objetivos como a inser¢ao
do P.A. no que determina a legislagdo e a busca de implantacdo da coleta
seletiva dentro do assentamento. O recolhimento do lixo pela cooperativa de
reciclagem da cidade, prometido para uma vez por semana, ainda ¢ algo a ser
conquistado pelos moradores — revelando, mais uma vez, a morosidade do
Poder Publico.

Nesse quesito, a impossibilidade momentanea de contato com toda a
comunidade inviabiliza a implantagdo do sistema de coleta de residuos, uma
vez que, sem apoio e comparecimento dos assentados ndo é possivel prever
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a viabilidade do deslocamento do veiculo de coleta ao assentamento. Além
disso, essa tarefa é tida como partilhada entre Poder Publico Municipal e
assentados — o que faz recair sobre os moradores parcela da responsabilidade
pela demora na implantagdo do servigo.

Outro dilema, enfrentado pela equipe que realiza o projeto, ¢ como
realizar um planejamento participativo das atividades que combine, de forma
satisfatoria, a eficiéncia técnica desejada e a participagdo popular esperada.
De acordo com seu carater extensionista, ¢ extremamente dificil reunir num
mesmo esforgo coletivo, institui¢cdes que tem diferentes formas de trabalho.

De um lado, encontra-se a universidade, que tem basicamente uma
proposta experimental para solu¢des de problemas, buscando o conhecimento
através da pesquisa e a solugdo dos problemas de acordo com uma
metodologia cientifica e tecnicamente orientada. De outro, um grupo popular,
que visa melhoria da qualidade de vida, o incremento financeiro e a solug@o
dos problemas, da maneira mais rapida. E ainda um terceiro grupo, formado
por 6rgdos publicos, obrigados a ajudar, mas que desejam que as solugdes
sejam as menos dispendiosas possiveis, por causa da baixa disponibilidade de
TeCursos.

Essa questdo pode ser muito bem observada na realizacdo do plantio
da area experimental, um local escolhido por sua localizagdo dentro da
area comunitaria. A necessidade de compatibilizacdo entre os trés grupos
praticamente inviabilizou resultados praticos nessa area.

Isso tudo se refletiu, ndo s6 na qualidade do trabalho realizado, como
na dificuldade do estabelecimento das plantas e também no replantio, as vezes
equivocado, de espécies exoticas de dificil desenvolvimento, comprometendo
a recomposi¢do dessa area.

Inicialmente, o controle de formigas e a limpeza das covas foram
realizados pelos membros da Associacdo Campos Verdes. Entretanto, ¢
notoria a necessidade de maquinario para rogar a grama. A auséncia desse tipo
de equipamento, devido a falta de manuten¢dao dos mesmos, gerou uma falta
de cuidados com a area plantada.

A fase 1 foi, entdo, tomada como experimental. Através da sua analise
sdo levantados os principais problemas para que sejam sanados nas proximas
etapas. At¢ mesmo na escolha das mudas, onde ja se pode observar quais se
adaptaram bem e quais ndo se desenvolveram.

E necessario, portanto, a discussio de solugdes para o envolvimento
e organizacdo da comunidade, que contribua para o desenvolvimento de
atividades, ndo s6 a respeito do projeto aqui descrito, mas para qualquer
projeto que envolva um real planejamento participativo.
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A PRATICA PEDAGOGICA NO CURSO DE
AGROECOLOGIA DO MST: A BUSCA PELA
EDUCACAO FiSICA “SUPERADORA”

Juliana Moreira da Costa’
Maria Peregina de Fatima Rotta Furlanetti’

Resumo: Este trabalho refere-se a reflexdes feitas acerca da experiéncia
obtida na disciplina de Educacdo Fisica no curso de nivel médio integrado
ao técnico em Agroecologia do MST. Com a parceria entre instituicdes de
ensino, associagdes de técnicos agropecuarios, a Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
o curso teve inicio em setembro de 2007 em Presidente Prudente, no oeste
do Estado de Sao Paulo. Sua previsdo de termino ¢ em 2010. O referido
curso apresenta caracteristicas diferenciadas dos cursos tradicionais, como
a pedagogia da alternancia e a forma de organizagdo dos educandos que
apresenta imensa proximidade com a disciplina do MST. Esta traz fortemente
as bandeiras de luta defendidas pelo Movimento e procura enfatizar as
metodologias organizacionais de trabalho e valorizar o seu acervo politico-
cultural. A partir da ministragdo da disciplina de Educacdo Fisica, associada a
técnica da observagdo participante, buscou-se analisar os avangos que o curso
proporcionou aos jovens, no que diz respeito a formagao critica. Constatou-se
que as aulas de Educacao Fisica foram importantes para uma reflexao acerca
do tempo livre e do lazer, das relagdes interpessoais e, principalmente, em
relacdo as mulheres. O contato com a Cultura Corporal, associada a reflexdo
critica e a discussao, trouxe o reconhecimento da possibilidade de contestagido
e auto-organizacdo em relacdo ao lazer, além da mudanga de opinido em
relacdo a Cultura Corporal como possibilidade de lazer e cultura.

! Graduanda do Curso de Educacio Fisica da FCT/Unesp — Presidente Prudente-
juef.unesp@yahoo.com.br.

2Professora Assistente-Doutora do Depto. de Educagdo da FCT/Unesp — Presidente Prudente-
rotta@fct.unesp.br

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 239



Palavras-Chave: Educagdo, Educagdo Fisica, Lazer, Cultura
Corporal.

Introducao

“Precisamos acreditar que podemos fazer possiveis os
sonhos aparentemente impossiveis, desde que vivamos
esse exitenciar-se, verdadeiro. Sao eles, os sonhos € o
existenciar-se, que nos permitem irmos nos fazendo
sempre seres de luta pela libertacdo, seres mais”

Anita Maria Aratijo Freire

Este texto refere - se a reflexdes acerca da experiéncia na disciplina de
Educacao Fisica do curso de nivel médio integrado ao técnico em agroecologia
do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Este curso ¢ uma
consolidagdo de uma das bandeiras de luta do MST, a luta pela reforma agraria
também na Educa¢do. O curso teve inicio em setembro de 2007 e acontece
com a metodologia da Pedagogia da Alternancia, onde os educandos passam
tré€s meses em forma de internato no Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica
Paula Souza, em Presidente Prudente e depois trés meses em casa, no chamado
tempo comunidade. Durante esse periodo eles desenvolvem atividades nos
assentamento ou acampamento que residem.

O curso conta como parceiros a Faculdade de Engenharia Agricola
—FEAGRI/UNICAMP, o Colégio Técnico Unicamp — COTUCA, o Centro
Estadualde Educacdo Tecnoldgica PaulaSouza—CEETEPS, a Superintendéncia
Regional do INCRA/SP, a Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola —
AESCA / SP, o Centro de Formagao Socio Agricola Dom Hélder Camara, o
Instituto de Capacitacdo e Pesquisa em Agroecologia Laudenor de Souza, o
Instituto Giramundo Mutuando, o Parque Estadual Morro do Diabo, o Instituto
de Pesquisas Ecologicas-IPE e a Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio/
SP.

Durante o curso, especificamente na disciplina de Educagdo Fisica,
observou-se avangos no que diz respeito a formacdo dos jovens e ao seu
desenvolvimento em relacdo a consciéncia critica, trabalho coletivo e
participagdo nas decisdes. E sobre este desenvolvimento que trata este texto.
Sem querer esgotar o tema, relata a experiéncia de aulas, acompanhada de
uma reflexdo teodrica sobre a formagdo dentro de um curso para técnicos em
agroecologia do MST. A proposta € avaliar como a Educagdo Fisica pode
contribuir para esta formagao “superadora”.
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Os Problemas encontrados

Quando assumiu-se* as aulas de Educacéo Fisica neste curso, revelaram-
se os problemas encontrados na maioria das escolas publicas.Problemas no
modelo estrutural da Educagdo Brasileira.

Na sala de aula havia 62 alunos, de idades variadas, em sua maioria
jovens, uma bola de futebol de campo e os espacos do Colégio Agricola,
que conta com uma sala de aula, um campo de futebol com uma das traves
quebradas e uma quadra de futebol de saldo em péssimas condigdes.

Objetivou-se, de inicio, ndo levar a Educagdo Fisica tradicional para
os jovens do MST, ndo considerar o corpo como uma parte desprendida da
cabeca, como muitas vezes acontece nas aulas de Educagao Fisica tradicional.
A intengdo era trabalhar algo que fosse realmente significativo no dia a dia do
assentamento e que levasse em conta a concepgao e os principios pedagogicos
do MST. A proposta pedagogica de formagdo do homem integral, a partir de
uma relagdo trabalho/educagdo voltada para o desenvolvimento da produgio
dos assentamentos ¢ a proposta de auto-gestdo da escola (BEZERRA NETO,
1999).

As abordagens criticas da Educacdo Fisica, que aqui denominamos
“superadora”, propoem que esta disciplina, no ensino formal, esteja
fundamentalmente ligada aos elementos da Cultura Corporal. Essa que ¢é a
materializagdo de um modelo socialmente elaborado portador de significados
do mundo objetal, das suas propriedades, relagdes e nexos descobertos pela
pratica social conjunta. Estes elementos sdo definidos como:

(...) o conjunto de praticas corporais (jogos, brincadeiras,
ginastica, lutas, esporte, a capoeira e outros) construidas
historicamente pelo homem, em tempos e espacos
determinados historicamente, sistematizadas ou ndo,
que sdo passadas de geracdo a geracdo, denominamos
essa area de conhecimento que se constroi a partir das
atividades corporais de “Cultura Corporal” (TAFFAREL,
TEIXEIRA, 2006, p. 3).

3 A graduanda de Educagdo Fisica Juliana Moreira da Costa participou como docente nesta
disciplina especifica no periodo de setembro de 2007 a margo de 2008, ocasido das duas
primeiras etapas do curso de Agroecologia do MST. As reflexdes deste trabalho sdo oriundas
desta experiéncia.
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Betti e Zuliani (2002) nos orientam quando nos dizem que no Ensino
Meédio a Educacio Fisica deve apresentar caracteristicas proprias e inovadoras,
que considerem a nova fase cognitiva e afetivo-social atingida pelos
adolescentes. Nesta fase, os objetivos mais especificos da Educagdo Fisica
sdo os de introduzir e integrar o aluno na cultura corporal, formando o cidadao
que vai produzi-la, reproduzi-la e transforma-la. Poderdo ser trabalhados, de
forma mais complexa, aspectos tedricos, pois o pensamento 16gico e abstrato, a
capacidade de analise e de critica ja presentes nessa faixa etaria permitem uma
aquisi¢do maior de conhecimentos vinculados as praticas corporais ligadas
ao lazer, a saude, ao bem estar. Por fim, objetiva-se o posicionamento critico
frente ao sistema esportivo profissional e, enfim, levar o aluno a descobrir
motivos e sentidos nas praticas corporais.

Associadaas abordagens criticas, procurou-se trabalhar com a concepgao
de aulas abertas as experiéncias. Nessa concepcdo, a aula de Educagdo
Fisica é considerada como um sistema de acdo aberto, onde o professor
abdica de um planejamento rigido e do monopolio das decisdes, oferecendo
espago para agdes e decisoes, dando oportunidade aos alunos de trazer, para
a aula, imaginagdes, idéias e interesses em relagdo a Cultura Corporal. No
planejamento das aulas se fazem necessarias reflexdes e discussdes acerca dos
contetidos. Essas reflexdes e discussdes partem da socializagdo no decorrer
dessas aulas, quando o aluno, a partir dessas reflexdes criticas, reconhece que
¢ um sujeito historico e que sabe atuar autonomamente.

Escolheu-se este tipo de concepgdo e metodologia porque acredita-se
que o professor deve respeitar as diferengas encontradas na realidade dos
educandos. Apesar de se tratar de jovens, com caracteristicas semelhantes
aos jovens da cidade, estes alunos trazem intimeros costumes advindos da
vida no campo, como dificuldades de aprendizado, outros padrdes de estética,
costumes de praticas corporais especificas (montaria e o trabalhar na roca)
formando um acervo cultural que nido pode ser descartado.

Levou-se em consideracdo algumas orientagdes tedricas. Bock (apud
LIMA et al. 2005) faz uma critica ao entendimento da adolescéncia como
conseqiiéncia do desenvolvimento do ser humano, como uma fase entre o final
da infancia e o inicio da vida adulta.Este autor acredita que a adolescéncia
¢ algo mais complexo, que precisa ser entendida no conjunto das relagdes
sociais e que a idéia de adolescentes é, portanto, uma construgdo historico-
social. Complementa esta tese afirmando qualquer fato s6 pode ser entendido
a partir de sua inser¢o na totalidade e é exatamente por isso que nao se pode
deixar de lado a multiplicidade de valores e de diferencas de classe que acaba
estabelecendo culturalmente experiéncias especificas do ser jovem (BOCK
apud LIMA et al.,2005). Afinal a adolescéncia ndo ¢ sempre a mesma em
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todos os lugares, apresenta diferentes significagdes relacionadas a cultura e
classe social as quais o jovem se filia.

Uma outra contribuigdo neste sentido nos traz Whitaker e Souza (2006).
Estes autores trazem a reflexdo de que existe um equivoco no que diz respeito
ao processo educacional oferecido a crianga e ao jovem do campo. Criticam
a idéia de que € preciso dar uma educagdo que ajudem a “fixa-los” na terra,
para garantir o desenvolvimento do Assentamento de reforma agraria (p.114).
Os autores propdem uma educacdo libertadora que deve “dar aos sujeitos a
capacidade de fazer suas proprias opgoes” (p.114).

Este ponto repercute em diversos aspectos. Embora ndo se possa
antecipar uma decisdo do jovem de “fixar-se” na terra, a responsabilidade
do educador em relagdo a formagdo desse jovem que opta por uma vida na
cidade por ndo ter acesso ao acervo material encontrado no mundo urbano,
com certeza ameaca repetir o padrao e a cultura dominante (urbanocéntrica).
O compromisso do educador € o de educar em busca da libertagdo. Ou seja,
que os educandos sejam capazes de enxergar a realidade de forma critica,
que considerem suas vidas, suas relacdes de trabalho, lazer etc. como
possibilidades de emancipagdo humana e de construgdo de uma sociedade
diferente. Imbernén (apud GADOTTI, 2003, p.15) complementa, dizendo
que o objetivo da educagdo é ajudar a tornar as pessoas mais livres, menos
dependentes do poder econdmico, politico e social.

Ressalta-se a importdncia de discutir os mecanismos de poder
e contestacdo, propondo um modelo de superacdo das contradicdes e
desigualdades sociais, valorizando a contextualizagdo de fatos e do resgate
historico. Nessa perspectiva, Freire (1987) contribui ao afirmar que:

Nosso papel ndo ¢ falar ao povo sobre nossa visdo do
mundo, ou tentar impo-la a ele, mas dialogar com ele sobre
a sua e a nossa. Temos de estar convencidos de que a sua
visdo do mundo, que se manifesta nas vérias formas de sua
acao, reflete a sua situagdo no mundo, em que se constitui.
(FREIRE, 1987, p.87)

Procurou-se trabalhar em uma perspectiva transformadora com estes
critérios de contestacdo e resgate da consciéncia critica, de reconhecimento
dos papeis na sociedade, das relagdes de forcas e poder entre as classes sociais
e o poder de atuagdo e transformagdo aplicadas ao seu cotidiano. Propostas
alicercadas pelas teorias progressistas da educagao.
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O curso e suas caracteristicas

De uma forma geral, o curso de Agroecologia do qual se participou’
demonstra uma imensa proximidade com o MST. Ele traz fortemente
as bandeiras de luta defendidas pelo movimento e procura enfatizar as
metodologias organizacionais de trabalho e o acervo cultural valorizado pelo
movimento.

O curso, de nivel médio e técnico em Agroecologia, funciona no Centro
Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza, em Presidente Prudente
situado no Pontal do Paranapanema, drea marcada pelos conflitos relacionados
a ocupagdo da terra (regido situada no Oeste do estado de Sdo Paulo).

Aorganizagao das tarefas ¢ semelhante aquelarealizada pelo movimento,
seja na organizagdo de coordenacdes ou até mesmo de distribuicao de tarefas
do cotidiano. Os jovens estdo divididos em Nucleos de Base (NBs), onde
existem dois coordenadores por etapa: um homem e uma mulher, seguindo
o exemplo de organizagdo do Movimento. Os nucleos sempre tém nomes
figuras marcantes para o Movimento: “Paulo Freire”, “Rosa Luxemburgo”,
“Che Guevara”, “Margarida Alves”, “Keno” e “Oziel” °.

Entre os proprios educandos realizam-se conferéncias a cada inicio de
atividade, cobrando a disciplina e o compromisso de cada um dos estudantes
do movimento. Para comegar o dia eles se reinem em frente a sala de aula,
realizam gritos de ordem, léem um poema, ddo informes de reunides ou
discutem algum problema a ser resolvido; hasteiam a bandeira do movimento,
cantam o Hino do MST e vao para a sala de aula em fila, simbolizando a
marcha- uma de suas principais formas de luta.

Astarefas organizativas do curso também sao divididas entre os educandos.
Existem os setores de Comunicagao, de Esporte e Lazer, de Cultura, nos quais
sdo indicados responsaveis pela organizacao e materializagdo de atividades fora
do periodo de aula, assim como o plantio e organizacdo da biblioteca.

Os seminarios sdo atividades do MST, organizadas aos finais de
semana, para discutir temas necessarios a formacao dos jovens. Alguns dos
temas abordados foram: Histéria do MST, Biofertilizantes, Comunicagao,
Mistica do MST, Cultura Popular, Legislacio Ambiental e Metodologia em
Pesquisa. Foram realizados debates, palestras e oficinas, com militantes do
MST e convidados da coordenagdo. Estes temas foram discutidos entre a
coordenagdo do curso e os educandos e sugeridos como atividades comple
mentares.

4Este curso, iniciado em setembro de 2007, tem previsdo de término em 2010.
5 Estes trés ultimos, militantes do MST mortos em conflitos no campo.
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Sem duvida, essa forma de organizacdo estd intimamente ligada a
formacgao da militancia dos jovens, ao entendimento da forma organizativa do
Movimento e & ideologia politica defendida por eles.

Esta experiéncia foi o que mais se aproximou de uma auto-gestdo da
escola. A escola demonstrou muita autonomia, tanto em relagao aos contetidos
a serem ministrados nas aulas de Educacdo Fisica quanto em relagdo ao
projeto pedagdgico do curso de agroecologia e a escolha dos professores para
ministrar as aulas. Sem duvida, a coordenagio procurou e contratou professores
com uma visdo mais critica da realidade, que conhecem e cultivam uma
proximidade com os movimentos sociais € o proprio MST. Esta autonomia
pode ser considerada como um avango no que diz respeito a liberdade
para contestacdo do sistema vigente, contribuindo para a valorizagdo dos
movimentos sociais marginalizados, que fazem parte da historia de vida dos
jovens, assim como podem se apresentar como um processo de alienagdo ou
“militarizagdo”. A inten¢do do MST ndo € a de alienagdo; porém, sua proposta
so sera valida quando houver uma preocupagdo com a consciéncia critica, na
qual os jovens formam suas proprias opinides, através da assimilagdo da teoria
com a realidade, sem que seja por um processo de incorporagdo de valores
sem uma reflexao.

Neste tempo de convivéncia na escola levantou-se alguns pontos
importantes sobre a Pedagogia da Alternancia, a serem aprofundados para o
aprimoramento da metodologia, muito defendida pelo MST e utilizada em seus
diversos cursos.Um ponto positivo observado foi o fato dos jovens passarem
muito tempo juntos, o que propicia a criagdo de lagos afetivos muito fortes e
faz com que eles vivenciem momentos informais de debates que acrescentam
muito as suas experiéncias, contribuindo para formac¢ao humana dos jovens.
Esta permanéncia na escola facilita o envolvimento deles com a participagdo
e construcao das decisdes, da organizagdo estrutural da escola, vivenciando
momentos de auto-organizagao, lideranga e trabalho em grupo, considerando-
se parte da escola. Esta postura facilita com que os jovens se reconhecam
como parte da constru¢do de sua formagdo. Em diversos momentos eles
se demonstraram muito compreensivos € superaram com maturidade as
dificuldades encontradas no cotidiano escolar.

Sem duvida, este envolvimento estd em constante construgdo. Estes
jovens estavam acostumados com outra estrutura de escola e de convivéncia,
por isso ainda estdo comegando um projeto maior de auto-gestao da escola.

Por outro lado, um problema encontrado nesta metodologia ¢ o
distanciamento da comunidade em relagdo a escola. Pelo fato de estar em outra
cidade, problemas com o transporte sdo comuns € 0s pais se envolvem pouco
com a formagdo do filho e da escola. Outro ponto importante a ser destacado
¢ o tempo comunidade. Apesar de apresentarem-se propostas de trabalho para
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esse periodo, considera-se um intervalo de trés meses muito extenso.

Ao mesmo tempo em que os jovens amadurecem longe dos pais, passam
por muitas dificuldades. Ha4 um rompimento muito brusco com a familia, uma
vez que alguns jovens que nunca tinham dormido fora de casa vao passar trés
meses na escola. Apesar de ter uma equipe de coordenadores para acompanhar
esse impacto causado por este distanciamento da familia, existem jovens que
ndo suportam isso. Este problema, associado a outros fatores - como adaptagdo
ao ambiente, aos colegas, ao tempo prolongado e intenso de estudo - acaba por
levar a desisténcia do curso. A presenca de um psicologo no curso seria uma
medida importante para o desenvolvimento dos jovens.

Observou-se, também, que os motivos e objetivos dos jovens que fazem
o curso sao distintos. A grosso modo, partindo das observagdes e avaliacdes
realizadas durante o periodo de trabalho pode-se classificar quatro categorias:
1. aqueles que estdo fazendo o curso porque surgiu a oportunidade; 2. aqueles
que querem estudar para “ter futuro” ou por exigéncias dos pais; 3. aqueles
que querem conseguir um emprego; 4. aqueles que estdo preocupados com o
desenvolvimento do seu lote. Esta configuragao surgiu depois de um tempo de
aulas e convivéncia com os jovens.

Durante a convivéncia percebeu-se que alguns dos jovens demonstraram
grande facilidade de lideranga, qualidade valorizada pela coordenagdo, mais
preocupada com a militancia e com as politicas do movimento. Um segundo
grupo, pequeno € composto por pessoas geralmente mais velhas (entre 22 e
45 anos), esta mais preocupado com o lote. Opinaram que, por eles passarem
trés meses na escola, deixam o lote sem ter alguém para cuidar. Ao mesmo
tempo, eles fazem planos de como organizar sua produgdo, considerando o
tempo que estardo fora para estudar. Observou-se que esse grupo v€ o curso
de Agroecologia como alternativa para o desenvolvimento do seu lote e da sua
comunidade. O terceiro grupo € aquele preocupado em conseguir um emprego
quando se formar. Geralmente comentavam sobre os 6rgaos do governo, como
ITESP e INCRA ou Cooperativas etc. O quarto e ultimo grupo é composto por
jovens que nao tem clareza dos seus objetivos.

A primeira etapa

Foi feito o planejamento para duas etapas, sugestdo dos coordenadores
do curso. No total, somava 34 horas/aula. Na primeira aula foi aplicada uma
avaliacdo inicial para saber o que os alunos entendiam por Educacdo Fisica,
como foi a disciplina para eles, até entdo, e qual era o interesse deles nesta
disciplina. Para isso apresentou-se a disciplina aos educandos, procurou-se
conhecé-los através de dindmicas de integragdo, aplicou-se a avaliagdo e
terminou-se a aula com um jogo cooperativo para propiciar um momento de
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descontrag@o e maior proximidade entre eles e deles com os pesquisadores
docentes.

O objetivo da avaliagdo era buscar o interesse dos educandos junto a
Cultura Corporal. Finalizou-se com uma discussdo em grupo, onde eles nao
falaram muito, talvez por receio unido ao desconhecimento. Sugeriu-se uma
parte escrita, que tinha cinco perguntas: 1. Como foi a Educagdo Fisica na
escola até hoje? 2. O que vocés esperam das aulas de Educagdo Fisica? 3.
Quais as opgdes de lazer que vocés encontram no assentamento? 4. O que
vocés gostam de fazer no tempo livre? 5. O que vocé entende sobre qualidade
de vida?

No resultado da avaliagdo notou-se que os jovens nao t€m opgdo de
lazer no campo. Muitos responderam enfaticamente que ndo tém nada para
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fazer; outros disseram que tem “futebol”, “andar a cavalo”, “tomar banho no
rio”, “pescar” e “comemoragdes em datas pontuais”.

E necessario, entdo, o trabalho com o lazer, pois ja se constatou, na
bibliografia, a dificuldade que os jovens camponeses encontram em realizar o
seu lazer. Isso esta sendo um agravante nos assentamentos, pois &, entre outros
fatores relacionados também a politicas ptblicas, um dos pontos fortes para o
€xodo da juventude rural, pois estes vao procurar o lazer na cidade e acabam
achando mesmo a cidade mais atraente para morar.

O planejamento foi feito para que se discutisse nao s6 a questdo do lazer
na sociedade, como o acesso que eles tém ao lazer, o lazer como direito, como
este se configura como cultura e como eles podem ser protagonistas das suas
praticas de lazer em sua comunidade.

Planejamento®

Seguem, abaixo, a ementa e o planejamento proposto para a disciplina:
Ementa da disciplina

AEducagaoFisicapretende proporcionarao educando elementos parasua
formacao cidada em busca de conhecimentos e valorizagdo da propria cultura.
Através da Cultura Corporal trabalhar o desenvolvimento das capacidades
motoras, cognitivas, afetivas e sociais, que serdo de extrema importancia
para o dominio do corpo, base para o conhecimento e para a constru¢do da
personalidade. Utilizar a expressdo corporal enquanto linguagem e estimular
a produtividade de pensamentos criativos a fim de buscar no educando uma
atuagdo autdénoma e critica da realidade.

¢ Optou-se por apresentar na integra a proposta da disciplina para melhor compreensdo do
desenvolvimento das atividades do curso.
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Objetivos

* Promover a interacdo e a insercdo dos educandos nas praticas
corporais.

* Incentivar a auto-organizagdo dos educandos ao trabalho coletivo no
que tange a Cultura Corporal.

* Compreender e analisar criticamente as diferentes manifestagoes da
Cultura Corporal valorizando, apreciando e desfrutando dos seus beneficios.

* Reconhecer e valorizar do corpo quebrando os padrdes estabelecidos
pela midia.

* Desenvolver consciéncia critica em relagdo aos conceitos de satude e
lazer da classe trabalhadora .

» Desenvolver senso critico aos valores estabelecidos, difundindo o
modelo corporal defendido pela midia.

* Instrumentaliza-los para usufruir da cultura corporal no tempo livre de
lazer, resgatando o prazer enquanto aspecto fundamental para a satide e melhoria
da qualidade de vida.

» Favorecero contato corporal consigo € com os outros, pormeio de linguagens
que favoregam a expressao das idéias, sentimentos e crenca pelo movimento.
Conteudos

» Conceito e historico do Lazer

» Discussdo e materializacdo de elementos da Cultura Corporal como
jogos, esporte, ginastica, danca, lutas etc

* Outros apresentados como necessidade no decorrer do curso.

Métodos de ensino

* Otrabalho serarealizado na forma de construgao coletiva dos contetidos.
(aulas abertas as experiéncias)

* Aulas expositivas e trabalhos em grupo.

» Discussoes de temas relacionados a Cultura Corporal.

» Pratica de atividades corporais em grupo.

» Organizagao do encerramento da disciplina na forma de apresentacao.
Avaliagao

» Participa¢do individual e em grupo dos educandos nas atividades
propostas.

» Através do registro de aulas no caderno com a sistematizagio dos temas
tratados no decorrer do curso.

» Elaboragao e apresentagdo dos trabalhos propostos.

A experiéncia nas aulas

Foram trazidos para as aulas alguns conceitos de lazer, como e onde
esta atividade se encaixa na Constitui¢do Federal Brasileira e no Estatuto da
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Crianga e do Adolescente. Realizou-se também, um trabalho em grupo onde
eles tinham que pensar na organizagdo de um evento de lazer de acordo com
a classificag@o dos contetidos divididos por interesses, trazida por Marcelino
(1996). Objetivou-se criar, distribuir e encaixar as praticas corporais aos
tempos de lazer de acordo com os interesses artisticos, intelectuais, fisicos,
manuais, turisticos e sociais.

Este trabalho foi interessante, pois eles utilizaram alguns dos conteudos
que pensaram e realizaram no Tempo de Esporte e Lazer — um periodo na
grade horaria destinada ao lazer. Ali foi possivel a materializagdo daquilo que
eles viram e estudaram nas nossas aulas tedricas.

Durante as outras aulas, realizou-se alguns jogos pré-desportivos,
cooperativos e brincadeiras como alternativas para o lazer. Em todas as
atividades discutiu-se na sala de aula antes de ir para a quadra. Depois, avaliava-
se a participagdo da turma e o desenvolvimento da atividade. Quase todos os
interesses foram contemplados. Para os interesses artisticos foi convidado um
grupo teatral, que fez uma intervencao em aula. Eles apresentaram esquetes de
comédia, seguidas de algumas dindmicas de expressdo corporal, que contou
com muita participagdo da turma.

Discussao dos problemas de género encontrados na pratica do futebol

Ao voltar para a segunda etapa continuou-se com as questdes do lazer
¢ da Cultura Corporal na sala de aula. Porém na avaliagdo final os alunos
cobraram o futebol como parte da Educag@o Fisica, pois teria sido trabalhado.
Assim, ndo se pode deixar de fora do planejamento um contetdo de tamanha
importancia: o futebol, que ¢ uma das manifestagdes culturais mais importantes
em nosso pais. Atividade de lazer muito presente, também, no cotidiano dos
jovens. Um jovem da turma (rapaz) ressaltou a importancia de discutir-se
género. A partir dai, elaborou-se alguns jogos de futebol, com o intuito de
fazer uma discussdo onde se abordariam alguns pontos, como a posi¢do da
mulher em situagdo de opressdo e compara-los com o cotidiano. Ressalta-se
que, na turma de 62 jovens, somente 18 eram mulheres.

Discutiu-se, entdo, a organizagdo da turma no Tempo Esporte ¢ Lazer
e a organizacao deles em jogos de futebol nas aulas de Educagdo Fisica. Fez-
se uma discussdo, ainda em sala de aula, com a proposta de que os grupos
apresentassem proposicdes pertinentes aos jogos a serem realizados. Discutiu-
se como a turma iria se organizar, a divisdo dos times, as regras e até o tempo de
cada jogo, considerando os periodos de aula e que todos tinham que participar
dos jogos.

Apo6s essa discussdo, realizaram-se os jogos. Primeiramente, fez-se
um aquecimento em conjunto e, depois, deixou-se que eles se organizassem.
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Aconteceu uma seqiiéncia de jogos, onde os times que ganhavam jogavam
menos. Porém, eles ndo perceberam isso durante a atividade que durou
algumas aulas.

Alguns educandos nio jogavam por algum problema de saude ou por
ndo se sentirem a vontade para jogar. Esses jovens foram orientados a fazer
um relatorio das atividades observando os conflitos ocorridos e os problemas
relacionados a organizagdo - pois eles seriam os debatedores no encerramento
da atividade, quando haveria uma discussido dos problemas e propostas para
melhorar a organizagdo da turma. De inicio ndo se obrigou a participagdo
de todos nas atividades de praticas corporais. Notou-se, porém, a falta de
costume dos jovens de praticar esportes e, principalmente, a relagdo deles com
o proprio corpo € com as habilidades e capacidades motoras - como limitagao
para participar de algumas atividades. Isso foi quebrado no decorrer das aulas,
pois um dos principios nas aulas de Educacéo Fisica ¢ a participagdo de todos
e a inclusdo no universo da Cultura Corporal.

Discutiu-se, em sala, os problemas encontrados. Os jovens que
relataram foram mediadores da discussdo. Foram levantados os problemas
de organizacdo e participagdo da turma perante as atividades. O debate foi
feito com inscrigdes de falas e relatorio, tendo os pontos principais colocados
na lousa e depois separados em pontos bons e ruins. Estes pontos foram se
desenvolvendo durante o debate entre os educandos. As pessoas colocavam
espontaneamente seus sentimentos e sua avaliagdo com base nos fatos ocorridos
durante as aulas. Durante o debate levantou-se os seguintes pontos ruins:

» exclusdo

 individualismo, agressdo verbal

 indisciplina

* machismo (o mais discutido)

* egoismo

+ falta de ética

+ falta de compreensao

O esforg¢o do professor foi mediar o debate, sempre chamando a atengao
dos alunos para observar os fatos em um contexto amplo, comparando os
acontecimentos ocorridos aos preconceitos € opressoes que sdo encontrados
na sociedade e reproduzidos em um jogo de futebol. Eles foram chamados
a comparar o que acontecia todos os dias no Tempo de Esporte e Lazer e
até mesmo na sua comunidade, pois, na avaliagdo diagnostica, eles proprios
falaram que s6 jogavam futebol como lazer quando estdo nos assentamentos.

Discutiu-se, também, os pontos positivos desta atividade. Foi citada a
distracdo, o divertimento que a atividade proporcionou a turma, a participagao
massiva no esporte em si. Foi comentado, também, que nesta discussdo
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algumas pessoas que nunca se manifestaram participara ativamente.

No final da atividade os alunos ficaram surpresos com a quantidade de
questdes anotadas, coisas observadas durante os jogos de futebol. Acharam
também que a discussdo serviu para enxergarem todos os pontos ruins e a
busca da superacdo, pois alguns deles disseram nunca terem identificado
que poderiam acontecer tantas coisas em um simples jogo de futebol. Foi
significativo, portanto, que eles puderam analisar criticamente a pratica.

Apo6s a andlise do jogo, foram feitas propostas para outro tipo de
atividade - a de uma ressignificacdo do esporte no tempo de lazer. O dialogo
foi ressaltado como forma de entendimento para um melhor desenvolvimento
da atividade. Foi proposto, entdo, uma conversa antes do jogo, para se
entender, discutir a troca de jogadores para tornar o jogo mais democratico e,
por isso, mais dindmico. Com isso a competi¢ao ficaria mais nivelada, para
haver emogdo. O ganhar viria depois da diversao.

As propostas levantadas foram: 1. Formar times fora dos NBs, pela falta
de pessoas e com o minimo de duas mulheres; 2. Fazer uma conversa antes de
jogar para se entender e se for preciso trocar jogadores; 3. Um jogo diferente
onde somente as mulheres fazem gol; 4. Quando precisarem de jogadores,
pegar uma mulher ou um jogador menos forte.

Estas quatro questdes demonstraram o interesse dos jovens em
construir um jogo mais democratico, com a participagdo de todos; € um jogo
mais dindmico, com a competi¢cdo mais igual. Porém, ainda demonstraram, o
preconceito com relacdo as mulheres.

A atividade que foi realizada logo apos a discussao de género, na qual
a relagdo com as mulheres foi muito debatida, mostrou-se interessante. A
turma foi dividida em dois grupos: em um deles ficaram os jovens que ndo
admitiam jogar futebol com mulheres; aqueles que as defendiam ficaram em
um outro grupo, junto com elas. A atividade foi uma espécie de ginastica de
relaxamento, com expressdo e contato corporal entre os integrantes do grupo.
Durante a atividade, os meninos se deparam com uma situagdo que fizeram
eles refletirem sobre sua postura em relacdo as mulheres - ndo s6 no jogo de
futebol, como em qualquer outra atividade.

Esta atividade ndo foi uma espécie de punicdo aos jovens que estavam
questionando a participagdo das mulheres no jogo de futebol, embora esta se
mostrou mais desagradavel a eles. Foi uma atividade onde eles puderam refletir
sobre sua aceitacdo das mulheres nas atividades de Educagdo Fisica. Uma
reflexdo que aponta para o fato deles determinarem onde as mulheres podem
ou ndo participar. Neste caso, como houve contato corporal como massagens e
abracos, os jovens que rejeitaram as mulheres no campo notaram que estavam
sem parcerias femininas e reivindicaram a presenca das mulheres. A partir dai,
discutiu-se esta diferenca no futebol, na ginastica e as posi¢des do homem e
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da mulher em relagdo a Cultura Corporal. Acredita-se que a visdo deles, em
relacdo a isso, foi modificada.

A avaliacio

A avaliacao esta muito ligada a concepgao de educacio e de metodologia
utilizada nas aulas. Uma metodologia de avaliagdo que se situasse no que
foi exposto neste texto foi a avaliacdo de concepgdo progressista, no qual o
professor faz diagnosticos e considera a capacidade de aprendizagem do aluno;
onde este se auto avalia. A avaliacdo ¢ continua e serve para reorientaciao
do processo, uma vez que o professor deve se auto avaliar e reformular a
intervengao, caso seja preciso.

Foi muito dificil quantificar a participagdo e o entendimento dos
educandos. Para avaliar levou-se em consideragdo a participacdo deles nas
atividades, nos debates e nas contribui¢cdes das atividades em grupo. Na
primeira etapa, foram levantados os pontos-chave das discussdes em sala de
aula, através de uma auto-avaliacdo. O principal foi avaliar a assimilagdo dos
alunos na disciplina e o que eles tinham a contribuir para a proxima etapa.

A avaliagdo contou com cinco exercicios, que eles puderam responder
em dupla: 1.0 que vocés entendem por lazer? 2. Por que o lazer ¢ importante?
3. Faca uma avalia¢do do grupo em relagao a participag@o nas aulas e o tempo
Esporte e Lazer. 4. Faca uma avaliagdo quanto sua participacdo nas aulas. 5.
Criticas e contribuigdes ao conteido ministrado na disciplina.

Com esta avaliagdo percebeu-se a dificuldade que os educandos
encontraram para unir o que discutiram na sala de aula com o que realizaram
na quadra.

Na segunda etapa, como era um momento de encerrar o contetido
planejado, levantou-se topicos que eles deveriam abordar em um texto de
avaliacdo geral da disciplina. Os topicos foram o seguinte: 1. O conteudo
das aulas; 2. A didatica da professora; 3. A participagdo da turma; 4. O
desenvolvimento das atividades; 5. A propria participagao.

Na correcdo, levou-se em consideragdo o desenvolvimento das
idéias, como eles avaliaram as aulas e se conseguiram colocar no papel as
impressdes que tiveram durante as atividades propostas. O principal fator foi
a assimilag@o do trabalhado nas aulas com o que acontece no seu cotidiano,
na sua comunidade - que ndo tem acesso ao lazer e que, talvez, ndo tenha
consciéncia de que o lazer ¢ um direito de todos. Também foi avaliado como a
Cultura Corporal pode e deve ser ressignificada nesse ambiente.

Os resultados foram muito mais amplos do que o esperado. Os alunos
abordaram, na avaliagdo, muitos pontos significativos das aulas: a questdo
da participacdo, do lazer como direito, da organizacdo da comunidade para o
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lazer, a questdo do género e da valorizag@o da cultura popular.
Reproduz-se, aqui, alguns trechos das avaliagdes da segunda etapa, nas
quais os educandos demonstram reflexdes feitas nas aulas de Educagéo Fisica’:

“A professora quebrou o tabu de que mulher ndo pode jogar com os
homens e quem ndo sabe jogar ela colocava e a gente brincava”.
Cesar Jander da Silva.

“Com estas atitudes passei a ver que a professora se superou com
relagdo a essas atitudes fazendo que os alunos mudassem sua visdo com
respeito as meninas”’.

“Foi gratificante o envolvimento e a melhor relagdo entre os alunos
que foi a professora que conduziu”.

Bertoni

“Com a professora ndo tem esse negocio de se sabe ou ndo brincar”.
Aguinaldo Alves de Lima

“As dinamicas sdo muito boas pois elas todas tem um objetivo, e o
principal objetivo é trabalhar a turma toda sem excessdo”.
Hellen Ayres Paes

“Foram aula boa com diversidade de exercicio continuidade esporte
brincadeira descontra¢do companheirismo parceria trabalho em grupo e
dividi tarefas entre si”.

Claudinei Pereira

“Foi realizado um debate do que ia ser feito na hora do jogo, isso foi
bom para refletirmos bastante nisso, mas teve ainda alguns alunos que ndo
entenderam esse debate”.

Gerson da Silva Souza

“..da etapa passada para essa tive uma grande melhora, na etapa
passada eu ndo aceitava de jeito nenhum fazer outra coisa a ndo ser jogar
futebol, nessa etapa eu até apoiava as brincadeiras”.

Thiago Aparecido da Silva

"Nesta etapa do estudo ainda nio foi realizada uma analise mais aprofundada dos depoimentos
dos alunos.
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“Bom sobre as aulas de Educacdo Fisica da professora Juliana, nos
aprendemos muitas coisas, ela nos mostrou que EF ndo é so jogar bola,
tem muito mais coisas, como por exemplo dangas, brincadeiras, gindstica,
expressdo corporal etc....resumindo EF é cultura....”

Joeder Lopes Tomas, Jackeline Cristina de Souza Oliveira

“(...)ela também nos mostrou a desigualdade entre homem e mulher, isso
foi muito bom porque ninguém nunca imaginou que uma aula de Educa¢do
Fisica nos iriamos discutir sobre a desigualdade entre homem e mulher”.

Jackeline Cristina

“As atividades teve um grande desenvolvimento pois no comego o0s
meninos nem sempre gostavam de jogar com as meninas, depois a professora
fez uma aula que eles mudaram em relagcdo ao comportamento com as
meninas(...)”

Nota-se, nos relatos, a mudanga em relagdo a opinido que tinham em
participar das atividades praticas, assim como a quebra do paradigma de que a
Educagéo Fisica ¢ somente futebol. Um outro fator marcante foi a reflexdo sobre a
relacdo com as mulheres que, segundo eles, mudou e os fez pensar a partir do jogo
de futebol. A importancia do dialogo para qualquer organizagdo e o trabalho em
grupo também foram avangos proporcionados pelas aulas de Educacao Fisica.

Trabalho no tempo comunidade

Como ja explicitado antes, o curso funciona com a metodologia
da alternancia, na qual existe o tempo comunidade. Os jovens passam trés
meses no local onde residem e fazem trabalhos ali. Ao final da segunda etapa
avaliou-se que eles estavam preparados para realizar um trabalho referente a
disciplina no tempo comunidade. Objetiva-se avaliar se eles ja tem subsidio o
suficiente para entender a dinamica da autonomia e de reivindica¢ao do lazer
como direito no seu cotidiano.

Foi solicitado que eles realizem um trabalho, no qual vdo se
organizar em grupos para realizar um evento de lazer nos assentamentos ou
acampamentos em que moram. Eles deverdo buscar alternativas de lazer e
envolver a comunidade. O trabalho serd entregue na proxima etapa em forma
de relatorio®.

8 Optou-se, aqui, por apresentar “em estado bruto” alguns trechos mais interessantes.
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Roteiro para o trabalho no tempo comunidade:
Objetivo

Organizar um evento de lazer no assentamento ou acampamento

Envolver a comunidade

Procurar alternativas de lazer no campo
Metodologia

1° Grupo de educandos que moram no mesmo assentamento ou
acampamento.

2° Reunides para elaborar e organizar o evento de lazer (pode ser
qualquer tipo, utilizem o conteudo das aulas teoricas sobre lazer)

3° Fazer atas de todas as reunides (na ata deve conter data, pessoas
presentes, local e o que foi discutido e decidido na reunido)

4° Fazer a divulgacdo do evento

5° Registrar o evento (através de fotos, lista de presenca, depoimento
das pessoas etc...)

6° Apresentar na terceira etapa um relatorio contendo:

- as caracteristicas da atividade,

- ajustificativa do evento(por que voc€s pensaram e realizaram este
tipo de atividade),

- quantas pessoas compareceram e qual foi a repercussdo no
assentamento e um relato individual dizendo o que achou da atividade.

7° Entregar junto com o relatdrio as atas e os registros feitos durante o
evento.

Consideracoes finais

Nesta experiéncia, observou-se que existem muitas peculiaridades no
curso de Agroecologia do MST — diferenciando-o dos cursos tradicionais.
Isto comega pela metodologia da Alternancia, passando pela organizagdo e
disciplina até o planejamento das atividades. Ressalta-se que a participagdo
ativa de uma organizacdo, como o MST, no planejamento ¢ na execugdo das
diversas tarefas do curso fazem muita diferencga na formacao dos educandos e
no “desenvolvimento integral do ser humano” — algo que o movimento tanto
defende.

Constatou-se que as aulas de Educacdo Fisica foram importantes para
uma reflex@o acerca do tempo livre ¢ do lazer, das relagdes interpessoais e,
principalmente, em relacdo as mulheres. O contato com a Cultura Corporal,
associada a reflexdo critica e a discussdo, trouxe o reconhecimento da
possibilidade de contestacdo e auto-organizacdo em relacdo ao lazer, além
da mudanga de opinido em relagdo a Cultura Corporal como possibilidade de
lazer e cultura.
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Considera-se, também, que, embora forma percebidos avangos, o
curso ainda necessita de aprimoramento e apoio pedagdgico, uma vez que € a
primeira turma de Agroecologia. Contudo, dessa experiéncia surge a esperanga
e convicgdo de que a mudanca € possivel, que ela pode acontecer através da
reivindicagdo e participacdo popular. Quando a educagdo se confunde com o
processo de humanizagdo, em busca da consciéncia critica para construir uma
sociedade diferente, mais humana e igualitaria, este processo se faz carregado
de perspectivas.
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EDUCAGCAO RURAL: UM CONVITE AO DEBATE

Finalizamos este nimero de Retratos de Assentamentos, convidando
os pesquisadores que trabalham com educagdo rural (especialmente em
assentamentos de Reforma Agraria) a enviarem artigos que possam dialogar
com as sugestdes do texto de Ana Lucia E. F. Valente da UnB, cuja publicagio
convida ao debate. Com efeito, a professora se propde a “contribuir para a
discussdo sobre a tematica, na perspectiva de colocar em xeque a esquizofrenia
tedrica que parece abater-se sobre aqueles que tem se dedicado a questao”.

Atendendo a sua interessante chamada ao debate, né6s do NUPEDOR
publicamos aqui o seu texto, em contraponto com dois artigos assinados
por Dulce Whitaker e produzidos ao longo de mais de 30 anos de pesquisas
sobre a relacdo campo-cidade no Brasil. Valente propde que a educagido no
campo seja pensada em outros termos que ndo aqueles que informam os
documentos. Resolvemos entdo transcrever aqui um artigo publicado por
Whitaker, no inicio dos anos 90, fruto de pesquisas do NUPEDOR, que
mostra como ja fazemos isso ha décadas. Em seguida, Whitaker escreve um
texto atual para mostrar como se deve, segundo ela, pensar a educagao rural
hoje: “A educagdo escolar na zona rural: da razdo dualista a razao dialética”.
O debate se faz necessario, j4 que enquanto Valente parte de importantes
conceitos antropoldgicos para situar o que chama de esquizofrenia tedrica,
Whitaker se preocupa mais com questdes historicas relativas ao modo de
producdo capitalista e questdes epistemolodgicas relativas a formacgdo das
estruturas cogntivas na aprendizagem. Como as relagdes sociais sdo infinitas,
como ja declarava enfaticamente o saudoso Otavio lanni, podemos esperar
contribui¢des preciosas, baseadas em outros pontos de vista, tanto tedricos
quanto investigativos. Talvez possamos publicar o proximo niimero de nossos
Retratos, reunindo tais diferentes contribuicoes.

No seu artigo atual, Whitaker desenvolve o que pensa sobre a questao,
apos pesquisar Educagao rural-urbana, a partir do NUPEDOR e contemplando
algumas conquistas da Educacdo do Campo em Araraquara — projeto do qual,
¢ bom que se diga, nunca participou, mas que considera um avango.

Para Whitaker, ndo resta duvida de que o capitalismo conseguiu unificar
rural e urbano, através de variadas formas de articulagcdo. Dai que tenha sido
superada a razdo dualista na relagdo campo-cidade, conforme ja observava
Martins nos anos 70 (MARTINS, 1976).

Essa unificagdo se da, conforme analisa Whitaker, pela articulacao e
subsunc¢ao dos processos de trabalho tradicionais. Isso ndo significa, portanto,
que tenham sido colocados a disposi¢do dos trabalhadores do campo os bens
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materiais e culturais que caracterizam a vida urbana. Assim, as diferengas entre
0s espacos sdo brutais — e ndo s entre rural e urbano — e recriam modos de
vida para os assentamentos de reforma agraria. Tais diferencas sdo dramaticas
para os pesquisadores do NUPEDOR que transitam constantemente entre
os varios graus de ruralidade que sobrevivem até nas cidades em regides
modernas como a nossa.

Para melhor entender essas variagdes e superar a dicotomia cidade-
campo, Whitaker criou, ja nos anos 80, a expressao “franjas do rural-urbano”
que a ajudou a compreender a trama de relagdes entre usinas, pequenas cidades,
fazendas e sitios da regido (WHITAKER, 1984).

Assim, convidamos ao debate sobre uma realidade que a Sociologia
Rural ja apreende sem dicotomias ultrapassadas, ha quase meio século, mas
que ainda exige analises aprofundadas para esclarecer mudancas de paradigmas
que acompanham naturalmente a mudanga social.

As organizadoras
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A EDUCACAO NO CAMPO E A SUA REALIDADE:
A ESQUIZOFRENIA TEORICA EM XEQUE?

Ana Lucia E.F. Valente'

Resumo: Objetiva-se contribuir no debate sobre a educagdo no campo,
procurando recuperar alguns conceitos elaborados na area antropologica, na
qual se acumularam conhecimentos sobre a diversidade cultural. Também sdo
destacadas analises produzidas na area educacional, em especial na historia da
educacdo, que trazem a luz informagdes pouco conhecidas, as quais permitem
a compreensao de alguns processos em andamento, e compartilham o aporte
tedrico da perspectiva antropoldgica adotada. Esse aporte ndo contrapde o
singular ao universal e sua explicitacdo, mesmo que sucinta, permite recolocar
aquele debate em novo patamar. Documentos oficiais como as Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, do Conselho
Nacional de Educacao, e outros publicados pelo Ministério da Educacdo, que
reivindicam a especificidade dessa educacgdo voltada para o alunado marcado
pela diversidade cultural e que vive no espaco rural, sdo tomados como ponto
de partida para proceder a critica de certo enfoque sobre a tematica. Esse
enfoque tem sido caracterizado pelo ecletismo metodologico e pela falta de
rigor tedrico que se evidencia no emprego incoerente de categorias iluminadas
por diferentes opcdes analiticas, estabelecendo um conflito que nao ¢ falso.
Dessa maneira, tem-se perdido de vista 0 movimento da histéria. Com base
na contribuicao oferecida, propde-se que a educacdo no campo seja pensada
em outros termos.

Palavras-Chave: Educa¢do no Campo, Critica a Razao Dualista, Diversidade
Cultural.

'UnB.
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Introducao

Em abril de 2002, foram instituidas as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Dentre os artigos que compdem a
Resolugdo da Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educacao
(BRASIL, 2002), quatro merecem destaque. Sao eles:

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagdo
educacional, constituem um conjunto de principios e de
procedimentos que visam adequar o projeto institucional
das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio,
a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial,
a Educagdo Indigena, a Educagdo Profissional de Nivel
Técnico e a Formagdo de Professores em Nivel Médio na
modalidade Normal.

Paragrafo tnico. A identidade da escola do campo ¢ definida
pela sua vinculag@o as questdes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na
rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as
solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da
vida coletiva no pais.

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo,
respeitadas as diferengas e o direito aigualdade e cumprindo
imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26
e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade
do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, geragio e etnia.

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de
ensino, através de seus Orgdos normativos, regulamentar
as estratégias especificas de atendimento escolar do campo
e a flexibilizagdo da organizacdo do calendario escolar,
salvaguardando, nos diversos espagos pedagogicos e tempos
de aprendizagem, os principios da politica de igualdade.

§ 1° O ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24
e 28 da LDB, podera ser estruturado independente do ano
civil.
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§ 2° As atividades constantes das propostas pedagdgicas
das escolas, preservadas as finalidades de cada etapa da
educagdo bésica e da modalidade de ensino prevista,
poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes
espacos pedagogicos, sempre que o exercicio do direito
a educacdo escolar e o desenvolvimento da capacidade
dos alunos de aprender e de continuar aprendendo assim
0 exigirem.

Art. 13. Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que
orientam a Educac¢io Basica no pais, observardo, no processo de normatizagao
complementar da formacdo de professores para o exercicio da docéncia nas
escolas do campo, os seguintes componentes:

I - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das
criangas, dos jovens e dos adultos do campo na construg@o da qualidade social
da vida individual e coletiva, da regido, do pais ¢ do mundo;

II - propostas pedagdgicas que valorizem, na organizagdo do ensino,
a diversidade cultural e os processos de interacdo e transformagdo do
campo, a gestdo democratica, o acesso ao avango cientifico e tecnologico e
respectivas contribui¢des para a melhoria das condigdes de vida e a fidelidade
aos principios €ticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas
sociedades democraticas.

Evidencia-se na leitura desses artigos a preocupagdo com: “a identidade
da escola do campo”; “as questdes inerentes a sua realidade”; “a diversidade
do campo”; “as estratégias especificas de atendimento escolar do campo”;
e mesmo uma formagdo complementar de professores dessas escolas que
contemplem essas “especificidades”. Portanto, chama-se a aten¢do para o que
seria especifico e/ou singular.

No atual governo, o Ministério da Educacdo propos a construgdo de
uma politica nacional de educa¢do do campo, a partir do “didlogo com as
demais esferas da gestdo do Estado e com os movimentos e organizagdes
sociais do campo brasileiro” 2. Entre os eixos teorico-politicos orientadores
da politica em construgdo (BRASIL, 2006b), tendo como “pano de fundo
(...) a diversidade étnico-cultural como valor, ou, dito de outra forma, o
reconhecimento do direito a diferencga e a promocgdo da cidadania na vida da
Republica”, merece destaque:

2Foi criada a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo ¢ Diversidade e em sua
estrutura a Coordenagao-Geral de Educacéo do campo, responsavel pela mobilizagdo capaz de
gerar essa politica.
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a) Construcao de uma base epistemologica. Consiste na
busca da constru¢do de uma base conceptual de superagdo
da dicotomia campo-cidade. Uma critica ao que, no
Brasil, tem orientado as politicas publicas, fazendo-as
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social em
franco privilégio ao espago humano citadino ou, mais
que isso, em detrimento da vida no chamado meio rural.
A busca de nova base implica acdes no sentido de se
instalar nas instituigdes processos de apoio & pesquisa
de base e aplicada que tenha como temadtica a questdo do
campo e da educacdo do campo, mormente, educacio e
desenvolvimento sustentavel.

Embora esse eixo tedrico-politico sinalize a necessidade de superagdo do
dualismo campo-cidade, causa estranheza que outros documentos ministeriais
de mesma origem reafirmem que “a educag¢do no campo tem caracteristicas e
necessidades proprias para o aluno do campo no seu espacgo cultural” (BRASIL,
2006a). Superado o dualismo, qual a razdo da reivindicada “especificidade”?

O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para a discussao sobre a tematica,
na perspectiva de colocar em xeque a esquizofrenia tedrica que parece
abater-se sobre aqueles que tém se dedicado & questdo. Para isso, procura-se
recuperar algumas contribui¢des do campo antropoldgico, no qual se acumulou
conhecimento sobre a diversidade cultural, bem como formulagdes e analises
produzidas no campo educacional que compartilham o mesmo aporte. Parte-se
deuma base tedrica que ndo contrapde o singular ao universal, cuja explicitacao
mesmo que sucinta permite recolocar o debate em novo patamar.

O singular e o universal

Advoga-se que o especifico, o singular e o universal sdo niveis
diferenciados e ndo-excludentes da producao do conhecimento. As relacdes
e mediagdes entre essas instancias sdo necessidade e desafio a compreensao
cientifica e académica. O especifico, em geral, refere-se aos objetos de
pesquisa; o singular ao contexto social mais abrangente no qual o objeto esta
inserido; e o universal expressa as tendéncias historicas da organizacao social
dominante, ou seja, do modo de producao capitalista (VALENTE, 1996). De
maneira mais sistematizada, Alves (2003, p.28) apresenta sua contribui¢cdo ao
debate explicando que,

(...) o singular é sempre uma forma de realizagdo do

universal [sua expressdo acabada ¢ o modo de producdo
capitalista]. Logo, o singular refere-se, também, a escala
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adotada pelo pesquisador para realizar a abordagem da
realidade humana: uma cidade, uma regido, um pais, um
continente, etc. O singular ¢ manifestacdo, no espaco
convencionado, de como leis gerais do universal operam
dando-lhes uma configuracdo especifica. Universal e
singular, nessa perspectiva, sdo indissociaveis.

O autor assim conclui seu ensaio metodologico sobre a abordagem
cientifica do regional, em que pese ter iniciado o texto com um duro combate
ao estudo da especificidade, do singular e da diferenca. Para Alves, o debate
centrado naquilo que nos singulariza perde de vista a unidade concreta da
realidade humana, e cita Marti - que afirma ser um pecado contra a humanidade
tudo o que divide, especifica afasta e encurrala os homens. Admite que a
realidade humana possua carater complexo e multifacetado e que, por isso
¢ um desproposito falar em realidade latino-americana, realidade brasileira,
realidade sul-mato-grossense, realidade do indio, realidade do negro etc.
Mesmo as especificidades das diferentes nagdes latino-americanas ¢ mesmo
de distintas regides brasileiras, ndo sdo excludentes ou intrinsecas porque sdo
determinadas pelo capital.

Considerando-se que a referéncia a um universal tautologico tampouco
faz avancgar o conhecimento, o cerne do problema sio as mediagdes entre esse
nivel de analise e o singular que nem sempre podem ser percebidas, captadas e
discutidas em sua complexidade numa primeira aproximag@o com o objeto de
reflexdo. Disso decorre que o singular jamais sera abandonado como ponto de
partida das investigacdes cientificas, maxima universalmente aceita por todos
os campos do conhecimento. Mas s6 como ponto de partida.

Como foi destacado linhas acima, as discussdes em torno da educagdo
no campo trazem a baila questdes relativas a diversidade cultural. Uma breve
digressdo conceitual permite precisar as relagdes da cultura e da educagao, de
maneira a facilitar a exposigao das contribuigdes da antropologia no tratamento
dessa tematica.

O processo cultural e educacional

A criagdo e a transmissdo continuas do conhecimento conformam
o processo cultural que ¢ inseparavel da condi¢do social humana, porque
implica o conhecimento e o aprendizado ¢ um processo educacional. Porque
se transforma ao longo do tempo ¢ historico e por ser comum a todos, ¢
considerado universal. O homem ¢ sujeito desse processo. Desse modo,
pode-se definir a educagdo como processo historico universal, como a agio
que procura reafirmar a condigdo do homem como um ser que se distingue
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de todos os outros no conjunto da natureza. Disso decorre que a educagio
¢ expressdo do social e da cultura que caracteriza universalmente todos os
seres humanos e, por ser historica, transforma-se. Nessa perspectiva, processo
educacional, producao cultural e “natureza” social humanos sdo experiéncias
coincidentes.

Nao se pode compreender os homens dissociados da sociedade,
da cultura e da educacdo construidos historicamente por eles proprios.
Isto porque o homem universal ¢ ele mesmo historico, transformando-se.
Entretanto, para além do universalismo e da historicidade do homem, um
aspecto aparentemente contraditorio resgata uma perspectiva relativizadora de
sua presenca no mundo. A pluralidade de experi€ncias interativas e reflexivas
vividas pelos homens em diferentes meios e condi¢des de sobrevivéncia faz
com que a sociedade, a cultura e a educacdo ganhem contornos singulares.
Na verdade, a singularidade ndo deixara de ser expressdo da historicidade e
universalidade humanas, mas por vezes esses aspectos vao aparecer na historia
como se estivessem dissociados.

Os homens em diferentes meios tém necessidades diferenciadas,
buscam solugdes diversas para atendé-las, que resultam em experiéncias e
conhecimento singulares. Essa afirmag@o, desacompanhada de explicacdes
devidas, poderia sinalizar o deslize para uma armadilha evolucionista: a
perspectiva tedrica que marcou o inicio da antropologia.

As contribuicdes da Antropologia

Essa ciéncia constituiu-se historicamente com a preocupagdo de
compreender as diferentes culturas humanas. Mas é, ela mesma, fruto de
necessidades humanas, nascendo comprometida com o contexto histoérico
que a originou e se transformou. Embora o homem tenha sempre buscado
interrogar-se a si mesmo, o projeto de fundagdo da antropologia, como ciéncia
do homem ¢ recente. Apenas no final do século XVIII ¢ que o proprio homem
comeca a ser tomado como objeto do conhecimento antropoldégico. E no
século XIX, a antropologia define como objeto de estudo as populagdes que
ndo pertenciam a civilizac¢do ocidental, as chamadas “sociedades primitivas”.

No século X VI sdo descobertos e explorados espagos desconhecidos.
Ja no século XVIII, o movimento iluminista procura organizar o discurso, até
entdo veiculado pelos viajantes, sobre os habitantes do Novo Mundo. O século
XIX, época em que a antropologia se constitui como disciplina autbnoma, ¢ o
periodo de uma nova conquista colonial. Nesse movimento de conquista, os
passos do antrop6logo v@o acompanhar os do colonizador. Os colonizados,
possuidores de culturas diferentes, passam a ser vistos como “primitivos”,
ou seja, os ancestrais dos civilizados e indissociavelmente ligados a origem
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da civilizagdo. Assim, todas as formas de organizacdo social evoluiriam de
formas mais simples em dire¢ao as mais complexas, rumo ao progresso.

O pensamento evolucionista, ao defender a existéncia de uma espécie
humana idéntica que se desenvolveria em ritmos diferentes, passando pelas
mesmas etapas até alcancgar a “civilizag@o”, aparece, hoje, como etnocéntrico
e colonialista. Isto porque se procurou medir o suposto atraso das “sociedades
primitivas” em relacdo aos critérios ocidentais, com o progresso técnico
e econdmico sendo considerado como “prova” da evolucdo historica.
Dessa maneira, o evolucionismo aparece como justificativa tedrica do
colonialismo. Associa-se também a ele a defesa de determinagdes do meio
fisico e a determinagdes raciais que explicavam o maior ou menor “avango”,
a inferioridade e superioridade das culturas existentes.

Pelo menos trés razdes nos afastariam das concepgdes evolucionistas
do século XIX, quando afirmamos que o homem em diferentes meios tem
necessidades diferenciadas, busca solucdes diversas para atendé-las que
resultam em experi€ncias e conhecimento singulares. Nao se podendo negar
a existéncia de diferentes expressoes da natureza, dificilmente poder-se-ia
dizer que os homens respondem da mesma maneira aos desafios colocados
pelo meio. Considerando a universalidade humana, n3o acreditamos que
as transformacdes produzidas na interacdo homem/meio possam sofrer
qualquer tipo de medicdo capaz de avaliar seu avango ou superioridade.
Essas transformagdes sdo definidas na propria relagdo dos homens com
meios diferenciados que resultam em respostas particularizadas. Por outro
lado, se atribuimos importancia primordial aos homens e a sua capacidade
transformadora, ndo se pode pensar em apenas determinacdo do meio, mas
também em determina¢des humanas, no atendimento de suas necessidades.

Do mesmo modo, defendida a universalidade humana - ou, se quiserem,
uma espécie humana idéntica - nao se pode justificar que determinacdes raciais,
isto ¢, biologicas possam intervir no processo diferenciado de transformagao
do meio. Por fim, se como dissemos anteriormente, a ciéncia redefine-se,
comprometida com o contexto histdrico, nada justificaria que o nosso olhar
sobre a diversidade cultural de nosso tempo fosse moldado com a perspectiva
teorica elaborada no século XIX. Como ja foi afirmado, o conhecimento
produzido sobre a realidade se transforma porque essa realidade ¢ transformada
pela agdo humana. Por isso, a nossa op¢ao teorica deve ser compreendida com
base no conhecimento acumulado e a luz da historia da propria antropologia.

Representando um avango em relagdo as perspectivas etnocéntricas
e evolucionistas da antropologia, no inicio do século XX, a corrente de
pensamento culturalista, propds uma nova forma de abordagem das chamadas
sociedades primitivas. Propunha o esforco de compreensdo da diversidade
humana, negando que ela pudesse ser explicada por determinagdes biologicas

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 267



ou geograficas. Para essa corrente, as fontes dessa diversidade estariam na
cultura e no particularismo histérico. Dessa maneira, as diferencas culturais
apenas poderiam ser compreendidas no proprio contexto de sua constituicdo,
sendo relativas as formas diferenciadas de organizag@o social. No entanto,
ao propor a andlise de aspectos da cultura de sociedades diferentes do
modelo ocidental, segundo sua logica interna que seriam, entdo, relativos ao
seu modo de funcionamento, os defensores do culturalismo incorreram nos
mesmos equivocos que pretendiam superar. Isso porque, logo se percebeu
que o “relativismo cultural” ndo apenas eliminava a possibilidade de qualquer
estudo comparativo, como dificultava a compreensdo da possibilidade de
qualquer mudanca cultural nas sociedades pesquisadas, imobilizadas em
certos modelos ou padrdes construidos pelos pesquisadores. No limite, isso
justificava o tratamento diferenciado, dominador e paternalista das sociedades
“avancadas”.

No século XX, foi ampliado o campo de observagdo da antropologia
que passou a ser definido antes por uma maneira de abordar o objeto, do
que por um objeto especifico, como foi o caso das “sociedades primitivas”.
Nao sendo imunes a transformacao social, essas sociedades vao perdendo as
caracteristicas diferencias que atrairam a ateng@o dos primeiros antrop6logos.
O enfoque da antropologia, tomando o homem em sua totalidade, dirige-se
entdo para todas as épocas, todas as sociedades, em todos os recantos do
mundo.

A antropologia manteve-se atrelada ao seu interesse pela diversidade
cultural. E na medida em que essa diversidade merece a sua reflexdo, o
conhecimento sistematizado sobre a diversidade é uma construgéo teorica: a
experiéncia vivida pelos homens passa a ser pensada pelos antropologos a partir
de conceitos, idéias, de formulagdes tedricas nem sempre concordantes.

Ainda hoje, o debate em torno da diversidade cultural ¢ travado entre
duas principais posi¢des, recolocando em outras bases as questdes apontadas
pelas perspectivas evolucionista e culturalista. De um lado, a compreensao da
diversidade cultural sendo informada pela universalidade humana. De outro,
a diversidade cultural podendo ser compreendida exclusivamente no contexto
particular em que foi elaborada, sem qualquer determinagdo universal. A
primeira perspectiva ¢ chamada racionalista ou anti-relativista, por oposicdo a
segunda denominada relativista, por defender o relativimo cultural.

Na zona de tensiao
A perspectiva que adotamos para a compreensao da diversidade cultural

quer inserir-se na zona de tensao entre as posi¢des anti-relativistas e relativistas.
Na verdade, isso ndo ¢ muito evidente. O problema da posigdo relativista ¢
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que ecla acaba sendo presa de uma analise redutora ao centrar-se apenas sobre
o contexto particular no qual a diversidade ¢ produzida. Mas, perde-se de
vista o contexto historico global no qual essa e outras particularidades estao
mergulhadas. Ao ser negada a possibilidade de compreensao da singularidade
a partir da comparagdo com outras particularidades existentes, ¢ inviabilizada
a sua propria compreensdo. Quando definimos algo como diferente, temos
necessariamente um parametro de referéncia para fazer essa afirmacao. Afinal,
trata-se de algo diferente do que?

A perspectiva anti-relativista ou racionalista, da qual aparentemente
nos aproximamos, ¢ vista como sendo incapaz de explicar os particularismos
uma vez que esses sao reduzidos a uma estrutura permanente, definida pelos
universais da agdo e pensamentos humanos. Mas, evitando os riscos de
tomar a diversidade cultural como epifenémeno da universalidade humana,
parece-nos possivel unir a perspectiva racionalista e historica, a dimensédo da
singularidade.

Conceitos como homem, historia, sociedade, cultura e educagdo
possuem duas dimensdes ndo excludentes: uma universal e generalizada;
outra singular e diferenciada. Mas o fato de serem dimensdes intrinsecamente
relacionadas nao nos autoriza a afirmar que convivam harmoniosamente e sem
conflitos. A indissociabilidade dessas duas dimensdes muitas vezes s6 pode
ser percebida através de mediagdes que levem primordialmente em conta o
processo historico e a funcionalidade que, por exemplo, possa ter no presente
uma manifestacao cultural do passado, preservada pela tradigao.

Além dos conflitos e mediagdes existentes entre o universal e o singular,
deve-se considerar que se qualquer atividade humana pode ser considerada
como pertinente a cultura e a educagdo, nem sempre € reconhecida como tal.
Para que essa relagdo se efetive € preciso que o sujeito das praticas sociais a
elas atribua significado cultural e educacional. Por varias razdes, nem sempre
isso ocorre no contexto em que tal sujeito vive. A principal razdo que leva o
homem a ndo atribuir significados cultural e/ou educacional as suas praticas
ocorre quando ele ndo se reconhece como construtor do mundo e de seus
significados. Ai a historia, a sociedade, a cultura, a educagdo aparecem como
entidades que pairam sobre as cabecas dos homens, sem qualquer relagdo com a
sua vida e a sua historia. Poderia ser dito que o processo de reflexdo do homem
sobre a realidade vivida e pensada escapa ao seu controle e parece ganhar vida
propria. Com isso, as constru¢cdes humanas reais ganham contornos irreais
e fantasmagoricos porque mesmo sendo uma produgao historica do homem,
nelas ele ndo se vé como produtor.
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O descompasso entre o fazer e pensar humanos

Dessa maneira opera-se certo descompasso entre o fazer e o pensar
humanos. De um lado, a a¢do humana, sob a forma de trabalho que transforma
0 meio, ndo parece perder a sua agilidade e capacidade de atendimento as
necessidades do proprio homem; de outro, a reflexdo, o produto intelectual
gerado por essa agdo, quando dela dissociado, € como se cristalizasse, perdendo
a perspectiva da possibilidade de sua transformag@o. O desconhecimento e o
ndo dominio momentaneo do meio pelo homem podem, por exemplo, leva-lo
a elaborar respostas imaginadas para explicar suas davidas e incertezas.

Para que uma determinada agdo humana possa ser justificada, torna-se
insuficiente a reflexdo sobre ela. Relagdes sociais que primam pela injustiga
ou desigualdade, favorecendo alguns homens em detrimento de outros, para
que sejam mantidas, devem continuar a escamotear o que de fato sdo: injustas
e desiguais. Para os favorecidos, ndo interessa a reflexdo dos meios que
lhes permitem ocupar essa posi¢do. Para os ndo-favorecidos essas relagdes
construidas por homens sao naturalizadas, ou seja, como pertencentes a um
dominio que escapa a a¢do humana.

Assim, a cultura e o proprio processo educacional que se encarrega
de transmitir os conhecimentos produzidos e acumulados na relagdo dos
homens com o meio aparecem como atividades estranhas e desprovidas de
humanidade. Aparecem como atividades coisificadas e reificadas, como se
tivessem vida propria. Essa dissociagdo, como ndo poderia deixar de ser em
razdo da indissociabilidade indicada, se expressa nas dimensoes universal e
singular da realidade.

O processo histérico capaz de nos fazer entender o porqué dessa
dissociacdo entre o homem e suas obras remota a épocas imemoriais. As
caracteristicas particulares dessas épocas fornecem conteido as nossas
formulagdes abstratas que definem o homem como ser histdrico, social
e cultural. De qual homem falamos, de que tempo, quais as relagdes que
estabelecem entre si ¢ com o meio, qual o produto de sua agdo pratica e
reflexiva? Essas sdo as questdes que preenchem de contetido histdrico, vivo,
esse esquema tedrico.

Mais recentemente, do ponto de vista desse descompasso entre acdo e
pensar humanos, além do acesso desigual a riqueza social ¢ ao conhecimento,
a modernidade e com ela o capitalismo impdem através da divisdo social do
trabalho a perda do controle total do processo de produgdo de mercadorias
pelo trabalhador. No desenrolar desse processo, a impressdo que se tem € que
aquilo que néo ¢ produzido diretamente pelo homem, que ndo ¢ mais produto
da sua experiéncia concreta vai perdendo a riqueza de significados atribuidos
por outras pessoas, chegando a aparecer ante seus olhos como algo magico
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¢ absolutamente dissociado de sua propria acdo. Em que pese ser trabalho
humano o tnico trabalho capaz de acrescentar valor a qualquer matéria prima
porque a transforma.

O capitalismo como um modo de produgdo que determina relagdes
entre os homens visando a sua sobrevivéncia e reproducdo e que agudiza a
dissociacdo do homem de suas obras, ao impor-se historica e hegemonicamente
sobre outras formas de organizacdo da vida social existentes, passa a definir
a dimensdo da universalidade. A cultura ¢ a educacdo como condigdo e
produto dessas relagdes ndo poderiam se constituir sendo para atender aos
seus interesses.

Assim, na modernidade, a cultura ¢ a educagdo estruturam-se como
universalizagdo do fazer e pensar capitalistas. Universalizagdo do pensar e
fazer humanos dominantes, na qual nem sempre o homem se reconhece como
produtor. Nos espacos sociais atingidos pelo capitalismo, no desenvolvimento
historico, a sua forma mais avangada, no tocante a explicitagdo de suas
contradigdes, as suas caracteristicas sdo mais evidentes. No entanto, essas
caracteristicas vao merecer leituras singulares e diferenciadas em outros
espagos, sem que se possa perder de vista a imposi¢do hegemodnica do
universal, do qual o proprio singular é expressao.

Nos primordios da época moderna, sendo a Europa o espago social de
emergéncia do capitalismo, as relagdes entre os homens e suas manifestacdes
culturais e educacionais expressavam-se como universalizagdo do fazer e
pensar europeus. Nesse momento, a europeizagdo era sindnima de fazer
e pensar capitalistas. O espago social e singular europeu, ele mesmo pleno
de particularidades, confundia-se com o universal definido pelas relagdes
capitalistas. Entretanto, deve-se ter claro que o capitalismo ultrapassa os
espagos sociais, porque define as relagdes estabelecidas e partilhadas em
diferentes espagos, que possuem, por sua vez, diversa leitura dessas relagdes.
A rigor, nem mesmo a Europa pode ser tomada como um bloco homogéneo.
Portugal e Espanha, considerados os primeiros a aventurar-se na conquista do
Novo Mundo, perdem progressivamente sua posi¢ao de destaque, assumida
no século XIX pela Inglaterra, com o capitalismo consolidado. Dessa maneira,
o proprio desenvolvimento histdrico do capitalismo, as transformagdes das
relagcdes sociais que engendra, percorre diferentemente os varios paises
europeus. Estes apenas podem ser tomados em conjunto para fins didaticos. A
hegemonia européia foi mantida dos séculos XV ao XIX e apenas perdida no
inicio do século XX. Por essa razdo, ha que se admitir que a matriz européia
permaneceu como referéncia importante de universalidade para os demais
espagos sociais singulares, que procuravam dar diferentes respostas aos
crescentes desafios das relagdes dos homens com o seu meio.
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No que se refere a especificidade da educagdo escolar ou do papel que a
escola passa a desempenhar sob o capitalismo, ndo se pode furtar a reconhecer
a sua caracteristica permanente de universalizagdo do pensamento capitalista.
Por outro lado, pelas razdes indicadas, esse pensamento apresenta-se muitas
vezes descompassado ou cristalizado em expressdes de uma historicidade
ultrapassada, mas paradoxalmente cumprindo fungdes que ndo podem
ser consideradas anacronicas nos diferentes espagos em que essa forma de
organizacdo dominante tem lugar.

Qual seria a razdo de se defender, ainda hoje, uma educacdo para o
campo?

As contribuicoes da historia da educacio

Citado anteriormente, Alves (2005a, p.87) considera ser uma falacia,
muito difundida no ambito das ciéncias sociais e, por conseqiiéncia, entre
os educadores, “a pretensa oposi¢do entre cidade e campo, que exigiria
um ajustamento da proposta de educagdo para a zona rural, por for¢a das
peculiaridades de suas demandas, em especial das ligadas ao trabalho”. Para
0 autor, “o critério para o desvendamento dessa falacia s6 pode se radicar no
movimento da producdo capitalista como um todo”. Segundo ele, ¢ discutivel
todo o conjunto de elaboragdes tedricas que tem visto oposicao entre cidade
e campo, depois de instaurado o modo de produgdo capitalista ¢ o dominio
politico do estado burgués. Por isso, ndo se sustenta mais em nossos dias,
qualquer elaboracdo que postule teoricamente a oposi¢do entre campo e
cidade.

Na versao provisoria do texto “Discursos sobre educag¢do no campo: ou
de como a teoria pode colocar um pouco de luz num campo muito obscuro”, o
mesmo autor detalha a sua critica. A integra desse texto merece a leitura atenta
pela contribuigdo oferecida a tematica e a histéria da educacdo. Para os fins
deste trabalho, importa reproduzir alguns trechos:

No caso da educagio escolar, a propria reivindicagdo de uma peculiar
formagdo das criangas e jovens da zona rural, de alguma forma, trai uma
insisténcia nessa idéia de oposi¢do entre cidade e campo. Essa seria a
manifestagcdo educacional de uma idéia anacronica, pois nutriria, por assim
dizer, uma tentativa, fadada ao fracasso, de perpetuacdo de algo ja banido pela
historia.

Ainda hoje, sob formas diferenciadas, ¢ proclamada a necessidade de
se desenvolver uma educagdo no campo ajustada as suas peculiaridades. Ha,
ainda, aqueles que teimam em afirmar a necessidade de a educacdo escolar
no campo exercer a fungo de fixar criangas e jovens a terra, visando conter a
sua evasdo para as cidades. A educagao escolar da cidade é tida como fator de
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desajustamento, que ensejaria um desvio nas expectativas do jovem do campo
atraindo-o para as sedugdes urbanas. Dai a necessidade de uma educagdo
ajustada as necessidades da zona rural, inclusive envolvendo um componente
de formagdo profissional pertinente ao trabalho no campo; dai a necessidade
de a escola responsavel por essa formacao ser instalada, necessariamente, no
proprio campo. Dessas cogitagdes derivam postulagcdes que pleiteiam uma
educacdo autdnoma e especifica para a zona rural (ALVES, 2005b, p.38).
Para Alves, essa reivindicagdo ecoa a produgdo teorica dos estertores
da Republica Velha, que caracterizou o movimento denominado ruralismo
pedagdgico. Entre os seus expoentes, Sud Menucci afirmava ser...

(...) indispensavel uma profunda modificacdo no
aparelhamento escolar primario, normal e profissional,
de maneira a estabelecer trés quadros de professores
inteiramente distintos, exercendo fungdes perfeitamente
diferentes e apezar de tudo complementares. Temos de
separar o ensino das cidades do ensino dos meios rurais e
do ensino da zona litoranea. E mistér diferencia-los quanto
4 sua orientagdo e ao seu alcance, cindi-los para que
produzam trés mentalidades absolutamente diversas e que,
no entanto, reciprocamente se completem para o equilibrio
social do organismo nacional. Em ultima analise, temos de
criar, com caracteristicas proprias e intrinsecas, 0 homem
da cidade, o homem do campo, o homem do mar. E cria-
los sem que um inveje a sorte do outro e se julge (sic) em
plano inferior na escala social (MENNUCCI: 1934, p. 188
apud ALVES, 2005b, p. 39).

Com base em sua experiéncia pessoal, o principal ide6logo do
movimento ruralista verificava...

(...) o fracasso completo da escola rural comum, tal como
ainda se organiza entre nos, fracasso decorrente do fato
de ser ela uma simples escola de cidade transportada e
enxertada nas atividades rurais, enxerto realizado sem
a menor dose de inteligencia e de observacdo e no qual
dominou exclusivamente o simplista e traigoeiro criterio da
analogia. Se a escola comum dava resultados apreciaveis
na cidade, havia de da-los tambem no campo. Tal era a
maneira de pensar geral, esquecidos os seus propugnadores
de que a escola da cidade estava em harmonia com as
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aspiragoes citadinas, mas em oposi¢do formal aos desejos
dos meios campesinos. Teria bastado para condena-la, a
verificagdo quotidiana de que o mestre era um estranho
ao meio rural, que ndo conhecia e menos lhe compreendia
as mais elementares necessidades. (id., ibid., p. 189, apud
ALVES, 2006, p. 39).

Segundo Alves, Sud Menucci representava os pecuaristas e cafeicultores
da Primeira Republica e encarnou os interesses desses proprietarios rurais,
forcas econdmicas dominantes a época. Presentemente, aqueles que
reivindicam uma educacdo adequada as necessidades do campo sdo outros:

(-..) hoje repetem as mesmas idéias e os mesmos refroes
os expropriados da terra, aqueles que, por meio do MST,
pretendem uma reintronizacdo a condi¢ao de proprietarios.
Empresarios rurais, da mesma forma, mesmo os que
reconhecem que a expulsdo do trabalhador do campo vem
ocorrendo como resultado de transformag¢des materiais,
sobretudo por forca da modernizagdo dos meios de
produgdo, quando instados a discutir a manutencdo de
reservas de trabalhadores que lhes parecem essenciais,
retomam a reivindicacdo de uma educagdo adaptada as
necessidades especificas do campo. Também educadores
e burocratas da educagdo ndao se cansam de repetir essa
cantilena sobre a importancia da educagdo pertinente as
pretensas necessidades especificas do campo.

Esse anacronismo deve-se ao fato de a organizagao do trabalho didatico,
que vige presentemente nas escolas, ter sido fundada por Comenius® no século
XVII, sob a inspiragdo da organiza¢do manufatureira do trabalho (ALVES,
2001). A proposta era que as atividades de ensino seriam desenvolvidas de
maneira controlada e submetida a divisdo do trabalho pedagoégico para a
produgdo de resultados com economia de tempo, de fadiga e de recursos. O
barateamento da escola era condicdo necessaria para que fosse estendida a
todos. Para isso, o instrumental de trabalho do professor foi transformado ¢ a
adocdo do manual didatico possibilitou a queda dos custos da educagao escolar.

*Bispo moravio, cuja obra de maior expressdo foi Didatica Magna (1976).
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Isso representou uma ruptura com o conhecimento culturalmente significativo
e a instauracdo do império do livro didatico no espago escolar, veiculando um
conhecimento de segunda méo e de carater vulgar.

Segundo Alves (2005b, p. 30), com a persisténcia extemporanea da
organizacdo do trabalho didatico criada por Comenius se paga o preco da
impossibilidade de ascender, através da educacdo escolar, ao conhecimento
culturalmente significativo; da transmissdo de conhecimento vulgarizado; da
reniténcia com que professores se mantém aferrados aos recursos do passado,
porque formados segundo os mesmos condicionamentos. Entretanto, para o
autor, “ha condi¢des objetivas ja produzidas (...) para a constru¢do de uma
nova didatica, que encarne as condigdes contemporaneas de existéncia da
humanidade”. E ainda:

“hoje o tempo € outro, marcado por novas necessidades sociais e
dotado de recursos tecnologicos muito mais sofisticados para sanar as novas
necessidades que lhe sdo proprias. Trata-se, entdo, repetindo, de construir uma
nova didatica.”

A critica a esquizofrenia tedrica

Como foi discutido em outra oportunidade (VALENTE, 2005a), em que
pese a armadilha dualista ter sido criticada desde os anos 1960, constata-se,
ainda hoje, a dificuldade de superacéo, ao nivel do pensamento, da dualidade
“urbano versus rural”, impedindo que alternativas sejam buscadas para ao
atendimento de demandas reais das populagdes residentes no campo. Essa
dualidade, em ultima analise, justifica a interven¢ao sobre o rural e explicita o
compromisso desse conhecimento com as classes dominantes, utilizado como
instrumento aplicado para explicar descontinuidades geradas pelo exercicio
da exploragdo entre classes (MARTINS, 1986).

A bipolaridade cidade e campo ¢ um efeito secundario, por assim
dizer “superestrutural”, das relagdes entre as classes, em que pese o
antagonismo substantivo entre classes sociais ser mascarado por diferencgas
mais imediatamente explicitas como as raciais, religiosas, de “comunidade
ecologica” etc.(SINGER, 1980). Mesmo porque, as tranformagdes no
“mundo rural” (SILVA, 2001 ) tornaram obsoleta a divisdo do trabalho entre
campo e cidade. Neste sentido, o “rural” e o “urbano” devem ser entendidos
como faces de uma mesma moeda. Ou, em outros termos, resultam do mesmo
processo historico que tem na sociedade capitalista a base de sua explicagdo
(CASTELLS, 1983).

O avango tecnolédgico que retira o conteudo das palavras urbano e rural
ndo coloca a necessidade de uma alternativa operacional para substitui-las.
Evidencia-se, simplesmente, a falta de sentido dessas categorias para promover
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o conhecimento deste momento historico. Para Singer (1980, p.28), quando se
pensa em urbaniza¢do numa sociedade que se industrializa, é preciso procurar
pelo papel que as classes sociais desempenham nela, pois, em caso contrario,
ela tende a ser tomada como um processo autonomo, fruto de mudancas de
atitudes e valores da populagdo rural, perdendo-se de vista seu significado
para o conjunto da sociedade.

A necessidade de construcdo de novas mediagdes tedricas para o
entendimento da realidade concreta, porque em constante movimento, nao
deve nos fazer incorrer no erro de acreditar que a esséncia, ou significado da
exploragdo sobre o trabalhador tenha se alterado. Por isso, a analise sobre a
questdo meridional* realizada por Gramsci, que esboga sua preocupagdo com a
possibilidade de as classes populares construirem uma contra-ideologia capaz
de enfrentar a ideologia hegemonica, antes mesmo dessas classes assumirem
o controle pleno da base material, pode iluminar essa discussao.

Para Gramsci, a oposicdo a sociedade capitalista deveria ser
construida num longo e lento processo desencadeado sobre as formulagdes
do senso comum, sobre as representagdes da cultura popular, caracterizada
por sua heterogeneidade e fragmentagdo. Nesse processo, os intelectuais
comprometidos com essas classes teriam um papel fundamental a desempenhar
para promover a atuagdo coletiva’.

Tudo indica que ainda hoje sdo muitas as dificuldades de superag@do
do senso comum. No tocante a educacdo no campo, parte expressiva dos
intelectuais comprometidos nesse debate defende concepg¢ao de mundo acritica
e incoerente. Nas palavras de Gramsci (1989, p.12 ou 2001, p.94).

Quando a concepgao do mundo néo € critica e coerente, mas ocasional e
desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-
massa, nossa propria personalidade ¢ composta de uma maneira bizarra: nela
se encontram elementos dos homens das cavernas e principios da ciéncia mais
moderna e progressista; preconceitos de todas as fases historicas passadas,
grosseiramente localistas, e intuicdes de uma futura filosofia que sera propria
do género humano mundialmente unificado. Critica a propria concepgdo do
mundo, portanto, significa torna-la unitaria e coerente e eleva-la até o ponto

4 A questdo meridional na Italia, que marcou a década de 1920, dizia respeito as discussdes politicas
travadas na época, sobre as providéncias que deveriam ser tomadas para diminuir a distancia e a
diferenga entre a regido sul, pouco desenvolvida economicamente, e a regido norte avangada.

5 Esse tema sera melhor desenvolvido em estudos posteriores, escritos no carcere, quando o tedrico
politico italiano aponta os intelectuais como mediadores entre infraestrutura e superestrutura,
capazes de estabelecer a organicidade entre teoria e pratica.
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atingido pelo pensamento mundial mais desenvolvido. Significa, portanto,
criticar, também, toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificagdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaboragio
critica € a consciéncia daquilo que somos realmente, isto ¢, um “conhece-te
a ti mesmo” como produto do processo historico até hoje desenvolvido, que
deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos sem beneficio no inventario.
Deve-se fazer, inicialmente, este inventario.

Admitindo-se que o processo cultural ¢ historico e que, portanto, se
transforma ao longo do tempo ndo se sustentam as posi¢des que reivindicam
a preservacdo de manifestacdes culturais: rigorosamente apenas é possivel
“preservar” o que esta sujeito a mudanca que atenda necessidades humanas. A
insisténcia tdo-somente na “especificidade cultural”, quando levada as tltimas
conseqiiéncias, representa a negativa da historicidade.

Mesmo que a atribui¢do de significados aos produtos das relagdes
sociais seja diferenciada, como de fato ¢ diferenciada a apropriacéo da riqueza
social, ndo se justifica insistir apenas na existéncia de uma “especificidade”
ou se falar em “a identidade”, no singular, posto que a identidade ¢ plural e
articulada de diferentes maneiras, em diversos momentos e contextos. Embora
seja idéia manipulada politicamente contra o processo de expropriagdo

99 ¢

capitalista, assim como a adjetivacao da cultura — “cultura popular”, “cultura
escolar”, “cultura do campo” - € preciso perceber os limites de sua eficacia na
instancia superestrutural® .

O deslocamento para a esfera cultural/educacional do debate sobre
condi¢des materiais do capitalismo atual e das formas contemporaneas de
exploracdo e dominagdo que o ideario neoliberal tenta justificar tem sido
sistematicamente promovido por organismos internacionais, a partir da
justificativa de que a exclusdo ¢ “cultural”. Sob a alega¢@o de que as pessoas
estdo sendo expulsas do mercado de trabalho por ndo estarem qualificadas para
as suas demandas, a educagdo passa a ser apontada como solug@o para a crise.
Contudo, o avango das forcas produtivas torna cada vez menos necessario
o trabalho vivo, incorpora trabalho morto nas maquinas e equipamentos
eletronicos, simplificando progressivamente o processo de trabalho. Mesmo
que existam fungdes que demandem maior dominio dos trabalhadores, a
qualificagdo exigida pelo mercado de trabalho ¢ antes uma justificativa de sua
expulsao e de sua ndo absor¢ao ao mercado.

¢ Na infra-estrutura - instancia indissociavel daquela - as contradigdes materiais do capitalismo
sdo flagrantes.
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Entretanto, a falta de compreensdo de que também muitas das
propostas para a “educagdo no campo” servem aos interesses de uma logica
societaria excludente, as t€m mantido longe da critica radical do processo
educativo. Limitam-se aos efeitos secundarios da “comunidade ecologica”
e a determinacdo do fator da localidade da populacdo no que se refere a
oferta de oportunidades de escolarizagdo. Além de reivindicarem como
“especificidade” a diversidade cultural que, como foi dito, é caracteristica
universal da humanidade. A partir desses mal definidos pressupostos, também
sdo propostos a formacgao “especifica” de professores para as escolas do campo
¢ a claboragdo de materiais didaticos “especificos”, com destaque para os
manuais, que deveriam, entdo, incorporar aspectos da “realidade do campo”.

Como se a escola tivesse por fun¢do mediar o conhecimento do espago
circundante que efetivamente se da ao longo de outros processos formativos,
ao nivel da socializagdo primaria. Nessa perspectiva, em ultima instancia,
desvaloriza-se a importancia desses processos nao institucionalizados. Como
se apresenca de “imagens afetivas e do cotidiano” presentes nos livros didaticos
pudessem se contrapor ao processo de vulgarizagdo do conhecimento a que
foram historicamente submetidos. Como se através dos meios de comunica¢ao
de massa, especialmente através da televisdo, viabilizada pela eletrificagio
rural, a populacdo do campo n@o tivesse acesso a outras manifestacdes de
cultura. Como se fosse possivel protegé-la dos “males da civilizacdo” e
preserva-la em sua “pureza”, reatualizando teorias de séculos passados. Como
se, num faz-de-conta, as idéias fossem o “motor” da historia. Porém, nio se
parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, € tampouco
dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir dai, chegar
aos homens de carne e osso; parte-se dos homens realmente ativos e, a
partir desse processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideologicos e dos ecos desse processo de vida. E mesmo as formagoes
nebulosas no cérebro dos homens sao sublimagdes necessarias do seu processo
de vida material, empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais
(MARX, ENGELS, 1986, p.37).

Corroborando a critica ao idealismo promovida pelos autores classicos,
qualquer proposta que seja minimamente pertinente para a educacéo no campo
“ascende da terra ao céu” (id., Ibid.). Tem como base o contexto historico da
sociedade capitalista.

Formar professores, construir escolas, garantir infra-estrutura fisica e
tecnologica sdo reivindicagdes indiscutiveis. Mas para ensinar o qué? Para
qué? Para a formagao de qual homem? Exemplo flagrante da falta de rumos ¢,
entre as agdes do governo federal em andamento ou em processo de definigao
teodrico-pratico, aquela que trata do transporte escolar. Segundo o documento
que a divulga (BRASIL, 2006b):
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Faz-se necessario uma revisao no modelo herdado em forma de lei, pelo
qual parte significativa dos custos do transporte escolar sdo (sic) cobertos pelo
Governo Federal. Esse apoio ao transporte tem resultado em estimulo a evasio
do campo a cidade. O que vem sendo proposto no ambito das organizagdes
sociais do campo € que o transporte escolar se dé tdo somente como politica
complementar & universalizagdo da educacdo basica no campo. Ou, mais
especificamente, que seja um recurso restrito ao transporte intra-campo, no
ensino fundamental, bem como para excepcionalidades.

Qual campo? Qual cidade? Uma “cidade imaginaria” (VEIGA, 2002)
que ndo romperia com a dindmica “intra-campo” ou que reafirma o ultrapassado
dualismo?

Revela-se a auséncia de rigor tedrico na abordagem da tematica em
palavras e acdes, que perdem de vista o movimento da historia. Assim, a
reflexdo sobre a dindmica do “mundo rural”, como de outras tematicas € em
outros campos do conhecimento, tem sido exposta aos riscos do ecletismo
metodoldgico - o processo de extragdo de conceitos dos corpos tedricos de
origem e de seu livre manejo — e pela a falta de consenso no emprego de
categorias iluminadas por diferentes opgdes tedricas, estabelecendo um
conflito que ndo ¢ falso (VALENTE, 2005b).

Talvez por um envolvimento exagerado dos pesquisadores, por
ingenuidade tedrica e, certamente, pela falta de percepcdo das diferencgas
entre o cientista e o politico, os conceitos analiticos da militancia ¢ mesmo
0s conceitos pessoais incorporaram-se as analises. Isso dificultou a distingdo
dos fatos observados, objetos da reflexdo cientifica, com as impressdes ¢
desejos desses pesquisadores: uma oscilagdo que ndo pode ser confundida
com uma perspectiva “dialética”, que atenta para a indissociabilidade entre
teoria e pratica. A conseqiiéncia disso foi a atribuigdo de significados a
praticas e situagdes que sO existiam nas cabegas tanto dos militantes como dos
estudiosos.

Entretanto, sofrer de esquizofrenia tedrica pode ser uma opgao... Pelo o
atraso. Isso posto, a proposta para a educagdo no campo tem de ser repensada
em outros termos.
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O RURAL-URBANO E A ESCOLA BRASILEIRA

(ensaio de interpretacdo sociologica) (¥)

Dulce Consuelo Andreatta Whitaker!

Resumo: Este artigo mostra como, ha mais de 15 anos — e ja superada, de longa
data, a logica dualista sobre o rural urbano — nds recusavamos ¢ criticavamos
propostas de politicas inspiradas no ruralismo pedagdgico. E tal como a
professora Ana Valente faz hoje, ja denunciavamos o carater esquizofrénico
dessas politicas.

Palavras-Chave: Rural-Urbano; Educagido Rural; Politica Educacional.

Introducao

Para compreender como vejo a questdo da educagdo rural (e urbana) na
sociedade brasileira hoje, é preciso, logo no inicio deste artigo, superar a razdo
dualista que costuma dicotomizar os fendmenos humanos, contrapondo-os em
pares antagdnicos: cultura x natureza, rural x urbano, paises desenvolvidos x
paises subdesenvolvidos, etc. Tal maneira conceitual de organizar o raciocinio
pode ajudar a compreender os fendGmenos a partir da ciéncia positivista mas é
obscurecedora do real em sua complexidade (totalidade)?.

Somente o raciocinio dialético permite observar como os objetos reais
se interpenetram de forma ora articulada ora integrada, mas sempre compondo
com a totalidade. Superar a razdo dualista é, portanto, o primeiro passo para
compreender como se articulam o rural e o urbano no Brasil hoje.

A questdo que se apresenta ¢ pois como superar a visdo dualista na

(*) Artigo publicado originalmente em Travessia. Revista do Migrante. Publicagdo do CEM —
Ano V, nimero 12, janeiro/abril 1992, p.30-35

'Dulce C. A. Whitaker é professora/pesquisadora do programa de Pos-Graduagdo em Educagio
Escolar da UNESP Araraquara.

2 Capra mostra, até para a Fisica, como a Ciéncia Moderna conceitua o Cosmo como um Universo
de particulas em movimento perpétuo — o homem participando desse movimento — ¢ ndo mais um
mero observador que analisa “pedagos” recortados pela Ciéncia Positivista (CAPRA, 1983).
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investigacdo de um rural e um urbano que aparecem ao senso comum tao
diferenciados?

Em primeiro lugar devemos fazer a critica de um certo sendo comum que
afeta muitas vezes até o pensamento académico e diz: “O Brasil foi até os anos
30/40 um pais agrario. Hoje é um pais moderno (urbanizado, industrializado,
etc.). Sua taxa de urbanizagao ¢ de tal ordem que no ano 2.000 o Estado de Sao
Paulo, por exemplo, tera somente 4% da populagdo no campo. Concluséo: o
rural vai desaparecer”.

Tal forma de raciocinio, util para entender aparéncias, pode levar a
conclusdes perigosas. A experiéncia da Inglaterra, pais pioneiro da Revolugao
Industrial, mostra que o rural nao desaparece (WILLIANS, 1989). E importante
entdo que pensemos a educagdo rural (e urbana) no contexto de um rural-
urbano unificados, tal como apontado por Martins nos anos 70 (MARTINS,
1979). Embora a critica a razdo dualista se faca desde os anos 60, na sociologia,
quer me parecer que a visao dualista do rural-urbano é mais forte do que a
critica, uma vez que ela permanece até nos departamentos universitarios, que
muitas vezes separam sociélogos em rurais e urbanos. E, no entanto, todos
sabem dos riscos epistemoldgicos que envolvem o pesquisador, quando trata
separadamente o rural e o urbano na sociedade brasileira — unificados que
estdo hoje pelo capital, através principalmente do avango do complexo agro-
industrial.

Vejamos concretamente como se apresenta essa unificacdo. Para tanto
basta observar a regido agricola mais prospera do pais (o Nordeste do Estado
de sd@o Paulo com os ricos municipios de Araraquara e Ribeirdo Preto, por
exemplo). Ali ndo é preciso muita sociologia para perceber tal unificagao.
E suficiente caminhar um pouco pelos extensos canaviais que dominam o
espago geografico para constatar a existéncia de ruas e placas com niimeros
para identificacdo. Nesses espagos desaparece a antiga fazenda de café, que
correspondia ao modelo “hacienda”, com sua diversifica¢ao de producdo animal
e vegetal (gado, porcos, perus, horta, pomar, etc). No seu lugar apareceu a
“plantation” de cana-de-agticar, comandada pelas usinas, configurando-se nelas
tudo aquilo que a razao dualista pensava como urbano: a fabricacio de agucar
e alcool com toda maquinaria, toda subsunc¢ao real do trabalho ao capital, toda
administragdo “racional”, todo aparato tecnoldgico e mais a contabilidade de
custos que caracteriza a moderna empresa. Elementos pensados pelo senso
comum como urbanos e que 14 estdo, no meio do canavial.

Em contrapartida, se pergunta a um cortador de cana (trabalhador rural)
onde fica sua residéncia, ¢ muito provavel que ele diga que mora na cidade
(enquanto alguns operarios da usina moram no campo).

Evidentemente, nada disso significa que o rural estd desaparecendo.
Muito pelo contrério, fazendo pesquisa nesta regido agricola, que ¢ a mais
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rica do pais, encontrei pequenos sitios tradicionais no meio dos canaviais,
fendmenos de resisténcia que t€ém merecido estudos recentes (WHITHAKER,
1984; COELHO, 1990; ALVARENGA REIS, 1991).

Mas o mais interessante € que aquele rural bucoélico, cheio de passarinhos,
hortas e pomares, que o senso comum imagina estar desaparecendo, pode ser
encontrado nas pequenas cidades (asfaltadas) em quase todos os quintais e
principalmente nos daquelas pessoas que se mudaram recentemente do campo.
Uma esposa de um cortador de cana que morava em terras da usina (campo),
quando entrevistada afirmou ter mudado para a cidade para poder plantar horta
e frutas, etc. (WHITAKER, 1984).

Um outro aspecto da questdo — do qual a Sociologia nem sempre se da
conta — e este vai ser o mais importante para se discutir a educacao rural (e
urbana) é o fato de que, ao avangar pelo campo, através do complexo agro-
industrial, o capitalismo ndo s6 ndo urbaniza o campo como desurbaniza
as pequenas cidades da regido, que se transformam em cidades-dormitorio
de trabalhadores volantes. E um processo, portanto de desruralizagdo e de
desurbanizag@o® . Sdo dois processos claros na regido dos canaviais a volta
de Araraquara e principalmente no eixo Araraquara-Ribeirdo, com inumeras
cidadezinhas transformadas em cidades-dormitério de cortadores de
cana — encravadas todas elas numa paisagem que vai se homogeneizando.
Paralelamente, essa homogeneizagao, eliminando a diversidade, vai criando a
desintegragdo ambiental pela destrui¢do do ecossistema.

Essa leitura do espaco que se pode fazer observando a paisagem, ou
lendo as estatisticas de producao de cana do Estado de Sao Paulo é, no entanto
apenas o plano mais geral das tendéncias da agricultura na regido. Escondidos
pela grandiosidade dos canaviais e das usinas, no entanto, seres humanos
resistem.

Resistem em pequenossitios, resistem embairros rurais (COELHO, 1990;
ALVARENGA REIS, 1991) e resistem em Assentamentos de Trabalhadores
Rurais. Tal como ocorre no Brasil todo, a luta pela terra ¢ também nessa
regido um trago de resisténcia. Mesmo entre cortadores de cana, trabalhadores
volantes em geral, ndo ha homogeneidade, conforme demonstra a literatura
sociologica. Ha categorias diferenciadas que vdo desde os trabalhadores
fixados pelas usinas através da moradia até migrantes de outros Estados, que
passam parte do ano no Estado de sdo Paulo. Essa extrema diversidade, dentro

30 avango da “plantation”, segundo Morse, provoca hiper metropolizagdo, porém esvazia as
“aldeias”. (Veja-se por exemplo MORSE, 1975 ou WHITAKER, 1984).
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de uma regido aparentemente homogeneizada pelo complexo agro-industrial,
pode dar uma pequena idéia da heterogeneidade que caracteriza o Brasil (rural
e urbano).

A questio da educacio

E dentro dessa visdo — rural-urbano integrados num pais de extrema
hetorogeneidade econdémica e cultural — que vou discutir o problema da
Educagao.

Num pais de tal complexidade cultural, como se apresenta a escola
publica? Rural ou urbana, ela tem trés caracteristicas fundamentais, a saber:

a) ¢ urbanocéntrica, isto ¢, voltada para contetidos que informam e sdao
informados no processo de urbanizagao;

b) é sociocéntrica, isto ¢, voltada para interesses de certas classes
sociais;

¢) € etnocéntrica, isto é, privilegia a cultura relativa ao mundo ocidental
— a chamada racionalidade do capitalismo, fortemente atrelada ao avango
cientifico tecnologico.

O que tem isso de errado? Em principio, nada. A escola tem mesmo
que ensinar as bases matematicas da ciéncia ocidental, a norma culta da
linguagem e a Historia Oficial, porque é desses conteudos que as pessoas
necessitam para conquistar a cidadania numa sociedade que se diz moderna. O
problema esta em que a escola brasileira nao estabeleceu condigdes para fazer
a conexao entre esses conteudos culturais e aqueles que parecem “menores”,
mas existem em maior quantidade na sociedade nacional. Que contetidos sdo
esses? Tais conteudos sdo as praticas culturais — também diversificadas pelo
pais heterogéneo — e que caracterizam uma populacao que foi rural até poucas
décadas. A escola brasileira ndo apresenta metodologias apropriadas para
estabelecer essa ponte necessaria entre os diferentes tipos de cultura — que
estdo baseados em cddigos diferentes, esse ¢ um dado fundamental.

O homem brasileiro, mesmo quando urbano, tem um substrato rural
porque seus pais, ou no minimo seus avos, nasceram e viveram na zona rural.
Em todos os estratos sociais no Brasil encontramos pessoas com dificuldades
para viver a vida urbana, lidar com os equipamentos urbanos. Ao mesmo tempo,
ndo sabem mais lidar com a natureza porque desprezam o rural. Desenraizados
do rural, vivemos num mundo urbano em desintegracdo. O capitalismo
unificou economicamente o rural e o urbano e os homens transitam (vivem e
trabalham) igualmente nesses espagos integrados. Por ndo compreendermos
isso, vivemos hoje um processo de barbarie, no qual se destroem ao mesmo
tempo a natureza e os equipamentos urbanos.
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Enquanto isso o que faz a escola —rural ou urbana — desligada totalmente
de tais complexas realidades?

Continuaurbanocéntrica, sociocéntrica e etnocéntrica. Digo etnocéntrica
prando dizer racista, ja que continua voltada aos interesses de uma elite branca
que até hoje nio conseguiu resolver nem os problemas do analfabetismo no
pais. Diga-se de passagem, a escola ndo tem culpa como escola. Ela ¢ assim
porque as classes dominantes (das quais saem os técnicos do MEC) sdo assim.
Minhas pesquisas mostram que os professores, na ambigiiidade do seu papel,
fazem as vezes esforcos sinceros para mudar, porque permanecem presos as
malhas burocraticas da administragdo centralizada da educagdo no Brasil.

Tal escola, quando instalada na zona rural, simplesmente ndo funciona.
Multisseriada, unidocente, com terminalidade precoce atende a uma pequena
quantidade de criangas, ja que aos 12, 13, 14 anos o mundo do trabalho absorve
a maioria. E bem verdade que a escola instalada na zona urbana também nio
funciona ) o que pode ser atestado pela fuga das classes médias em direcao
ao sistema particular de ensino). Mas na zona urbana, muitas criancas e
adolescentes conseguem permanecer na escola até a 8" série, o que embora
seja apenas o cumprimento de um preceito constitucional, neste pais ja ¢ um
sucesso.

Vejamos, entdo, o caso da Educag@o Rural, ndo s6 porque ela apresenta
maior niimero de problemas, como também porque pretendo analisar alguns
equivocos que se cometem em relagdo a ela, por pensa-la diferente da educacao
urbana.

Falar em escola rural no Brasil &€ um perigo. Nao se pode generalizar
ao descrever essa escola. As escolas rurais do Estado de Sdo Paulo, ainda
que funcionem numa sala de aula ou numa constru¢do que ndo atinja 100m2,
nem de longe podem ser comparadas com as escolas das ilhas do Rio Guama,
em Belém do Para, por exemplo, que funcionam em casas sobre palafitas.
Além disso, as escolas rurais do Estado de Sdo Paulo estdo em processo
de agrupamento e evidentemente uma Escola Agrupada, com certo grau de
administragdo burocratica, nada tem a ver com escolas rurais do Piaui que
funcionam na cada da professora - alguém que chegou a 3* série da escola
fundamental e hoje luta bravamente para alfabetizar criangas. No Estado de
Sdo Paulo as professoras sdo formadas em 100% dos casos. No Estado do
Rio de Janeiro ha um municipio que, segundo reportagem da Revista Nova
Escola (n° 41 — agosto de 1990) oferece infra-estrutura perfeitas as 25 escolas
rurais espalhadas pelo seu interior. E o municipio de Resende, cuja riqueza
agropecuaria, segundo a mesma reportagem, permite oferecem aos 900 alunos
dessas escolas o mesmo conforto dos prédios escolares urbanos e chega até
ao fornecimento gratuito dos uniformes escolares para todos que nao tenham
condi¢des de comprar. No entanto, apesar dessas condigdes invejaveis, os pais
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estavam aproveitando o transporte escolar gratuito para enviar as criangas a
cidade para cursar a 1* a 4 série, o que resultava em vagas ociosas nas escolas
rurais e déficit em vagas nas urbanas. A reportagem trata entdo dos inventivos
recursos pedagogicos que estdo sendo utilizados por aquela Secretaria
Municipal de Cultura para segurar as criangas menores nas escolas rurais.

O exemplo sugere aquilo que ja sabemos. A escola nao é responsavel
pelo desenraizamento do homem do campo. Ele é expulso pelo avango
econdmico. Mas ele sugere também algo que nem todos sabem. Os pais
pressentem que seus filhos, estudando na cidade, terdo acesso mais imediato
aqueles contetdos que sdo necessarios a uma melhor integragdo ao mundo
moderno (urbanocéntricos, portanto). Apoiadas ou ndo por melhores recursos
das prefeituras, as escolas rurais estardo sempre semivazias;, ou porque
as criangas foram absorvidas pelo mundo do trabalho ou porque preferem
estudar na cidade. O problema, portanto, ndo esta na escola como estrutura
material ou institui¢do. O problema ¢ sistémico e parte dele pode sr localizado
na politica educacional que assola o pais.

A politica educacional para educacio rural

Preocupados com a populagdo desenraizada que se encaminha dos
campos para as cidades, engrossando nelas circuitos de miséria e sofrimento,
os técnicos encarregados da politica educacional perdem de vista a totalidade.
Enquanto os artifices da politica agricola em Brasilia criam uma Lei Agricola
queprivilegiaos grandes proprietarios, propdemmodernidade, competitividade,
produtividade e declaram que os incompetentes (leia-se “pequenos”) devem
sair do mercado (palavra magica do mundo atual), deixando o espago para
aqueles que sejam capazes de verticalizar®, a politica educacional se comporta
de forma esquizofrénica em relagdo ao contexto, mantendo as diferenciagdes
na educacdo rural.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, esta ocorrendo, desde o governo
passado, um aparentemente louvavel processo de agrupamento, em substitui¢ao
a ineficiente escola isolada. No seu lugar surgem as Escolas Agrupadas,
em geral nos Distritos,. Pequenas Vilas proximas as escolas transferidas.
Realizando pesquisa sobre escolaridade nos Assentamentos do Horto Silvania
na regido de Araraquara, visitei as escolas agrupadas freqiientadas pelos filhos

4Resultados dessa politica podem ser avaliados pela Edigao de 31-08-1991 do jornal Folha de
S. Paulo.

288

dos assentados nos Distritos de Silvania e Bueno de Andrade. Entrevistando
professoras que la trabalham, minhas pesquisadoras encontraram um certo
entusiasmo pelo agrupamento das escolas (natural dentro das condig¢des do
isolamento anterior), mas que se baseava muito no fato de que novas medidas
relativas ao enriquecimento curricular iriam permitir a fixagdo do homem ao
campo (!?).

Mal refeita do susto (afinal, no Estado mais urbanizado do pais ressurge
das cinzas o ruralismo pedagogico) tratei de investigar a legislacdo das
Escolas Agrupadas. Achei bonito: transporte para todas as criangas e estrutura
administrativa, aliviando o trabalho dos professores. Chamou-me atengdo,
no entanto, que nessa proposta vem um enriquecimento curricular, cuja base
principal é o ensinar as criancas a fazer horta. O documento que consultei
fala também em economia doméstica (!) e corte e costura, mas o “quente” da
proposta, pelo menos no discurso das professoras entrevistadas, ¢ a confeccéo
da horta. Ja havia, inclusive, nas escolas visitadas, hortas bem cuidadas. No
futuro serdo criadas granjas, e assim “além de ajudar a fixa-los no campo,
estaremos ensinando as criangas coisas que sao da realidade delas” 5. Segundo
as professoras, as criangas adoram trabalhar na horta e a partir dai desenvolve-
se um discurso otimista com relagao ao futuro da Educagio Rural.

Ora, se retomarmos agora o eixo central desta discussdo — aquela idéia
de que o Capitalismo e o Industrialismo unificaram o rural e o urbano, nada
disso tem sentido. Tem sentido fazer horta, mas ndo com esse objetivo. Tem
sentido fazer horta em qualquer escola, at¢é numa escola no Morumbi ou
na Consolacdo, se houver espaco e a poluigdo permitir. As professoras nao
percebem que as criangas gostam de trabalhar na horta porque criangas gostam
de atividade. A horta é uma atividade educativa que aproxima as criangas da
natureza e criangas urbanas inclusive podem usufruir tais resultados. Nao
tem o menor sentido, porém, ensinar a fazer horta como forma de segurar as
pessoas no campo. Em primeiro lugar ndo vai segura-las; conforme ja vimos,
outros sdo os fatores de expulsao.

Outro equivoco — mais grave — dessa proposta é que ela, no fundo,
pretende preparar dois tipos de cidadania (se € que se pode falar em cidadania
neste pais): uma, para viver as delicias da vida urbana (abstraindo-se ¢ claro
a poluicdo, as neuroses do transito, dos assaltos, etc, etc, etc) e outra para
permanecer num bucdlico mundo das hortas e pomares que o complexo
agro-industrial pretende suprimir. Para os primeiros, capricha-se no conteudo
relativo a vida urbana, enquanto aos restantes ensina-se a fazer hortas e

SExtraido do depoimento de uma professora.
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granjas. Conforme palavras de uma mae muito critica, moradora de um dos
Assentamentos pesquisados “ndo preciso que meu filho aprenda a fazer na
escola aquilo que ja sabe”.

A frase acima desvela os varios equivocos da politica educacional,
que por ndo atuar sobre uma realidade integrada, pensa o mundo ainda de
forma dualista. A proposta pretende “ensinar as criangas que o rural e o
urbano se complementam”, o que envolve raciocinio dualista — coisas que se
complementam ¢ porque sdo diferentes ou estdo separadas.

Os equivocos da politica educacional em relagdo a educacado rural sdao
resultados, a meu ver, do desconhecimento de como funciona a escola rural.
Nao s6 a escola ¢ urbanocéntrica. A ciéncia também. Estuda-se muito a escola
através da legislagcdo, exaustivamente criticada, interpretada, observada, etc.
Estudam-se problemas de aprendizagem em escolas de periferia ou em areas
metropolitanas. Nao ¢ facil para os Socidlogos e Pedagogos (urbanos) irem
a zona rural e observar as escolas no seu funcionamento cotidiano — escola
€ 0 espago em que se situam mais os grupos humanos que dela dependem/
independem.

A Sociologia da educagdo no Brasil ja apresenta excelentes estudos
sobre Educacdo e Trabalho no mundo rural, mas ela ndo foi ainda capaz
de dar conta da extrema complexidade das relagdes entre cultura escolar e
culturas tradicionais, nos diferenciados graus de avanco da agroindustria sobre
realidades heterogéneas.

E bota heterogeneidade nisso. Quando realizei minha pesquisa para
doutorado, no inicio dos anos 80, preocupava-me o processo ideologico de
controle do trabalho nos canaviais da regido. Apliquei entdo um experimento,
para captar relagdes entre escola e trabalho numa situagcdo muito especifica.
Colhi redag¢des, com um tema que era muito proximo as criangas numa situagao
de controle. Os pequenos redatores eram criangas de 2° a 8% série com moradias
em trés diferentes tipos de espago: o primeiro espaco era tido como rural
(escolas isoladas nas fazendas a volta da cidadezinha de santa Lucia); o segundo
era tido como urbano (a escola de santa Lucia, municipio distante 18 Km de
Araraquara em processo de desurbanizagao); o terceiro eram os pequenos sitios
que sobrevivem em meio a “plantation”, que abrigavam também uma escola
isolada proxima e inclusive com criangas ja estudando em santa Lucia.

O interessante foi que, ao buscar o especifico, encontrei uma
heterogeneidade muito grande: filhos de cortadores de cana, capatazes e
funcionarios da usina estudando ao lado de filhos de pequenos sitiantes ¢ da
classe média local. Filhos de familias cujos avos estdo na regido ha muito
tempo ao lado de filhos de migrantes de diferentes categorias de trabalhadores
volantes. Havia fragmentos de sub-culturas regionais do Brasil todo naquelas
familias tentando reconstruir suas vidas...
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O tema da redagdo era “Descreva sua casa ¢ um dia na sua familia”
e através dele pude descobrir fatos surpreendentes. Entre eles, o fato de
que criangas de 2% 3? série, filhos de pais analfabetos ou semi-analfabetos,
contrariamente ao que se propala por ai, t€m competéncia lingiiistica. Foram
elas que me forneceram a chave para compreender o processo de controle
ideologico que se desenrola em relagdo ao trabalho da cana. E pude descobrir
também, através dessas redacdes, que os filhos dos pequenos sitiantes que
resistem ao avango dos canaviais escrevem com mais criatividade, com
mais liberdade de expressdo, com mais fluidez. E sdo eles que tém maior
compreensdo do mundo do trabalho e da natureza, que se concretizam até a
volta da casa onde moram. Enquanto isso, os filhos dos cortadores de cana, que
moram em casas cedidas pela usina, num espago que imita o espago urbano
de forma caricatural, talvez pelo confinamento em que vivem, apresentam
menor criatividade e maior pobreza vocabular. Quanto as criangas que
moram no espaco em desurbanizagdo de Santa Lucia, também refletiram esse
desequilibrio em suas redagoes.

Minha intengdo ndo era pedagogica ou lingiiistica quando realizei essa
investigacdo. Eu estava interessada num processo ideoldgico. Mas do ponto
de vista pedagdgico o que mostra essa parte do meu trabalho? Mostra que
¢ uma falacia da politica educacional pensar a educag@o rural separada da
urbana. O universo dessas criangas € a totalidade rural-urbano e quando elas
vao a escola € porque seus pais anseiam para que adquiram contetudos que lhes
permitam decifrar os codigos da sociedade industrial.

Permanece, no entanto, o problema de como ensinar-lhes esses codigos.
Entre pedagogos e professores hd uma rica polémica a esse respeito, que
conforme pretendo demonstrar estd também informada pela razdo dualista.
Sdo duas as grandes correntes, no que se refere a escolarizacdo, ndo s6 de
criangas da zona rural como de todos os filhos das camadas exploradas da
sociedade nacional. A primeira delas, que eu chamaria de pedagogia romantica,
engloba as varias tendéncias culturalistas e afirma que os contetidos escolares
devem enfocar o cotidiano da crianga informando-se e formando-se a partir
do meio cultural em que a crianga vive. Inspiradas (mal inspiradas, talvez) nas
teorizagoes de Paulo Freire, as praticas pedagogicas dessa corrente correm o
risco de ndo passar desse primeiro nivel, que ¢ importante, sem diivida, mas ndo
¢ o suficiente para a socializag@o que se pretende nesse mundo industrializado.
Paramuitos defensores dessa pedagogia romantica, ndo importa que o professor
tenha apenas a 3* série do 1° grau. O professor ¢ um lider da comunidade e
como tal deve ser capaz de dar afeto a criangas, auxiliar poderoso no processo
de socializacdo. Tudo que os seguidores dessa corrente afirmam ¢ verdadeiro.
O drama ¢ que todas as afirmativas da corrente oposta também o sdo. Quais sdo
essas afirmativas? A principal delas € a de que a obrigacao da escola ¢ preparar
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para plena cidadania e para tal ha contetidos fundamentais — realizar bem as
quatro operacdes e calculos de porcentagem, conhecer regras de bem falar e
os conteudos do niicleo comum de disciplinas do curriculo escolar, por mais
abstratos que possam ser. Quem em sa consciéncia poderia negar que isso ¢
verdadeiro? O drama esta em que as criangas dessas camadas exploradas nem
sempre aprendem esses conteudos, ja que sdo estranhos a sua cultura. Para
esta corrente, que eu chamo de Pedagogia Modernizadora, o fracasso escolar
resulta da falta de competéncia técnica. Mas basta conhecer um pouco das
teorias de Piaget para saber que ndo so as criangas, como qualquer ser humano,
aprende apenas conteudos para os quais tenham esquemas de assimilagao.
Assim, enquanto a Pedagogia Romantica peca pelo risco de empobrecimento
do curriculo, esta Pedagogia da Competéncia peca pelos perigos de nao-
aprendizagem.

Se a crianca ndo trem esquemas para assimilar contetdos da cultura
urbana das classes privilegiadas e etnocéntricas ¢ preciso um programa
para superar essa dicotomia. Essas duas correntes se digladiam porque ndo
superaram a logica dualista, que separa rural e urbano, popular e erudito, cultura
intelectual e cultura de massa, como se existissem sempre em compartimentos
estanques. Ao perder de vista a dialética do processo humano, a Pedagogia
sempre faz propostas impossiveis de realizar. Nao estou afirmando que a
Pedagogia tem qualquer culpa pelo fracasso da escolarizagdo, cujas causas
s@o bem conhecidas no Brasil.

Mas se ¢ verdade que existe um curso de Pedagogia que prepara
profissionais para desenvolver metodologias adequadas a aprendizagem,
deveria ser também verdade que a escola no Brasil tivesse certo sucesso.

Pretendo ter demonstrado que do ponto de vista educacional, num
pais como o Brasil, generalizagdes sdo perigosas (e nao s6 do ponto de vista
educacional). A tentativa de homogeneizagdo também € perigosa, porque tentar
eliminar diversidades culturais ¢ tdo perigoso quanto eliminar diversidade da
natureza. A centralizacdo da administracdo escolar, quer em nivel da Unido,
quer das capitais dos Estados, constroi camisas-de-forca que impedem a
criatividade dos professores. Para superar a razdo dualista que estabelece a
separagdo entre a educagdo rural e a urbana, o melhor caminho ¢ estabelecer
uma larguissima autonomia nas escolas, através da qual diretores e professores
possam buscar os melhores conteudos a serem trabalhados em cada caso sem
nunca perder de vista a ponte que de ser estabelecida entre a cultura da crianca
e a cultura da escola., A autonomia de cada escola (e ndo municipalizagio
porque municipalizar € empobrecer) é a inica maneira de garantir que ela faca
sobre os contetudos, o enfoque rural-urbano no grau mais adequado.

O Brasil ndo ¢ mais um pais rural, mas também ndo ¢ um pais moderno
como querem os economistas que transitam (de avido) no eixo Rio-Sao Paulo-
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Brasilia-Nova York e nunca viram um igarapé ou uma escola rural do Mato
Grosso a 300 Km da Delegacia de Ensino mais proxima.

Conforme assinalou Luiz Felipe de Alencastro, em brilhante artigo
publicado pela Folha de S. Paulo, nem os cientistas sociais conhecem bem
este pais com sua imensa e variada diversidade, aguardando levantamento
antropologico adequado (ALENCASTRO, 1990). E muita pretensdo portanto
do MEC ou das Secretarias Estaduais estabelecerem regras gerais para todas as
escolas. No dia em que os necessarios recursos forem colocados para resolver
nossa crise educacional, ainda serd preciso muita vontade politica para superar
os obstaculos. E vontade politica sé se produz a partir da autonomia. Com esta
condicao talvez seja possivel superar ao dualismo que ainda forma socidlogos
que se dividem entre rurais e urbanos.
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EDUCAGAO RURAL: DA RAZAO DUALISTA,
A RAZAO DIALETICA

Dulce Consuelo Andreatta Whitaker!

Resumo: Este texto também faz contraponto ao artigo de Ana Valente e situa a
principal diferenca entre o ruralismo pedagogico dos anos 1930 no Brasil e as
atuais propostas de Educa¢do no campo —uma diferenca histérica essencialmente
politica. Para tanto, o texto resgata o pensamento de Rosa Luxemburgo sobre
espacos e meios ndo especificamente capitalistas, para mostrar como nao
interessa ao Estado capitalista fornecer escolaridade eficiente aos explorados
que sao articulados ao sistema, apenas enquanto tal e nunca como cidadaos, em
busca dos contetidos universais que dao acesso a cultura legitima.

Palavras-Chave: Educa¢do no Meio Rural; Capital Cultural; Politicas e
Educacdo no Campo.

“...narealidade ndo houve enem haumasociedade capitalista
que se baste a si mesma, na qual domine exclusivamente a
producdo capitalista” (Rosa Luxemburgo, 1976, p. 298).

Rosa Luxemburgo, extraordinaria pensadora e revoluciondria, anda meio
esquecida, envolta sua memoria pelas brumas do neo-liberalismo que criou a ilusdo
de uma globalizacao, através da qual o modo de produc@o capitalista adquire “carater
universal”. Quando investigamos o mundo real, no entanto, percebemos a notavel
atualidade do seu pensamento. Para ela o Capitalismo, que depende da acumulacao,
necessita “estar cercado de formas de producao ndo capitalistas” (LUXEMBURGO,
1975, p. 317).

Para situar a problematica da educac@o no meio rural € preciso lembrar aqui
que, - ainda segundo Rosa Luxemburgo — o capitalismo sobrevive a partir de meios
externos nao—capitalistas, pré-capitalistas, ainda ndo especificamente capitalistas?,

'Dulce C. A. Whitaker ¢ professora/pesquisadora do programa de Pés-graduagio em Educagédo
Escolar da UNESP Araraquara.
2Para o conceito de modo especificamente capitalista, veja-se o Capitulo Inédito de MARX, 1971.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 295



tradicionais, tribais etc. — os quais desconstroi, para arrancar-lhes excedentes,
tanto através da mao de obra semi-escrava (vide os atualissimos tigres asiaticos)
como principalmente transformando suas populacdes em compradores (atengao!
Compradores e ndo consumidores).

O mais doloroso desse processo ¢ o modo fantasticamente proveitoso
(e perverso) pelo qual o capitalismo se articula a processos de trabalho
arcaicos nesses meios “ndo especificamente capitalistas”, eximindo-se do
custo adicional da mao de obra, caso tivesse que moderniza-la em linhas de
montagem caracteristicas desse modo de produgao’.

Mas aquilo que Rosa Luxemburgo chama de meio externo ao capitalismo,
nao lhe é sempre externo no espago geografico. E externo ao modo de produgio,
mas pode ocorrer muito proximo aos meios aparentemente recobertos pelos
processos de trabalho ditos racionais, caracteristicos da forma capitalista de
produzir (e de pensar, diriamos nos). A articulagdo, no Brasil, entre o que se
considera moderno, em termos de produgdo e o arcaico que anima a sociedade
tradicional, foi magistralmente descrita por Florestan Fernandes (1972) ja
nos primordios da implantagdo do pensamento sociologico no Brasil e suas
analises sdo validas ainda na virada do milénio (FERNANDES, 1972).

Mas para compreender exatamente como se da o fendmeno, € preciso sair
do plano tedrico e observar atentamente aquele que tenho chamado de Brasil
profundo — espagos sociais nos quais se desenvolvem os mais variados modos de
vida e os processos de trabalho mais tradicionais — estes, na maioria, articulados as
complexas cadeias produtivas dos mais sofisticados icones da modernidade como
computadores e automoveis, os quais utilizam, em suas montagens, matérias
primas produzidas em espagos risticos na base do trabalho infantil — cassiterita
para o estanho de componentes eletrdnicos no primeiro caso e sisal para recheio
dos estofamentos no segundo (WHITAKER, 2005). Sdo evidentemente fenomenos
multifacetados que ndo se explicam na simplificagdo da razdo dualista.

A esséncia dessas perversas articulagdes se desvela constantemente
para os Socidlogos que realizam pesquisas na zona rural. Para o grupo do
NUPEDOR, o fendmeno aparece claro, vejam s6 — e ndo por acaso — na regiao
agricola mais rica do pais: no triangulo Ribeirdo Preto, Araraquara e Sao
Carlos, regido cujamodernidade capitalista tem sido exaltada entusiasticamente
por todos os adoradores do “novo bezerro de ouro” que se nos apresenta em
forma de agronegdcio.

3O melhor exemplo da atualidade do pensamento de Rosa Luxemburgo esta talvez no Brasil,
cujo trabalho escravo alimenta modernas cadeias produtivas do capitalismo selvagem. E o mais
bizarro estaria talvez na China “Socialista”, infestada de capitais internacionais para produgo
de mercadorias as mais diversas.
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Eis que, nessa regido, desenvolvem-se também assentamentos de
Reforma Agraria-novos espacos com novos atores sociais (WHITAKER,
FIAMENGUE, 1995) cujas condicdes de pobreza e auséncia de capitais exige
alternativas de sobrevivéncia que recriam modos de vida que recuperam
praticas tradicionais. Sdo reconstru¢des de vidas, cujas rupturas se deram
em trajetorias muitas vezes dolorosas. Sao sujeitos historicos que re-colhem
fragmentos de culturas despedagadas nessas trajetorias.

Muitos dos nossos pesquisadores tem se debrugado sobre os processos
de trabalho que ai se inventam e re-inventam — arcaicos ou tradicionais, nao
importa — quase todos formalmente subsumidos ao capital®.

Andrade (1995), por exemplo, estudou cuidadosamente o processo de
trabalho da criagdo do bicho da seda, o qual se articula numa das pontas com o
fornecimento das larvas produzidas em sofisticados laboratorios de importante
multinacional japonesa, larvas que a familia assentada se dispde a criar em risticos
barracdes de madeira, alimentando-as com os brotos das amoreiras, ¢ vigiando-as
24 horas por dia durante seis meses com uso extensivo da mao-de-obra infantil.
Depois de adultas, as larvas formam seus preciosos casulos e o trabalho primitivo
promove uma segunda articulagdo com a modernidade capitalista. Os casulos sdo
entdo entregues & mesma empresa para a producdo, no Japdo, da seda pura que
alimenta o fluxo de mercadorias do capitalismo dito globalizado. A dissertacdo de
Andrade captou o funcionamento em “tridngulo” de um sistema concreto de mao-
de-obra de baixissimo custo, utilizado no momento mais prolongado da producao da
seda que ¢ o da voracidade e crescimento do bicho que se alimenta para a produgao
do casulo que vai aninhar sua metamorfose (ANDRADE, 1995). Este ¢ um caso
entre muitos, mas ¢ verdadeiramente emblematico para mostrar que o capitalismo
unificou o rural e o urbano, o arcaico ¢ o moderno apenas em suas relagdes com o
trabalho, subsumindo-o formalmente para se aproveitar do baixo custo das praticas
tradicionais, mas sem colocar ao alcance dos explorados do campo qualquer beneficio
dado pelas tecnologias da contemporaneidade. O que o capitalismo propde € tornar
universal a mercadoria, ou seja, obrigar a todos, pela forca do dinheiro a realizagdo
da mais-valia, trabalhando na produ¢do ou comprando seus produtos, tal como
magistralmente analisado e previsto por Rosa Luxemburgo (1976).

Para os que se debrucam sobre tais perversas articulagdes fica claro
que o capitalismo apenas aparenta ter criado um saber universal. O saber
que acompanha o desenvolvimento cientifico paralelamente as Revolugdes
Industriais ¢ para uso de poucos.

4Para os conceitos de subsungdo real e/ou formal ao capital, veja-se o Capitulo Inédito de
MARX, 1971.
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O Estado, nos paises em que os tais espagos € meios nao-capitalistas
proliferam —e isso até mesmo em centros hegemonicos como os Estados Unidos—
fornece educagio escolar incipiente, sem nenhum esforgo para torna-la eficiente.
Educac@o e satide — ndo por acaso slogans politicos de toda campanha eleitoral
— sdo concedidos apenas para responder aos anseios da populagdo, garantir a
reproducao da forca de trabalho e obviamente dessas perversas articulagdes. Para
o Estado, as criangas das camadas sociais exploradas ndo precisam aprender, no
sentido exato da palavra, como ndo precisam ser saudaveis no sentido pleno
do que se entende por satide. Ha trabalhadores em excesso € o que mais o
capitalismo produz ¢ lixo humano (BAUMAM, 2004).

Por exemplo, criangas cujas familias trabalham ou trabalharam na criagdo
do bicho da seda compreendem o processo de metamorfose das borboletas, melhor
do que alguns adultos urbanos e letrados que conhego. Ja vi criangas da zona rural
descreverem o processo de plantio e producdo de café de forma sistematizada
e abstrata com grande desenvoltura. Desenhos colhidos nos assentamentos da
regido sugerem percepgoes preciosas sobre a natureza (FIAMENGUE, 1997).

Nada disso lhes ¢ solicitado pela escola. E chegamos finalmente ao
ponto. Uma riqueza de esquemas de assimilagdo (PIAGET, 1967) esta aberta
em suas estruturas mentais e deveria ser aproveitada pela escola como base
para a aprendizagem dos conhecimentos ditos universais que garantem o0s
bons empregos e o acesso a cidadania.

Piaget descreve admiravelmente o desenvolvimento das estruturas
cognitivas que se da a partir do ambiente no qual a crianga vice.

“(...) Toda vida mental e organica tende a assimilar
progressivamente o meio ambiente, realizando esta
incorporagdo, gragas as estrutura ou 6rgaos psiquicos, cujo
raio de agdo se torna cada vez mais amplo” (PIAGET,
1967, p. 15).

Toda epistemologia de Piaget gira em torno do fato de que o desenvolvimento
dessas estruturas, da inteligéncia e o despertar dos interesses da crianga dependem,
a cada momento do “conjunto de nog¢oes adquiridas” °, do conjunto de disposi¢des
afetivas, um complementando o outro na diregao do equilibrio (PIAGET, 1967, p.94).

SEmbora Piaget dé muita énfase aos estagios mentais (internos portando) suas teorizagdes sobre
equilibragdo levam em conta que “nunca se observou uma conduta devida a maturacdo, sem
elementos de exercicio, nem uma ag¢ao do meio que ndo va se inserir nas estruturas mentais”
(PIAGET, 1965, p. 95).
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E aqui ja vamos perguntando: de que forma uma escola urbanocéntrica
e sociocéntrica se liga as disposicoes afetivas de uma crianga que contempla
metamorfoses de borboletas ao vivo ¢ vivencia técnicas artesanais de cultivo,
adquirindo nogdes ricas de significado que formam seus esquemas de
assimilagao?

Avalorizacdo da escola ¢ forte no meio rural. Segundo nossa experiéncia,
os pais anseiam que seus filhos aprendam na escola, aquilo que eles ndo podem
ensinar. Ou seja, toda parte “universal” da cultura que fornece os instrumentos
para lutar contra a expropriacdo e as falacias de que s@o vitimas. Realmente,
a escola do campo ndo precisa ensinar os contedos da vida rural, como
proclamava o ruralismo pedagoégico de Sud Menucci.

Um dos pais que entrevistei no assentamento do Horto Silvania a época
em que o governo do Estado de Sdo Paulo implantou programas para ensinar
a fazer hortas nas escolas rurais me afirmou com énfase que ndo precisava
que a escola ensinasse a seus filhos o que ele mesmo poderia ensinar. O que
desejava é que suas criancas aprendessem bem a ler, escrever e contar e as
coisas necessarias ao mundo do trabalho. Ou seja, aquilo que em principio
toda crianga de qualquer classe social precisa aprender no mundo unificado
pelo capitalismo.

O que se propde, portanto, quando se fala hoje em educacdo para o
campo ndo ¢ uma volta a razdo dualista e sim um avango em diregdo a razio
dialética. A escola do campo precisa incorporar a valorizacdo de modos de
vida e os conhecimentos sobre os processos de trabalho, ndo para ensinar aos
homens do campo, mas para aprender com eles. E aqui vamos além de Piaget
e chegamos a Paulo Freire.

Mas, ainda um ultimo olhar a epistemologia de Piaget:

“Ora, assimilando assim os objetos, a acdo e o pensamento
sdo compelidos a se acomodarem a estes, isto €, a se
reajustarem por ocasido de cada variacdo exterior. Pode-se
chamar “adaptacdo”, ao equilibrio destas assimilagdes e
acomodacdes (PTAGET, 1967, p. 15)

Assimilagdes, seguidas de acomodacdes dos conteudos escolares
exigem estruturas prévias para se incorporarem as mentes em aprendizagem,
mas se a escola desconsidera as nog¢des adquiridas pelas criangas e os modos
de vida que as rodeiam e definem agdes que “se inserem em suas estruturas
mentais”, € 6bvio que os contedos escolares se perdem no momento em que
sdo “despejados” sobre os educandos.

Com efeito, em sua obra maior, a Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire
critica o que ele chama de “Educacdo bancaria”, que deposita seus contetdos
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na mente do educando como se fosse esta um recipiente vazio sem nada que
possa estabelecer a acdo dialogica por ele proposta como a mais adequada
(FREIRE, 1977). E cumpre aqui lembrar, que para Freire, a concepgao bancaria
¢ instrumento de opressdo (FREIRE, 1977, p. 76). A eficiéncia do seu método
de alfabetizagdo, comprovada em diferentes paises, se deve justamente ao fato
de partir da cultura do oprimido na qual sdo gerados os temas que devidamente
trabalhados garantem a discussdo da dominagdo. Querem algo mais universal
do que esse debate? (WHITAKER, 2000).

Seria preciso invocar ainda Vygotsky e suas observagdes sobre o
plano socio-historico a partir do qual se da a aprendizagem? Do ponto de
vista epistemologico, por qualquer angulo que se olhe, fica claro que a escola
do capitalismo s6 funciona para os explorados porque eles, em muitos casos
tém muita ansia de aprender. Pude constatar esse fendmeno entrevistando
estudantes da zona rural que conseguiram chegar as portas da Universidade e
freqlientavam o cursinho comunitario instalado precariamente pelo executivo
local (WHITAKER, 2003).

A aspiracio pelos mais altos niveis de ensino, misturava-se o desalento
diante das barreiras que se lhes apresentavam muitas vezes como inexoraveis
(WHITAKER, PAIVA, ONOFRE, 2008).

Fica claro, portanto que o Capitalismo ndo tem grande interesse em
fornecer seus conteudos supostamente universais as massas despossuidas,
especialmente aquelas que optaram pelo trabalho rural. Para que fornecer a
elas, as armas de sua libertagdo?

Assim, a necessidade de uma educacdo diferenciada para o campo (ou
para qualquer espago social que nao recebe as benesses do modo de produgao,
mas apenas a sua exploracao) refere-se apenas aos pontos de partida da agéo
pedagogica, que deve levar em conta exatamente o aspecto socio-historico dos
grupos sociais aos quais pertencem os educandos. Na escola urbanocéntrica,
o ponto de partida ¢ sempre o capital cultural® que apenas as camadas
privilegiadas tém condi¢do de acumular. O saber dos oprimidos embora de
grande valor para os que sobrevivem de trabalho em contato direto com a
natureza nao rende dividendos.

A proposta de uma educagdo rural que leve aos contetidos da cultura
cientifica a partir do saber popular nada tem a ver com o ruralismo pedagogico
dos anos 30 que pretendia manter o homem do campo fixo e preso as amarras das
oligarquias. Ao contrario, as propostas de educagao diferenciada para o campo

¢ Ao usar o conceito de capital cultural ¢ preciso lembrar sua complexidade. Veja-se por
exemplo: BOURDIEU, 1975; NOGUEIRA, 1998; WHITAKER, 1981
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devem ou podem criar as condigdes para a contraideologia, ou seja, a critica
ao sistema que explora os que trabalham a terra e comungam mais diretamente
com a natureza. N2o por acaso essas propostas sdo derivadas e/ou praticadas
por um movimento social que muito tem contribuido na luta pela distribui¢ao
da terra no Brasil’ - algo ainda timido em termos de Reforma Agraria, mas
que pode ser considerado revolucionario por quem conhece a Historia Agraria
deste pais e o poder das oligarquias rurais, fruto da concentragdo da posse da
terra no pais da monocultura e do latifindio (PRADO JR., s/d).

Conclusoes Preliminares

Levando-se em conta os autores citados, fica claro que a educacdo
escolar deve partir — e ndo s6 no campo — dos esquemas de assimilacdo ja
elaborados pelas estruturas cognitivas do educando. No caso da educagdo
rural, essa diversidade estd s6 no ponto de partida. Em seguida, através de
sucessivos passos de assimilagdo/acomodagdo chega-se aos conceitos eleitos
como universalizantes pela parte cientifica da cultura e que constituem o saber
ligado ao poder. Em outras palavras, utilizando os esquemas de Bourdieu
e Passeron (1975) parte-se do arbitrario cultural dominado e chega-se ao
arbitrario cultural dominante, que constitue a Cultura Legitima (WHITAKER,
1981).

A Educagdo que se propde hoje para o campo nada tem a ver com as
teses dualistas equivocadas de idedlogos dos pecuaristas e cafeicultores dos
anos 30 — que pretendiam “fixar” o homem do campo. Ao contrario, suas
propostas emanam de movimento sociais de contestagdo que se originam
entre os “condenados da terra”, os quais querem educar seus filhos para lutar
exatamente contra os interesses desses pecuaristas, cafeicultores, grandes
produtores de soja, de cana ou de laranja, etc. Sabem eles que para isso
precisam fazer seus filhos adquirirem a fala da norma culta da lingua e os
conteudos pretensamente universais criados pelo capitalismo, contra o qual
precisam lutar com as mesmas armas, ou seja, o saber da cultura legitima
(BOURDIEU, 2001).

Sabemos, no entanto, que para assimilar esses contetidos, essas criangas
e adolescentes precisariam ter os mesmo privilégios culturais dados aos
filhos das camadas médias e altas urbanas. Precisam que o ponto de partida
da aprendizagem seja a valorizagdo dos saberes derivadas dos seus modos

"Tenho participado de bancas e orientando trabalhos sobre a proposta de Educagao do MST,
mas ndo vou cita-los. Deixo a seus autores a abertura para trazerem textos a este debate.
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de vida, para que a incorporagdo do conhecimento tenha a mesma rapidez BOURDIEU, P.; PASSERON, J. A Reproducio.

e eficacia que se obtém nas escolas particulares, das quais se pensa que a Sdo Paulo: Livraria Francisco Alves, 1975.
maior eficiéncia do professor esta s6 na qualidade da escola, quando de fato
isso ocorre porque o conteido escolar se casa admiravelmente com o capital BOURDIEU, P. A Escola Conservadora: as desigualdades frente
cultural do alunado. a escola e a cultura. In: NOGUEIRA, M.A.; CATTANI, A. Pierre
Como aqueles que trabalham a terra assimilam dela a sabedoria a Bourdieu. Escritos de educagdo. Petropolis: Editores Vozes, 1998.
beleza e a energia que permite acumular cultura, mas ndo capital cultural, a
proposta de uma educagdo no campo que mobilize esses saberes para neles BOURDIEU, P. Meditacdes Pascalianas. Rio
encaixar os conteudos da cultura legitima me parece oportuna e nada tem a de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 2001.
ver com os esquemas do ruralismo pedagégico. Enquanto este ¢ fruto de uma
época historica marcada por obscurantismo e fascismo, as novas propostas FERNANDES, F. Caracterizacao estrutural da sociedade
se referem a movimentos sociais de inspiragdo socialista e evocam utopias de classes dependente. In: FLORESTAN, F. Comunidade
libertarias baseadas em teorias cientificas como aquelas que emanam de e Sociedade no Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora
Freire, Vygosky e Piaget. Nacional e Editora Universidade de Sao Paulo, 1972.
Em suma — a universalizagdo do modo capitalista de fazer e de
pensar ndo se da em bloco monolitico, hermético e totalizante. Até porque FIAMENGUE, E. C. Entre o espaco vivido e o espac¢o
nenhum fendmeno historico se da dessa forma, sem dialética. Essa pretensa sonhado: imagens da infincia num assentamento de
universalizagdo se da em quadros variados das contradi¢des que agitam trabalhadores rurais.1997. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
o modo de producdo (rodeado e recheado de bolsdes ndo espeficamente Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP, Araraquara.
capitalistas) e oferecem momentos de polarizagdo. E nesses momentos que
emerge a contraideologia. Aqueles que optam pela vida no campo sabem que FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
estdo optando por uma grande desvalia, face ao abandono que o Estado lhes
reserva e aos preconceitos que vao enfrentar (WHITAKER, 2002), mas ainda LUXEMBURGO, R. A acumulacio do Capital. Zahar, 1976.
assim insistem. Em suas institui¢des captam as mudangas que o planeta exige
para sua sobrevivéncia e — em nossa experiéncia — até conseguem verbaliza- MARTINS, J.S. Sobre o modo capitalista de
las. Mas esse seria tema para outro debate. pensar. Sdo Paulo: Hucitec, 1976.
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ASSENTAMENTOS RURAIS: UMA NOVA
PERSPECTIVA EM EDUCACAO

Maria Peregrina de Fatima Rotta Furlanetti’

Resumo: Conhecer um assentamento rural paulista ¢ conhecer uma nova
realidade do campo. As pessoas que moram e trabalham nestes assentamentos
lutaram pelo direito de ter um pedaco de terra para trabalhar e teruma vida digna.
E através dos movimentos sociais que os trabalhadores véo se conscientizando
que perderdo a terra ndo porque sdo incapazes de plantar, mas pelas politicas
publicas discriminatorias, pois se percebem oprimidos e ao se perceberem
unem-se tentando reverter o quadro. E este o quadro que encontramos no
Estado de Sao Paulo, a busca de realizagdo para uma existéncia digna de viver.
A EJA- Educagdo de Jovens e Adultos nos assentamentos rurais tem sido uma
necessidade para que se possa retomar a cultura dessas pessoas com o objetivo
de resgatar a identidade de sujeito da historia. Para tanto, a sala de aula do
campo precisa ser especifica e diferenciada para contribuir com o processo
mais amplo de humanizacao e de reafirmag@o das pessoas do campo para que
se organizem e se desenvolva social e economicamente.

Palavras-Chave: Educacdo Rural; Assentamentos; Educagdo de Jovens e
Adultos.

Introducao

Conhecer um assentamento rural paulista ¢ conhecer uma nova realidade
do campo. As pessoas que moram e trabalham nestes assentamentos lutaram
pelo direito de ter um pedago de terra para trabalhar e ter uma vida digna. O
impacto em estar num assentamento rural € ir de encontro com uma realidade
que ndo estd em nosso imaginario de campo “ ...eu quero uma casa no campo,
onde eu possa fazer muitos rocks rurais..” musica de Belchior, que nos remete
a uma imagem saudosista do campo como lugar de descanso, de prazer, de
festas, e de encontros com amigos.

'"Professora Assistente-Doutora do Depto.Educagdo-FCT/UNESP-Campus Presidente Prudente
(rotta@fct.unesp.br)

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 305



Compreender a cultura das pessoas do campo se tornou a nossa grande
preocupacao e desafio.
Cultura, que ¢ a natureza transformada e significada pelo
homem, deve ser produzida de modo a “garantir a um
nivel cada vez mais integral a realizagdo do ser no mundo”
Portanto, pensar a cultura importa conceber a sua ética.
(BRANDAO, 2002, p.37)

Brandao (2002) esclarece que a cultura e historia ndo estdo desvinculadas,

...como muitos autores funcionalistas de boa fé ou ma
consciéncia separam a cultura do processo da historia ou
entdo estabelecem entre as duas uma relagdo linear .... a
cultura ¢ historica, no sentido de que a atividade humana
que cria a historia é aquela que faz a cultura.

Compreender as relagdes da cultura da cidade e do campo sao reflexdes
que precisamos fazer com um olhar humilde, critico e pedagdgico.

Na década de 60 o desenvolvimento brasileiro foi marcado por uma
concentracao de produgao industrial, com isso intensificou muito mais agao do
processo de expulsdo do homem do campo e conseqiientemente o crescimento
das desigualdades sociais. A modernizacao aparece conservadora valorizando
o papel da agricultura patronal com grandes financiamentos fragmentando e
inviabilizando os pequenos proprietarios.

Esse modelo de modernizagdo favoreceu a poucos e empobreceu
muitas pessoas. Assistimos a varios pequenos proprietarios obrigados a
vender seu sitio e trabalhar para os grandes latifundiarios, e isso desfavoreceu
a sustentabilidade social, ambiental e educacional no desenvolvimento
brasileiro.

Percebemos que ¢ através dos movimentos sociais que os trabalhadores
vao se conscientizando que perderdo a terra ndo porque sdo incapazes de
plantar, mas pelas politicas publicas discriminatorias, pois se percebem
oprimidos e ao se perceberem assim unem-se tentando reverter o quadro. E
este o quadro que encontramos no Estado de Sao Paulo, a busca de realizagao
para uma existéncia digna de viver.

Que segundo Freire,

... 0 povo quando consegue descruzar os bragos e renunciar
aexpectacdo e ja ndo se satisfaz em assistir, quer participar.
Isto implica uma tomada de consciéncia que, por sua vez,
ameaga as elites detentoras dos privilégios.” (2004,p.55)
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Desde 1984, quando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
—Terra, MST- foi fundado inicia-se a luta para garantir uma educacdo de
qualidade para as criangas, jovens e adultos assentados e acampados e tém
como bandeira de luta a escola publica como direito social ¢ humano e
como dever do estado. A educagdo passa a ser vista como uma construcao de
conhecimentos que discute a organizagdo nos assentamentos como uma busca
pela formagdo escolar politica. Como a coordenagdo de educagdo regional
do Pontal do Paranapanema declara: a luta para acabar com o “latifindio da
educagio”.

Para se pensar em uma escola do campo € necessario que se analisem
as transformagdes da realidade para que se possa planejar uma proposta
educacional voltada para o campo.

Temos que refletir sobre o campo, este campo de hoje, que esta sendo
construido por pessoas com grandes expectativas de trabalho e de vida digna,
pois o campo € o espaco onde essas pessoas moram e trabalham, é o espago
e territorio de vida e de educacdo. Ao mesmo tempo que algumas institui¢es
re-nomeiam os assentados para que percam a identidade de camponeses que
lutaram pela terra e hoje lutam por dignidade, entretanto, temos instituigdes
que estudam e pesquisam para resgatar a memoria ¢ a humanidade nos
assentamentos rurais.

A Educagio do campo deve levar em conta a cultura, as caracteristicas,
as necessidades e os sonhos dos que vivem no campo e do campo, assumindo
a identidade do meio rural num contexto especifico de um projeto de
desenvolvimento do campo. Uma escola do campo ndo precisa ser uma escola
agricola, mas uma escola vinculada a cultura que se produz por meio das
relagdes sociais mediadas pelo trabalho na terra, com isso estara tratando a
populagdo do campo como sujeitos de um projeto de desenvolvimento com
base na agricultura familiar, cooperativa e solidaria, e, assim promovendo um
amplo programa de desenvolvimento social. Que tenha como objetivo a opgao
de permanéncia do homem e da mulher, do jovem e do adulto do campo no
campo.

Para Brandao(2002), o homem quando realiza solidariamente seu
trabalho que transforma a natureza em cultura, produz ao mesmo tempo trocas
solidarias, entretanto quando a intencionalidade do trabalho e do produto do
trabalho de relagdes solidarias € negada a cultura e através desta negacao ¢é
negada também o universo das trocas sociais e simbdlicas entre os homens, a
cultura participa da dialética da dominagao.

A EJA- Educagdo de Jovens ¢ Adultos nos assentamentos rurais tem
sido uma necessidade para que se possa retomar a cultura dessas pessoas com
0 objetivo de motivar, re-criando-a e conscientizando-os através da cultura o
resgate da identidade de sujeito da historia.
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Para tanto, a sala de aula do campo precisa ser especifica e diferenciada
para contribuir com o processo mais amplo de humanizagao e de reafirmacao
das pessoas do campo para que se organizem e se desenvolvam social e
economicamente. A Educacdo de Jovens e Adultos ¢ mais que necessaria, ¢
emergencial, pois, numa sociedade cuja leitura e escrita viabilizam todo o
processo de organizacao social, ndo dispor deste conhecimento ¢ limitar a
propria condigdo de humanidade, que somente se concretiza com a socializagdo
do conhecimento, assim como a socializagdo da leitura e da escrita.

Em virtude do esvaziamento econdmico que experimentam as cidades,
os assentamentos rurais sdo uma possibilidade importante de desenvolver
sustentabilidade econdmica, na medida em que fomentam o trabalho e
fortalecem seu proprio mercado. E um modo de produzir que pode fazer frente
a crise pela qual a agricultura do pais, considerando que a agricultura continua
vivenciando a intensa expropriagdo dos pequenos produtores, a concentragao
de terras, a pobreza no campo e a degradacdo dos recursos naturais, efeitos
de uma crise estrutural da agricultura capitalista, que remonta ao nosso
passado colonial: latifundista, monocultor e escravagista e num processo de
desenvolvimento recente que transferiu riqueza do campo para a cidade, num
carater de desenvolvimento urbano-industrial. Os assentamentos desenvolvem
a agricultura familiar proporcionando formas de produgdo mais solidarias,
que devem encontrar na educacdo as bases para tal, assim como a produgado
capitalista encontrou na educagao liberal suas bases.

Acreditamos que a baixa escolaridade ¢ um fenémeno cada vez mais
alarmante nos municipios do interior paulista, fazendo com que sofram um
certo esvaziamento econdmico, ¢ podemos declarar que os assentamentos
constituem uma alternativa importante e extremamente viavel.

E imprescindivel que o poder municipal e as populagdes locais se
mobilizem para a construgdo de escolas nos assentamentos. A presenca do
aparelho escolar dentro dos assentamentos ¢ de extrema importancia para
permitir o acesso das populagdes assentadas ao ensino fundamental e ao
ensino médio.

A proximidade ¢ um fator importante para o acesso a educacdo
formal, do qual as populagdes assentadas ndo podem prescindir. Para que as
populagoes assentadas ndo sejam marginalizadas, a construgao de escolas nos
assentamentos rurais ¢ essencial.

Da mesma forma que garantir o acesso ao sistema formal de ensino nas
cidades industriais foi como uma espécie de investimento em infra-estrutura
para garantir o desenvolvimento economico, garantir o acesso a escola para as
populagdes assentadas € criar a base para um outro padrao de desenvolvimento,
mais sustentavel em todos os sentidos.

Nesta perspectiva, a pedagogia para as escolas do assentamento tem
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que ter como pressuposto as proprias pessoas que moram e trabalham, levando
em conta a sua cultura. Nao podemos simplesmente reproduzir um modelo
escolar com fundamentos urbano-industrial, o que significaria reiterar os erros
e as desigualdades que se fazem vezes nas escolas da cidade.

A pedagogia da escola dos assentamentos tem que ter como ponto
de partida a propria pratica dos assentados desde seus objetivos, métodos,
contetidos; acreditamos, na necessidade de ter como principio a vida das
pessoas, promovendo a autonomia para uma atividade solidaria e sustentavel.
A educagdo deve fazer parte da existéncia desta populacdo, portanto, deve ser
criada e condicionada pela forma como as populagdes assentadas vivem.

O assentamento como um lugar especifico, com uma combinagao
social, politica, cultural, territorial e econdmica, singular, deve condicionar
a pedagogia a essa singularidade. Os lugares educam mais que a escola e
para que a educagdo formal seja um instrumento desta populagdo para se
desenvolver, a escola, deve se inserir a realidade dos assentamentos.

A pedagogia dos assentamentos deve ter a produgdo familiar como
ponto de partida por causa da agricultura familiar, e educar os assentados para
a ajuda mutua, para a agdo politica, para valorizagdo dos elementos culturais
que brotam de sua existéncia particular, formagao da identidade, para relagdes
horizontais e, deve, sobretudo, ser gerida pela comunidade, assim como a
propria escola.

Se a pedagogia dos assentamentos ndo se basear e vivenciar uma
pedagogia autdnoma ela se tornara tdo desnecessaria aos assentados quanto
¢ o latifundio.

A experiéncia nos assentamentos rurais - Pronera

Iniciamos o trabalho com Educagdo de Jovens e Adultos nos
assentamentos rurais através do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria— PRONERA, uma parceria firmada entre INCRA — Instituto Nacional
de Coloniza¢ao e Reforma Agraria, MST — Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra ¢ UNESP — Universidade Estadual Paulista. Este projeto
teve como objetivo implantar 21 salas de alfabetizagdo de jovens e adultos
em diferentes assentamentos nas regides do Pontal do Paranapanema e
Andradina no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo. O PRONERA ¢ fruto das
reivindicagdes dos movimentos de luta pela terra junto ao Governo Federal.
Este Programa nasce de necessidades criadas pelo MST e os movimentos
sociais rurais, que reivindicaram junto ao Governo Federal a priorizagdo e
valorizacdo da educagdo do campo com caracteristicas de um programa
voltado especificamente a educagdo para as pessoas em assentamentos rurais.

Uma dessas caracteristicas esta relacionada a escolha da monitora,
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aquela que desenvolvera a alfabetizacdo no assentamento. Esta monitora-
educadora foi escolhida pela comunidade assentada, alguém em quem
a comunidade confia a ponto de lhe atribuir tal responsabilidade. Em
nosso caso, o planejamento das capacitagcdes e das visitas pedagogicas foi
conduzido através das discussdes coletivas com os coordenadores locais do
MST, nas quais a realidade do campo comegou a transformar o imaginario da
universidade: professora e estagiarias. As producdes pedagogicas que o setor
de educacdo do MST elaborou passou a ser utilizada no desenvolvimento das
acOes pedagbgicas juntamente com as experiéncias ja desenvolvidas pelo
grupo da universidade.

A funcdo da Universidade era a de promover a capacitacdo e
escolarizagdo de monitores de EJA dos assentamentos, assim como acompanhar
periodicamente as salas de aula. A avaliagdo apresentada a seguir foi discutida
coletivamente com os coordenadores locais de educagdo do MST dois anos
apos o encerramento do convénio:

» Descobrimos que cada parceiro tem o seu tempo: a Universidade
acostumada com o tempo muito apressado onde os relatdrios tém sempre
datas especificas para serem entregues buscou estar junto com o tempo do
INCRA, duas instituicdes governamentais acostumadas com a burocracia,
entretanto, o tempo dos coordenadores locais e monitoras/educadoras e
MST possuem um tempo diferente, aonde a organiza¢do de seu tempo vai
de encontro com o plantio e colheita, ordenha e entrega do leite, a0 mesmo
tempo em que participam de eventos de seu proprio movimento, pois como
nos disseram o MST ¢ um movimento e como tal estd sempre em movimento,
esta adequacdo foi importante para que nao deixdssemos a burocracia das
Instituigdes governamentais interferirem no processo.

» Descobrimos o trabalho coletivo em sua concepgao primordial, pois
as discussoes entre as institui¢des eram “demoradas”, para nds da universidade
acostumadas a tomar decisdes solitariamente, mas aprendemos a discutir
e chegar sempre em um ponto comum que ndo privilegiasse nenhuma das
Instituigdes, mas ao grupo como um todo.

* Descobrimos um trabalhador do campo que luta pela conquista de
seus direitos, sabe se colocar diante das dificuldades apresentadas buscando
solugdes no coletivo de seu grupo.

Quando o convénio se encerrou demos continuidade ao trabalho
de capacitacdo e assessoria as monitoras/educadoras, que continuaram o
processo voluntariamente, em dois assentamentos em parceria com o ITESP
— FUNDAGAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
orgdo responsavel pela politica de reforma agraria do Estado de Sao Paulo.

Junto a Assistente Social do ITESP elaboramos uma proposta de
educacdo do campo, onde procuramos através de um trabalho sistematico
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envolvendo pesquisa-a¢do, buscar alternativas para superagdo de alguns dos
problemas enfrentado na EJA do campo.

Procurando contribuir com a formagao dessas educadoras, comegamos
a fazer um acompanhamento semanal com orientagdes pedagdgicas. Num
periodo de duas horas, ensinamos e aprendemos com as educadoras, e, estes
encontros proporcionaram momentos de reflexdo e conhecimento sobre as
nossas diferentes culturas.

As educadoras a partir desse acompanhamento semanal sentiram-
se mais valorizadas e confiantes para o desenvolvimento do trabalho. O
acompanhamento destas educadoras foram uma atividade de profunda
satisfacdo para todos estagiarios, tanto do ITESP, quanto os da Universidade,
porque permite uma aproximacao entre a Universidade e a realidade da vida
nos assentamentos rurais.

Aparceriacom o ITESPnos garantiu as salas de aulas e toda infraestrutura
necessaria, assim como, o levantamento da demanda, os educandos e as
negociacdes com a Prefeitura Municipal, assim como a contratacdo de
uma estagiaria do ultimo ano de pedagogia que tem como compromisso a
elaboragdo de um projeto para educagdo do campo e acompanhamento ao
trabalho desenvolvido junto a assisténcia social.

O resultado mais relevante desse trabalho foi a contratacdo destas duas
educadoras para o desenvolvimento de projeto de ensino rural pelo poder
publico local.

A contrata¢ao dessas educadoras foi através de um edital de concurso
que foi elaborado em parceria com a secretaria municipal. O interesse da
Universidade e do ITESP era de que mantivéssemos essas educadoras que
foram escolhidas pela comunidade no tempo do PRONERA e que continuaram
o seu trabalho dentro dos seus assentamentos.

A infra-estrutura da sala de aula foi aos poucos sendo conquistada
como boa iluminagdo, lousa, janelas e portas adequadas, etc. No inicio de
2005 conseguimos um transporte para dentro do assentamento, com isso
os educandos comegaram a freqiientar as aulas mais assiduamente. Este
transporte escolar sempre foi uma reivindicag@o, porque os assentamentos sdo
areas de grandes extensoes, ¢ os educandos para irem até a sala de aula, muitas
vezes percorriam varios quildmetros a pé, apds exaustivo dia de trabalho.
Entendemos hoje que sempre estamos nas maos de uma politica municipal
com boa vontade politica em realizar as necessidades dos assentamentos,
assim, aprendemos que a parceria com o poder publico municipal ¢ muito
importante.
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Formacio: processo de cultura e educacio na construcio do educador de
jovens e adultos do campo

Buscamos neste processo de formagao de educadores(as) compreender

“ 0 tecido vivo de uma trama de fios de relagdes entre
pessoas e categorias de pessoas.” para que pudéssemos,
ndo invadindo os seus espagos, contribuir para a passagem
coletiva de agentes tradicionais para agentes organicos de
sua propria classe. (Branddo, 2002,p. 93)

Acreditamos que a universidade tem como fun¢do instrumentalizar as
educadoras em cada passo e acompanha-las em sua trajetoria politica através
da cultura e como cultura, através do conhecimento socializado e interpretado,
de um fazer sistematizado para fortalecer o seu poder de resisténcia diante do
trabalho sistematico do poder dominante e invasor.

Para iniciar, discutimos no coletivo (educadoras, assistente social
do ITESP, estagiarias, bolsistas, professora universitaria) a demanda para
as salas de aulas de alfabetizacdo que deveriam ser implantadas dentro dos
assentamentos. O primeiro levantamento revelou uma grande demanda. Este
levantamento foi elaborado através de visitas das educadoras de lote em lote
dos assentamentos para verificar quantos, quem, ¢ onde moravam as pessoas
que poderiam freqiientar as salas de aula.

Inicialmente a nossa expectativa era de se montar quatro salas de aula
em dois dos assentamentos no municipio. A trajetoria para a implantagdo das
salas foi conquistada com persisténcia. Em nossos encontros pedimos para que
os conflitos que fossem surgindo fossem trazidos para o nosso encontro, para
que pudéssemos articular agdes de solugdes dos problemas para a implantagdo
das salas.

Acreditamos que o processo de formagdo e profissionalizacdo das
educadoras ndo acontece espontaneamente. E preciso que participem do
universo politico e pedagdgico o que passa pela gestdo das dificuldades de
implantagdo das salas de aula, desde o levantamento de demanda, necessidades
materiais a ser utilizado, planejamento, planos de aulas, enfim, projeto
pedagodgico, até discussdes com o poder publico ¢ as liderangas da comunidade
e, ndo somente receber os educandos e educandas e iniciar as aulas.

Nos assentamentos temos que conquistar 0s espacos passo a passo, re-
conhecer os agentes que sao liderancas, reconhecer as lutas, ndo so6 pela terra,
mas pelo direito de ser um cidaddo daquela cidade onde esta implantado o
assentamento.

312

Observamos que o poder publico demorou um pouco para reconhecer
aquelas pessoas assentadas como parte integrante de seu municipio. Como
os assentamentos ora sdo realizados pelo INCRA — quando as terras s@o
improdutivas, e ora o sdo pela Fundacao ITESP—quando as terras sdo devolutas,
as pessoas foram consideradas de responsabilidades destas instituicdes, até
que as reivindicagdes das necessidades basicas comegaram a aparecer: luz,
agua, escolas, postos de satde, médicos, servicos e etc.

I - Implantacio das salas de aulas em dois assentamentos

Houve o levantamento da demanda pelas educadoras e observamos que
teriamos pessoas em varias etapas do processo de escolarizagdo que desejavam
freqiientar as aulas por varios motivos. Obtivemos entre quarenta a cinqiienta
e cinco inscri¢des para cada uma das quatro educadoras, estas listas contém
nomes, idade e niumero do lote.

Entre as quatro salas, duas ainda teriam que ser reformadas, as casas de
madeira construida antes da implantacdo dos assentamentos estavam muito
velhas, apesar da padaria comunitaria ter sido locada numa destas casas. E as
outras duas salas ja haviam iniciado as aulas, como ja afirmamos, durante o
convénio do PRONERA (2001-2002), a qual duas educadoras voluntariamente
haviam dado continuidade.

As educadoras, que ja estavam sendo assessoradas pela parceria Unesp/
Itesp participaram durante dois anos de todas as atividades realizadas dentro
da Universidade: Semindrios, Foruns, Semana da Pedagogia e, também dos
encontros realizados pelo ITESP nos assentamentos. Para tal, a assistente
social as transportava e elas tinham a isen¢@o das inscri¢des para participar
dos eventos.

Uma delas, tém o curso de HEM- Habilitagdo Especifica para o
Magistério e a outra, apenas o ensino médio,e, isto foi um dos obstaculos para
a sua contratagdo. Mas a vontade politica em dar continuidade a escolaridade
de seus educadandos sempre foi 0 compromisso dessas educadoras.

Ap6s dois anos de trabalho voluntario foram contratadas em meados
de 2003 pelo prazo de um ano, através de um edital elaborado pela secretaria
de educagdo substituta, uma pessoa comprometida com a educagdo e com
os assentamentos de seu municipio, ¢ que deixou o cargo antes mesmo da
conclusdo do contrato das educadoras.

O retorno da secretaria de educacdo, a efetiva do cargo, escolhida
pelo prefeito, coincide com o término do contrato, assim iniciamos as novas
negociacdes ¢ para tanto fizemos um novo levantamento da demanda e
mostramos a necessidade de que cada assentamento tivesse duas salas de aula,
porque um dos assentamentos € cortado por um rio e tem uma configurago de
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distribuicao de terras especifica, ¢ a outra porque o assentamento era extenso
e a sala de aula ficava distante de varios lotes. Verificamos numa visita ao
local a precariedade das novas salas, entretanto tivemos a esperanca de que a
secretaria municipal fizesse a reforma.

Porém, as dificuldades apareceram nos primeiros dias de aula, poucos
educados comecaram a freqiientar, ¢ havia em média de dois a trés alunos
diferentes em cada encontro para as aulas. Um dos fatores foi a falta de um
transporte dentro do assentamento e também ndo havia merenda e como ja
dissemos o local muito precario com falta de uma iluminagdo adequada, as
aulas ficaram prejudicadas. Mas insistimos porque queriamos que o local
sofresse reformas.

Mais tarde essas educadoras das novas salas de aula reconheceram
que o poder publico municipal ndo queria reformar as salas para as aulas de
jovens e adultos. Assim, adiou durante quatro meses a contratagdo das quatro
educadoras e durante este tempo, enquanto buscavamos solugdes dentro
do assentamento, mediando os didlogos com os lideres e os educandos, a
secretaria de educagdo chamava uma de cada vez em seu gabinete, como uma
conspiragdo, para inviabilizar essas duas salas.

O poder municipal ndo aceitava melhorar as condi¢des de trabalho de
duas educadoras, porque ndo estava querendo investir no assentamento; as
duas novas salas foram fechadas, duas educadoras cansadas de lutar desistiram.
Pelo que pudemos entender o municipio “economizou” em duas salas de aula
para jovens e adultos dentro do assentamento.

Este foi um grande aprendizado para as educadoras que perceberam
a importancia de resolver os problemas no coletivo e ndo individualmente.
Ser um agente de educacdo ¢é participar de todo o processo coletivamente,
reconhecer as forcas politicas e seus interesses, re-conhecer as dimensoes
sociais e a importancia do coletivo para as resolu¢des de problemas, e,
aprendemos a ter paciéncia e tolerancia.

Falo da tolerancia como virtude de convivéncia humana.
Falo, por isso mesmo, da qualidade basica a ser forjada
por nos e aprendida pela assungdo de sua significagdo
ética — a qualidade de conviver com o diferente. (Freire,
2004,p.24)

Essa experiéncia nos levou a refletir sobre a frase utilizada pelo MST
- invadir, resistir e construir, € percebemos que ndo soubemos resistir para
construir.

Diante deste fato pode-se observar que a estratégia utilizada pelo
dominador, no caso a secretaria de educagdo, foi uma estratégia astuciosa que
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causou disputa entre as educadoras, colocando uma contra a outra e, com isso a
destrui¢do da identidade do grupo que estava se formando, compreenderemos
este fendmeno através da pedagogia do oprimido, pois a imersdo em que
vivemos como oprimidos que n3o se pode divisar a ordem que serve aos
opressores:

Ordem que, frustrando-os no seu atuar, muitas vezes
os leva a exercer um tipo de violéncia horizontal com
que agridem os proprio companheiros. Ao agredirem
seus companheiros oprimidos estardo agredindo neles,
indiretamente, o opresssor também ‘hospedado’ nele e nos
outro. FREIRE( 2006,p.55)

Portanto, tivemos o fechamento de duas salas sem que tivéssemos tido
a oportunidade de organizar os educandos para dialogar politicamente com o
poder publico, para garantir a continuidade das aulas.

Percebemos... que trazemos como heranga cultural a historia
de exclusdo, fragmentada e marcada, como composta em
pedagos que ndo se combinaram; por isso percebe-se nesta
imagem os desencontros das partes rompidas e emendadas
pelo tempo.... por terem acreditado demais e por muito
tempo, em nossos dominadores. (REVISTA CULTURA E
MST, p.11, 2001).

A contratagdo das duas educadoras também foi feita de maneira
individual, cada uma foi chamada para assinarem o contrato em dias diferentes,
e, como moram em assentamentos diferentes e ndo possuiam um meio de
comunicagdo eficaz, s6 ficamos sabendo durante o encontro pedagogico
semanal.

A capacitacio e 0 acompanhamento pedagdgico

Iniciamos a capacitacdo com as quatro educadoras presentes, mais a
estagiaria e os bolsistas. Esta capacitagdo foi realizada nas dependéncias da
Secretaria de Educagdo do municipio.

Iniciamos com o pensamento firme de que,

Se, de um lado, a educagdo ndo ¢é a alavanca das

transformacgoes sociais, de outro, estas ndo se fazem sem
ela. Se de meu projeto de a¢do politica, por exemplo, excluo
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a agdo educativa por que s6 depois da transformagdo € que
posso me preocupar com educagdo, inviabilizo o projeto.
(FREIRE, 2000,P.91).

Foram trés dias e 24 horas de trabalhos com oficinas de preparacdo das
educadoras para a alfabetizag@o e construg@o de nosso projeto pedagdgico.

Os temas sugeridos e executados foram:

* O alfabetismo e a construcao da escrita;

* A matematica da vida no campo;

» Tema gerador e a interdisciplinaridade.

Nenhum tema € apenas o que aparece na forma lingiiistica que o expressa.
ha algo mais oculto, mais profundo, cuja explicitacdo se faz indispenséavel a
compreensdo de uma forma gera. (FREIRE, 2006, p.113).

Ap0s esta capacitagdo iniciamos os encontros de duas horas semanais numa
escola municipal, indicada pela secretaria de educagdo, assim, ela poderia manter
melhor o controle sobre os nossos encontros, onde era oferecido um almogo para
as educadoras. Tinhamos que iniciar as 12:30 hs., pois era o horario que a turma da
manha da escola ja tinha ido embora e a turma da tarde ainda ndo havia chegado,
assim tinhamos exatamente duas horas de encontro até o horario de intervalo das
professoras da escola, porque o encontro € realizado na sala de professores.

Insistiamos com as educadoras para aproveitarem o horario apos o
encontro pedagdgico para visitar a biblioteca municipal, conversar com a
supervisora de ensino da prefeitura, que ficou responsavel por estas salas de
aula, e encontrar outras (os) professores(as) da rede municipal, para que nao
se sentissem tao isoladas do contexto de seu municipio.

Durante os primeiros encontros pedagogicos semanais desenvolvemos
o dialogo sobre o calendario escolar anual;

1. horario das aulas, numero de dias letivos, dias das reuniGes
pedagogicas, feriados;

2. Atividades culturais: festividades e encontros nos assentamentos
para reunides.

3. recesso escolar.

Cada calendario saiu diferente do outro porque as necessidades de cada
sala eram diferentes e a disponibilidade das educadoras também, ndo podemos
esquecer que sdo pessoas que trabalham em seus proprios assentamentos.
Estes calendarios foram homologados pela Secretaria de Educagdo, pela
Supervisora de Ensino e pela professora da Universidade. Foi o primeiro
documento reconhecendo a existéncia dessas salas de aula de Educagdo de
Jovens e Adultos nos assentamentos.

316

Enfim, a nossa intengdo era o comprometimento com a Secretaria
Municipal de Educagdo ndo s6 com as educadoras, mas também, com a
comunidade envolvida nas salas de aula e a0 mesmo tempo o compromisso
das educadoras em terem uma rotina organizada num documento oficial para
que seus educandos tivessem idéia da responsabilidade e compromisso em
participar das aulas.

Com a discussdo do calendario aparece a necessidade de se fazer um
plano anual de atividades pedagodgicas, ao mesmo tempo discutiamos os
processos de alfabetizagdo e escolarizacdo que aconteciam no cotidiano da
sala de aula.

O Plano Anual também foi homologado, e foi uma conquista para as
educadoras, pois viram seus objetivos e suas atividades sistematizadas, e foi
um longo periodo de aprendizagem didatica, aproximadamente quatro meses,
quando finalmente saiu a contratagdo de somente duas educadoras.

Enquanto trabalhdvamos na elaboragdo do Plano Anual e o cotidiano
das aulas surgiu a necessidade de compreender a interdisciplinaridade e o
tema gerador. Para iniciar o tema gerador foi proposto um resgate da historia
de vida de seus educandos,

A metodologia Didatica (reconstruida) coloca o
conhecimento do cotidiano escolar como ponto de partida
para planejar agcdes que permitam transforma-lo. Recupera
a historia dos alunos como fator principal para entender
suas representagdes. Reconhece que a pratica e os saberes
que podem ser observados no professor e aluno ¢ resultado
da apropriagdo que eles fazem da pratica e dos saberes
historicos-sociais. (CUNHA,1989, p.39).

Dando énfase em seus periodos da infancia, isto €, com quem moravam,
como produziam com a familia,e, como era onde moravam. Estas lembrangas
trouxeram de volta a cultura familiar de cada um da sala de aula, e, observaram
que o lugar de sua moradia quando pequenos, era também a zona rural e
ao redor da casa havia pomar, horta, chiqueiro, galinheiro e uma pequena
plantagdo de milho, batata, mandioca, cana - de - aglicar. Perceberam a
diferenga da realidade em seus assentamentos, e discutiram também como era
a alimentacdo de quando eram criangas. A partir dai as educadoras sugeriram
como tema gerador : ALIMENTACAO.

O tema, como nos ensinou Paulo Freire, ndo ¢ propriamente definir
o conceito do tema, mas ter uma atitude comprometida para transformar a
realidade conhecendo-a cientificamente buscando a verdade dos fatos, através
dadialogicidade, ndo numa troca de idéias, mas no compartilhar conhecimentos
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na re — construcao do cotidiano das historias que se entrelagam na constitui¢ao
de um grupo que tem sua cultura criada em suas histdrias. Concordamos com
Freire (2006, p.95) quando explicita ,

Ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o
dialogo se faz numa relagao horizontal, em que a confianga
de um pdlo no outro € conseqiiéncia dbvia.

Foi muito discutido este tema, porque a preocupacgdo das educadoras
era o aproveitamento de alimentos que plantavam ou que poderiam plantar
em seus lotes. Em nossas discussdes e buscas descobrimos que o SESI de
Presidente Prudente oferecia um curso “Alimente-se por R$1,00”, duas de
nés fez o curso, totalmente gratuito, e recebemos por doagao 30 livros. O
documento de agradecimento redigido pelos educandos foi entregue ao diretor
regional do SESI e, quando levamos as educadoras para conhecerem a cozinha
do Sesi e suas dependéncias e na ocasido mostraram o material que haviam
desenvolvido nas aulas junto com os educandos utilizando o livro doado.

Este livro deixou os educandos fascinados, porque as receitas sdo
simples, sem desperdicios e utilizam material de horta e alimentos que
poderiam ser plantados. Tivemos casos de educandas que retornaram as aulas
somente pelo desejo de re-conhecer as receitas. Re-conhecer, porque vimos
que as receitas ndo eram tao inovadoras, pois muitas foram reconhecidas em
suas lembrangas.

Este projeto teve os seguintes objetivos os quais foram discutidos
coletivamente e sistematizado desta forma:- levar o educando a valorizar uma
boa alimentagdo;- saber preparar receitas adequadamente sem desperdicio;-
identificar diferentes tipos de vitaminas, sais minerais e suas fungdes;- utilizar
corretamente o sistema de medidas;- compreender a importancia de utilizar
alimentos de safra a safra (mais baratos e de melhor qualidade);- previnir-
se de doencas transmitidas pelos alimentos;- saber conservar corretamente
os alimentos;- utilizar da horta doméstica;- compreender as influéncias da
culinaria brasileira; compreender as transformacdes dos alimentos e o perigo
do alimento industrializado.

Para atender aos objetivos montamos o seguinte mapa conceitual:
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Com estes conceitos elaboramos o projeto que teve duracdo de seis
meses, e muitos dialogos foram abordados e principalmente o desenvolvimento
da agricultura familiar com o resgate de memoria sobre as proprias producdes
agricolas de quando criangas em comparagdo com hoje, o que se comprava
em super mercado na cidade, como eram feitas as receitas da alimentagao do
dia a dia em suas casa; se essa alimentacdo poderia ser modificada a partir
dos novos conhecimentos; entretanto, uma discussdo muito importante foi a
necessidade de se construir uma horta.

Primeiro aparece a discussdo de cada um com a sua horta em seu lote, e,
depois a idéia da constru¢do de uma horta comunitaria em torno da “escola”.
Com esta discussdo surge a lista de materiais necessaria para a construgao de
um local para horta, e, discutiu-se também, a necessidade de se plantar arvores
junto com a horta para que se tivesse sombra e um bom lugar de encontros,
reunides e festas.

Quando FURTER (1966) destaca que a liberdade se manifesta por um
didlogo firme e amplo entre os individuos e os grupos, e, o planejamento
suscita e promove as condi¢des indispensaveis a pratica dessa liberdade,
nos esclarece que ndo pode haver planejamento de agdes pedagogicas sem a
compreensdo do outro, sem a sua inteligéncia que facilitara a realizacdo das
praticas e das reflexdes pedagogicas.

Refletir ¢ olhar a propria acdo de uma maneira particular e
a distancia. Refletir ¢ distinguir-me para melhor tornar-me
sujeito do que faco.( p.28 € 29)

O grande desafio das educadoras era o como desenvolver o mapa
conceitual, isto é, o fazer da sala de aula, um plano de aula que desse conta
do cotidiano da sala de aula, “o como” transformar o mapa conceitual em
atividades didaticas para alfabetizacdo e escolarizagdo, para tanto a proposta
era de que o plano de aula tivesse seis etapas, sdo elas:

1- Problematizagdo - Problematizar ¢ incentivar os
educandos a levantar problemas, a ndo aceitar a realidade
de um s6 ponto de vista; estar caminhando junto com
os alunos na busca de resolver problemas e resolver
problemas ¢ identificar, classificar, analisar, sintetizar
e buscar solucgdes alternativas, ¢ o educador/educando
desenvolvendo habilidades de escritor, leitor e pesquisador,
reelaborando e produzindo conhecimentos.

2-  Aula expositiva dialdgica: uma aula emancipadora;
que permita a fala dos educandos, porque assim eles se
expdem e se expondo conhecemos suas experié€ncias,
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sua sabedoria e principalmente suas duvidas e, com suas
duvidasreconhecemos suas hipdteses sobre o conhecimento
abordado.(LOPES,1996)

Problematizando a fala do educando estaremos permitindo que sua
curiosidade o leve a percepcdo critica da realidade. Portanto, estaremos
eliminando a passividade do aluno, a memorizagao e o verbalismo do educador,
adotando assim, uma pratica pedagogica que busca os conhecimentos e
contetidos necessarios para solucionar os problemas colocados pelo educador
e pelo educando.

2 - Instrumentalizac¢do: instrumentalizar o educando ¢
fazer uma escolha de contetidos que ndo sdo colocados
de forma rigida, tradicional, mas contetdos escolhidos
coletivamente e o educador ¢ aquele que sabe coordenar
esse momento para a escolha acertada. Nao estamos falando
dos contetdos pré-elaborados, mas de conhecimentos
universais no contexto historico-social.

3- Estudo de texto: estudar um texto é trabalhar nele
de modo analitico e critico, desvendando sua estrutura,
percebendo os recursos utilizados pelo autor para a
transmissdo da mensagem, descobrindo o objetivo do
autor, antevendo hipoteses, testando-as, confirmando-as
ou refutando-as. Para que o Estudo de Texto se realize
com plenitude, além do desenvolvimento das habilidades
de compreensao, andlise, sintese, julgamento, inferéncia,
etc, € necessario que haja, também, uma etapa final, em
que os alunos exteriorizem, pela produgdo propria, algo
que adquiriram com o Estudo de Texto. (AZAMBUIJA,
SOUZA,1996, p.49).

Esta é uma técnica de ensino que nos da vantagens, pois envolve o
educando a medida que o educador sugere pontos de reflexdo tornando a leitura
do texto um ato dinamico e produtivo onde o aluno aprende a ser um leitor que
questiona, confronta, levanta hipoteses na busca de significados e compreende
que o texto ¢ um dialogo com o autor e que tem um ponto de vista, e que o
proprio texto pode oferecer miltiplos sentidos. Nao esquecendo a importancia
da diversidade de textos a serem apresentados: textos informativos, poesias,
textos narrativos, poemas, musicas, textos publicitario, e principalmente textos
cientificos de varios autores que abordem o mesmo tema.
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4- O Estudo do meio: ¢ uma abordagem interdisciplinar
e isto significa encontrar contedos para melhor
compreender o homem interagindo com o mundo, que nado
¢ sendo a relagdo do homem com e na sociedade e, isso
se faz partindo de um pressuposto tedrico. (FELTRAN &
FILHO,1996).

O estudo do meio ¢ uma técnica pedagdgica que se realiza por meio da
pesquisa, isto é, utilizam-se instrumentos metodologicos diversos, registra-
se e interpreta-se a realidade propondo alternativas. Assim, o ensino estara
sendo planejado e avaliado em multiplos aspectos pelos alunos e professores
envolvidos e comprometidos com a transformacao social.

5-  Texto coletivo: quando o educador(a) coordena a
sintese do aprendido e compartilhado construindo no
dialogo, utilizando varias técnicas, a re-elaboragdo dos
conhecimentos, ao mesmo tempo incentivando seus
educandos a produzir novos textos e novos conhecimentos
a partir dos conteudos aprendidos.

Veiga (1995) esclarece que:

...ensinar ndo significa apenas ir para a sala de aula transmitir
conhecimentos, mas também um meio de organizar as atividades para que o
aluno aprenda e produza conhecimentos.

Percebemos a importancia da estrutura que trabalhamos com essas
educadoras, que segue a mesma implantada com nossos bolsistas que atuam
no PEJA- Programa de Educagdo de Jovens e Adultos da UNESP, onde
iniciamos todo semestre com capacitagdo e semanalmente acompanhamento
pedagodgico.

Este acompanhamento € a construgdo coletiva de uma pedagogia que
atende as necessidades das educadoras, a0 mesmo tempo em que ha uma re-
construgdo de conhecimentos didaticos e metodologicos, porque podemos
compartilhar juntas todas as angustias e ansiedades, momentos imprescindiveis
para estabelecer as relacdes afetivas e de confianga entre os pares e o educador
mais experiente, (sem estabelecer essa relacdo de confianca ndo se consegue
ouvir os medos, as incertezas); imprescindivel também, porque é 0 momento
de reflexdo sobre a pratica pedagdgica; imprescindivel, porque descobre-se
que ndo estamos sozinhas nesta luta, mas se tem companheiros e companheiras
vivenciando experiéncias semelhantes.

322

A construgdo de uma educadora reflexiva se da justamente na capacidade
e competéncias que vado sendo construidas através dos didlogos com seus
parceiros e com outros mais experientes. A competéncia de coordenar o didlogo
com as teorias e praticas pedagogicas; os dialogos com a sua propria sala de
aula, onde aprende a ouvir suas dividas e as de seus educandos; os didlogos
com autores e pesquisadores; e principalmente o didlogo com o seu saber -
fazer na anélise e sintese de sua reflexdo em ser uma educadora popular.
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