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Resumo: Analisamos neste artigo a artimanha de transformar municipios em territorios, a partir dos
desdobramentos produzidos entre a articulacdo das escalas local e territorial, com a criacdo do
Programa Desenvolvimento Sustentvel de Territorios Rurais (Pronat), considerada a principal
politica publica brasileira de cunho territorial, criada para o campo brasileiro, durante os dois
mandatos do governo Lula (2003-2010) e primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014). No
desenvolvimento desta analisa adotamos algumas categorias como: espaco, territério, dimensao e
multidimensionalidade. Neste sentido, analisamos o papel dos Colegiados Territoriais, nova forma
de institucionalidade criada a partir do ano de 2003, como instancia gestora representativa de carater
regional, com objetivo de garantir a participacdo paritaria entre sociedade civil e poder publico, destas
politicas publicas, e cuja finalidade foi descentralizar a gestdo dos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), modalidade Infraestrutura, popularmente conhecido
como Proinf, até entdo geridos exclusivamente pela administracdo municipal, via Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), e que em boa parte dos casos, limitava
a participacdo e capacidade de influéncia dos representantes da sociedade civil nestes conselhos.
Efetivamente a transformacéo do Pronaf infraestrutura em suporte do Pronat, associada a cria¢do dos
Colegiados Territoriais, leva a substituicdo dos CMDRS por estruturas de representacdo de carater
regional, provocando um conflito de escalas, e a0 mesmo tempo, um distanciamento entre 0s
Colegiados territoriais dos conselhos municipais (leia-se auséncia da participacao dos prefeitos, bem
como de outras instancias de representacdo municipal a ele vinculada), fazendo emergir um primeiro
obstaculo para o fortalecimento de processos de gestdo democratica e acbes voltadas para o
desenvolvimento local. A mediacdo da instancia federal via Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) na gestdo do local, tem como
objetivo atrair para o debate da construcdo das suas politicas publicas (produtores assentados e
proprietarios, ribeirinhos, quilombolas e pescadores) enfim, um publico que nem sempre era
privilegiado no contexto dos CMDRS. A criagdo dos Colegiados Territoriais substitui a viséo
municipalizada do desenvolvimento, ao passo que pressupde a criacdo de consensos entre o conjunto
dos municipios que compdem o territdrio. Ou seja, além de reunir entidades de bases sociais distintas,
os Colegiados Territoriais também reinem prefeitos situados em arenas partidarias opostas, de forma
que os tradicionais conflitos inerentes ao processo de desenvolvimento sejam acentuados, com essa
composicdo plenéria, produzindo o esvaziamento deste novo espaco de discusséo.
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