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Resumo
A Reforma Agraria € uma politica secular que vem sendo tratada, no decorrer dos
tempos, sob diferentes Gticas. Conhecer e entender esta tematica € de fundamental
importancia para poder ter uma postura fundamentada e analitica do tema. E ante isto
que este texto, através de uma revisdo conceitual e temporal de dados, objetiva
contribuir com os debates sobre a Reforma Agraria (RA), especialmente Brasil. Espera-
se, com isto, que o leitor se aproprie de mais conhecimentos que lhe permitam fazer
uma reflexdo criteriosa sobre este tema atual, de profundas bases histdricas, mas que se
ergue como uma importante variavel promotora do desenvolvimento inclusivo.
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Agrérias, Tipologias, Reforma Agréria Brasileira.

Abstract

The Agrarian Reform is a secular policy that has been treated over the time,
under different perspectives. Knowing and understanding this issue is of fundamental
importance in order to have an informed and analytical approach to the subject. In this
context this text, through a conceptual review and temporal data, aims to contribute to
the debate on Agrarian Reform (AR) focusing particularly on Brazilian AR. It is
expected with this, contribute with knowledge that will enable to the reader to make a
careful reflection regarding this current topic, of deep historical basis, which stands as
an important promoter variable of inclusive development.
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Introducéo

Falar sobre Reforma Agréria ndo é discorrer sobre um tema novo, pois
certamente, no imaginario tanto académico como popular, existe um entendimento, uma
convicgdo particular no respeito ao tema; mas, mesmo assim, acredita-se que €
sumamente importante ter uma posicdo argumentativa solida, produto do conhecimento
fundamentado em dados concretos.

A Reforma Agréaria, no mundo todo, tem se erguido no decorrer dos séculos
como uma politica de medular importancia no desenvolvimento integral inclusivo de
um pais com elevada concentracdo fundiaria. Motivada, principalmente, por camadas
sociais carentes de bens e direitos béasicos, transforma-se num mecanismo de pressao
popular dirigido a atrair o olhar do Estado e da Sociedade Civil perante problematicas
latentes, as que muitas vezes nao querem ser entendidas na sua real magnitude.

Ao se fazer uma andlise geral das Reformas Agrarias que ocorreram no mundo
tem-se podido observar que o balango final € positivo, com resultados refletidos
diretamente na melhoria de vida da populacdo demandante, da sociedade e do pais
envolvido. Variaveis como a garantia e autonomia alimentar familiar e local, a
desconcentracao da renda, a moradia, melhor qualidade de vida, entre outros fatores séo
alguns dos resultados da politica em mencao.

Embora tudo isto, a Reforma Agraria, pelo seu mesmo carater de politica de
base, suscita muitas e divergentes opinides uma vez que esta sujeita a vontade politica
governamental, as pressfes sociais, assim como aos planos, mecanismos e mediadores
desta politica.

Com o objetivo de contribuir com os debates sobre a Reforma Agréria (RA), em
especial a RA Brasileira, este texto se inicia fazendo uma breve trajetoria conceitual
sobre os diversos entendimentos que 0s estudiosos da tematica tém sobre o tema,
seguidamente apresenta-se tipologias e cronologia de Reformas Agrarias (RAS) e 0s
casos das RAs mais emblematicas no mundo para, finalmente, fazer uma analise mais
aprofundada dos dados que respaldam o caso reformista Brasileiro.

Espera-se, com isto, que o leitor se aproprie de mais conhecimentos que
contribuam para fazer uma reflexdo mais criteriosa sobre um tema que, como dito, €
atual, de profundas bases histdricas, mas que se ergue como uma importante variavel

promotora do desenvolvimento inclusivo.



As diversas vistes da Reforma Agraria

Para o cientista e médico brasileiro Josué de Castro (1946), a RA é um processo
inclusivo e de enorme racionalidade que precisa estar ligado a elementos
imprescindiveis como a assisténcia crediticia, agrondmica, técnica e de organizacao da
comercializacdo dos produtos. E um processo promovedor de uma sociedade agraria na
qual o produtor/trabalhador rural ndo sé deve ter o dominio da terra, como também,
conseguir, através das atividades agricolas, atender a demanda do seu nucleo familiar e
do mercado conseguindo, com isto, o desfrute pleno dos frutos do seu trabalho.

Entretanto Oslak (1971) define a RA como um processo de transformacéo
socioecondmica, que supbe vontade do Estado e da Sociedade em prol da incluséo da
populacdo rural excluida no seio destes espagos, através de mudancas radicais na
estrutura da propriedade da terra e acesso aos meios de producao.

Jean Le Coz (1976) indica a RA como o conjunto de operacdes dirigidas para
transformar a estrutura territorial de um Estado ou Regido mediante modificacdo das
relagbes sociais, para com isto assegurar a melhoria das técnicas de cultivo e o
incremento da producdo agricola. O autor ressalta que a RA € resultado de uma
reivindicacdo social (para uma melhor distribuicdo dos bens) e econdmica (para a
implantacdo de unidades de producdo mais eficazes), baseada na determinacdo politica.
Afirma que a RA ¢, simultaneamente, uma modificacdo do rendimento da producdo e
uma ordenacdo do espaco. Considera a América Latina laboratério das reformas
agrarias, pois além de ser o lugar onde elas tém ocupado a posi¢cdo mais importante na
vida das populacdes, é também o lugar onde se deram as primeiras reformas do século
XX.

Para Barraclough (1976), a RA é um passo revolucionario, pois transmite o
poder, a propriedade e a condigdo social de um grupo da comunidade a outro e, sua
execucdo, depende de um governo popular que verdadeiramente a deseje, ou seja,
depende da vontade politica. Ressalta que a RA tem trés objetivos implicitos: a maior
igualdade social, a redistribuicdo do poder politico e a melhoria no funcionamento do
sistema econdmico.

Veiga (1984) entende a RA como a modificacdo da estrutura agréria, de um Pais
ou Regido, com o objetivo de distribuir mais equitativamente a terra e a renda agricola,
através da intervencao decidida do Estado nas bases do setor agricola; manifesta que a
RA tém o poder de mudar as relacbes de forca entre as classes sociais (pois é resultado
destas) e suas consequéncias e alcance, do ponto de vista social e econémico, dependem



diretamente da evolugdo da conjuntura politica do pais; da distancia que separa 0s
pronunciamentos publicos a favor da RA e as agdes efetivas desenvolvidas em prol
desta; das disposicdes legais que tentam regulamenté-la, dentre outras.

Garcia (1986) por sua vez, conceitua a RA como um vasto e articulado processo
de transformacdo: na apropriacdo e distribuicdo da terra, na gestdo econdmica, nas
relagdes sociais, no sistema de poder e no conjunto de elementos que determinam, numa
ultima instancia, o desenvolvimento rural. O autor vé a RA como uma das variaveis que
constituem o problema do desenvolvimento econdmico, social e politico da América
Latina e que tém que ser entendido desde uma ética holistica.

Para o sociélogo Martins (2000), a RA é todo ato tendente a desconcentrar a
propriedade da terra quando esta representa ou cria uma dificuldade ao desenvolvimento
social baseado nos interesses pactuados da sociedade. Indica que € um tema politico que
representa a inclusdo dos excluidos do sistema. Assinala que a RA ndo é s6 o processo
de distribuicdo de terras, mas também um modo de o Estado viabilizar o acesso ao
trabalho autdbnomo na terra por parte de quem dela necessita.

Cox et al (2003) entendem que a RA é um complexo processo que tem sido
motivado, no decorrer das experiéncias mundiais, por varias e diversas pressdes como a
elevada desigualdade na distribuigdo das terras; a existéncia de enormes extensdes de
terra com baixa intensidade de exploracdo agricola; as relacGes laborais de carater
exploratério; as pequenas extensdes de terra ndo rentaveis (minifundios); os conflitos
pela terra; o colapso do Estado; as demandas por privatizacdo ou restituicdo de terras;
enorme pobreza rural, dentre outros.

Para Ranieri (2003), a RA é um termo que retrata os distintos processos que
procuram dar acesso a posse da terra e aos meios de producéo a trabalhadores rurais que
ndo 0s possuem ou gue 0s possuem em quantidade insuficiente; para esta autora, a RA é
executada no campo, mas seu impacto na sociedade, na politica e na economia,
ultrapassa essas fronteiras, atingindo a nagdo como um todo. Explica que nos programas
de RA do mundo, o balango final é geralmente positivo em relagdo aos ganhos sociais e
ao desenvolvimento econdmico evidenciado.

A Organizagédo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO
(2003) (siglas em inglés) aponta que desde o ponto de vista do acesso a terra, a RA € um
fator determinante na erradicacdo da inseguranca alimentar e da pobreza rural, e que a
existéncia de camponeses sem terra é frequentemente o fator causa da pobreza e a

consequente fome. O 6rgdo ressalta que 0s mais pobres, usualmente, sdo pessoas sem



terra ou com terras insuficientes para produzir e se desenvolver e que 0 acesso a este
meio de produgdo permite as familia garantir e aumentar seu consumo de alimentos,
contribuindo, desta maneira, para proporcionar seguranca alimentar aos lares e
incrementar sua renda com a venda dos produtos excedentes.

Se soma a esse entendimento a definicdo da Conferéncia Internacional de
Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural — CIRADR (2006), promovida pela FAO, na
qual se estabelece que a RA promove o desenvolvimento sustentvel e com isto, 0s
direitos humanos; a seguranca alimentar; a erradicacao da pobreza e o fortalecimento da
justica social sobre a base dos principios democraticos dos direitos.

Reafirmou-se também na Conferéncia que a RA conjuntamente com o
desenvolvimento rural sdo decisivos para lograr as metas da Cupula Mundial sobre
alimentacdo e os objetivos de desenvolvimento do milénio relativos a pobreza, fome e a
ordenacdo sustentavel dos recursos naturais; e também sdo essenciais para diminuir o0s
problemas de abandono e excluséo das populagdes rurais.

Outra definicdo do que é RA ¢é apresentada por Ortega e Palau (2009) a partir do
Seminario Internacional de Reformas Agrarias da América Latina de 2008, realizado no
Paraguai, onde a RA definiu-se como mais do que um processo colonizador e de
distribuicdo de terras, sendo um processo social integral, que deve prever todas as
condicBes necessarias para o desenvolvimento das comunidades atingidas e, para tanto,
requer o0 apoio decisivo em servicos que promovam o desenvolvimento rural, como
infraestrutura social e produtiva, créditos, tecnologia apropriada, assisténcia técnica,
mercados e respeito a autonomia das organizacdes camponesas e indigenas.

No Seminério indicou-se também que a RA é uma decisdo politica que acarreta
na redistribuicdo do poder politico, social e cultural, na democratizacdo das relacdes de
género e no reconhecimento politico e social do camponés; as mulheres e 0s povos
originarios, como principais atores na tomada de decisdes, de maneira a reconhecer e
incorporar suas visoes e praticas nas politicas de RA.

Ficou estabelecido também que a RA, sustentada num marco institucional que
apoie a producdo de alimentos para fins de alimentacdo humana, é uma politica
necessaria para garantir o direito humano & alimentagdo, seguranca e soberania
alimentar, producéo suficiente de alimentos no campo e a diversificacdo produtiva que
tem como objetivo final o desenvolvimento integral da populacdo camponesa
(ORTEGA e PALAU, 2009)



Como observado, no decorrer das diversas definicdes apresentadas sobre RA,
existem importantes convergéncias entre elas, visto que o conceito, 0s objetivos e as
metas ndo sdo Unicos, pois a RA depende fortemente das circunstancias que a
promovem e dos espacos e da temporalidade onde € gerada. Estas variaveis tém sido as
responsaveis em dar origem a tipificacdo dos diversos processos reformistas.

Tendo isto claro, e considerando o entendimento global do que é RA dado pelos
diferentes estudiosos do tema, pode-se dizer, em linhas gerais, que a RA é um processo
vasto, articulado, eminentemente politico e fortemente influenciado por pressdes sociais
contrarias, que visa, por meio da distribuicdo equitativa da terra, a transformacdo e/ou
modificacdo da estrutura da propriedade da terra, a renda agricola, o acesso aos meios
de producdo, a seguranca e soberania alimentar, o respeito a tradicdo local e as
diferencas culturais, entre outros.

Visa também a transferéncia do poder, promove uma nova condicdo social e a
garantia da apropriagéo dos frutos do seu trabalho aos trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra, mediante a modificacdo das relagdes sociais as quais devem estar
acompanhadas de assisténcia crediticia, agronémica, técnica e de organizacdo da
comercializacdo da producao.

A RA como um complexo processo motivado por razbes como a elevada
desigualdade na distribuicdo das terras, enormes extensdes de terra com baixa
intensidade de exploracdo agricola, relacfes laborais de carater exploratorio, pequenas
extensdes de terra ndo rentaveis e a enorme pobreza rural, deve promover o
desenvolvimento sustentavel e com isto os direitos humanos, a seguranca alimentar
(como antes mencionado), a erradicagdo da pobreza e o fortalecimento da justica social
e € por tudo isto e como indicado pelo soci6logo Martins (2000) que a analise da RA
deve ser feita ndo s6 em termos quantitativos, mas, sobretudo, em termos qualitativos.

Finalmente, acredita-se que a RA deve gerar uma alteracdo significativa no
perfil da concentracdo da propriedade da terra, devendo ser um processo seriamente
planejado, eficiente na implementacdo das ac¢des inseridas no marco de suas diretrizes,
eficaz na consecugdo dos resultados propostos e, principalmente, coerente entre as
mudancas esperadas e 0s tempos razoaveis para a consecugdo destas, pois ndo sendo

assim, corre-se o risco de gerar desanimo e desmotivagdo nos agentes envolvidos.



As Tipologias da Reforma Agraria
No mundo sdo vérios os tipos de RA que se sucederam, sendo que a
denominacdo destas varia segundo a intensidade, abrangéncia, integralidade assim como

segundo a Gtica dos autores que as tipificam, tem-se assim:

Quadro 01: Tipificacdo das Reformas Agrarias (RAs) segundo diferentes autores.

Num. Autor Tipificacdo das RAs
v" RAs Legais: sdo pacificas e resguardam os métodos
1 Dietze in parlamentares democraticos que se seguem no pais.

Ferreira (1964) | v/ RAs Revolucionarias: operadas pelas rebeldias, pelas
pressdes das massas.

v" RAs Estruturais: engajadas num processo nacional de
transformacdes revolucionarias, lideradas por agressivas
e novas forcas sociais, fundamentadas nas mudancas das
relacbes de poder e na modificacdo das regras
institucionais da sociedade tradicional.

v" RAs Convencionais: sdo produtos da negociacdo de
antigas e novas forcas sociais que, através do sistema
institucionalizado  de  partidos  (conservadores,
reformistas e revolucionarios), tentam modificar o
monopdlio latifundista sobre a terra, mas ndo mudam as
regras institucionais da sociedade tradicional.

v" RAs Marginais: ndo dirigidas a ruptura do monopélio da
terra nem a transformacdo das estruturas latifundiarias
(relagOes, poder, sistema normativo). Estdo dirigidas a
reparacao superficial dessa estrutura. Sdo reformas
dirigidas a acalmar as pressdes sociais, moderar 0
sistema latifundiario (mas sem destrui-lo) e realizar
operacdes periféricas de colonizacao ou
complementacdo, oferecendo servigos basicos e
infraestrutura.

2 Garcia (1967)

v" RAs Classicas: se referem a distribuicdo massiva de
terras.

v" RAs Colonizadoras: baseadas na ocupacdo de terras
inexploradas com fins de expansdo das atividades

3 Groppo (1997) agricolas efou ocupacdo estratégica de porcdes
territoriais “desertas”.

v RAs dos Assentamentos: reforma que instaura 0s
“Assentamentos Rurais”. E fruto de desapropriacdes de
imoveis rurais avaliados como ndo produtivos.

v" RAs Revolucionarias: sdo as ocorridas num contexto
maior de transformacgOes sociais e que alteraram,
profundamente, o perfil de distribuicdo da terra. Estas se

Spavorek deram, majoritariamente, no contexto das revolucoes

(2003) socialistas.

v" RAs Abortadas: aquelas ndo consolidadas ou revertidas,
devido as mudancas significativas na estrutura do poder
central em decorréncia do aumento da participagdo de




forcas populares.

v RAs Impostas: reformas tipicas impostas pelos
americanos, ocorridas no leste asiatico, no Japdo, na
Coréia do Sul e em Formosa. Séo reformas répidas que
conseguem mudar significativamente o perfil de
distribuicdo da terra. Consideradas como bem sucedidas
pelo grau de desenvolvimento dos paises onde se
sucederam.

v" RAs Convencionais: aquelas realizadas dentro de marcos
legais existentes ou acordos entre as forcas sociais sem a
ocorréncia de rupturas. Estas tém alcance variado, pouco
abrangente, de carater localizado e sem alteracdo
significativa na concentracdo da propriedade da terra.

v" RAs Classicas ou Burguesas: reformas baseadas na
distribuicdo massiva de terras aos camponeses com a
consequente criacdo de uma estrutura fundiéria de
pequenas e medias propriedades. Criadas historicamente
pelas burguesias industriais que compreenderam que o
monopolio da propriedade da terra impedia o
desenvolvimento de forgcas produtivas, pois excluia
milhGes de camponeses do acesso ao mercado de bens
de consumo produzidos pela industria.

v" RAs Revolucionérias: feitas sob um clima de violéncia,
por parte dos camponeses armados e rebeldes, que
expulsam os latifundiarios e distribuem terras sem
amparo da lei.

v" RAs Reformistas: feitas pelas elites locais, tem por
objetivo acalmar 0s movimentos camponeses,
distribuindo parcialmente os latifindios.

v" RAs Populares: aquelas realizadas sob o esforco e luta
conjunta dos movimentos camponeses e 0S governos
populares,  progressistas, nacionalistas, visando
combater o latifindio e desenvolver o pais. O grau de
amplitude deste tipo de RA depende da correlacdo de
forgas internas existentes no pais.

v" RAs Socialistas: baseadas na concepcdo de que a terra
deveria pertencer a nacéo e a todo o povo, sendo que a
lei deveria conceder aos camponeses somente a
concessao do uso da terra e, a organizacao da producao
poderia ter diversas formas sociais como cooperativas,
nucleos de producdo, entre outras.

5 | Stédile (2001)

Fonte: Elaboragdo propria, 2014.

E deste modo diferenciado que ocorreram e ainda ocorrem as diversas reformas
agrarias no mundo, mas, apesar dessa diversidade, existe um ponto em comum de
convergéncia nos processos de reforma agraria, qual seja, a busca da justica na

ocupacdo da terra como objetivo de sobrevivéncia e vida.




Panorama Cronoldgico das Reformas Agrarias do Mundo

Ap0s ter conceituado e tipificado as RAs apresenta-se (Quadro 2) um panorama
cronoldgico de algumas das RAs que se deram no decorrer dos Ultimos séculos, tanto no
mundo como na América Latina. Importante relembrar que cada processo reformista

ocorreu em contextos proprios e diferenciados, tendo dessa forma diferentes resultados:

Quadro 02: Panorama Cronoldgico Parcial das RAs realizadas no Mundo

Século | Pais/Mundo Ano Século Pais/ Ar_nerlca Ano
Latina
Pérsia
Antiga.
W Revolta
Masdakista
XIX | EEUU 1862 XIX Uruguai 1815
XX | Russia 1917 XIX Haiti 1824
XX | Espanha 1932 XX México 1910
XX india 1940 XX Coldmbia 1939
XX Porto Rico 1941 XX Guatemala 1952
XX | Turquia 1941 XX Bolivia 1953
XX | Japéo 1946 XX Cuba 1959
XX | Taiwan 1949 XX Honduras 1960
XX China 1950 XX Venezuela 1960
XX Italia 1950 XX Costa Rica 1961
XX india 1950 XX Panama 1962
XX | Egito 1952 XX Paraguai 1963
XX | Vietna 1954 XX Equador 1964
xx | Corela do | 4qqq XX | Brasil 1964
Norte
XX | Argélia 1956 XX Chile 1967
XX | Portugal 1974 XX Peru 1969
XX Repu_bl_ica 1973
Dominicana
XX Nicaragua 1979
XX El Salvador 1980

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Alegrette (2003), Stédile (2001), Chonchol (2003), Filippi
(2005), Scolese (2005), Sampaio (2005), Rocha (2013), Veiga (1984), Oliveira (2007).

Como pode-se observar no Quadro 2, as primeiras tentativas de RA do mundo
deram-se no século V na Pérsia Antiga com a famosa Revolucdo Masdakista que, dentre
outras reinvindicacfes, buscava a distribuicdo justa da terra. Observa-se também que é

na América Latina onde se iniciaram e se deram em maior nimero as diversas RAS.



Casos emblematicos de RAs

No mundo foram muitos os paises que fizeram RA; reformas diferentes na sua
forma de implantacdo e intensidade, mas geradas por motivacOes semelhantes, uma
delas, a injusta distribuicdo da terra. Apresenta-se, a seguir, um pouco do que foram
algumas destas reformas:

A RA da Russia: iniciou-se em 1861 nos tempos de Czar Alexandre Il e da
abolicdo da serviddo, época em que o Estado deu uma parte de terras aos libertados com
0 compromisso de, posteriormente, lhes dar a propriedade, prévio pagamento parcelado
e com altos juros, da mesma. Este fato influenciou no endividamento dos beneficiarios e
0 seu retorno (mas agora sem terra, pois tiveram que devolvé-la ao Estado) ao trabalho
nos engenhos.

Deve ser lembrado que na época, o Czar Alexandre Il aboliu a servidao
justificando que seria a melhor forma de emancipar os camponeses pelo “alto” do que a
libertagdo pelo “baixo”, mas como evidenciado na historia, esta medida ndo gerou
alteracdes na situacdo dos camponeses, pois o regime feudal se manteve inalterado. N&o
houve acesso a propriedade da terra e 0 uso dela (para quem ndo a tinha recebido)
esteve atrelado ao pagamento em produtos ou dinheiro aos nobres detentores desse bem.

O crescimento da populacdo e o aumento do arrendamento por uso da terra
fizeram com que a quantidade de terra, por camponés, se reduzisse. No fim do Estado
Czarista, com o Pais em greves e revoltas, houve a chegada dos soldados que
participaram da primeira guerra mundial e tiveram que retornar aos antigos lotes das
comunas. Indignados com o sistema implantado, organizaram os conselhos comunais e
levantaram as armas tomando milhdes de hectares de terra, obrigando assim, o governo
a socializar as mesmas através de Lei.

Com a lei agréria de 26 de outubro de 1917, promulgada pelo Il Congresso dos
Sovietes, aboliu-se a propriedade privada da terra, cancelou-se a divida de arrendamento
e autorizou-se os lavradores a ocuparem os latifundios atraves de comissdes locais. Esta
medida, em pouco tempo, desconcentrou o controle da terra a favor dos camponeses.

A partir de 1930 o comando comunista iniciou um processo que posteriormente
culminou com camponeses transformados em mais um elemento estatal, associado a
cooperativas e assalariados pelo governo (SCOLESE, 2005; VEIGA, 1984).

A RA da China; iniciada com a chamada rebelido de Taiping em 1850, foi
liderada por HungHsiu-Chuan, um camponés com soélidas ideias religiosas que lutava
contra a insuficiéncia agricola dos habitantes do pais. Na época, cada familia recebia um



lote de terra para trabalhar, sendo que, somente podiam ser donas da quantidade de
producdo necesséria para sua subsisténcia, pois a diferenca era estocada em armazéns
coletivos que ficavam sob o comando dos militares.

Em 1930, a concentracdo de terras no pais era elevada e a metade dos
camponeses possuia terra insuficiente até para a subsisténcia familiar, fato que foi a
causa da marcha de Mao Tsé-Tung em 1934.

Mao Tsé-Tung teve como estratégia investir no campo e depois nas cidades,
assim quando seus homens invadiam as grandes propriedades, 0s camponeses e
latifundiarios ricos também recebiam um pedaco de terra. As areas produtivas eram
protegidas, embora fossem aplicados impostos progressivos sobre as mesmas. Criou-se
uma classe média no campo formada por camponeses que antes da luta ndo possuiam
nenhum bem. Scolese (2005) indica que a revolucdo chinesa, realizada com suas bases
no campo, controlou a fome e miséria por meio de acdes coletivas que fizeram desta
uma RA exitosa.

A RA do Japéo: ante a elevada fragmentacdo da terra que colocava em total
desvantagem as familias agricolas do pais (cada uma delas tinha em média um hectare e
34% do total de familias possuiam menos de meio hectare) e que as submetia a um
injusto sistema de arrendamento, deu-se a Lei da RA em 1946, surgida pelo Comando
Supremo das Forcas Aliadas do pais em 09 de outubro de 1945.

Esta RA baseou-se num programa de transferéncia da propriedade da terra dos
grandes proprietarios para os rendeiros em conjunto com diversas acdes que visavam
protegé-los (OLIVEIRA, 2007).

A RA, que devido ao crescimento industrial do pais exigiu, em 1961, uma nova
reforma de carater mais especifico, fixando em trés hectares o teto da propriedade
individual. O Estado comprou as areas excedentes para logo vendé-las as familias
camponesas. Foi assim que se transferiu um terco da area agricola total, beneficiando
70% do total das familias do Pais.

A RA do México: teve seu berco na revolucdo mexicana de 1910 e as causas
desta, segundo Veiga (1984), ndo podem ser atribuidas a revolta provocada pela
ditadura de Porfirio Diaz, pois elas tém origem no tempo em que México era a Nova
Espanha onde, para explorar a mdo de obra indigena, os colonizadores introduziram o
sistema das grandes propriedades (fazendas) que existiram até o século XVIII.

O autor assinala que em 1810 (século X1X), a guerra pela independéncia, apesar
de ter evidenciado uma revolta agréria latente, acabou por consolidar o poder de



oligarquias latifundiarias. Nesse século, houve vérias tentativas de RA, mas, a
dominagdo dos grandes latifundiarios acabou-se consolidando, gerando, com isto,
violentas reacOes por parte das populagdes indigenas, dentre estas, as mais destacadas, a
“Revolucion de los Mayas™ de Yucatan em 1847 e dos Yaquis de Sonora.

Foi a grandeza dessa resisténcia indigena que originou a revolugdo mexicana de
1910 — 1917, sob diferentes e muitas vezes opostos comandos. Caso emblemaético disto
foi Emiliano Zapata que, com seu exército, derrubou a Porfirio Diaz e colocou Madero
na Presidéncia, mas, como este traiu as aspiracdes camponesas ao nao enfrentar os
latifundiarios e as companhias estrangeiras, obrigou Zapata a reconstituir seu exército e
levar os camponeses contra ele, langando um Programa de RA intitulado “Programa de
Ayala” (1911) o qual se tornou a plataforma politica do movimento camponés mexicano
que propunha, entre outras coisas, a derrubada de Madero.

Importante destacar, nesse processo reformista, a fundamental participacdo de
Doroteo Arango mais conhecido como Pancho Villa que juntamente com Emiliano
Zapata, lutou, mesmo que por caminhos e formas de lutas diferentes, pela reforma
agraria desse Pais (SCOLESE, 2005).

Em 1915 uma alianca entre a jovem burguesia mexicana com o sindicato dos
operarios, resultou na conformacdo de um exército de combate aos camponeses
chefiados por Zapata e Pancho Villa. Em 1916 elegeu-se a assembleia constituinte, com
massiva participacdo dos diversos setores, que ndo deu bons resultados pelo fato dos
projetos aprovados serem obras dos burgueses que procuraram reduzir o alcance social
da RA.

A partir de 1917 a RA evoluiu irregularmente, mesmo assim, deu-se a
desapropriacdo de 34% da area agricola do pais, permitindo acesso a terra a mais de
dois milhdes de familias (VEIGA, 1984). Posterior a todo o processo de luta, em 1934 e
sob a lideranca de Lazaro Céardenas, veio uma nova fase da RA mexicana, porém sélida
em termos quantitativos de distribuicdo de hectares de terras (SCOLESE, 2005).

A RA da Bolivia: reforma emblematica e de carater revolucionario que até a
atualidade ndo deixa de ser um dos maiores exemplos de luta camponesa em prol do
direito a terra. Foi iniciada com a revolucdo boliviana de 1952, na qual os camponeses,
com apoio dos carabineiros, derrotaram o exército que se opunha ao mandato do entéo
Presidente Victor Paz Estenssoro, eleito em 1951. Com isto, 0s camponeses e indigenas

em luta ndo s6 recolocaram Estenssoro no poder como também reivindicaram a RA e,



dessa forma, o governo se viu obrigado a assinar a lei reformista em 02 de agosto de
1953.

A RA foi rapida e atingiu todo o pais, com a extingdo do latifandio e do sistema
agricola extensivo, restituiram-se as comunidades indigenas as terras que lhes foram
usurpadas a partir de 1° de janeiro de 1900, promoveu-se 0 respeito as tradicOes
comunitérias, os trabalhadores camponeses em regime de escraviddo foram libertados e
foram proibidos os servicos e obrigacdes pessoais e gratuitas. Os ex-proprietarios nao
foram indenizados nos termos da lei (VEIGA, 1984; OLIVEIRA 2007).

Até 2009 havia na Bolivia dois milhdes de hectares nas maos dos camponeses e
10 milhdes nas méos dos indigenas; existia igualdade de género no acesso a propriedade
da terra. Na Bolivia, a RA ndo significou somente a distribuicao das terras, mas também
0 acesso aos servicos basicos e de créditos (ACHACOLLO e SOTO, 2009)

A RA de Cuba: outro exemplo emblemaético de reforma inserida num processo
global de revolucdo socialista. Aqui a queda do ditador Batista deu lugar a um governo
popular que tinha como um dos seus principais objetivos a entrega de terra aos que nela
trabalhavam, é assim que a primeira lei de RA de 19 de maio de 1959 determinou a
desapropriacdo de fazendas com mais de 405 ha, excetuando as propriedades bem
exploradas e com produtividade maior & média até o limite de 1340 ha. As indenizagdes
estavam previstas em titulos regataveis em até 20 anos.

Posteriormente, previu-se a desapropriacdo das empresas norte-americanas
instaladas em territério cubano, com indenizacdo condicionada a compra de certa
quantidade de acucar a prego superior ao do mercado internacional. Ante a hostilidade
dos Estados Unidos, e como resposta a esta, a desapropriacdo tornou-se, na pratica, em
confisco. Em outubro de 1960 o governo cubano nacionalizou todas as grandes
empresas do pais.

Em 1963, uma segunda lei de RA diminuiu o limite de desapropriacéo para 67
ha; com isto, 0 governo tentou impedir que 0s médios proprietarios continuassem a criar
obstaculos a reconstrucdo econdmica do pais. Veiga (1984) destaca que a RA Cubana
trouxe enorme progresso para 0 campesinato, tanto em nivel do consumo alimentar
como na educacdo, saude e habitagdo. No periodo do Governo de Fidel Castro
promulgou-se outra lei de RA, dando inicio a distribuicdo das terras a qualquer cidad&o
cubano que se dispusesse a trabalhar nelas.

A RA do Chile: as tentativas de RA deste pais iniciaram-se em 1929 e, ap6s um
periodo sem movimentagdes, deu-se em 1962 a primeira lei de RA. Com a chegada da



democracia cristd ao poder, em 1964, e com uma ampla maioria de democratas cristaos
e de esquerda no poder, iniciou-se, em 1965, importante avango no processo de RA o
qual se aprofundou posteriormente no governo de Allende de 1970-1973, com a
desapropriacdo de 10 milhdes de hectares, que passaram a beneficiar um enorme
numero de familias camponesas; infelizmente a historia indica que este processo foi
detido pela ditadura de Pinochet.

Para Veiga (1984), as primeiras reformas do Chile mudaram o perfil do setor
agricola do pais. A primeira delas fixou o limite de expropriacdo em 80 ha de terras
férteis ou seu equivalente em regides de cultivo mais dificil, a indenizacdo era paga a
vista e parte em titulos. A redistribuicdo de terras no Chile gerou a criagdo, segundo este
mesmo autor, de 568 assentamentos rurais, onde as familias recebiam um lote privado e
o direito de explorar glebas comunitarias, estes assentamentos foram substituidos por
centro de RA.

No Governo de Allende que liquidou, quase totalmente, o latifandio, aceleraram-
se as desapropriacdes tendo o inicio de uma politica de redistribuicdo do poder no
interior das cooperativas conformadas no processo.

Segundo Veiga (1984), o governo de Pinochet restituiu os latifandios a seus
antigos donos ou os leiloou a novos empresarios; Chonchol (2003) em contraposicao,
afirma que a estrutura latifundiaria no Chile ndo se recomp6s ap6s a RA, embora o
governo militar tenha devolvido aos fazendeiros quase a terceira parte das terras
expropriadas por Frei e Allende.

A RA do Peru: para muitos autores a primeira tentativa de RA no Peru foi feita
por José Gabriel Condorcanqui — chamado de Tdpac Amaru Il, quem, como
representante dos povos indigenas, lutou pela justica, boa gestdo dos recursos naturais e
0 bom governo do pais.

A RA foi iniciada em 1969, porém ja existia transferéncias de terras entre 1964 e
1968, com o golpe militar do nacionalista Juan Velasco Alvarado; nesta reforma todas
as propriedades agricolas com areas superiores a 30 ha irrigadas ou 50 ha de outras
qualidades, foram desapropriadas, com estas terras quase 25% da populagéo rural total
foi beneficiada.

No processo reformista peruano foram quatro as modalidades basicas de
organizacdo que se institucionalizou no pais apds a RA: as Cooperativas de Produgéo

(surgidas na agroinddstria do agucar e plantacGes de chd), as sociedades agricolas de



interesse social — SAIS (formadas pelos trabalhadores permanentes das antigas fazendas
de gado da serra), as comunidades camponesas e as empresas de propriedade individual.

Vargas (2009) afirma que a RA de 1969 foi, com excecdo a de Cuba, a mais
profunda no nivel das mudancas na propriedade da terra que ocorreu na Ameérica Latina,
considerada como uma reforma nacional abrangente que nédo deixou nenhum latifindio
na estrutura agréria do pais.

Atualmente no Peru, o latifindio estd emergindo, mas, configurado com
caracteristicas diferentes as do antigo latifundio de antes da RA. Trata-se de um
neolatifindio, que ao lado da modernizacdo produtiva, traz modelos excludentes e com
I6gicas e interesses que ndo condizem com o Pais, isto pode ser evidenciado nas novas
fazendas produtoras de biocombustiveis, ou agrocombustiveis que ndo tem nenhuma
ligacdo com atividades produtivas de desenvolvimento local e nem com a geracdo de
trabalho e renda, pois em média, estas fazendas criam um posto de trabalho a cada 10 ha
(VARGAS, 2009)

Embora se tenha feito a distribuicdo da terra através da RA, atualmente o Peru
estd crescendo, principalmente, pela exploracdo de minerais e ndo pelas exploracdes
agricolas ou da agricultura familiar dirigida a producdo de alimentos. A politica agraria
atual esta dirigida ao setor agroexportador que vem reinstalando o latifandio.

A RA do Brasil: desencadeada pela alta concentracdo de terras e a consequente
exclusdo social do homem do campo, ndo se limita a um periodo especifico. Trata-se de

um processo social promovido pelas constantes pressdes da sociedade civil.

Aprofundando na RA Brasileira

No Brasil, a RA esta pautada com base no Estatuto da Terra de 1964, que no Art.
1, paragrafo 81°, da Lei 4.504 de 1964 a define como: “(...) o conjunto de medidas que
visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.”

A mencionada Lei responsabiliza o Estado pelas agOes voltadas para a melhor
distribuicdo da terra com foco nos direitos humanos, em especial do homem do campo.

O Estatuto, criado pelo regime militar implantado no pais, foi produto do clima
de insatisfacdo reinante no meio rural e o temor, do governo e das elites no poder, ante o
possivel surgimento de uma revolugdo camponesa, espelhada no espectro da revolucao
cubana de 1959.



As metas estabelecidas no Estatuto eram, principalmente, a execucdo da RA e o
desenvolvimento da agricultura; os objetivos que a Lei perseguia eram 0s de estabelecer
um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural assim como o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual desaparecimento do minifandio e
do latifandio.

Para executar a RA foi criado em nivel nacional, em 1970, o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, com a missdo prioritaria de realizar o
processo reformista do pais, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar
as terras publicas da Unido, sob os termos da Lei, definindo a RA como:

(...) o conjunto de medidas dirigidas a promover a melhor distribui¢do da terra,
mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de estabelecer um
sistema de relagbes entre 0 Homem, a propriedade rural e 0 uso da terra capaz
de atender aos principios de justica social o progresso e bem estar do
Trabalhador Rural, o desenvolvimento sustentavel o aumento de produtividade;
com a gradual extin¢do do minifandio e do latifundio (INCRA 2013).

O INCRA, por sua parte, define a RA como uma medida que gera
desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiéria, a producdo de alimentos
basicos para sustento humano; a ocupagdo e renda, combatendo assim a fome e a
miséria, a diversificacdo do comércio e servicos no meio rural, a interiorizacdo dos
servicos publicos basicos, a reducdo da migracdo do homem do campo a cidade; a

democratizagéo das estruturas de poder e a promogao da cidadania e da justica social.

Segundo o mesmo Orgéo (INCRA, 2013) a RA buscava:

(...) a implantacdo de um novo modelo de Assentamento economicamente
viavel, ambientalmente sustentavel e baseado no desenvolvimento territorial,
com a adocdo de instrumentos fundiarios adequados a cada publico e a cada
regido; a adequagdo institucional e normativa a uma intervencdo rapida e
eficiente dos instrumentos agrarios; o forte envolvimento dos governos
estaduais e prefeituras; a garantia do reassentamento dos ocupantes ndo indios
de areas indigenas; a promocdo da igualdade de género na reforma agraria, além
do direito & educacdo, a cultura e a seguridade social nas éareas reformadas
(INCRA, 2013)

Atualmente o mesmo 6rgéo (INCRA, 2016) manifesta que o que se busca com a

RA desenvolvida no pais é:

(...) a implantagdo de um modelo de assentamento rural baseado na viabilidade
econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial.
Para tanto, o Incra adota instrumentos fundiarios adequados a cada puablico e a



cada regido e a esta realizando uma adequacao institucional e normativa para a
intervencao rapida e eficiente dos instrumentos agrarios.

A reforma agréaria implica também no forte envolvimento dos governos
estaduais e prefeituras.

Atendendo as diretrizes estabelecidas no Il Programa Nacional de Reforma
Agraéria, implantado em 2003, a reforma agraria é parte de um projeto nacional
de desenvolvimento, massivo e de qualidade, geradora de trabalho e produtora
de alimentos.

Em relacdo aos beneficiarios, a atuacdo do Incra no campo € norteada
pela promocédo da igualdade de género na reforma agréaria, além do direito
a educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas.

O trabalho do Incra contribui para dotar o Estado dos instrumentos necessarios para
gerir o territorio nacional (INCRA, 2016)

Para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST® (2009), a RA
que se busca para 0 pais precisa ser popular e garantir 0 acesso a terra as pessoas que
nela trabalham; para este movimento social a RA deve estabelecer um limite maximo ao
tamanho da propriedade de terra, para com isto, garantir a utilizacdo social e racional do
recurso. Precisa promover a producdo agricola nacional de alimentos saudaveis, gerados
sem a utilizacdo de agrotoxicos e sem organismos geneticamente modificados
(transgénicos) para toda a populacdo, aplicando com isto o principio da soberania
alimentar.

Ressalta também que a RA no Brasil precisa promover uma politica de
exportacdo de produtos agricolas que busque o maior valor agregado possivel e evite a
exportacao de matérias-primas.

Graziano da Silva (1985), atual chefe da Organizacdo das Nag6es Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo — FAO, expressa que o Brasil precisa de uma RA geral, em
todo o territorio nacional e ndo s6 em algumas regides como medida paliativa ante as
pressdes sociais; uma reforma massiva, que dé acesso a terra a populacdo sem terra ou
com pouca terra; uma reforma imediata com metas e prazo de término definido. Por
ultimo, defende uma reforma horizontal e participativa em que os trabalhadores rurais
estejam presentes em todas as fases. Em 2012 este mesmo autor (GRAZIANO DA
SILVA, 2012) expressou que 0 acesso a terra tem que ser parte de um conjunto amplo
de politicas para o0 meio rural, politicas que incluam 0 acesso aos recursos naturais de
modo geral, ndo soO a terra, mas também acesso a &gua como recurso primordial; acesso
aos mercados, capacitacdo, financiamento e infraestrutura basica como estradas, luz,

saneamento, salde, educacéo, dentre outras.

Um dos mais importantes movimentos sociais do Brasil que, segundo seus objetivos, luta pela terra, pela reforma agréria e por uma
sociedade mais justa e fraterna.



Stédile (1997; 2013) manifesta que no Brasil se precisa de uma RA popular (e
ndo a classica baseada na implantagdo de assentamentos e a transformacdo dos
camponeses em consumidores de mercadorias industrializadas das cidades), dirigida a
alcancar a soberania alimentar; uma reforma harmdénica e homogénea do meio rural que
leve a modernizacdo ao campo, acesso a educacao formal e evite o éxodo rural, uma
reforma ampla que resolva e atenda a complexidade do problema agrario, eliminando o
latifundio e as &reas improdutivas, articulada com medidas concretas de reorganizacéo
da producdo agricola voltada para o mercado interno combatendo, com isto, 0
oligopdlio dos produtos agricolas e a agroindustrializacdo. Precisa-se de um novo
modelo tecnoldgico para a agricultura que erradique o atual modelo de viés consumista
e predatorio.

Bergamasco (2003) manifesta a necessidade de uma RA integral, que considere
a dimensdo econdmica: referida ao acesso a terra; politica, referida a modernizacao do
ordenamento territorial; social, baseada em politicas de combate a pobreza e de
ampliacdo de direitos como acesso a moradia, alimentacgdo, saude, educagdo e renda; e
ambiental, como caminho para uma producdo agricola diversificada.

As analises de Bergamasco (2011); Maluf e Menezes (s/d) indicam que aRA é 0
caminho certo para a erradicacdo da pobreza e a consecucdo da seguranga alimentar;
pois, segundo estes autores, existe no meio rural, uma correlagdo direta entre acesso a
terra e os alimentos; declaram que as multiplas evidéncias mostram que onde houve um
processo de RA a situacdo alimentar e nutricional da populacdo encontrou-se garantida,
contrariamente a isto, em espacgos cuja concentracdo fundiaria é elevada a situacdo de
inseguranca alimentar torna-se grave.

Nessa mesma direcdo, Dombek (2006) e Ordofiez (2009: 2014) manifestam que
a RA nos assentamentos rurais do Brasil promove e garante a seguranca alimentar
familiar e local, gera trabalho e renda, eleva a qualidade de vida das pessoas, fomenta a
autonomia familiar; favorece a diversificacdo de espécies, protege a biodiversidade, cria
condi¢Bes para que as familias assentadas possam produzir os alimentos que irdo
consumir, fortalece a seguranca e autonomia alimentar local com a producdo de
alimentos para as areas proximas; em suma, cria um conjunto de aspectos quali-

quatitativos que favorecem o desenvolvimento desses espacos e das familias.



Mas qual ¢é a cara da RA do Brasil e qual os nimeros que a respaldam?

A RA no Brasil constitui-se, de fato, no alicerce fundamental para o
desenvolvimento social integral do Pais. Apesar disso, a realidade dos fatos indica que a
RA, materializada em um dos seus principais objetivos, 0s assentamentos rurais, vem
caminhando a um compasso pouco dindmico e fortemente dependente da vontade
politica dos governantes do Pais, com consequéncias negativas na vida de quem estéa por
detras deste panorama, os assentados, concebidos, de uma forma técnica e um tanto
insipida, segundo a portaria MDA N° 80 de 24 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) como:

“o candidato inscrito que, ap0s ter sido entrevistado, foi selecionado para
ingresso ao Programa de Reforma Agréria, Ihe sendo concedido o direito
ao uso de terra identificada, incorporada ou em processo de incorporacao
ao Programa”.

Fazendo uma definicdo mais real do termo pode-se acrescentar que “assentado”
é também:

“A pessoa que na busca pelos seus direitos, arrisca sua vida, e a de sua
familia, na luta pela terra, pdo, teto e vida digna que o Estado nao
consegue lhe oferecer. Luta pelo reconhecimento, pela posicédo e
engajamento na sociedade. Carregada de motivagdes e sonhos se adentra
na conquista de um pedaco de terra, e com este, a conquista de seus
direitos” (conceituacao nossa).

Mesmo sabendo que a RA ndo pode ser analisada s6 em termos quantitativos,
cabe assinalar que o caminhar da RA brasileira pode ser evidenciado, quantitativamente,
através dos dados apresentadas pelo INCRA. Conhecer os dados apresentados pelo

orgao oferece um panorama da situacdo através dos olhar do Estado.



Os decretos de desapropriacao

Quadro 03: Panorama da RA segundo o numero de decretos de desapropriagao,

desde Sarney até Rousseff

Decretos de Decretos de

Governos desapropriagdo | desapropriagdo

INCRA, 2016 | Outras Fontes
Sarney (1985-1989) 748

Fernando Collor (1990-1992) 1296 (até 1994) 28
Itamar Franco (1992-1994) 238
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) 3536 3532
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) 1987 1990
Dilma Rousseff (2011 ate maio 2016) 237 241
Total 7056 6777
Area (ha) 30.558.200

Fonte: elaboracdo prépria com dados INCRA, 2016; SINDPFA, 2013.

Como se observa no Quadro 3, os dados referentes ao nimero de decretos de
desapropriacdo, segundo os diferentes governos e as diferentes fontes informativas,
apresentam algumas diferencas se comparados com os dados oficiais do INCRA,
diferencas que ndo sé refletem vazios quantitativos em decretos e area para a RA e
namero de familias assentadas, mas que também pdem em evidéncia certo grau de
desorganizacdo técnico administrativa da estrutura executora da RA. Importante indicar
que no decorrer dos anos, 0 mesmo Orgao tem modificado as cifras oficiais do seu site
web o que contribui para que os dados apresentados em diversos estudos académicos
difiram entre um ano e outro.

Observa-se também que no decorrer das trés ultimas décadas foram, no total,
7.056 decretos de desapropriacdo para fins de RA, que totalizam uma éarea de
30.558.200 ha de terra destinada aos trabalhadores que dela necessitam.

Apols os governos militares, a RA ressurgiu com grande destaque e ficou
legalmente estabelecida no Pais; José Sarney, que iniciou seu governo ap6s a retomada
da democracia no Brasil e anunciou o | Plano Nacional de Reforma Agréaria, assinou
durante seu mandato 748 decretos de desapropriacao. Fernando Collor, no curto periodo
na presidéncia do pais, assinou 28 decretos e esta, dentre os governos analisados, no
ultimo lugar no que se refere as desapropriacdes para fins de Reforma Agréria; Itamar
Franco assinou 238 decretos, Fernando Henrique Cardoso é o governo que mais

decretos de desapropriacao assinou na historia do pais.



Em seguida observa-se que o governo de Lula, que em 2003 criou o Il Plano
Nacional de RA, assinou durante seus dois mandatos, 1.987 decretos de desapropriacao.
Finalmente o Governo de Dilma Rousseff, até maio de 2016 havia assinado 237
decretos.

A baixa quantidade de decretos de desapropriacdo do governo Rousseff €,
segundo porta-vozes da Presidéncia, devido ao fato do Governo estar focado na
viabilizacdo dos assentamentos ja implantados e na aceleracdo do processo de
implementacdo das politicas pablicas dirigidas a estes espacgos: “qualidade ¢ nao a
quantidade”. Isto talvez seja pelo fato do governo ter entendido que existem, nos
assentamentos ja estabelecidos, urgentes caréncias que contrariam os objetivos da RA e
0 desenvolvimento da nagéo.

H& que ressaltar que os problemas na viabilizacdo dos assentamentos rurais,
tornam os lotes em unidades ndo produtivas, ndo viaveis e insustentaveis no tempo; isto
fica demonstrado pelo fato de mais de 300 mil familias, de 1980 até 2010, terem
abandonado seus lotes nas diversas regibes do Pais (MATTEI, 2012). Uma das
possiveis causas deste fato é o divdrcio que existe entre algumas areas de assentamentos
e 0 grau de planejamento de ocupacdo da terra que o processo reformista vem
implantando no pais

Acredita-se também que a inexisténcia (em muitos dos assentamentos do Pais)
de infraestrutura basica de salde, educacdo, dgua e saneamento bdasico, meios de
comunicacdo (telefonia, internet) e de apoio produtivo como créditos, assisténcia
técnica e extensdo rural, assim como as dificuldades de comercializacdo,
desconhecimento de mercado, terras de relevo dificil ou empobrecidas, entre outras,
sejam algumas das causas que promovam a evasdo dos lotes por parte das familias

assentadas.

As familias assentadas e os projetos de assentamentos criados

No Brasil até maio de 2016 foram assentadas 1.346.798 familias (INCRA, 2016)
sendo o Governo de Lula o responsavel majoritario com 614.088 familias assentadas
(Quadro 04).

O numero de familias assentadas é muito pequeno se comparado aos dados de
Spavorek (2003), que indica que até 2008 existiam no Brasil quatro milhdes de familias

sem terra; 1,6% dos proprietarios controlavam até 78% das terras, existiam 130 milhdes



de terras ociosas e 30 empresas transnacionais controlavam a producdo, a

industrializacdo, a distribuicdo, e a comercializa¢do dos produtos agricolas.

Quadro 04: Numero de Familias Assentadas e projetos de assentamento criados

até Rousseff.

Familias Projetos de
Governos Assentadas assentamentos
INCRA, 2016

Até 1994 58.317 931
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) 540.704 4.281
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) 614.088 3.544
Dilma Rousseff (2011 até maio 2016) 133.689 584

Total 1.346.798 9.340

Fonte: Elaboracdo prépria com dados INCRA, 2016.

Os dados do INCRA (2016) mostram também que no Brasil existem 9.340
projetos de RA numa éarea total territorial de 88.819.725 ha, area que evidencia
claramente que ainda ha muito trabalho pra se executar em prol da desconcentragdo da

terra no Brasil.

Considerac0es Finais

Conhecer e entender a RA constitui-se numa indiscutivel necesidade tanto para a
academia como para quem esta envolvido, ou que pretende se envolver com este tema.
O presente texto, através dos caminhos percorridos, procurou apresentar, de maneira
sucinta, um panorama geral do que € a RA e como esta se vem materializando no Brasil
atraves do seu principal 6rgao executor.

Tem-se observado que o debate sobre RA ndo é um algo simples, ndo podendo
ser analisado apenas sob uma Unica dimensdo, para seu melhor entendimento, ha a
necessidade de uma analise multidimensional, que envolvam aspectos sociais,
econbmicos, ambientais, politicos.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a RA tem se constituido, no decorrer dos
séculos, num mecanismo de presséo social em prol da consecucdo de direitos e, como
evidenciado nos diferentes casos de RAs apresentados, tem conseguido oferecer uma
resposta efetiva ante as reivindicagGes sociais, € claro que para isto 0 processo
reformista deve ter ocorrido com alto grau de seriedade e compromisso com 0s

demandantes.



O balangco final das RAs, segundo a historia, sempre tem sido positivo,
principalmente pelo fato de que o compromiso de todos os envolvidos tem sido de
fundamental importéncia. Evidentemente, a Reforma Agréria tem que ser eficiente na
implementacdo das acOes inseridas no marco de suas diretrizes; eficaz na consecugdo dos
resultados propostos e, principalmente, coerente entre as mudancas esperadas e o periodo
para a consecucdo destas, ndo sendo assim, corre-se 0 risco de gerar desmotivacdo nos
envolvidos os quais, e acima de tudo, sdo o fim maior do processo.

No caso particular do Brasil € possivel observar que a RA, iniciada ha mais de
50 anos, ainda ndo solucionou o problema da concentracdo fundiaria, é fortemete
dependente da vontade politica dos governantes, onde as aces planejadas no Plano
Nacional de Reforma Agréaria e as agdes executadas sdo contraditorias, sendo a
informacdo oficial emitida pelo orgdo executor confusa e até conflitante.

A RA é uma porta para o desenvolvimento inclusivo, traz muitos beneficios que
redundam na qualidade de vida dos beneficiarios, e ndo s6 destes, mas também do
territério onde se desenvolvem os projetos de assentamentos, podendo ser configurada
como um mecanismo de erradicacdo da fome, da pobreza, do exddo rural, um
mecanismo de desenvolvimento agricola que favorece a diversificacdo de espécies e a

biodiversidade, enfim do crescimento sécio-inclusivo com igualdade.
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