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RESUMO

Nesse estudo foram evidenciados nimeros e resultados recentes da adocdo de
politicas publicas de biocombustiveis no Brasil, com destaque para o Selo Combustivel
Social e 0o Marco Regulatorio; politicas governamentais que visam a introducao,
crescimento e consolidacdo do biodiesel na matriz energética brasileira como fonte de
energia renovavel e de sustentabilidade. Foi utilizada metodologia de analise
qualitativa, com visdo conceitual das politicas publicas dos biocombustiveis, com
énfase ao cenario mercadoldgico do biodiesel e suas caracteristicas. Da mesma forma
foram apresentados, por meio de varidveis quantitativas, os principais resultados
referentes a inclusdo social, producdo e evolucdo deste importante setor para a
sociedade, meio-ambiente e economia do pais. Assim, foi verificado que tais analises do
mercado e politicas publicas existentes com relacdo ao biodiesel deverdo estar focadas a
sua ampliacdo e consolidacao.
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1. Politicas Publicas e Biocombustiveis — importancia do setor

O aquecimento global, as mudancas climaticas, a escassez dos recursos naturais
e a poluicdo ambiental tém provocado muitas preocupacdes, e levado os governos a
reconhecerem a importancia de promover alternativas para o desenvolvimento
sustentavel.

Diante deste cenario surgem os “biocombustiveis”, como alternativa de
seguranga energetica, com vantagens econdmicas e ambientais, além da disponibilidade
a partir de fontes de biomassa comuns (FERREIRA, et al., 2014).

Os biocombustiveis sdo fonte de energia renovavel que se originam a partir de
vegetais, como plantas, sementes e frutos, por isso também sdo chamados de
“agrocombustiveis”. S&0 combustiveis derivados de biomassas como cana-de-aguUcar,
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oleaginosas, biomassa florestal e outras fontes de matéria organica (CHAVES, et al.;
2012).

Nota-se que os avangos de producdo e uso de biocombustiveis no Brasil e no
mundo sdo alavancados por politicas publicas, cujos incentivos devem contribuir para o
continuo crescimento da producdo principalmente o biodiesel. (FERREIRA, et al.,
2014).

Nos dias atuais as politicas publicas vém ganhando destaque e relevancia nos
diversos espacos da sociedade pelo seu importante papel no fomento da atividade
produtiva econdmica, demandadas pelo Estado como agéo de garantir mercados, induzir
a producdo e de promover ou estimular as atividades de pesquisa. (SILVA et al.,2014).

Secchi (2012) conceitua politicas publicas como um conjunto de decisdes e
acOes destinadas & resolucéo de problemas politicos.

De acordo com Silva et al. (2014) tais politicas estéo ligadas a decisdo do Estado
em gerir a arrecadacdo sob forma de impostos beneficiando a sociedade de modo a
priorizar as diversas areas de interesse.

Medeiros (2016) afirma que politicas publicas sdo entendidas como o “Estado
em agdo”. E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade.

As politicas publicas determinam a politica e estruturam o sistema politico em
desafios, definem espacos e atores, e determinam os desafios que 0s governos e as
sociedades enfrentam (LOWI, 1972).

Para que as politicas pablicas transformem uma sociedade é preciso: atores
politicos com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade social, econdémica e
politica em que vivem, além de negociar de forma democratica com os diferentes atores
envolvidos no processo (RODRIGUES, 2011).

Assim, torna-se notorio a importancia do papel do Estado como agente ativo na
promocdo do desenvolvimento e implantacdo de programas, acbes e atividades como
elo de entidades publicas e privadas em prol de setores especificos da sociedade.

No caso do Brasil, os biocombustiveis, especialmente o biodiesel e etanol tém se
constituido em importante vetor de desenvolvimento para a economia brasileira, além
da notoria contribuicdo ambiental e social. (FERREIRA, et al., 2014).

O IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2012) destaca que
estimulos de Estado ao biodiesel sdo de grande importancia, destacando: (1) apoio a
cadeia produtiva iniciante; (2) dedicacdo regular e de qualidade ao equilibrio de sua
producdo e; (3) incentivar a criacdo de postos de trabalho na agricultura (GAZZONI,
2012).

De acordo com a ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (2016), as expectativas para o Biodiesel sdo otimistas, ap6s 10 anos do
lancamento do Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), a producéo
vai batendo recordes consecutivos desde o inicio do projeto em 2005 com a criagdo da
Lei n° 11.097 que estabeleceu a obrigatoriedade de adicdo de um percentual minimo de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado nas bombas de combustiveis de todo o pais. O
Estado passou a ter metas de uso de biodiesel no mercado, acdo denominada de “marco
regulatorio”. Em 2014, a producéo chegou a 3,4 bilhdes de litros e teve um novo salto
em 2015 com a projecdo de aumento da demanda e o aumento de 7% de adicdo do
biodiesel ao diesel no pais (B7); depois de quase cinco anos de mistura parada em 5%
(B5), aumento que resultou no crescimento de 15% em relacdo a 2014, tornando o
Brasil o segundo maior produtor mundial de biodiesel, atras dos EUA. Uma projecao
ainda mais otimista deve encorajar o setor com a Lei n° 13.263 sancionada em marco de
2016 que dispBe sobre novos percentuais de adicdo de biodiesel ao dleo diesel



comercializado no territério nacional, A nova Lei aprovada regulamenta o aumento da
adicdo de biodiesel ao diesel para 8% (B8) no prazo de 12 meses, 9% (B9) em até dois
anos, e 10% (B10) no periodo de trés anos, além de autorizar o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) a elevar a mistura obrigatoria para até 15% (B15) mediante
a realizacdo em testes em motores diesel (Figura 1). A alteracdo surge na tentativa de
diminuir a capacidade ociosa das usinas de 60% para 45%, situacdo nebulosa ja que no
que diz respeito a exportacdo do produto onde a representatividade brasileira € infima,
afirma o IPEA.

Figura 1: Metas do Marco regulatorio.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Além disso, a lei que regulamenta o marco regulatério faculta ainda ao CNPE
deliberar sobre a adicdo voluntaria de biodiesel ao 6leo diesel em qualquer percentual
acima do obrigatorio para grupos de consumidores especificos e sua utilizacdo no
transporte publico, como no transporte ferroviario, na navegacdo, em equipamentos e
veiculos destinados a extracdo mineral e geracdo de energia elétrica, em tratores e
demais veiculos agricolas (MME, 2016).

Além da contribuicdo ambiental, o mercado sinaliza que a producéao de biodiesel
pode contribuir significativamente para a redugdo do impacto inflacionério da alta dos
precos, agora com o aumento do PIS/COFINS, ampliando as oportunidades para o setor
(MCT, 2015).

Dentre os diversos beneficios derivados do estimulo a producdo de biodiesel
destacam-se: (1) desenvolvimento cientifico e tecnolégico em diversas areas
relacionadas aos processos de producao e uso, (2) agregacao de valor, (3) melhora das
margens de lucro, (4) diminuicdo da elevada capacidade ociosa das industrias
processadoras, (5) beneficios econdmicos com o aumento do PIB, (6) reducdo da
necessidade de importacdo de diesel mineral, (7) beneficios sociais com a geracdo de
mais empregos e renda, bem como beneficios ambientais, uma vez que em comparacao
ao diesel mineral, a cadeia de biodiesel emite 70% menos CO- equivalente em seu ciclo
de producdo e distribuicdo, e (8) beneficios a saude, pois o biodiesel gera substancial
reducdo em relagdo ao diesel mineral nas emissdes de materiais particulados,
hidrocarbonetos e mondxido de carbono (ANP, 2015).

Outro diferencial a ser destacado é o potencial brasileiro de area agricultavel. Ha
também a grande diversidade de opcdes para a producdo de biocombustiveis, com cerca



de 150 milhdes de hectares agricultaveis, com o Brasil explorando menos de um terco
desta area. Isso sem contar a grande diversidade de opcles e alternativas para a
producdo com a variedade de matérias-primas e produtos oriundos do agronegécio
brasileiro e que, para a finalidade de extracdo de biocombustiveis, deve ter sua escala de
producdo ampliada (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2015).

No entanto, nota-se que ainda ha varios desafios envolvendo o mercado de
biodiesel, ja que atividades econbémicas deste género exigem regularidade de producéo
elevada, demandas constantes e previsiveis, escala de producdo, recursos volumosos,
competéncias técnicas e politicas publicas efetivas que impulsionem e proporcionem
maior representatividade ao setor nos mercados interno e externo (COSTA, 2011).

Os biocombustiveis se apresentam como importante instrumento de
desenvolvimento sustentavel para as cadeias produtivas de varias outras matérias-
primas.

Para que este desenvolvimento aconteca é necessario formular e implementar
politicas publicas adequadas e coerentes para efetivamente impulsionar a dinamizacgao
da producéo e comercializacao.

O negocio do biodiesel

O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que
pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais, existindo dezenas
de espécies vegetais no Brasil que podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé,
girassol, canola, soja, dentre outras. Por esse motivo a energia gerada pelo biodiesel é
chamada de “energia renovavel” (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010).

O biodiesel substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petroleo em motores
automotivos (de caminhdes, tratores, caminhonetes, automoveis, etc.) ou estacionarios
(geradores de eletricidade, calor, etc.). Pode ser usado puro ou misturado ao diesel em
diversas proporcdes. A mistura de 5% de biodiesel ao diesel de petrdleo é chamada de
B5, conforme descrito anteriormente e assim sucessivamente, até o biodiesel puro,
denominado de B100 (COSTA, 2011).

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA) norteia as acGes do Governo no que

tange o papel das politicas publicas para viabilizar a producdo de biodiesel com
incentivos como a reducdo das aliquotas de tributos (IPI, PIS/PASEP, COFINS E
CIDE) e ofertou crédito com menor custo financeiro aos produtores, além de subsidios
que cobrem o custo mais alto dos biocombustiveis em relacdo ao diesel.
Tal acdo se justifica em virtude de: (1) Ser energia renovavel como alternativa ao
petroleo; (2) Contribuir a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de poluentes
atmosféricos nas cidades; (3) perspectivas de geracdo de emprego, renda e insercdo
produtiva no campo (COSTA, 2011).

Na tentativa de promover o setor, o Governo Federal instituiu em 2004, o
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) com foco em inclusdo
social e desenvolvimento territorial com o objetivo de fomentar com sustentabilidade a
utilizacdo e producdo de Biodiesel, reconhecida como uma fonte limpa e renovavel de
energia.

De acordo com a UBRABIO - Unido Brasileira de Biodiesel e Bioquerosene,
(2016), o biodiesel é capaz de reduzir em até 70% as emissdes de gas carbonico.

Com foco na inclusdo social e diante dos beneficios ambientais que podem ser
proporcionados com a producdo de Biodiesel, o PNPB institui como principais
diretrizes: (1) Implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social atraves
de geracdo de renda e emprego; (2) Garantir pregos competitivos, qualidade e



suprimento; (3) Produzir biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo
as potencialidades regionais para a producdo de matéria-prima.

Outros mecanismos de incluséo social e de economia foram inseridos no PNPB
como o estimulo e fortalecimento da agricultura familiar com a criagdo do Selo de
Combustivel Social (SCS) (Figura 1), uma identificacdo instituida que é concedida ao
produtor de biodiesel que lhe confere o status de promotor da inclusdo social dos
agricultores familiares, ao possibilitar que estes participem do mercado de combustiveis
nacional ao fornecer matérias-primas para a producdo de biodiesel, uma forma de
promover também o desenvolvimento regional (Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA). A concessdo do direito de uso do selo permite aos produtos de biodiesel o
acesso as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com coeficientes de reducdo
diferenciados para o biodiesel, que varia de acordo com a matéria prima adquirida e
regido da aquisicéo, incentivos comerciais e de financiamento.

Figura 1: Selo Combustivel Social.

Fonte: Programa Nacional de Producéo de Biodiesel.
Disponivel em: < http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 09 de abril de 2016.

A aquisicdo da agricultura familiar no PNPB em 2010, em relacdo ao total de
matérias primas adquiridas foi de 26% e 74% de outros fornecedores, principalmente no
Sul e Centro Oeste do pais com producdo de soja, mamona, 6leo de soja e gergelim.
Nota-se que a regido Sul do pais tem uma participacdo de 68% no total de aquisicdes da
agricultura familiar, seguido pelo Centro Oeste (23%), Nordeste (5%), Sudeste (4%) e
Norte (0,3%), (Figura 2), segundo o ultimo relatério do MDA de 2010.

Figura 2: Distribuicdo de aquisicGes de agricultura familiar no PNPB 2010.
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Fonte: SAF/MDA, 2010.
Disponivel em: < http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 09 de abril de 2016.

Aquisicdes de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar com SCS
ocorreu evolucdo das aquisicdes de mamona, em sua maioria do Nordeste e Semiarido
e queda gradativa na aquisicdo de grdos de soja Outras oleaginosas produzidas pela
agricultura familiar continuam participando como dendé, gergelim, girassol e canola.

Cerca de 100 mil familias estavam incluidas no PNPB, produzindo soja,
mamona, girassol, palma (dendé), canola, algoddo e amendoim. A renda mensal anual
dos agricultores familiares girava em torno de R$ 5 mil para cada familia, o que
representou o dobro da renda familiar alcancada antes da implantacdo do PNPB (MDA,
2010).

A participagdo de estabelecimentos da agriculta familiar na producdo de
biodiesel vem crescendo desde o lancamento do PNPB, (Figura 3). Tal evolucdo é
resultado das diversos incentivos governamentais realizados em conjunto com todos os
atores participantes do programa no fomento a agricultura familiar no PNPB
destacando-se os participantes das regides sul (52%), nordeste (41%), centro-oeste
(3,5%), sudeste (3,3%) e norte (0,2%).

Figura 3: Evolucao do nimero de estabelecimentos da agricultura familiar
participantes do PNPB no Brasil, de 2005 a 2010.

120.000 -
100.000 -
80.000
60.000 -
40.000 -
20.000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘I:I 16.328 | 40.595 | 36.746 | 26.858 | 51.047 | 100.371

Fonte: SAF/MDA, 2010.
Disponivel em: < http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 09 de abril de 2016.

De 2005 a 2010, o MDA concedeu o uso de Selo Combustivel Social para 42
unidades produtoras de biodiesel e suspendeu a concessdo para 9 unidades produtoras.
Entre os anos de 2005 e 2006 fecharam 6 unidades. O ano de 2007 apresentou um
crescimento significativo no numero de unidades parceiras da agricultura familiar,
fechando com 17 novas unidades. Nos dois anos seguintes, houve 0 acréscimo
significativo. Por fim, 2010 o saldo de 33 unidades realizando a parceria com a
agricultura familiar (Figura 4).



Figura 4: Evolucéo de unidades produtoras de biodiesel, detentoras do Selo
Combustivel Social no periodo de 2005 a 2010.
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Fonte: SAF/MDA, 2010.
Disponivel em: < http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 09 de abril de 2016.

Até o final de 2010, existiam 56 usinas produtoras de biodiesel em todo o Brasil,
e, pode-se dizer que aproximadamente 60% delas, um total de 33 usinas possuiam o
Selo e trabalharam com agricultores familiares (Figura 5).

Figura 5: Namero total de unidades produtoras de biodiesel em relagdo ao
numero de unidades de biodiesel, detentoras do SCS por regido, em 2010.
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Analisando o numero de unidades com Selo por regido brasileira é possivel
constatar que em todas as regides, no minimo metade de suas unidades produtoras de
biodiesel trabalharam em parceria com a agricultura familiar, resultando em 87% da
capacidade de producdo de biodiesel instalada no Brasil, algo em torno de 4,5 milhdes
de metros cubicos/ano (Figura 6).



Figura 6: Participacdo das unidades detentoras do Selo Combustivel Social na
capacidade de producéo de biodiesel instalada no Brasil
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Fonte: SAF/MDA, 2010.

Disponivel em: < http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 09 de abril de 2016.

Segundo a ANP (2016), atualmente existem 52 plantas produtoras de biodiesel
em operacdo no pais, correspondendo a uma capacidade total de 20,3 milhdes de
litros/dia.

Como politica de apoio e incentivo as inddstrias de biodiesel com o SCS, o
Governo também tem proporcionado beneficios como a isencéo de tributos e menores
taxas de juros na concessdao de créditos para financiamento, conforme detalhado
anteriormente.

E nitida a evolugdo de mercado no que tange a produco e capacidade produtiva
com a ampliacdo gradual do percentual obrigatorio o que favoreceu a antecipacdo das
metas anteriormente estabelecidas pelo programa.

Costa (2011) afirma que ao analisar o cenario dos biocombustiveis no Brasil fica
evidente que uma parcela do mercado de biodiesel teve sua origem em uma politica
publica. As demandas e regras foram criadas pelo PNPB, o que demonstra claramente a
importancia desta politica publica para a definicdo das estratégias empresariais de
mercado de biodiesel.

Existem também as politicas puablicas setoriais com destaque para o0
financiamento estatal que tem sido um forte instrumento de crescimento do setor,
estimulando o aumento da capacidade de producdo das inddstrias. Outras estratégias
adotadas como aquisicBes, fusbes e incorporacdes de pequenas industrias, também
contribuem para a consolidacdo de usinas do setor.

Segundo dados da ANP (2016), atualmente existem 52 plantas produtoras de
Biodiesel autorizadas para a operacgdo pais, correspondendo a uma capacidade total de
20,3 milhdes de litros/dia, tornando o pais o maior produtor mundial de
biocombustiveis.

Tais politicas visam a introdugdo e a consolidacdo do biodiesel na matriz
energética brasileira.

Nota-se que a capacidade produtiva ainda & superior ao que atualmente é
produzido e que desafios e obstaculos existem, o que faz necessario os estimulos do
Estado ao biodiesel.

O IPEA (2012), ainda destaca que algumas caracteristicas do mercado de
biodiesel no Brasil dependem, naturalmente, da agdo estatal e devem ser destacadas, tais
como: (1) o crescimento do mercado ocorre somente como resultado de atos do
governo, pois o biodiesel ainda ndo é competitivo em custos como o oleo diesel; (2) ha
uma defasagem entre as diretrizes do biodiesel (PNA e PNPB) e os resultados
alcancados (baixa insercdo social, fracasso dos objetivos e metas para o Norte e



Nordeste, falta de alternativa a soja, baixo impacto no desenvolvimento regional); (3) as
regras de atribuicéo de cotas de producéo por porte e por regido via leildes da ANP, tém
possibilitado que as empresas pequenas e médias sobrevivam no mercado; (4)
consolidou-se a dinamica da larga escala de producdo, com aumento do capital
estrangeiro, do porte das industrias do biodiesel e da capacidade excedente de producéo;
(5) a regulacdo (Executivo, Conselho Interministerial e ANP), juntamente com a
reducdo/isencéo de tributos, taxas de financiamento reduzidas e subsidio s&o os suportes
da cadeia produtiva.

Diante destas caracteristicas, fica evidente que para o sucesso destes programas
(PNA e PNPB), tanto como mecanismo de inclusdo social, no desenvolvimento
regional, como de dinamismo e estimulo ao crescimento e fortalecimento de mercado
muitas barreiras ainda deverdo ser superadas na busca de mecanismos e politicas
publicas estatais agressivas que proporcionem resultados efetivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que o Brasil possui um cendrio potencialmente favoravel a producao de
biodiesel, nos aspectos ambiental, social e econdmico. Uma fonte de energia renovével,
de sustentabilidade e de promocdo da agricultura familiar brasileira.

Com o cenéario que se apresenta fica evidente que o setor ainda requer
investimentos no que tange politicas publicas aplicadas especificamente no estimulo a
producdo de biodiesel, como grande alternativa econémica e sustentavel para o setor.

Neste cenario, também se destacam a¢es estatais e estratégicas com fomento da
cadeia produtiva e atratividade ao mercado de biodiesel. Tais acOes poderdo superar
desafios no que tange a capacidade produtiva instalada que ndo reflete producéao atual,
dificuldade de acesso a tecnologia especifica, qualidade e producdo continua de
matérias-primas, logistica adequada, demandas constantes de consumo e maior
competitividade ao biodiesel perante outros mercados como o do agucar e do etanol.
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