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Introducéo

Neste artigo apresentamos dados de ocupagOes de terras, assentamentos rurais,
acréscimo populacional, indice de gini e ao final discutimos o papel do poder judiciario
no bojo da propositura de politicas publicas. Por se tratar de um Programa
Multidisciplinar, o artigo em questéo foi escrito em co-autoria por uma profissional do
Direito e um Gedgrafo, ambos alunos do curso de Doutorado em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara. Apds a apresentacdo de
alguns dados que d&o conta da discussdo sobre o papel dos assentamentos rurais, no
decrescimento populacional da populacdo dos municipios da regido do Pontal do
Paranapanema, ao final do texto apresentamos discussao sobre a experiéncia recente e até
certo ponto polémica sobre a intervencdo do judiciario na propositura de politicas
publicas. Neste sentido, 0 artigo em questdo € elaborado deste uma perspectiva Juridica
e Geografica, tendo os assentamentos rurais como pano de fundo. Essa jun¢édo entre duas
areas distintas do conhecimento justifica-se a partir do didlogo de saberes proposto por
Henrique LEFF.

Contextualizacao

Nos estudos sobre o desenvolvimento rural tém-se destacado,principalmente, as
analises das dimensbes econdmicas através de politicassetoriais. Neste sentido, a nocao
de desenvolvimento rural estdo associados ocrescimento da agricultura capitalista, a
expropriacdo dos pequenos produtorese o éxodo rural. Nesse processo sdo gerados
conflitos sociais, nos quais sdoconstruidas experiéncias populares de resisténcia a
determinadas politicasecondmicas, e que sdo rechacadas por instituicdes e pesquisadores.
A lutapela terra € um exemplo desta importante forma de ressocializacdo dos sem-
terra,que é vista, muitas vezes, como condicao de impedimento aodesenvolvimento. Esse
tipo de leitura do desenvolvimento desconsidera asdemais dimensGes envolvidas no
processo de desenvolvimento. SegundoFernandes (2005, p. 2) ha uma leitura
predominante de que o conflito prejudicao desenvolvimento.

A postura de parte dos politicos, das instituicbes governamentais e
depesquisadores da questdo agraria é a de ndo reconhecer a ocupa¢do comoimportante
forma de acesso a terra. Nas discussfes que se seguempretendemos contribuir no debate
a respeito do desenvolvimento rural,analisando a importancia da luta pela terra como
condicédo para implantacdodos 107 assentamentos onde atualmente vivem cerca de 5.564
mil familias.O Estado é a instituicdo competente pela elaboragdo de uma politica
dereforma agraria, mas ndo tem conseguido efetiva-la e com isso a estruturafundiaria
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brasileira continua intocada. Neste sentido, a atuacdo dos 68movimentos
socioterritoriaisé que realizam ocupacOes de terras em todo Brasiltem produzido nas
Gltimas décadas evidéncias irrefutaveis que a luta pela terratem impulsionado as politicas
compensatdrias7 de implantacdo deassentamentos rurais.

Definigdo de Pontal do Paranapanema

A regido do Pontal do Paranapanema localiza-se no extremo oeste doEstado de
Séo Paulo, na fronteira com os Estados do Parané e do MatoGrosso do Sul. Considerada
uma das regiGes brasileiras com maior numero deconflitos por terra o Pontal do
Paranapanema ficou conhecimento.
Geografia das Ocupaces de Terra e Assentamentos Rurais

De acordo com 0 DATALUTA a primeira ocupagéo de terras da regidodo Pontal
do Paranapanema foi realizada no dia 14/07/1990 na Fazenda NovaPontal e contou com
a participacao de 800 familias, ver figura 1.

Figura 1 - Origem dos impactos socioterritoriais: primeira ocupacéao de
terras realizada na regiao do Pontal do Paranapanema

ORIGEM DOS IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS

14/07/1990 - Data da primeira ocupacao de terras
realizada na regiao do Pontal do Paranapanema com
a participagao de 800 familias
Fazenda Nova Pontal, localizada no municipio
de Teodoro Sampaio - SP.

Durante o periodo de 1990 — 2008, periodo utilizado como recorte, por se tratar
do periodo considerado maior intensificacdo da luta no Pontal, foram realizadas no Pontal
doParanapanema 631 ocupac¢des com 110.542 familias em ocupac¢des. Conformepode ser
verificado nos mapas, o nimero de familias que ocupam terra émuito menor do que o
numero de familias que sdo assentadas. Entre os 30 municipios da regido, mais da metade



das ocupacdes 55%foram realizadas nos municipios de Mirante do Paranapanema (26%),
TeodoroSampaio (11%), Presidente Epitacio (10%) e Sandovalina (8%).0s municipios
de Caiuéd (6,3%), Euclides da Cunha Paulista (6,5%),Martindpolis (6,2%) e Presidente
Venceslau (5,7%) sdo responsaveis por 25%das ocupacOes. Presidente Bernardes e
Rancharia ambos com (4%) sdoresponsaveis por 8% das ocupacoes (Ver Mapas 1 e 2).

Comparando-se os mapas 1 e 2, verificamos que dos 22 municipiosonde
ocorreram ocupacdes de terras, em 14 foram implantadosassentamentos, confirmando a
tese de Fernandes (1996), de que asocupacdes sdao uma importante forma de acesso a
terra.Assim, podemos verificar que os municipios onde ocorreu maiorintensificagdo do
numero de ocupacdes, Mirante do Paranapanema (13),Euclides da Cunha Paulista (8),
Presidente Bernardes (17) e Teodoro Sampaio(30), também sdo 0s municipios com maior
numero de projetos deassentamentos implantados, reafirmando a tese de Fernandes
(2001) de queas ocupagdes sdo um importante instrumento de acesso a terra.

Mapa 01 - Geografia das Ocupacoes de
Terras e Assentamentos Rurais
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Mapa 02 - Geografia das Familias em
Ocupacoes e das Familias Assentadas
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Do ponto de vista populacional, os assentamentos rurais na regidoembora nao
sejam em numero suficiente para promover a ampliacdo dapopulacdo rural dos
municipios da regido, pelo menos tem sido eficiente nacontribuicdo da sua estabilizac&o,



evitando seu decréscimo. Como jademonstramos anteriormente o crescimento da
populacdo urbana de 1lmunicipios da regido estdo associadas a implantacdo dos
assentamentos. Odecréscimo populacional nos municipios onde ndo foram
implantadosassentamentos foi bem maior.

Na década de 1990 o percentual de decréscimo da populacdo na regido foi de
apenas 2,2 negativos. Este percentual ao contrario do que muitospesquisadores e prefeitos
da regido afirmam ndo esta relacionado a“modernizagdo da agricultura”. Pelo contrario,
“modernizacao da agricultura” na regido tem sido um dos principais elementos no
processo de expropriacdo dasfamilias trabalhadoras rurais, uma vez que o uso de novas
tecnologias ndo érealizado de maneira homogénea pelos agricultores. A razdo da
diminuicdodesse percentual tem a ver com as ocupagdes de terras e com a implantagcaodos
assentamentos que possibilitaram o retorno de milhares de familias aocampo. Sem a
criagdo dos assentamentos rurais este percentual negativo seria diferente e estaria mais
préximo dos indices das décadas passadas, ver quadro 1.

Mesmo sendo a regido do Estado de Sdo Paulo com maior concentracéo
de projetos de assentamentos e familias assentadas, ainda assim, comexcecdo do
municipio de Mirante do Paranapanema, o nUmero dedesapropriacbes ainda nao
conseguiu surtir efeito na alteracdo da estruturafundiaria da regido (ver mapas 10, 11, 12
e 13).Analisando os mapas de estrutura e os (mapas 14 e 15) deassentamentos, nota-se
gue 0os municipios de Martindpolis (12), Mirante doParanapanema (13), Piquerobi (15),
Presidente Bernardes (17), PresidenteEpitacio (18), Presidente Venceslau (20) e
Rancharia (21), podem tercontribuido com uma maior participacao relativa entre o
ndmero de imdveis,segundo area em hectares no sentido da desconcentragdo da
estruturafundidria destes municipios. Neste sentido, as ocupacdes de terra
tambémcumprem um papel importante, visto que sem as ocupagdes muitos
destesassentamentos ndo existiriam.

Em termos de geracdo de renda estima-se que a receita anual geradapelos
assentamentos seja de 44 milhdes de reais/ano. Conforme veremos naanalise das
dimensdes destes assentamentos, ao longo do texto de nossadissertacdo, sao inUmeras as
dificuldades que as familias assentadasencontram para produzir. Ainda assim a renda
produzida a partir da exploracdoagricola e pecuaria destes assentamentos tem assumido
importante papel nadinamizacdo da economia regional. Essas informacdes denotam o
enorme epouco conhecido potencial que os assentamentos rurais assumem dentro
docontexto do desenvolvimento rural da regido.

Os impactos socioterritoriais causados pela implantacdo dosassentamentos tém
melhorado a qualidade de vida das familias assentadas,sobretudo se compararmos a
condic&o anterior das familias nosacampamentos com sua situacdo atual. Se devidamente
assistidos por projetosde politicas publicas, podem se transformar numa das principais
regidesprodutoras de alimentos do pais, melhorando a qualidade de vida da populagdonao
s6 do municipio de Teodoro Sampaio, mas de toda a regido.

Existem atualmente na regido cerca de 5 mil familias assentadas. Estas familias
na sua quase que totalidade enfrenta problemas para produzir ecomercializar sua
producéo dada a auséncia de politicas publicas de producéo e comercializacéo.

Da mesma maneira que 0s municipios de Sinop, Sorriso e Nova Mutum,no Estado
do Mato Grosso do Sul, por exemplo, sdo consideradas capital do agronegocio brasileiro,
havendo vontade politica a regido do Pontal doParanapanema também pode ser
transformada na capital brasileira daagricultura camponesa. O funcionamento da
COCAMP tem papel decisivo naconquista desta condi¢do. A renda produzida pelas
familias assentadas € umfortissimo indicativo de que os assentamentos da regido tém
potencial para tal intento.



Observando os mapas da estrutura fundiaria e do indice de gini, nota-seque tanto
a desconcentracdo da estrutura fundiaria como a implantacdo dos assentamentos, quanto
0 aumento da renda e da circulacdo de mercadorias eservigos, alavancada pela produgéo
dos assentamentos contribuiram com a evolucdo do indice de gini dos municipios do
Pontal.

Comparando os dados de populacéo total, nota-se um éxodo intenso daarea rural
dos municipios da regido do Pontal do Paranapanema. Do conjunto dos 14 municipios da
regido onde ocorreram a implantacdo de projetos de assentamentos, apenas 0s municipios
de Presidente Bernardes (17), Presidente Epitacio (18) e Ribeirdo dos indios (23) fazem
parte da relacdo dos municipios com registro da evolucédo do indice de gini.

Populacao total
Na década de 1990 o percentual de decréscimo da populacdo na regidofoi de
apenas 2,2% negativos.De fato, ndo foi a “moderniza¢ao daagricultura” a responsavel

pela diminuicdo deste percentual. As ocupaces deterras e a criacdo dos assentamentos
possibilitou o retorno de milhares de familias ao campo.

Populacao Total, 1991- 2000
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Comparando a (Populacdo por Situacdo de Domicilio, 1991 e 2000) com o0s
mapas 3, 4, 5 e 6 pode-se verificar quais foram os municipiosque contribuiram para que
a populacdo do Pontal do Paranapanema tivesseuma taxa média de crescimento anual de
1,2%, passando de 489.040 em 1991para 544.215 em 2000. Nota-se que 0s seis
municipios com maior crescimentopopulacional no periodo 1991-2000 foram, Caiua (5),
Jodo Ramalho (10),Sandovalina (25), Anhumas (3) e Rosana (24), Tarabai (29).

Em 2000 a populagéo da regiéo representava 1,5% da populacdo doEstado, e 0,2%
da populacdo do Pais. Utilizando a representacdo de circulosconcéntricos, no mapa 3.
Assim, com 0 objetivo de compreender alguns dos motivos quelevaram estes seis
municipios a apresentar maior crescimento de suapopulacéo total, a seguir analisaremos
a situacdo da populacéo rural e urbana.



Populagédo urbana e rural

De acordo com o mapa 3 (populagdo urbana, 1991- 2000) os seismunicipios da
regido que apresentaram maior crescimento da populacdourbana foram Jodo Ramalho
(10), Alvares Machado (2), Anhumas (3), Caiabu(4), Taciba (28) e Tarabai (29).

Mirante do Paranapanema foi 0 municipio com menor crescimentopopulacional

urbano, seguida pelos municipios de Euclides da Cunha Paulista,
Presidente Venceslau e Teodoro Sampaio. A estabilizacdo do crescimentopopulacional
urbano do municipio estarelacionado a implantacdo dosassentamentos rurais.Em
dezenove dos trinta municipios que compdem a regido tivemosdecrescimo da populacéo
rural.

Este decréscimo foi mais acentuado nosmunicipios de Presidente Prudente (19)
passando de 5.257 habitantes para3.957, Presidente Epitéacio (18) passando de 4.124 para
2.943 e, Regente Feij6(22) passando de 2.670 para 1.732. Como demonstraremos no item
(item 4) ocrescimento da populacdo rural em 11 destes municipios esta relacionada
aimplantacdo de projetos de assentamentos rurais na regido.

Comparando-se as informagdes dos mapas 5 e 6, nota-se que osmunicipios de
Alvares Machado (2), Caiué (5), Estrela do Norte (7), MarabaPaulista (11), Narandiba
(14) e Sandovalina (25) sdo os que apresentam noperiodo de 1991 — 2000 a menor
diferenca entre a populacdo rural e urbana.Os municipios de Presidente Epitacio (18),
Presidente Prudente (19),Presidente Venceslau (20) e Rancharia (21) s&o os que
apresentam maior diferenca entre os valores da populacéo rural e urbana.

Mapa 03 - Populagcao Urbana, 1991 - 2000
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Mapa 04 - Populagao Rural, 1991 - 2000
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Mapa 05 - Populagao Rural e Urbana - 1991
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Mapa 06 - Populagao Rural e Urbana - 2000
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indice de Gini

De acordo com o0 mapa 10, dez dos trinta municipios da regido entre operiodo de
1991 a 2000 apresentaram evolucdo no indice de gini. S&o eles:Alfredo Marcondes (1),
Alvares Machado (2), Martinépolis (12), PresidenteBernardes (17), Presidente Epitacio
(18), Presidente Venceslau (20), Ribeirdodos indios (23), Santo Anastéacio (26), Santo
Expedito (27), Tarabai (29).0s municipios com maior concentracdo fundiéria séo:
Anhumas (3),Emilianopolis (6), Indiana (9), Mirante do Paranapanema (13), Narandiba
(14),Pirapozinho (16), Presidente Prudente (19), Regente Feijé (22), Rosana (24),Taciba
(28) e Teodoro Sampaio (30). O indice de gini destes municipios noperiodo 1991-2000
regrediu. No mapa 10 e no quadro (Regressdo Gini) eépossivel visualizar quais sdo 0s
municipios que regrediram em relacéo aoindice de gini.

Mapa 07 - indice de Gini, 1991

indice de Ginl, 1991

Mapa 08 - indice de Gini, 2000

Indice de Gini, 2000




Mapa 09 - Evolugao e Regressao
do indice de Gini, 1991
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Estrutura fundiaria regional

De acordo com os mapas 11, 12 e 13, comparando-se 0 n°. de imdveis,segundo area em
(hd) nota-se a concentracao da estrutura fundiaria nosmunicipios de Caiabu (4), Estrela
do Norte (7), Euclides da Cunha Paulista,Indiana, Maraba Paulista (8), Presidente
Epitacio (18) e Rosana (24). Omunicipio de Teodoro Sampaio (30) € o municipio de
maior concentracdo.Todos os demais municipios apresentaram ligeiros sinais
dedesconcentracdo. O municipio de Narandiba (14), juntamente dos municipiosde
Mirante do Paranapanema (13), Regente Feijé (22) e Taciba (28) sdo osque apresentam
maior participacdo relativa entre o nimero de iméveis,segundo area em hectares do ponto
de vista da desconcentragé&o.

1992 - Area (ha)

Mapa 10 - Estrutura Fundiaria, 1992 -
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Mapa 11 - Estrutura Fundiaria, 1998 -
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O papel do judiciario na propositura de politicas publicas

Ainda é recente e polemica a participacdo do judiciario na propositura de politicas
publicas, sobretudo as relacionadas ao desenvolvimento do campo. Embora esta préatica
venha sendo intensificada, sobretudo, pela acdo do Ministério Publico, entre os principais
temas que sdo elegidos como prioritarios, ndo estdo entre eles a popula¢do dos
assentamentos rurais. Contudo, a discussao juridica sobre a pertinéncia da intervencédo do
judiciario é uma realidade e precisa ser debatida e defendida como mais uma possibilidade
de destinar recursos para 0 meio rural.

Antes de apresentarmos nossos argumentos sobre a intervencdo do judiciario na
intervencdo de politicas publicas gostariamos de deixar bem claro que a defesa em
questdo ¢ feita no sentido de contribuir com a “democratizagdo da democracia”



parafraseando SANTQOS, ja que a idéia em desenvolvimento ainda estd sendo discutida,
carecendo de novos estudos que comprovem a efetividade da chamada judicializagéo das
politicas pablicas.

Diante do dever legal do Estado em promover politicas pubicas que
objetivem a reforma agraria no Brasil e de sua constante omissdo na formulacdo e
implementacdo dessas, surge a discussdo sobre a possibilidade de judicializacdo de
Politicas Publicas.

A judicializacdo consiste em transferir aos 6rgdos do Poder Judiciario a
possibilidade de decisdo frente as questdes de repercussdo social ou politica, que
originariamente seriam apreciadas pelos poderes Executivo e Legislativo. (BARROSO,
2008).

Trata-se de uma nova interpretacdo juridica que alia a realidade social ao
novo paradigma constitucional.

Alexandre Sturion de Paula destaca que:

“Diante da ineficiéncia dos Poderes Executivo ¢ Legislativo em atender as
demandas sociais e aos direitos e garantias fundamentais ja
constitucionalizados, vez que o primeiro tem-se preocupado hd muitos anos
muito mais com questdes econdmicas e emissdo de medidas provisorias, ao
passo que o segundo com a analise dessas medidas provisdrias e com
discussBes de pouca monta, em vez de cumprir o mister que se lhes é exigido,
restou ao Poder Judicidrio a tarefa de implementar as politicas publicas que
representam a concretiza¢ao dos direitos fundamentais.” (PAULA, p.64,2006).

Sabemos que houve um significativo avan¢o da chamada justi¢a constitucional,
paises como Canada, Estados Unidos, Turquia, Hungria, Argentina e Coréia ja
vivenciaram situacbes de atuacdo de suas cortes neste sentido, demonstrando
possibilidade de transito entre politica e justica. (BARROSO, 2008).

Ao Estado cumpre a funcéo de criar e implementar politicas publicas que atendam
as demandas sociais, porém ao considerarmos a possibilidade de judicializacdo de
politicas publicas no caso de omissdo do Estado, estaremos sobretudo defendendo a
aplicacdo da Constituicdo.

Conforme Barroso, 2008, p.17: “A judicializagdo decorre do modelo de Constitui¢do
analitica e do sistema de controle de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil,
que permitem que discussdes de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma
de a¢des judiciais.”

Existem posicionamentos contrarios a possibilidade de judicializacdo, alguns
estudiosos ressaltam que a impossibilidade do Poder Judiciario atuar na implementacéo
de politicas publicas, escora-se na divisdo dos Poderes do Estado, destacando que a cada
Poder, cabe uma fungdo e ndo incumbe ao Poder Judiciario a implementacdo de politicas
publicas. Além disso, muito se repercute sobre a questdo da legitimidade democratica e a
politizacdo da justica como questionamentos da judicializagéo, ainda a esse respeito,
discute-se a posi¢do dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ja que a minoria dos
Ministros entende sobre a possibilidade de implementagdo de politicas publicas pela via
judicial. (PAULA,2006).

Muito embora este assunto seja polémico e admita diversas reflexdes, vale
destacar que cabe ao Poder Judiciario a fungdo precipua de guardido da Constituicdo
Federal e do Estado Democratico de Direito e nesse sentido, deve-se refletir que existem



muito mais beneficios na judicializacdo de politicas publicas do que possiveis maleficios,
se 0 Poder Judiciario pode atuar na concretizacao de direitos fundamentais porque nao o
fazé-lo?

A regido em estudo Pontal do Paranapanema, possui assentamentos de terceira
geracdo, com infra estrutura incompleta: estradas, moradia, tratamento de &gua,
saneamento basico, postos de salde, escolas, coleta de lixo, entre outros e na perspectiva
em discussdo a intervencao do judiciario seria positiva.

Ademais, nada impede de destacarmos ainda, a possibilidade do ativismo judicial
propriamente dito, cujo enfoque permeia a proatividade, podendo impor acGes ao Poder
Publico na busca da concretizacdo dos objetivos constitucionais.

No Brasil houve uma importante decisdo do Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF n.45, que
analisou a legitimidade constitucional do controle e intervencdo do judiciario na
implementacao de politicas publicas, na decisdo o Ministro Relator Celso Mello destacou
que:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario- e nas desta Suprema Corte, em especial- a
atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicio
Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
poderd atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os Orgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetdo
programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema
Corte - que o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta
Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergdvel dever, por um gesto irresponsadvel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado" (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Seja através da judicializacdo de politicas publicas ou do ativismo judicial, é
possivel transpor a inércia comumente vivenciada no contexto brasileiro, é relevante
considerar essas possibilidades quando tratamos das politicas de reforma agraria no
Brasil, que carecem de atencéo e padecem do mal da omissao.

Consideracoes

A partir deste ensaio formatado na forma de um didlogo de saberes, entre dois
profissionais de areas distintas, buscamos chamar a atencdo para o debate do papel do
judiciario, a partir de uma perspectiva que nao seja a de criminalizar a luta pela terra, mas
sim, oferecendo ferramentas de intervengdo para que o Estado cumpra com seu papel,
garantindo no caso em discussdo, infraestrutura para as familias dos assentamentos da
regido do Pontal do Paranapanema, vivam com o minimo de dignidade.
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