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Resumo

Baseado no acronimo criado com as iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, 0
MATOPIBA vem se consolidando com uma Regido Produtiva do Agronegécio (RPA) com
expressivos investimentos para a agricultura cientifica globalizada voltada para a producao de gréos,
em especial soja. Propbe-se analisar o Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do
MATOPIBA, materializado pelo decreto 8.447 em maio de 2015, e compreender o avan¢o do
circuito espacial produtivo de grdos — plantio, implicacbes normativas e logisticas na producgéo e
circulacdo das commodities. Esse processo de crescimento de cultivares dentro do paradigma da
agricultura cientifica € acompanhado por uma situacéo de seletividade espacial, uma vez que o PDA
ndo abrange todo o territério dos quatro estados formadores do MATOPIBA. Essa seletividade
pressupBe a ldgica espacial de desenvolvimento desigual, permitindo formas de acumulacdo de
capitais nacionais e estrangeiros que estdo atrelados a ordens externas, servindo ao ajuste espacial
necessario aos monopolios das empresas do sistema alimentar, principalmente a Bunge, Cargil,
Granol e fundos de capital financeiro.

A concorréncia comercial e produtiva, exacerbada nas regides competitivas com a gradual
ocupacao de estabelecimentos e normativas que favorecem o avanco de monocultivos tecnificados
de commodities encurralam os demais produtores rurais ligados a outros processos de producao.
N&o héa projetos de destaque dentro do PDA para a agricultura familiar (se pensarmos dentro dos
sujeitos agrarios de conceituacdo estatal) ou até mesmo para quilombolas e reservas extrativistas;
criando um quadro de pouca diversidade produtiva e vulnerabilidade territorial.
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Introducao

A formacdo territorial do Estado nacional brasileiro € um contraditério processo de
reproducado das relacdes de producdo (abertas a transformacdo) no interior do processo mais amplo
de modernizacdo, que produz, diferencia e delimita (também contraditoriamente) o territério do
capital. Assim como afirma Moraes (2002), o Estado se impde antes de tudo como modelador do
espaco, um gestor das politicas territoriais. Esse fazer politica revela formas e modos de valorizagdo
dos lugares.

O mote desenvolvimentista ilustrado pelo Moraes de um presidente brasileiro: “governar é
construir estradas”, mostra a concepcao de um espaco que deve ser acessado, dominado e explorado;
em que o Estado, longe da ufania de um projeto nagdo, mostra-se como um elemento executor de
determinacgdes externas das economias periféricas — areas de ajuste espacial — do sistema capitalista
(HARVEY, 2005; 2006). Essa reverberacdo de ordens e comandos no territorio brasileiro segue a
tendéncia das teorias do desenvolvimento (geografico) desigual?, “estimulando ou contendo fluxos,
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# No artigo “A teoria do desenvolvimento desigual e combinado”, Michael Lowy apresenta, sob o viés marxiano, como
a articulacdo de espagos de producdo especifica (e especializada) é imprescindivel para o avango desigual do modo de
producdo capitalista: “Em todas as formas de sociedade, ¢ uma produgéo especifica que determina todas as outras, sdo



direcionando explorag0es, intensificando ou estagnado atividades. Tais ajustes manifestam-se como
vagas modernizantes que periodicamente emergem na formagdo brasileira” (MORAES, 2002,
p.141). Desta feita, a valorizacdo capitalista do espaco realiza as determinagdes gerais do modo de
producdo capitalista, construindo territorios Unicos, onde através do desenvolvimento técnico, se
agrega cada vez mais trabalho morto. O que ha é a redefinicdo do valor dos lugares, nos quais a
valorizacdo capitalista do espaco é a prépria valorizacdo do capital5, ou nas palavras de Milton
Santos: “produzir é produzir espago”.

No que tange o desenvolvimento técnico e o trabalho, ndo se deve compreender que técnica
e trabalho sdo semelhantes; todavia, a técnica esta diretamente ligada & acao do trabalho, que sob a
Otica marxiana, seria o conceito fundamental ligado a criagcdo de valor e mediador entre as relagdes
sociais em sua multiplicidade material e imaterial. A implementacdo de um modelo técnico (que
difere-se do modo de producao) é a medicdo entre o trabalho e 0 mais-valor, mas ndo substitui o
conceito de trabalho em si.

A técnica, esse intermedidrio entre a natureza e 0 homem desde os tempos mais inocentes
da historia, converteu-se no objeto de uma elaboracéo cientifica sofisticada que acabou por
subverter as relagdes do homem com o meio, do homem com homem, do homem com as
coisas, bem como a relagBes de classes sociais entre si e as relacfes entre as nacdes
(SANTOS, 2009, p. 16).

De acordo com Santos (1994; 2009), a técnica é responsavel pelo modo de producéo e, por
conseguinte pelas relacbes de trabalho, e ndo o contrario. O trabalho é entendido como categoria
dentro do sistema de producdo vigente, ou seja, o capitalista. A técnica, com sua relacdo direta ao
trabalho s6 permite a concepcdo do trabalho objetivado, pressupondo um espaco no qual a
racionalidade ndo tem outra razdo que ndo o lucro, ou até mesmo que “a producdo depende do
artificio [técnico], subordinando-se aos determinismos do artificio”; sugerindo uma relagdo
fetichista entre técnica e trabalho (SANTOS, 1994, p.41).

Técnicas agricolas, industriais, comerciais, culturais, politicas, da difusdo da informacéo,
dos transportes, das comunicacdes, da distribui¢do, etc.; técnicas que, aparentes ou ndo em
uma paisagem, sdo, todavia, um dos dados explicativos do espaco. [...] Essas técnicas se
efetivam em relacGes concretas, relagdes materiais ou ndo, que presidem a elas, o que noz
conduz sem dificuldade de modo de producédo e relacbes de producdo (SANTOS, 1994,
p.57).

O Estado nacional como promotor do processo de modernizagdo contemporanea do campo
brasileiro tem assumido a promogéo de espacos favoraveis a expansdo do capital, seja implantando
condicOes fisicas de infraestrutura de distintas naturezas para o avango do capital, seja criando
normatizacdes que possam garantir a instalacdo e sua presenca, sobretudo naquelas areas de maior
possibilidade de valorizacdo do capital e que permite uma nova rodada de acumulagdo, em
conformidade ao que Harvey (2011) nos aponta sobre a nova fase do capitalismo globalizado.

A visdo integrada do territério se perde nesse processo de “balconiza¢do das politicas
publicas. A crise freia o proprio ritmo da expansdo territorial. E as fronteiras virtuais de

as relagdes engendradas por ela que atribuem a todas as outras o seu lugar e a sua importancia. E uma luz universal
onde s&o mergulhadas todas as outras cores e que as modifica no seio de sua particularidade. E um éter particular que
determina o peso especifico de toda a existéncia que ai se manifesta”. Neste texto ndo se trata de formas pertencentes a
modos de producdo diferentes, mas de ramos distintos da producdo: a indistria e a agricultura, o capital e a renda
fundiaria. Mas pode-se facilmente alargar o alcance desta formulacéo e utiliza-la para compreender o tipo de dominacéao
que o capital exerce nas formagdes sociais onde subsistem relagdes pré-capitalistas: ele € a “luz universal” que modifica
todas as outras “cores” econdmicas e sociais (p.73).

5 “Assim, a relagdo sociedade-espaco €, desde logo, uma relagéo valor-espago, pois substantivada pelo trabalho humano.
Por isso, a apropriacdo dos recursos proprios do espaco, a construcdo de formar humanizadas sobre o espaco,
aprerenizacdo (conservacgdo) desses construtos, as modificagdes, que do substrato natural, quer das obras humanas, tudo
isso representa a criacdo de valor” (MORAES & COSTA, 1987, p.123).



acumulacdo tornam-se mais atrativas que 0s investimentos materiais, envolvendo a
economia brasileira pesadamente nos circuitos da circulagdo financeira. A valorizacdo
“ficticia” do capital comanda esse novo momento, que tem como diretrizes o “mercado” e a
“globalizacdo”. Talvez seja esse o mote contempordneo da velha maldicdo colonial:
construir o pais é agora globaliza-lo, como ja foi no passado civilizad-lo e modernizéa-lo
(MORAES, 2002, p.142).

Com o avanco da globalizagdo e a ampliacdo das contradi¢fes préprias do sistema produtor
de mercadorias, 0 espago geografico reflete as duas ldgicas de apropriacédo da terra: a) a terra como
negécio apropriada pelos representantes do capital, b) a terra de trabalho (MARTINS, 1994),
apropriada pelos povos e comunidades tradicionais. Neste esforco académico aqui manifestado em
forma de artigo, atentar-se-a a logica da terra como mercadoria, entendendo o PDA MATOPIBA
como um projeto de avanco da violéncia estatal (econdmica e extraecondmica) via agricultura
cientifica globalizada. Tal plano tem como objetivo promover e coordenar politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de commaodities agricolas, principalmente graos (soja), eucalipto e
carne, que pouco contempla os anseios da producao sob a légica da terra de trabalho.

O Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do MATOPIBA enquanto Regido Produtiva
Agricola

O PDA MATOPIBA materializado pelo decreto 8.447 em maio de 2015 é fruto de diversas
acOes do Estado agroexportador como promotor do avango da fronteira agricola moderna no pais.

Diversas notas técnicas foram disponibilizadas pela Empresa de Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), realizadas pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) ,
sediado na Fazenda Chapaddo no municipio de Campinas-SP.

O GITE tem-se ocupado de um projeto “especial”, focado no desenvolvimento da
agricultura cientifica globalizada nos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. O projeto foi
denominado oficialmente pelo Estado de “MATOPIBA” denominagdo inclusive, bastante sugestiva
no que diz respeito as consequéncias da ado¢cdo hegemonica desse modelo de desenvolvimento.

A delimitacdo territorial proposta para o MATOPIBA ¢ constituida de 15 microrregites
distribuidas em 135 municipios e abrange uma area de 23.982.346 hectares, 0 que corresponde a
33% da extensao territorial do estado maranhense; 08 microrregides localizadas em 139 municipios,
e abarcando uma éarea de 27.772.052 ha, correspondendo a 38% do estado tocantinense; 04
microrregides distribuidas em 33 municipios abrangendo uma superficie territorial de 8.204.588 ha,
representando 11% do estado piauiense e por fim 04 microrregides espacializadas em 30 municipios,
compreendendo 13.214.499 hectares, representando 18% do estado baiano (BRASIL, 2015). Além
disso, a regido engloba 324.326 mil estabelecimentos agricolas (BRASIL, 2015). E interessante
observar no mapa 1.1 que o estado do Tocantins esté inteiramente contido no PDA MATOPIBA.

Mapa 1: Proposta de Delimitacéo Territorial do Matopiba

& Conforme o sitio eletronico do GITE, seu papel é prestar servicos e desenvolver estudos sobre monitoramento,
planejamento e inteligéncia territorial estratégica, prioritariamente, para a Diretoria da Embrapa, a direcéo de diversos
Ministérios (MAPA, MPOG, MDA..) e o6rgdos da Presidéncia da Republica. Disponivel em
https://www.embrapa.br/gite/, acesso em 03.12.2015.
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Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica — Embrapa Campinas, 2015.

Sdo visiveis as semelhancas do PDA ao Projeto de Lei Complementar (PLC) 228/2012. Tal
PLC instituia a Regido do complexo geoeconémico e social do Corredor Centro-Norte, abrangendo
os estados do Maranhdo, do Piaui e do Tocantins, em sua totalidade; o estado de Goias, acima do
paralelo de 16° de latitude; os municipios do sudeste do Paré e o nordeste do Mato Grosso’.

O Corredor Centro-Norte se constitui no principal conjunto multimodal de transportes,
destinado a interligar a regido central do Pais ao Norte e ao Nordeste, através da Hidrovia
Araguaia-Tocantins, da Ferrovia Norte-Sul e da Estrada de Ferro Carajas, com integracdo
ao sistema rodoviario convencional e ao sistema ferroviario da Companhia Ferroviaria do
Nordeste.

A importéncia estratégica do corredor esta relacionada a necessidade premente de escoar a
producdo agricola, mineral e industrial da regido central do Pais, bem como na necessidade
de dotar essa area, que corresponde a mais de 40% do territdrio brasileiro, da infraestrutura
exigida pelo seu expressivo dinamismo econémico[...] A implantacdo de um programa
especial para a area do Corredor Centro-Norte contribuird inegavelmente para a integragdo
nacional, minimizando os custos do transporte de longa distancia e interligando as regides
Norte e Nordeste com o Sul e Sudeste, por meio das conexdes ferroviarias, rodoviarias e
fluviais. (BRASIL, 2012, s/n).

A ideia do corredor implicava em criar densidades técnicas em pontos da regido,
consolidando o corredor Centro-Norte como importante variavel no circuito espacial produtivo de
gréos.

"Entretanto, a CONAB inclui o Oeste da Bahia para as analises do corredor Centro-Norte, regido que também se destaca
pelo avango da agricultura cientifica globalizada via expansao do plantio de grdos para exportacéo.



Essa area de avanco do capital nos cerrados centrais e setentrionais que tem como ‘“‘carro-
chefe” atividades agricolas com elevada concentragdo de capital, organizagdo e tecnologia com
pontos conectados a logistica da soja, como Imperatriz (MA), Porto Franco (MA), Campos Lindos e
Porto Nacional (TO), Urucui (PI), Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (BA), criando um
movimento de descentralizacdo seletiva nas &reas do Centro-Oeste para os cerrados do Norte e
Nordeste. Bernardes et al. (2009) ja identificava tal processo de avanco desse tipo de agricultura
nessa regido dos cerrados, denominando a regido de BAMAPITO. Tal ordenamento do acronimo
demonstra de ordem decrescente a importancia de cada estado na producdo de graos no cenario
nacional. Essa nova fronteira integra importantes sistemas de escoamento que contam com uma
complexa rede intermodal e trés grandes complexos portuarios: Suape (PE), Pecém (CE),
Aratu/llhéus (BA), Itaqui/Ponta Madeira (MA). As Estradas de Ferro Carajas e a Ferrovia Norte-Sul
centralizam o corredor de escoamento de exportacdo por diversas rodovias, como a BR- 230 e a
BR-010, conectando as &reas dos cerrados piauienses e maranhenses. O modal hidroviério também
compde esta rede de transporte de grande escala na regido, interligando suas rotas as de rodovias e
de ferrovias do Corredor de Exportacdo Norte através dos projeto de navegabilidade dos rios
Araguaia, das Mortes e Tocantins, construindo uma via de circulacdo entre os estados do Mato
Grosso, Pard, Tocantins e Goias. O projeto de navegacdo Araguaia-Tocantins interliga-se aos pontos
de entroncamento para transferéncia de modal, tais como as ferrovias Norte-Sul e Carajas, e ao
Porto de Vila Velha do Conde (PA).

Entende-se gque essa macroestrutura torna a regido funcional ao agronegocio globalizado,
permitindo que os principais agentes do circuito sejam as empresas agropecuarias e agroindustriais,
as tradings e corporacdes concernentes as redes agroindustriais sdo 0s principais agentes desse
espaco agrario, urbano e regional 8 (ELIAS, 2015). Neste sentido, Elias destaca que essa
funcionalidade é um dos elementos da RPAs, hibridos compostos por modernos espacgos agricolas e
espacos urbanos ndo metropolitanos, formando pontos ou manchas de rede agroindustriais®,
perpassadas por ‘“circuitos de producdao e circulos de cooperagao” (SANTOS, 1996). Aqui o
MATOPIBA se afasta da ideia de regido da Geografia Classica e se aproxima da ideia de lugares
funcionais dos circuitos, onde a RPA muitas vezes ndo participa da ingeréncia efetiva das producdes
agricolas e agroindustriais, abertas as influéncias exdgenas e aos novos signos impostos pelo
capital.Observando o mapa 1.2 dos empreendimentos do empreendimentos do PAC pode-se ter
clareza da constituicdo dessa rede de pontos de concentragdo técnica na RPA. Além disso, observa-
se uma concentracdo de grandes investimentos em infra-estruturas na regido entre Araguaina (TO) e
Porto Franco (MA), cortando a BR153 e o terminal intermodal da cidade maranhense; e entre
Balsas (MA) e Urucui, importantes cidades do agronegécio da RPA.

Mapa 1.2 Matopiba e empreendimentos do PAC

8E importante relativizar aqui a dicotomia entre cidade e campo. Aqui essa relacdo cria mais uma nocdo de
complementariedade, conforme apontado em outros trabalhos de Milton Santos e Denise Elias.

%As redes agroindustriais compdem os territérios do agronegdcio globalizado e retinem as atividades inerentes ao
agronegdcio globalizado, seja a atividade agropecuaria intensiva propriamente dita, sejam as atividades que antecedem
essa producéo e lhe sdo fundamentais (pesquisa agropecuaria, produgdo de maquinas agricolas, sementes selecionadas,
fertilizantes, servigos de aviagdo, etc.), sejam as atividades de transformagdo industrial cuja materia-prima provém da
atividade agropecuaria (indUstria de alimentos, biocombustivel etc.); sejam as atividades de distribuicdo comercial de
alimentos, in natura ou transformados etc.
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O espago torna-se fluido e permite que os fatores de producdo, mercadorias, produtos,
capital e trabalho passem a ter grande mobilidade. As forcas da modernizacao impostas do interior
ou do exterior sdo extremamente seletivas em sua forma e em seus efeitos, mas diferentemente do
meio técnico, difundem-se de forma mais rapida (SANTOS, 2004). H& uma especializacdo de
tarefas no territério, ja que os objetos criados pelas atividades hegemonicas sdo dotados de
intencionalidade especifica: uns objetos surgem com uma vocacdo simbdlica, mas em grande parte
possuem uma vocagao mercantil,

de modo que tanto mais especulativa é a especializagdo das fungbes produtivas, tanto mais
alto o nivel do capitalismo e dos capitais envolvidos naquela area, e ha correlativamente,
tendéncia a fluxos mais numerosos e qualitativamente diferentes. A especializacdo do
territério, do ponto de vista da producdo material, assim criadas, sdo a raiz das
complementaridades regionais: ha uma nova divisao territorial do trabalho que se impde
(SANTOS, 2008, p. 44).

Chama a atencéo que o decreto do PDA MATOPIBA é direcionado a um publico especifico
a intitulado, “classe média do setor rural”. E importante perceber, todo o aparato criado pelo
governo brasileiro favorecendo este setor, principalmente por meio de marcos legais expressos
através de leis, decretos e portarias que fazem as amarracOes e delineiam o desenvolvimento as
avessas do qual o agronegdcio brasileiro é protagonista. O referido decreto tem como finalidade
“promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel
fundado nas atividades agricolas e pecuérias que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populagio” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DECRETO N° 8. 447 DE 6 DE MAIO DE 2015).



Além disso, o referido dispositivo legal também rege as seguintes clausulas:

§ 22 O PDA-Matopiba orientara programas, projetos e acdes federais relativos a atividades
agricolas e pecuarias a serem implementados na sua area de abrangéncia e promovera a
harmonizacdo daqueles ja existentes, observadas as seguintes diretrizes:

I — desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuarias;

Il — apoio a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades agricolas e
pecuarias; e

Il — ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da
renda, do emprego e da qualificacdo profissional de produtores rurais. .

§ 32A implementagdo do PDA-Matopiba devera observar a cooperagdo entre 6rgdos e
entidades federais e entre estes e 0s 6rgdos e entidades dos demais entes federativos e a
participagio dos setores organizados da sociedade local (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, DECRETO N° 8. 447 DE 6 DE MAIO DE 2015, grifo nosso).

Esta nova logica estd inserida em um contexto de implantacdo do circuito espacial °
produtivo (Santos, 2003 [1979]) de monocultivos de espécies vegetais alienigenas'! e de suas inter-
relaces com os projetos de infraestrutura — industrias siderdrgicas, ampliacdo e duplicacdo de
ferrovias e das redes de transmissdo de energia que ocupam 0s espacos de vegetacdo original ou
antigas fazendas de producdo de lavouras temporarias, sobretudo de arroz, e de pecuaria bovina.
Empresas como a Suzano Papel e Celulose, Bunge, Cargill entre outras, desempenham esse papel
nos estados abarcados pelo MATOPIBA, com bastante fluidez, pois sdo detentoras de grande
poderio econémico e dispdem de todo um ambiente favordvel para instalagdo e execucdo do seu
circuito produtivo, traduzido em incentivos fiscais e legislacGes que regulamentam sua operacao.

O Matopiba é formado por 73 milhdes de hectares distribuidos pelos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia, produziu 9,4% das 209,5 milhGes de toneladas de grdos na safra
2014/2015. O Matopiba foi responséavel por 19,7 milhdes de toneladas de algoddo em pluma, soja,
arroz e milho, em uma area de 5,7 milhGes de hectares. A regido conta com quase 6 milhdes de
habitantes e 324 mil estabelecimentos agricolas. Somente na soja, 0 Matopiba produziu 8,7 milhGes
de toneladas de soja na safra do periodo de 2013/2014. (PORTAL BRASIL, 2015)

Na contramdo da tdo anunciada crise econdmica brasileira, o crédito para a agricultura
cientifica globalizada (SANTOS, 1986; ELIAS, 2003; CASTILLO, 2008) cresceu 2,63% em
comparagdo com 2014, com destaque para alta de 29% no custeio das lavouras. O maior volume do
total destinado a agricultura cientifica globalizada foi para custeio da producéo rural, que recebeu
pouco mais de R$ 29 bilhdes. O montante é 29% superior aos R$ 22,5 bilhdes do periodo julho-
agosto em 2014. As linhas de crédito destinadas a esse tipo de agricultura movimentaram R$ 39,972
bilhGes entre julho e setembro deste ano, os trés primeiros meses do Plano Safra 2015/2016.
(PORTAL BRASIL, 2015)

Opara Castillo e Frederico (p. 462,2010) “A expansdo dos circuitos espaciais produtivos torna mais complexa a gestdo
e 0 ordenamento dos fluxos materiais e imateriais, fazendo das grandes corporagcdes o0s agentes privilegiados da
articulacéo entre os lugares, ou seja, da unificagdo das diversas etapas, geograficamente segmentadas, da produgdo. A
logistica, compreendida como a manifestacdo hegemdnica da circulagdo no periodo histérico atual, torna-se prioridade
de agentes publicos e estratégia de grandes empresas para conferir fluidez e racionalidade aos circuitos espaciais
produtivos, passando a ser uma das mais contundentes expressdes geogréficas da globalizacdo, imprescindivel para a
realizagdo da produgido em escala mundial”. Para aprofundamento sobre o conceito de circuito espacial produtivo ver:
Castillo, Ricardo. Frederico, Samuel. In: Espaco Geografico, Producdo e Movimento: Uma reflexdo sobre o conceito de
circuito espacial produtivo. Sociedade & Natureza, Uberlandia, 22 (3): 461-474, dezembro, 2010.

1Na obra O Brasil — Territério e Sociedade no Inicio do Século XXI, os autores Milton Santos e Maria Laura Silveira
advogam a tese sobre a inser¢do de atividades no territorio brasileiro relacionadas ou ndo a exportacao referentes a
agricultura, inddstria ou atividades suportes que seriam especializacfes alienigenas e alienadas.



PDA MATOPIBA e a expansao da logica da fronteira agricola dos cerrados Centro-Norte

Estudos de Bernardes (2009), Alves (2009, 2015) revelam a expansdo das atividades
produtivas do agronegocio brasileiro para o Sul do Maranh&o, Sudoeste e Sul do Piaui, Oeste da
Bahia e Tocantins, ocasionando novos processos de seletividade espacial e de especializacdo
produtiva, e sem davida, concentracdo de riqueza e exclusdo social.

Essa reorganizacdo territorial caracterizada pela diviséo territorial e social do trabalho néo é
nova, pois tais areas ja sofreram organizacfes anteriores, provocando uma desagregacdo das
relacdes de grupos sociais e a desconstrucédo e reconstrucdo de relacdes de poder entre esses grupos
(BERNARDES, 2009).

A regido oficializada pelo governo brasileiro como Matopiba, ja havia sido caracterizada
anteriormente por setores da academia de BAMAPITO (BERNARDES et al, 2009), e as analises
realizadas, revelavam contradi¢cbes que se tornam visiveis e acentuadas com a expansdo da
denominada agricultura moderna, sob um contexto elitista e de forte exclusdo social. Conforme nos
esclarece ALVES (2009, p. 155):

A regido dos cerrados nordestinos abrange o oeste baiano e o sul dos estados do Maranh&o
e Piaui, mas pode ser estendida, como area de influencia, para a parte centro-oriental do
Tocantins, onde se verifica uma situacdo de modernizacdo contemporanea muito
semelhante ao que ocorre nos cerrados nordestinos. Os vinculos econdmicos, sob o
comando do agronegécio, estabelecidos entre os cerrados nordestinos e Tocantins séo
responsaveis pela configuragdo de um novo delineamento regional, o qual recebe a
denominacdo de “MAPITO”, referéncia utilizada para designar os vinculos dos cerrados
maranhenses, piauienses e tocantinenses. Poderiamos incluir nesse novo complexo regional
os cerrados do oeste da Bahia, sub-regido que possui intensa ligacdo tanto com o Tocantins
quanto o Maranhdo e o Piaui. Desse modo, a denominacdo “BAMAPITO” expressa melhor
0s contornos geograficos da nova regiao.

Devido a sua estrondosa producdo, notadamente de gréos, a regido se apresenta, sequndo
anuncia o governo brasileiro, como nova fronteira agricola do pais. Na safra 2014/2015, a producao
de soja teve aumento de 21,7% e chegou a 10,5, milhdes de toneladas, equivalentes a 11% da
producdo nacional de soja. A Bahia se destaca em produtividade, com 2.940 quilos por hectare e 4,2
milhdes de toneladas colhidas. No periodo de 2013/2014, o Matopiba colheu 4,42 milhGes de
toneladas de milho. A producéo subiu para 4,45 milhdes de toneladas na safra atual, o que equivale
a 5% do total nacional. O Maranhdo se sobressaiu com 1,3 milhdo de toneladas. A maior
produtividade foi registrada no Piaui, com 7.186 kg/ha de milho. (PORTAL BRASIL, 2015)

A producéo de algoddo em pluma do Matopiba, em uma &rea de 315 mil hectares, chegou a
495 mil toneladas na Gltima safra — a maior parte na Bahia. O volume equivale a 32% da producao
brasileira. No cultivo de arroz, o Tocantins destaca-se na produgdo (605 mil toneladas) e na
produtividade (4.745 kg/ha). A regido produziu 986 mil toneladas do cereal na safra 2014/2015,
equivalentes a 8% do total nacional. (PORTAL BRASIL, 2015).

Segundo o documento elaborado pelo governo federal brasileiro intitulado “Proje¢des do
Agronegocio - Brasil 2014/15 a 2024/2025”, a regido do Matopiba deve atingir uma producdo de
grdos entre 22,5 e 28,0 milhdes de toneladas nos proximos 10 anos numa area plantada de 8,7
milhdes de hectares em 2024/25, mas que podera atingir 11,4 milhdes de hectares em seu limite
superior ao final da proxima década. As projecOes indicam que essa regido devera produzir 22,5
milhdes de toneladas de grdos em 2024/25(aumento de 16,0% em relacdo a 2014/15) e uma area
plantada de gréos entre 8,7 e 11,4 milhGes de hectares ao final do periodo das projecoes.



Tabela 01 — Proje¢des MATOPIBA 2014/2015 a 2024/2025

MATOPIBA — Mil Toneladas
Producéo (Mil — Toneladas) Area Plantada — Mil Hectares
2014/15 2024/25 2014/15 2024/25
Graos 19.385 22.484 7.343 8.719

Fonte: AGE/MAPA e SGE/Embrapa. Org.: M.L.C, Nébrega, 2015

Contudo, em meio a todos esses numeros, relacionados a significativa produtividade do
setor de grdos do agronegocio, o que realmente ocorre € uma espécie de maquiagem da realidade
social por meio de equagdes estatisticas, que ndo revelam que “os modernos sistemas técnicos nao
conseguem eliminar completamente as estruturas tradicionais anteriores, muitas das quais
coexistem com a agricultura cientificizada, a exemplo da pequena producdo agricola, aspectos
geradores de conflitos” (BERNADES apud ALVES, 2008, p. 15).

Aos altos rendimentos obtidos pela producdo agricola em éareas de Cerrado (& custa dos
ainda baixos precos da terra, forte componente tecnolégico, desrespeito a legislacdo
ambiental e trabalhista, incentivos dos poderes publicos locais e regionais dentre outros
elementos) ndo corresponde em igual medida uma adequada estrutura de circulagdo. Surge
dai a necessidade de dar fluidez a massas enormes de produtos de baixo valor agregado,
gerando uma demanda por logistica, suprida, pouco a pouco, por investimentos publicos,
privados e hibridos (concesses de servicos publicos a empresas privadas, parcerias
publico-privadas, contratos semi-formais estabelecidos entre produtores e governos
municipais e estaduais). (CASTILLO, 2008, p. 5)

No Maranhédo o avan¢o do agroneg6cio foi muito associado aos investimentos da soja
no estado, porém, estudos mais recentes e 0S movimentos sociais que atuam no campo comegam a
relaciond-lo com investimentos na monocultura do eucalipto — nas regifes do Baixo Parnaiba,
Tocantina e toda a regifo dos Carajas'? - e na producdo de etanol, a partir da cana-de-acucar. Nos
ultimos 20 anos, empresas transnacionais e grandes e médios produtores do Parand, Rio Grande do
Sul e S&o Paulo sdo atraidos pelas vantagens oferecidas pelo governo estadual — com aporte de
recursos publicos, por meio de subsidios, para a produgdo de monocultivos (PINHEIRO, 2007).

O investimento em soja e em eucalipto® estd associado & siderurgia. Todo o produto
proveniente do desmatamento no plantio da soja, na regido sul e no Baixo Parnaiba, tem uma
estreita relacdo com a producdo de carvdo vegetal para abastecer a siderurgia no Maranhdo. A
procura pelo carvdo esta pressionando grupos que vivem da producdo familiar e do extrativismo
vegetal, inviabilizando o acesso de populacBes extrativistas ao bem natural?*. A atividade do
extrativismo do babacu, antes assumida predominantemente por mulheres, hoje tem outros sujeitos,
como empresas, na disputa pela riqueza natural.

O MATOPIBA é apontado pelo agronegocio brasileiro como a nova fronteira do

12 Referimo-nos a area geografica que abrange o municipio de Imperatriz e seu entorno até o sul do estado maranhense
e a regido dos Carajas, toda a area afetada pela construcdo da Estrada de Ferro Carajas — EFC, para o escoamento do
minério extraido pela Companhia Vale.

130 cultivo de eucalipto no Maranhio vem sendo estimulado e expandido desde a década de 1990, primeiro através da
CELMAR Industria Papel e Celulose, empresa que pertencia a entdo Companhia Vale do Rio Doce. Inicialmente, a
produgdo de eucalipto teve forte concentracdo em Acailandia, Imperatriz e em Urbano Santos. Atualmente esse negdcio
vem sendo assumido pela Suzano Papel Celulose, instalada no municipio de Imperatriz.

14 Existem situacGes, em que as mulheres trabalhnam no chamado sistema de barracdo, sistema comum nas regides
maranhenses do Médio Mearim e Tocantina, em que um intermediério arrenda um pedago de terra do fazendeiro e
contrata os servicos das quebradeiras de coco babagu, através do pagamento de didrias, para que elas quebrem o coco e
entreguem ao contratante a améndoa e a casca do coco. PNCSAa (2005); PNCSAb (2005)



agronegocio, sendo considerado como excelente oportunidade de investimento, encontrando
inclusive excelentes condic¢des para o estabelecimento de atividades agroindustriais, no entanto tais
investimentos desconsideram as dimensdes sociais, culturais e ambientais de grupos sociais que
historicamente sempre tiveram seus direitos negados, inviabilizados e eliminados.

Consideracoes Finais

As diferentes formas que assumem 0s processos de expansdo do capital revestidos sob a
forma de projetos agropecuarios, industriais e de infraestrutura vém ao longo da histéria mundial e
brasileira alterando a formacao e estrutura produtiva em diferentes regides do pais.

Diante da logica hegemdnica que ja vem sendo delineada no territorio brasileiro, desde a
época do governo militar, sobretudo nas décadas de setenta e oitenta, quando intensificaram as
transformacgdes na formagdo econdmico-social da Amazonia e dos Cerrados e, em espacos
delimitados, observa-se, em profundidade, mudancas sociais e ambientais, especialmente nas
regides escolhidas para implementar os projetos de infraestrutura, mineragdo, agropecuaria
agroindustriais e colonizacao.

O poder globalizado ndo pode simplesmente ser imposto a um territorio conquistado, nem
pode transformar os territorios conquistados sem o apoio de um Estado nacional representativo,
visto que a relacdo de cidadania, ou sua promessa, € momento estruturante desta forma territorial.
Neste sentido, o estudo das dindmicas da totalidade capitalista em processo sé pode ser
adequadamente apresentada tendo em vista as formacGes particulares das diversas escalas desta
forma territorial. O processo de expansdo territorial do capitalismo possibilita, segundo esta
interpretacdo, ndo s6 a conquista de novos territorios, mas também implica a imposicao violenta das
normas e da materialidade ao lugar. O sentido € desde logo a acumulacao de capital, que pode vir,
mas ndo necessariamente, a criar as condi¢fes para que a personificacdo da acumulagéo do capital,
0 capitalista, possa vir a prescindir da violéncia, o que muda a forma institucional da imposicédo da
territorialidade.

O Estado media a criacdo de formas adequadas no cerrado brasileiro para o circuito espacial
produtivo da soja de forma a inserir no mercado global, aumentando a instabilidade espacial em
funcdo da turbuléncia do mercado mundial, exigindo continuas readaptacGes das técnicas
envolvidas, das empresas, das instituicdes nas RPAs, aqui operacionalizada no MATOPIBA. O
lugar se torna vulneravel as oscila¢6es do preco da commaoditie no mercado internacional bem como
aos interesses das empresas que detém grande participacdo no circuito, ja que as relagdes entre as
empresas e 0s produtores, responsaveis pela producéo da soja de é volatil.
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