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A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 186 define que a propriedade rural cumpre sua
funcdo social quando atende, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado, utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicdes que regulam as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Vale dizer, desde que, destinem a terra ao bem-estar socio-
econbmico da comunidade, eliminando as especulacbes imobilidrias e a ociosidade da
propriedade. A exploracdo econdmica desses locais deve obedecer aos critérios legais
infraconstitucionais, assegurando a sustentabilidade da regido. Contudo é notdrio que algumas
propriedades por ndo se enquadrarem em tais critérios, estdo sujeitas, de consequéncia, as san¢des
previstas na Constituicdo Federal, especialmente aquela contida no artigo 184, que prevé a
desapropriacdo para fins de reforma agréria, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agréria resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao.
Desse modo, a intervencéo publica sobre a propriedade privada visa duas coisas: uma, punir o mau
proprietario rural e duas, permitir o assentamento de inimeras familias de agricultores sem terra,
com vistas a possibilitar a subsisténcia desses assentados e garantir a comercializagdo do excedente
da producdo, viabilizando a reforma agraria na area desapropriada. Essa postura voltada para o
desenvolvimento econdmico equilibrado, minimiza os problemas sociais e ambientais e assegura
a producdo e oferta de alimentos acessiveis a populacdo urbana e rural da regido, cumprindo a
funcdo social da propriedade.
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O art. 184 da Constituicdo Federal de 1988 concedeu & Unido a competéncia para desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcgéo
social, mediante pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Trata-se da desapropriacdo-sangéo ou desapropriagdo-pena, em face do descumprimento da funcao
social, que segundo disposto no artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 sera ela cumprida
quando a propriedade rural atender, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, 0 aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, a observancia das disposi¢Ges que regulam
as relacbes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Segundo a Lei 4.504/1964 que dispGe sobre o Estatuto da Terra, a reforma agraria compreende o
conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicao da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e a0 aumento de
produtividade.

Trata-se de ordem politica fundiaria que foi instituida pela Constituicdo Federal, sendo de
competéncia privativa da Unido, ndo sendo vedado aos Estados-membros a desapropriacdo de
imdveis de sua propriedade ou recebido por doacdes para a reforma agraria.

Para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)?, na pratica, a reforma
agraria proporciona a desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria, a producdo de
alimentos basicos, a geracdo de ocupacao e renda, 0 combate a fome e a miséria, a interiorizacdo
dos servicos publicos béasicos, a reducdo da migracdo campo-cidade, a promogdo da cidadania e
da justica social, a diversificacdo do comércio e dos servigcos no meio rural e a democratizacao das
estruturas de poder.

Assim sendo, a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria previsto na
Constituicdo Federal, é, sem duvida, de interesse do Estado, com vistas ao desenvolvimento social
e econémico do Pais.

Vale dizer, desde que, destinem a terra ao bem-estar socio-econémico da comunidade, eliminando
as especulacdes imobiliarias e a ociosidade da propriedade. A exploracdo econémica desses locais
deve obedecer aos critérios legais infraconstitucionais, assegurando a sustentabilidade da regi&o.

Ressalte-se, ainda, que devera ser garantido as presentes e futuras geracoes a defesa e a preservacéo
do meio ambiente conforme disciplinado na Constituicdo Federal de 1988.

Afirmou, Paulo Affonso Leme Machado? que:

3 http://www.incra.gov.br/reformaagraria
4 Direito Ambiental Brasileiro, 13. ed., rev., atualiz. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 123.
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“A Constituigdo estabelece que as presentes e futuras geragdes como
destinatarias da defesa e da preservacdo do meio ambiente. O
relacionamento das geragdes com o meio ambiente ndo podera ser
levado a efeito de forma separada, como se a presenca humana no
planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art. 225 consagra
a ética da solidariedade entre as gera¢des, pois as geracoes presentes
ndo podem usar 0 meio ambiente fabricando a escassez r a debilidade
para as geragdes vindouras.”

Portanto, com a desapropriacdo do imdével rural para fins de reforma agréaria, busca-se, também, a
constante preservacdo do meio ambiente, impedindo com isso, que ocorra o desiquilibrio do meio

ambiente.

O direito de propriedade encontra-se inserido em nosso ordenamento juridico desde a Constituicdo
Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador
D. Pedro I, em 25.03.1824, em seu artigo 179, inciso XXII que determinava:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadédos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte.

l. “omissis”

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se
0 bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor
della. A Lei marcaré os casos, em que tera logar esta unica excepcao, e
dara as regras para se determinar a indemnisacdo.”

Atualmente o direito de propriedade é encontrado na Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, entre os direitos e garantias fundamentais e em seu inciso
XX sua funcdo social, conforme abaixo elencado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| — “omissis”

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;”

Desse tema, Edilson Pereira Nobre Junior® explicita que:

5> Desapropriacao para fins de reforma agraria. Revista Direito Administrativo, Rio de janeiro, 194:77-96 out./dez.

1993.



“A legitimidade do exercicio do direito de propriedade assenta-se na
conjugacdo entre os interesses do proprietario e os reclamos da
sociedade. E preciso, portanto, que a propriedade, para permanecer na
mé&o do seu dono, satisfaca a sua missdo social, hoje expressamente
indicada pela Constituicdo em pontos distintos para os imdveis urbanos
(art. 182, 2) e rurais (art. 186, 1 e V).

Olvidando o proprietario a realizacdo da funcdo social do bem que Ihe
pertence, encontra-se passivel de sofrer a intervencdo do Estado, titular
do dominio eminente sobre todas as coisas existentes em seu territorio,
cujo forma mais drastica consiste na desapropriacdo, por afetar a
esséncia do direito de propriedade, retirando-o do particular remisso.”

Importante trazer o conceito de propriedade rural constante no artigo 4° da Lei 8.629/93, que
dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal que determina o imével rural como
sendo “o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou
possa se destinar a exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial”.

Como ja sustentado, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu a Unido a competéncia para
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social. Trata-se de uma sanc¢do imposta ao proprietario do imovel rural pelo
descumprimento da funcdo social da propriedade.

Assim sendo, a caracterizacdo do descumprimento da funcdo social da propriedade, segundo
Renan Lotufo®, explicita que:

“Nao basta existir a propriedade, ndo basta ter sido adquirido
validamente, conforme o ordenamento, ele had que ser eficaz
socialmente.

Se o proprietario ndo atua eficazmente, tornando a propriedade urbana
habitavel, a rural produtiva, ndo hd como se manter proprietario, pois a
reiterada ineficicia levard até a san¢do maxima, que é a perda da
propriedade, e, no minimo, o ndo-exercicio de certos direito.”

Ainda, o Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida pelo Ministro Celso de Mello’, bem
ressalta que:

“A defesa da integridade do meio ambiente, quando venha este a
constituir objeto de atividade predatoria, pode justificar reacdo estatal
veiculadora de medidas — como a desapropria¢do-sangdo — que atinjam
0 proprio direito de propriedade, pois o imdvel rural que nao se ajuste,
em seu processo de exploracdo econémica, aos fins elencados no art.
186 da Constituicdo claramente descumpre o principio da funcéo social
inerente a propriedade, legitimando, desse modo, nos termos do art. 184
c/c o art. 186, Il, da Carta Politica, a edigdo de decreto presidencial

® Direito Civil Contemporaneo. Novos Problemas a luz da Legalidade Constitucionais, Ed. Atlas — 2008
" MS 22.164-0-SP, j. 30.10.1995, DJU, 17.11.1995



consubstanciado de declaracdo expropriatoria para fins de reforma
agraria.”

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Edson Fachin®:

“A func¢do social relaciona-se com 0 uso da propriedade, alterando, por
conseguinte, alguns aspectos pertinentes a essa relagdo externa que é o
seu exercicio. E por uso da propriedade é possivel apreender o modo
com que sdo exercitadas as faculdades que os poderes inerentes ao
direito de propriedade.”

Com isso, o Poder Publico ndo pode impor ao proprietario do imével o 6nus da funcédo social da
propriedade, porém cabe ao proprietario sua concretizacao, conforme ja bem decidiu o Supremo
Tribunal Federal na pena do E. Ministro Celso de Mello em 2009, que abaixo transcreve-se a
ementa, ocasido em que reconhece a garantia da propriedade, contudo cabendo ao 6rgédo publico
fiscalizar o desenvolvimento da funcdo social da propriedade e, na falta desta, justificar a
desapropriacao.

“EM E N T A: REFORMA AGRARIA - DESAPROPRIACAO-
SANCAO (CF, ART. 184) - VISTORIA PELO INCRA -
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL E PREVIA DO
PROPRIETARIO RURAL (LEI N° 8.629/93, ART. 29, § 29) -
NOTIFICACAO EFETIVADA NO MESMO DIA EM QUE
REALIZADA A VISTORIA PELO INCRA - INADMISSIBILIDADE
- OFENSA AO POSTULADO DO "DUE PROCESS OF LAW" (CF,
ART. 5°, LIV) - NULIDADE RADICAL DA DECLARACAO

EXPROPRIATORIA - MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. REFORMA AGRARIA E DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

- O postulado constitucional do "due process of law", em sua destinacao
juridica, também esta vocacionado a protecao da propriedade. Ninguém
sera privado de seus bens sem o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).
A Unido Federal - mesmo tratando-se de execucgédo e implementacao do
programa de reforma agraria - ndo esta dispensada da obrigacdo de
respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriagdo, por
interesse social, os principios constitucionais que, em tema de
propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expanséo arbitraria
do poder estatal. A clausula de garantia dominial que emerge do sistema
consagrado pela Constituicdo da Republica tem por objetivo impedir o
injusto sacrificio do direito de propriedade. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E VISTORIA EFETUADA PELO INCRA. - A
vistoria efetivada com fundamento no art. 2°, § 2° da Lei n°® 8.629/93
tem por especifica finalidade viabilizar o levantamento técnico de
dados e informacdes sobre o imovel rural, permitindo a Unido Federal
- que atua por intermédio do INCRA - constatar se a propriedade
realiza, ou ndo, a funcdo social que lhe é inerente. O ordenamento
positivo determina que essa vistoria seja precedida de notificacdo

8 FACHIN, Luiz Edson. A funcao social da posse e a propriedade contemporanea (uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 17



regular ao proprietario, em face da possibilidade de o imével rural que
Ihe pertence - quando este ndo estiver cumprindo a sua fungéo social -
vir a constituir objeto de declaracdo expropriatdria, para fins de reforma
agraria. NOTIFICACAO PREVIA E PESSOAL DA VISTORIA -
INADMISSIBILIDADE DESSE ATO, QUANDO PROMOVIDO NO
MESMO DIA EM QUE REALIZADA A VISTORIA PELO INCRA.
- A notificagdo a que se refere o art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.629/93, para
que se repute valida e possa, conseqlientemente, legitimar eventual
declaracdo expropriatoria para fins de reforma agraria, ha de ser
efetivada em momento anterior ao da realizagdo da vistoria. Essa
notificacdo prévia somente considerar-se-4 regular, quando
comprovadamente realizada na pessoa do proprietério do imovel rural,
ou guando efetivada mediante carta com aviso de recepcao firmado por
seu destinatario ou por aquele que disponha de poderes para receber a
comunicacgdo postal em nome do proprietario rural, ou, ainda, quando
procedida na pessoa de representante legal ou de procurador
regularmente constituido pelo "dominus”. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reputado inadmissivel a notificacao,
quando efetivada no proprio dia em que teve inicio a vistoria
administrativa promovida pelo INCRA. Precedentes. - O
descumprimento dessa formalidade essencial - ditada pela necessidade
de garantir, ao proprietério, a observancia da clausula constitucional do
devido processo legal - importa em vicio radical que configura defeito
insuperavel, apto a projetar-se sobre todas as fases subsequientes do
procedimento de expropriagdo, contaminando-as, de maneira
irremissivel, por efeito de repercussdo causal, e gerando, em
conseqliéncia, por auséncia de base juridica idbnea, a prépria
invalidacdo do decreto presidencial consubstanciador de declaracéo
expropriatéria. (MS 23949, Relator(a): Min. CELSO DE MELLDO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2002, DJe-059 DIVULG 26-03-2009
PUBLIC 27-03-2009 EMENT VOL-02354-02 PP-00432)

O jurista Paulo Affonso Leme Machado®, explica em duas oportunidades que:

“Reconhecer que a propriedade tem, também, uma funcdo social € ndo
tratar a propriedade como um ente isolado na sociedade. Afirmar que a
propriedade tem uma fungéo social ndo é transforméa-la em vitima da
sociedade. A fruicdo da propriedade ndo pode legitimar a emisséo de
poluentes que vdo invadir a propriedade de outros individuais. O
contetudo da propriedade ndo reside num sé elemento. Ha o elemento
individual, que possibilita 0 gozo e o lucro para o proprietario. Mas
outros elementos aglutinam-se a esse: além do fator social, ha o
componente ambiental.”

Importante trazer a existéncia de limitages ao direito de propriedade, que atingem o carater
existente de direito absoluto, exclusivo e perpétuo, em face de sofrer as limitacbes que sdo
impostas pela vida em sociedade.

% Estudos de Direito Ambiental, p. 127, apud op. cit., nota 4.



Quanto as limitages da propriedade, José Afonso da Silva®® afirma que:

“Limitacdes ao direito de propriedade consistem nos condicionamentos
gue atingem os caracteres tradicionais desse direito, pelo que era tido
como direito absoluto, exclusivo e perpétuo. Absoluto, porque assegura
ao proprietario a liberdade de dispor da coisa do modo que melhor Ihe
aprouver exclusivo, porque imputado ao proprietério, e sé a ele, em
principio, cabe; perpetuo, porque ndo desaparece com a vida do
proprietario; pois, passa aos seus sucessores, significando que tem
duracdo ilimitada (CC, art. 527), e ndo se perde pelo ndo uso
simplesmente.”

Assim sendo, a ocorréncia da desapropriacdo vai efetuar a limitacdo do carater perpétuo da
propriedade, pois concretizara a transferéncia compulsdéria da propriedade rural.

Desse modo, a intervencgdo publica sobre a propriedade privada visa duas coisas: uma, punir o mau
proprietario rural e duas, permitir o assentamento de inimeras familias de agricultores sem terra,
com vistas a possibilitar a subsisténcia desses assentados e garantir a comercializacdo do excedente
da producdo, viabilizando a reforma agréria na area desapropriada.

Com isso, estara concretizando a sustentabilidade ambiental, conferindo aos assentados um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, instituido a todos na Constituicdo Federal de 1988.

Além de estar atendendo interesse coletivo das classes rurais carentes, que necessitam da terra para
sua sobrevivéncia. Ainda que os assentados, mesmo que, com 0 uso da terra consigam produzir
apenas para 0 seu sustento, ja estariam diminuindo a pobreza.

Essa postura voltada para o desenvolvimento econdémico equilibrado, minimiza os problemas
sociais e ambientais e assegura a producdo e oferta de alimentos acessiveis a populacdo urbana e
rural da regido, ou seja, a legislacdo aplicavel é a garantia de que a propriedade rural cumprira sua
funcéo social.

Importante frisar que ndo basta destinar a terra a agricultura com a justificativa de que esta se
destina a uma funcdo socialmente adequada se comparada a que se notava antes da intervencao
estatal pela reforma agréria.

E de suma importancia conhecer e orientar aos assentados qual o meio de producio merece maior
enfoque, seja por questdes regionais que podem ter uma melhor destinacdo e absor¢éo local quanto
ao produto final do cultivo, seja por questdes socialmente aceitaveis.

A exemplo, de se enfatizar o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com
Tabaco!!, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, cujo enfoque se da em
fornecer elementos a agricultores ja em atividade para modificar gradativamente a cultura de fumo,
cuja ideia se desenvolve em consonancia com 0s notdrios programas de combate ao tabagismo
como os que aboliram as veicula¢@es publicitarias nos meios de comunicagéo.

10 Curso de Direito Constitucional Positivo, 9° edigéo revista, 4° tiragem, Malheiros editores.

1 http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/adeus-fumo-o0l%C3%A1-agroecologia. Acesso em 05 de junho de 2016.
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O apoio a esse tipo de programa merece levar em conta que, na maioria dos casos, 0 agricultor ja
desenvolve certa atividade por um longo periodo, cuja cultura as vezes se origina de atividade
familiar de longo periodo; outras vezes decorre de atividade outrora rentavel e que se mostra em
decadéncia por uma série de fatores, como recusa social (como no caso do tabaco), monopolio de
produtores finais do bem cultivado for¢ando a queda do preco e fazendo com que o cultivo e 0s
cuidados com certas culturas se tornem inviaveis financeiramente (a exemplo da cana de agucar e
laranja na regido sudeste do pais), ndo adequacdo aos meios de escoamento da producdo, entre
outros fatos que acabam por inviabilizar a continuidade de certa cultura.

Com isso, programas dessa natureza devem fornecer subsidios de toda a ordem para o correto e
esperado desempenho da relagéo social entre a propriedade e o fim a que se esperava quando de
sua desapropriacdo, cuidando para que se evite a exploracdo e especulacdo imobiliaria ou a
destinagéo diversa da que se programou.

Em alguns momentos ou em certas regides, a reforma agraria gera dividas conceituais quanto a
sua efetiva praticidade e resultados, devendo-se buscar a resposta por situacfes empiricas em
nameros do programa, conforme explicitadas nos dados oficiais do MDA pelo INCRA que, a
exemplo da regido Sudeste, como amostragem devido a regido a que estamos e que detém maior
resisténcia ao programa, somente os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais tiveram areas
contemplas pelo programa?,

No estado do Rio de Janeiro, por ato das Portarias n°%. 18 e 19 de 28/08/2015 e 25/09/2015,
respectivamente, foi desapropriado 1.481,1682 de hectares, no total de 20 familias assentadas;
enguanto que no estado de Minas Gerais desapropriou-se, também pelas Portarias n°. 10, 32 e 38
de 26/02/2015, 27/11/2015 e 23/12/2015, respectivamente, o total de 2.857,5041 de hectares
distribuidos em 54 familias, conforme tabelas que seguem:

o~ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA Sistema: SIPRA
W INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA FD”’?» SoM
DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT Usudrio
COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI - SIPRA Relatorio: Re]_0227
o & s z Data: 18/0412016
Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagio
Periodo da Criacdo do Projeto : 01/01/2015 Até 31/12/2015
Cédigo d N° de o~ Ato de criagdo Obtengido
-0digo do - i A h Familias amilias Fase
Projeto Nome do Projeto Municipio Sede rea (ha) A ; pla ’c | Assen Tipo | N° | Data Forma Data
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SR (07) UF:RJ

RJ0004255 PA IRMA DOROTHY QUATIS 1.049,0512 53 - 08 POR 19 25/09/2015  Desapropria 19/10/2006
RJ0004260 PCA TERRA PARACAMBI 432,170 20 20 086 POR 18 28/08/2015  Desapropria 2311212011

Total da SR : 2 Projetos 1.481,1682 73 20

00 - Em Obtengio 01-Pré-Projeto de 02- criagio 03 - Assentamento Criado 04 - Assentamento em Instalagio Page 7 of 23

05- em = 06- em Consolidag3 o7- i 08 Cancelado 09 -Assentamento Revogado

12 http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/questao-agraria/reforma-agraria/pa_2015.pdf.
Acesso em 06 de junho de 2016.
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<< MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA Sistema: SIPRA
w INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA Fonte: SOM
DIRETORIA DE OBTENCAO DETERRAS E IMPLANTA(,‘AO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT Usuario:

COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI - SIPRA Relatorio: Re|_0227
Data: 18/04/12016

Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagio

Periodo da Criagéo do Projeto : 01/01/2015 Até 31/12/2015

C N° de Famil Ato de criagdo Obtengéo
odigo do o P i 3 amilias
Pre ogj eto Nome do Projeto Municipio Sede Area (ha) fj::;ff Assans Fase Tino | = | o

Forma Data

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SR (06) UF:MG
MG0359000 PA DOM LUCIANO MENDES SALTO DA DIVISA 1.348,1819 25 20 03 POR 10 26/02/2015  Desapropria 18/05/2006
MG0476000 PA ROSELI NUNES Il MONTE ALEGRE DE MINAS 622,5373 28 15 03 POR 32 2711112015 Desapropria 26/12/2013
MG0484000 PA VARJAO RIACHINHO 886,7849 30 19 03 POR 38 23/12/2015 Desapropria 20/08/2012
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Contudo, muito se questiona se as familias assentadas cumprem o objetivo a que foram destinadas,
0 que levou o INCRA, em dezembro de 2010 publicar Pesquisa Sobre a Qualidade de Vida,
Producio e Renda dos Assentamentos da Reforma Agraria'® com o objetivo de identificar quem
sdo as familias e pessoas, como vivem e a destinacdo a que deram a terra e abrangeu “804.867
familias assentadas entre 1985 e 2008, mediante a aplicacdo de 16.153 entrevistas, distribuidas em
1.164 assentamentos por todo o Brasil”.

Atento a essa real necessidade, o0 municipio de Araraquara, estado de Sdo Paulo, implementou o
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS)*, cuja elaboragdo contou com
a participacao e coordenacdo da Secretaria Municipal de Agricultura e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, buscando-se “nortear as acbes municipais voltadas ao setor agricola”,
estipulado ente o periodo de 2014 a 2017, objetivando “o desenvolvimento da agricultura e
preservacdo do meio ambiente, mas também garantir o acesso da populacdo a servicos basicos,
como: assisténcia técnica e extensdo rural, crédito rural e microcrédito, educacdo, saude,
seguranca, transporte, saneamento, abastecimento de agua, energia elétrica, veiculos de
comunicacao, cultura, lazer, etc.”.

No desenvolvimento ao estudo para qualificar o PMDRS, o municipio buscou embasamento junto
ao Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE do ano de 2010,
ocasido em que se apontou a populacgéo urbana e rural, notando grande variacdo populacional entre
essas areas, sendo 202.730 pessoas na area urbana contra 5.932 em area rural®®.

No plano municipal notam-se o0s servicos destinados ao produtor rural, oportuno transcrever os
servicos existentes e ofertados no municipio, destacando-se “a CATI (Coordenadoria de
Assisténcia Tecnica Integral) e o ITESP (Fundagéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo).
As atividades desenvolvidas pela CATI séo: a. Capacitagdo do produtor rural: palestras, dias de
campo, excursdes e cursos, estes ultimos geralmente em convénio com o0 SENAR. b. Fertilidade e
conservacao de solos: servigos de locagéo de curvas para projetos de conservacao de solo; retirada
de amostra de solo e encaminhamento para analise e recomendacéo de adubacdo. c. Venda de
sementes e orientagdo de plantio: venda das chamadas sementes variedades, com excelentes niveis
de produtividade e preco acessivel aos pequenos produtores. d. Acompanhamento agrondémico:
acompanhamento e recomendagdes técnicas para as culturas e pastagens. e. Economia
agropecuaria: pesquisa e levantamento de dados para preenchimento dos levantamentos do IEA

13 http://pgra.incra.gov.br/. Acesso em 06 de junho de 2016.

14 http://www.araraquara.sp.gov.br/ImageBank/FCKEditor/file/administrador/Plano%20Municipal%20de%20Desen
volvimento%20Rural%20Sustent%C3%A1vel%202014-2017.pdf. Acesso em 03 de junho de 2016.

15 IBGE: Censo Demografico 2010.
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como Estimativas de Safra, Precos mensais correntes, Levantamentos subjetivos bimestrais
agricolas e florestais (&reas plantadas e producdes) e pecuérios (nimero de cabecas de animais e
producdes), ambos nos sistemas convencional e organico, areas de culturas, areas de florestas,
areas de pastagens. f. Projeto CATI Leite: levantamento para divisdo de pastagens, projeto de
irrigacdo de pastagens, planejamento da propriedade rural, avaliacdo e coleta de indices
zootécnicos e econdmicos, acompanhamento do rebanho. g. Levantamento e cadastramento das
unidades de producdo agropecuarias: é o censo realizado que mantém atualizado o nimero de
propriedades rurais, quem sdo seus proprietarios, a area que ocupam e 0 que produzem no
municipio. Este censo culmina com a elaboracdo do Projeto LUPA, importante ferramenta para
tomadas de decisdo em nivel Estadual. 21 h. Participacdo direta em projetos para captacdo de
recursos Estaduais e Federais: todos para melhoria da infraestrutura de atendimento do municipio
como PRODESA, PRONAF Infraestrutura, FEHIDRO, Municipio Verde, Melhor Caminho. i.
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas: principal programa de trabalho da CATI, que
celebra um convénio entre Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, selecionando microbacias do municipio onde serdo trabalhadas as questdes
produtivas e econémicas, sociais e ambientais, por intermédio de incentivos como implementos
agricolas, pocos artesianos, estradas rurais e cujos executores sao os técnicos da Cati. j. Projetos
ambientais e de educacdo ambiental: projetos de recuperacdo de areas de preservacao permanente
com plantio de mudas e acompanhamento de seu desenvolvimento e palestras de educacao
ambiental em escolas, Projeto Aprendendo com a Natureza. A Fundagdo ITESP presta assisténcia
técnica aos agricultores do Assentamento Monte Alegre e Horto de Bueno de Andrada. O campo
de atuacdo do ITESP é vai da implantacdo de projetos de assentamentos — com a abertura de
estradas, perfuracdo de pocos — ao desenvolvimento dessas comunidades — por meio do
fornecimento de mudas, sementes, calcario, pequenos animais, reflorestamento, educacao
ambiental e construcdo de equipamentos para 0 apoio a organizacdo das familias. As acdes de
formacéo e capacitagdo visam a promocao da cidadania e o fortalecimento da agricultura familiar,
favorecendo também a inclusdo social das familias assentadas. A Fundacdo ITESP também busca
a pacificacdo do campo por meio da mediacdo de conflitos, realizando a identificacdo e
acompanhando os conflitos fundiérios no Estado de S&o Paulo™®.

Insta salientar, ainda, que a questdo da mediacdo na busca de solucdo de conflitos visa coibir a
pratica de violéncia surgida em conflitos de interesses, visto ser algo histérico quando se busca a
protecdo de propriedade ante a permissibilidade do Codigo Civil de 2002, mantida a previsdo da
lei civil de 1916, em exercer a legitima defesa da posse pelo possuidor ou proprietario, por seus
préprios meios, inclusive com emprego de forga e logo que se sinta infringido em seu direito, como
se nota:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacéo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se
tiver justo receio de ser molestado.

§ 12 O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou restituir-
se por sua propria forca, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou
de desforco, ndo podem ir além do indispensavel a manutencéo, ou
restituicdo da posse.

16 Op. Cit., nota 12, p. 20/21.
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Essa diccdo legal traz, evidentemente, controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais que culminam
em confrontos entre proprietarios e/ou possuidores com 0s pretendentes na ocupacdo de areas de
terra alheia.

Nesse delicado ponto a doutrina, amparada por um dos mais proeminentes juristas, o civilista
Pontes de Miranda afirma que “ndo entra no mundo juridico como ato ilicito, desde que se
contenha nos limites que a lei pressupds"Y’, ou seja, assenta que quem seja detentor da posse e/ou
propriedade ndo merece ser vitima inerte de atos violentos em face do exercicio legal junto ao bem
a que com ele se encontra, o que Ihe tem autorizado o exercicio regular de um direito em proteger
seu patriménio, rechacando de imediato o pretenso invasor, ficando isento de ilicitude.

E o eminente jurista ndo se encontra sozinho em respectiva linha de raciocinio, eis que Maria
Helena Diniz*8, também expoente civilista, afirma que “se a assisténcia do Estado revelar-se tardia
ou ndo puder ser oportunamente invocada, o0 possuidor podera reagir para manter-se na posse
molestada, evitando excessos, segundo o principio do moderamen inculpatae tutelae, ou seja, da
moderacéo da legitima defesa”, contudo essa forga “legal” ndo pode se valer de milicianos, eis que
continua a autora ao ensinar que o ato "devera agir pessoalmente, embora possa receber auxilio de
amigos ou servicais, empregando meios necessarios, inclusive armas, para recuperar a posse
perdida. Todavia, essa reacdo devera ser imediata".

O Tribunal de Justica®® paulista ja reconheceu, outrora, que "N&o comete infracdo penal, sequer
em tese, a vitima de ameaca ou esbulho de sua posse que, sem exceder o indispensavel a
manutenc¢do ou restituicao, a recupera por sua prépria forca e autoridade. O "desforco imediato™ e
a "resisténcia" sdo formas de legitima defesa da posse, que ndo se limita a repulsa da violéncia,
mas autoriza até a obtencdo da restituicdo da posse pela prépria forca".

Os conflitos no campo sédo fatos que mostram um ndmero crescente, como se verifica abaixo
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A intervencdo estatal deve se ater a evitar os conflitos afins de que o quadro dos pretensos
interesses sejam destinados a quem o0s resolva pela investidura que a lei proporciona,

7 Tratado de Direito Privado, 2. ed., Rio: Borsoi, t. 10, § 1.110, p. 283.
18 Codigo Civil Anotado. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 385
19 Rec. 120.406, Rel. Des. ALVES BRAGA, RT 461/341.
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intermediando e fazendo valer os ditames legais para que a escalada da violéncia perca forca e
ceda espaco ao intervir do estado com os programas de reforma agraria.

Desse modo, ndo se mostra razoavel a questdo fundiaria lastreada em conflitos, 0 que merece
intervencdo estatal para que as propriedades sejam respeitadas, protegidas e elencadas em um
objetivo de reverter a sociedade os beneficios que a terra proporciona ao seu detentor e, caso assim
ndo se verifique, seja buscado o objetivo pacificador pela reforma agraria.
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