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REsumo

Aéguaesté entre 0s bens mais preciosos do patrimonio ambiental da Terra; entretanto, as acdes antropicas
e as atividades econdmicas tém provocado a contaminacgéo e a degradacao dos mananciais superficiais e
subterraneos. Em consequéncia, emerge a necessidade de se conciliar o desenvolvimento e o gerenciamento
dos recursos naturais. Diversas conferéncias nacionais e internacionais vém sendo realizadas com o objetivo
de difundir essa ideia. No Brasil, esse novo modelo de Gestdo de Recursos Hidricos comeca a ser
implantado, culminando coma promulgacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e, posteriormente,
coma Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essas legislacdes adotam a bacia hidrografica como unidade
regional de planejamento e gerenciamento das aguas. Assim, o objetivo principal deste trabalho é apresentar
a evolucédo do processo de organizacdo e criagdo dos comités de bacia. O levantamento bibliogréafico em
documentos oficiais do governo do Estado e emanados dos comités, e analise documental dos dados
(atas, deliberacdes das reunides no periodo de 1996 a 2009) foram os procedimentos metodoldgicos
selecionados para a coleta de dados. A experiéncia dos comités de bacia é considerada inovadora por
tratar de colegiados com acgdo efetivamente deliberativa, incorporando principios norteadores que
preconizam a gestdo compartilhada, tendo como base de sustentacdo a descentralizagéo, a integracao e a
participacdo no destino dos recursos hidricos de cada regido da bacia. Entretanto, é preciso ainda intensificar
a participacdo dos usuarios e demais segmentos da sociedade para que esses colegiados funcionem realmente
como "parlamento das dguas".

PALAVRAs-cHAVE: Gestdo de Recursos Hidricos; Comités de Bacia Hidrogréafica; Bacia Hidrogréfica.

ABSTRACT

Water is among the most precious goods in Earth's environmental heritage, however, the economic activities
have caused the contamination and degradation of surface and underground springs. Consequently, emerges the
need to reconcile the development and the management of natural resources. Several national and international
conferences have been taken place to spread this idea. In Brazil, this new model of water resourcesmanagement
is beginning to be implanted, culminating in the approval of The State Water Resources Policy and, lter, inthe
National Water Resources Policy. This legislation takes the river basin as a regional unity of water planning and
management. The objective of this work is to present the evolution of the process of organizationand creation of
river basin committees. Literature search as well as documentary analysis (minutes, decisions) were used as
research methodology. The experience of basin committees is considered an innovation for considering deliberative
groups with effectively deliberative actions, incorporating guiding principles favoring shared management, taking
as asupport basis decentralization, integration and participation in the destiny of water resourcesin each region
of the river basin. However, it is also necessary to intensify the involvement of users and other segments of
society so that these groups can really work as "Water Parliament".
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Kevyworbs: Water Management; River Basin
Committees; Watershed.

INTRODUCAO

A partir da promulgacéao da Constitui¢éo de 1988,
diversos Estados brasileiros aprovaram leis que
reorganizaram o sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos. O novo modelo adotado no pais enfatiza a
gestdo integrada dos usos multiplos da &gua, tendo
por base a bacia hidrogréafica. O processo de
formacéo desses colegiados foi desenvolvido nos
Estados, ao longo dos anos 90; em 1997 foi
aprovada a Lei Federal de Recursos Hidricos, que
também prevé a constituicdo de Comités de Bacias
Hidrograficas — CBH e seus bracos executivos, as
Agéncias de Bacias Hidrogréficas (ANA, 2002).

Essas acOes, estabelecidas por meio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visam criar um novo
senso de valores, capaz de redefinir as prioridades na
direcdo de um futuro justo, equitativo e sustentavel,
visto que a crescente degradacdo ambiental vem se
tornando uma ameaca para a sociedade. E, para
minimizé-la, sdo necessarios esforcos mutuos da
sociedade civil, das instituicdes organizadas e do
governo, por meio de estudos e de planejamento de
acOes direcionadas. Por isso, os Comités de Bacias
Hidrogréficas ttmum papel primordial, pois sdo 6rgdos
colegiados destinados a atuar como "parlamentos das
aguas", ou seja, foruns de decisdo no ambito de cada
bacia hidrografica.

O tema relacionado a Gestdo dos Recursos
Hidricos vem ganhando cada vez mais relevancia no
cenario nacional e internacional, devido a importancia
do manejo sustentavel da &gua para 0 bem-estar das
populacdes e para o desenvolvimento dos paises.

O assunto mostra-se como um terreno
extremamente fértil para o desenvolvimento de estudos
e, nessa perspectiva, se destacam dois grupos de
pesquisa voltados a analise de suas a¢des no Estado
de Séo Paulo: o do Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncia Ambiental — Procam da Universidade de Sdo
Paulo — USP, com a producéo de inimeros artigos,
dissertacdo e tese, e o segundo grande grupo

desenvolve suas pesquisas ha Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Séo Paulo (FAU-
USP), sob a orientacédo do Prof. Dr. José Luiz Caruso
Ronca, produzindo dezenas de artigos cientificos,
capitulos de livros, dissertacao de mestrado e teses de
doutorado.

Desse modo, considerando a importancia dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas para a gestdo
integrada dos recursos hidricos, o objetivo principal
deste trabalho é apresentar a evolucéo do processo
de organizacgéo e criacdo dos organismos de bacia.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em uma primeira etapa foi realizado um
levantamento bibliografico, para elaboracdo de um
histérico sobre a criacdo e implantacdo dos comités
de bacias. Esse levantamento realizou-se através de
pesquisa e coleta de documentos nos acervos da
Coordenadoria de Recursos Hidricos, situada na cidade
de Sdo Paulo-SP, contando também com pesquisas
na pégina eletrénica do Sistema de Informac@es para
0 Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Séo Paulo (www.sigrh.sp.gov.br).

A pesquisa também recorreu a textos subsidiarios,
como os documentos oficiais do governo do Estado e
emanados dos comités, como os Relatorios Zero, a
coleténea da legislacdo sobre os recursos hidricos do
Brasil e do Estado de S&o Paulo, os Planos de Bacias
e 0s Relatorios da Situacdo dos Recursos Hidricos,
bem como o Manual de Procedimentos Operacionais
para Investimento — Fehidro e o documento
"Fundamentos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de usuarios urbanos e industriais", além de
outras publicacGes especificas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Gestao de Recursos Hidricos

A 4gua esta entre os bens mais preciosos do
patriménio ambiental da Terra. Essencial a continuidade
da vida, é também insumo béasico para quase todas as
atividades humanas e, em consequéncia, para o
desenvolvimento de qualquer sociedade.

A propria histdria das civilizagdes mostra que a

REVISTA UNIARA, v.14, n.1, julho 2011



prosperidade das comunidades sempre dependeu da
disponibilidade dos recursos naturais, especialmente
da agua. Entretanto, todas as atividades econdmicas
desenvolvidas pela sociedade moderna, combinadas
com o acelerado crescimento da demanda populacional
e urbana, tém causado uma grande presséo sobre 0s
mananciais superficiais e subterraneos de agua,
provocando a contaminacdo e degradacdo dos
mesmos (KESSLER, 2004).

Esses problemas globais relacionados a poluicdo e
a escassez de agua trouxeram a necessidade de
gerenciar este recurso cada vez mais valioso,
utilizando-o de forma mais racional e eficaz.

As primeiras discussdes internacionais, chamando
a atencdo para a necessidade da reforma e
modernizacdo da gestdo dos recursos hidricos,
ocorreram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
a Agua, realizada em Mar Del Plata no més de margo
de 1977, cujo Plano de A¢édo recomendava, dentre
outras, que:

Cada pais deve formular e analisar uma
declaracdo geral de politicas em relacdo ao uso,
a ordenacdo e a conservacdo da agua, como
marco de planejamento e execucdo de medidas
concretas para a eficiente aplicacdo dos diversos
planos setoriais. Os planos e politicas de
desenvolvimento nacional devem especificar os
objetivos principais da politica sobre o uso da agua,
a qual deve ser traduzida em diretrizes e
estratégias, e subdivididas, dentro do possivel, em
programas para o uso ordenado e integrado do
recurso (ANA, 2002, p. 54).

Diante desse fato, na década de 1980 surge a
necessidade de se conciliar o desenvolvimento coma
protecdo e gerenciamento dos recursos naturais, em
especial os hidricos. Essa relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente passou a ocupar
lugar central nos debates.

Em 1985, a Assembléia-Geral das Na¢des Unidas
cria a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que em seu relatério final — Nosso
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Futuro Comum-—apresenta a ideia do desenvolvimento
sustentavel: "o desenvolvimento sustentavel é aquele
que satisfaz as necessidades das geracoes presentes,
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de satisfazer suas proprias necessidades" (SAO
PAULO, 2004, p.36).

Posteriormente, com a realizacao da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, 0
conceito proposto para a expressdo desenvolvimento
sustentavel consolida-se, passando a permear as
negociacgdes internacionais em matéria de meio
ambiente.

As discussdes e conclusdes desses e de outros
eventos, difundiu a ideia de que todos os recursos
naturais devem ser protegidos e seu uso deve ser
orientado por um planejamento racional, comvistas a
evitar as repercussoes prejudiciais ao meio ambiente.

Esse modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos
deveria ainda promover a articulago institucional e
comunitaria no ambito estadual; formular politica de
agua, preservacdo e saneamento; promover a
articulacdo com 6rgaos municipais; elaborar planos
plurianuais de investimento; estabelecer critérios para
a outorga de aguas publicas estaduais; estabelecer
normas e critérios para a construcao de acudes em
rios estaduais; executar as funcdes de planejamento,
administracdo e regulamentacao; e gerenciar as reservas
hidricas superficiais e subterraneas (CAMPOS, 2003).

PoLiTicA DAS AGuAs

Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

A preocupacgdo com 0 meio ambiente em nosso
pais ndo é fato recente; no Brasil Coldnia, foram
instituidas OrdenacGes Portuguesas (Ordenacdes
Manuelinas e Afonsinas — primeiro Codigo Europeu),
que disciplinavamas relagdes do homem com o meio
ambiente, oriundas de Portugal e vigentes até o advento
do Cadigo Civil, em 1916 (GALIMBERT], 2003).

Entretanto, esses regimentos, cartas régias,
ordenacg0es avulsas e provisdes vindas de Portugal
visavam a protecdo do meio ambiente de modo geral.
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O governo sO veio a se preocupar com a
elaboracéo de normas legais que regulamentassem
atividades produtivas (mineracéo, agricultura e pesca)
e normatizassema utilizacao de recursos naturais, como
floresta e &gua, a partir de 1906.

O Brasil teve em sua histéria uma infinidade de
ConstituicOes, até culminar com a criagao do primeiro
6rgdo florestal, em 1921, que sofreu ao longo de sua
trajetoria inimeras mudancas em sua denominacdo,
sendo substituido em 1989 pela criagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama.

A primeira legislagdo disciplinando os usos da agua
no Pais é de 1934, promulgada sob a inspiracao da
Constituicao alema de Weimar, e instituiu o Codigo
de Aguas.

No periodo seguinte, ocorrem sucessivas mudangas
na legislagéo brasileira. A Constituicdo de 1946,
promulgada apés a queda do governo de Vargas, nao
apresentou grandes inovagdes em relagdo aos recursos
hidricos; a principal alteragdo foi emrelacéo ao dominio
hidrico, que excluiu os municipios detentores de dominio
das aguas, ficando sob a responsabilidade do Estado e
da Unido. Essa Constituicdo, com 21 anos de vigéncia,
recebeu inimeras alteracdes através de Emendas
Constitucionais, até 1964, quando se tracaramas novas
diretrizes institucionais do Brasil pds-movimento
revolucionario, sendo posteriormente promulgada uma
nova Constitui¢do, em 1967, que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico (ALVIM, 2003).

Esse modelo de atuacéo do governo perdurou até
o final dos anos 70 e inicio dos 80, quando os efeitos
adversos do desenvolvimento econdémico (poluicéo do
ar, daagua, etc.) no Sul e Sudeste do pais comegaram
a afetar ndo somente a salde da populacdo, mas
também o setor produtivo. Como consequéncia,
surgiram conflitos entre os usuarios dos recursos
naturais, com destaque para os dos recursos hidricos
(ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Nota-se, ao longo dessa trajetdria, que os interesses
existentes dentro do vasto campo de utilizagdo dos
recursos hidricos ja demonstram que a administracao
desse bem natural € extremamente complexa. A
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primeira tentativa do governo de harmonizar interesses
competitivos, conflitantes e integrar as acbes de
intervencdes nas bacias hidrogréficas se deu em 1978,
com a criagdo do Comité de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas — CEEIBH e varios comités-
executivos nas bacias hidrograficas mais impactadas
do pais (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Outro importante passo foi a definicéo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938 de
31.08.1981), visando assegurar a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, com
a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama e a consolidacdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama. Outro passo decisivo para
a formulacdo da politica ambiental brasileira foi a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
previu em seu artigo 21, item XIX, a instituicdo de um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (ALVIM, 2003).

Como consequéncia, a Constituicdo de 1988
delegou competéncia a Unido para instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos —
SINGREH e definir critérios de concessao de outorga,
levando o governo a coordenar e a criar um Grupo de
Trabalho Interministerial — GT1 para elaborar propostas
de uma politica e de um sistema de gerenciamento das
aguas para o pais.

Apds um longo periodo de discusséo, foi aprovada
e sancionadaa Lei 9.433/97, instituindo a nova Politica
Nacional de Recursos Hidricos— PNRH e criando o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Com a aprovacdo dessa lei, o0 pais inseriu
em sua evolugéo institucional e legal o resultado de
uma longa caminhada na busca do uso sustentavel desse
bem natural (MMA, 2006).

Anova politica traz em seu texto quatro principios
basicos: aadocao da bacia hidrografica como unidade
territorial para atuacdo da politica e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; 0s
usos multiplos e o reconhecimento da 4gua como um
recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;
a gestdo descentralizada e participativa do poder
publico, dos usuérios e das comunidades. E, ainda,
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cinco instrumentos de gestao das aguas: o plano de
recursos hidricos; o enquadramento dos corpos d'agua
em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
aoutorga dos direitos de uso; a cobranga pelo uso; e
0 sistema de informacdes. Todos eles foram
recomendados em vérias conferéncias internacionais
e eventos nacionais e tém sido utilizados com sucesso
em varios paises, como Alemanha e Franca
(ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Nesse sentido, a principal dificuldade observada
nos anos subsequentes a aprovacao da lei referia-se
ao arranjo institucional do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que necessitava de um 6rgao
com atribuicdo executiva de implantar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Baseada nessa
possibilidade, o assunto foi discutido em diferentes
niveis do governo federal e, em abril de 1999, o
presidente da Republica anunciou a intengdo de criar
uma agéncia governamental na forma de umaautarquia,
sob regime especial, para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. O sistema poderia, entdo, com a criacdo
dessa agéncia, dispor de uma entidade com autonomia,
estabilidade e agilidade suficientes para fazer frente ao
desafio de implantar o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (ANA, 2002).

Diante disso, foi criada a Agéncia Nacional das
Aguas, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
dotada de autonomia administrativa e financeira, com
0 objetivo de disciplinar a utilizagdo dos recursos
hidricos, de forma a controlar a poluicdo e o
desperdicio, para garantir a disponibilidade das aguas
para as geracoes futuras (MMA, 2006).

Essa nova lei representou a concretizacdo da
modernizac&o do setor e colocou o Brasil entre os paises
de legislagdo mais avan¢ada do mundo no setor de
recursos hidricos. Representou, ainda, uma verdadeira
mudanca nos modelos tradicionais de gestdo das aguas,
ao romper conceitos e paradigmas arraigados na
tradicdo brasileira em matéria de recursos hidricos—a
comegar pelo reconhecimento expresso de sua finitude
e, portanto, de seu inequivoco valor econdmico e
socioambiental relevante (SENRA, 2007).
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Politica Estadual dos Recursos Hidricos

No final da década de 1970, conforme ja descrito,
a implantacdo em nivel federal dos CEEIBHs,
subordinados a um comité especifico do governo
federal, destacou-se como uma das primeiras
experiéncias para implantar o planejamento e a Gestdo
dos Recursos Hidricos. Apesar dessa proposta nao
ter produzido resultados efetivos, logo em seguida, em
1980, o Seminério Internacional de Gestdo de
Recursos Hidricos, promovido pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE, reuniu
diversos especialistas nacionais e internacionais, com
0 objetivo de debater os aspectos da Gestéo Integrada
dos Recursos Hidricos (ALVIM, 2003).

A partir de 1984, teve inicio um processo de
avaliagdo da administragéo dos recursos hidricos. Esse
estudo teve como resultado um relatério de
caracterizacao da situacdo dos recursos hidricos no
Estado de S&o Paulo e diretrizes para um melhor
gerenciamento, com a adogao da dimensdo da bacia
hidrogréfica, concebendo um modelo de gestéo
descentralizada em nivel estadual.

As diretrizes paraum melhor gerenciamento tiveram
como resultado a criacdo das Diretorias de Bacias
Hidrogréaficas, em 1986, facilitando assim a
descentralizacdo e a formulagdo de uma nova politica
para a Gestdo dos Recursos Hidricos.

O Estado de S&o Paulo, desse modo, foi um dos
principais protagonistas na criagéo do sistema integrado
e na implantagdo dos instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos. Em 1987, através do Decreto
Estadual 27.576 de 11 de novembro, criou-Se 0
primeiro Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CRH, coma missdo de propor politicas relativas aos
recursos hidricos no Estado. Esse decreto institui ainda
0 Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, coma misséo de elaborar o Primeiro Plano
Estadual de Recursos Hidricos e estudos de
implementag&o do Sistema Estadual de Gestdo dos
Recursos Hidricos (SAO PAULO, 2004).

Com a instalacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, a Gestdo dos Recursos Hidricos
no Estado de S&o Paulo deveria apoiar-se em trés
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componentes basicos: 1) Politica de Recursos Hidricos;
2) Planejamento dos Recursos Hidricos; 3)
Administracdo de Recursos Hidricos.

Consolidando esse novo modelo, em julho de
1988, 0 governador em exercicio instituiu o Decreto
n.° 28.489, que apontou como modelo basico para
fins de Gestdo de Recursos Hidricos a Bacia do Rio
Piracicaba, devido aos inimeros conflitos emtorno da
relacdo entre a 4gua e o desenvolvimento altamente
industrializado, que colocou em risco 0s mananciais
vitais a sobrevivéncia da populacao (ALVIM, 2003).

Posteriormente, em 1989, com a promulgacéo da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, reforcou-se a
criacdo de um sistema de recursos hidricos orientado
pelos principios da gestdo integrada, descentralizada
e participativa. Em seu Artigo 205, determina a criacdo
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com o objetivo de garantir e recuperar a
quantidade e a qualidade das aguas, recurso natural
finito, essencial a vida e ao desenvolvimento
socioecondmico.

Efetivamente, o primeiro Plano Estadual de
Recursos Hidricos foi editado em 1990 e aprovado
pelo Decreto 32.954/91, e visava orientar a
elaboracdo do Plano Quadrienal de Recursos
Hidricos, com vigéncia no periodo de 1992 a 1995
(SAO PAULO, 2004).

O Plano de 1990 (como ficou conhecido), apesar
de seu carater preliminar, foi um dos importantes
instrumentos que auxiliaram o desencadeamento da
nova politica de recursos hidricos em processo de
implantagdo no Estado de S&o Paulo. Apresentou um
importante diagndstico da situacdo de recursos hidricos
e adotou a bacia hidrografica como base fisico-
territorial a ser gerenciada de forma inter e
intrarregional. Tal documento se divide em quatro
partes, assim distribuidas: Plano Geral, Plano
Interregional, Plano de Bacias e Programas
Recomendados (ALVIM, 2003).

Esse plano deu subsidios para a elaboracdo da
importante Lei Estadual 7.633, que iria, efetivamente,
implantar a Politica Estadual de Recursos Hidricos —
PERH e o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
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Recursos Hidricos —SIGRHI, em 1991.

Finalmente, em 1991, foi aprovadaa Lein. 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, que regulamentou a
Constitui¢io estadual e fundamentou o gerenciamento
descentralizado, integrado e participativo, reconhecendo
a dgua como um bem publico e de valor econémico,
tendo no comité de bacia um instrumento para
compatibilizar e adequar os seus usos, de acordo com
as caracteristicas de cada regido. Estabeleceu ainda os
critérios e principios da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, assim como o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, que
buscaram responder a questdes fundamentais para a
Gestdo dos Recursos Hidricos.

Essa legislacdo é de suma importancia para o
entendimento de toda a estrutura de Gestdo dos
Recursos Hidricos que se elabora, no estado de Séo
Paulo, a partir de 1991. Através dela torna evidente
que a viabilizacao dos objetivos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos so se tornaria realidade a medida
que fosse implantado o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH e
elaborado o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PERH.

Entretanto, para a concretizagdo dessa gestéo
ambiental integrada da bacia hidrogréfica, os comités
paulistas deveriam receber aporte financeiro do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — Fehidro, que é o
instrumento de apoio econdmico-financeiro da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, de acordo coma Lei
Estadual 7663/91 (SAO PAULO, 2006).

O Fehidro foi instituido pela Lei Estadual n. 7663/
1991, regulamentado pelo Decreto n.° 37.300/1993
e teve sua redacéo alterada pelo Decreto n.° 43.204/
1998. Anualmente os recursos do Fehidro, hoje
provenientes apenas dos royalties da geracdo da
energia elétrica no estado, sdo destinados aos comités
de bacias, conforme critérios aprovados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH, visando ao
suporte financeiro para viabilidade, implementacéo das
metas e acOes indicadas pelo Plano de Bacia e
aprovadas pelo Comité (CBH-MOGI, 1999).

Desse modo, o Estado de S&o Paulo serviu de base
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para a formulacéo de politicas de outros estados, visto
que a lei das aguas paulista inovou nao sé nos
instrumentos de gestao das aguas, mas, também, ao
criar o FEHIDRO.

Posteriormente, a maioria dos Estados das Regides
Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste formularam
suas politicas de recursos hidricos. Na realidade, esses
Estados tinham pressa em organizar suas bases legais
e institucionais, pois assim disporiam de instrumentos
legais para enfrentar os conflitos de uso dos recursos
hidricos, em funcéo de sua escassez relativa e/ou do
comprometimento da qualidade de suas &guas, além
de articular e negociar com o governo a gestao dos
rios federais que cortam seus Estados, de modo a influir
na concessdo de outorga para 0s diversos usos
(ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Desse modo, as politicas de recursos hidricos foram
sendo elaboradas e aprovadas de acordo com a
problematica da agua existente em cada Estado
(escassez e/ou poluicéo, conflitos, etc.). Emtodas as
politicas foram previstas a criagdo dos conselhos
estaduais de recursos hidricos e dos comités de bacias
hidrograficas, com suas respectivas agéncias, fazendo
do Brasil um pais com legislacdo mais avancada no
setor de recursos hidricos.

Comité de Bacia Hidrogréafica: objetivos,
organizacao e aspectos gerais

A Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lein.® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
incorpora principios e normas para a Gestdo de
Recursos Hidricos, adotando a definicdo de bacias
hidrogréficas como unidade de estudo e gestéo
(TEODORO et al., 2007).

Entretanto, conforme ja descrito anteriormente, o
estado de S&o Paulo foi o pioneiro na aprovagéo da
lei das aguas e na adocdo desse novo modelo de gestao
no pais (Lei 7.663/91), tendo a bacia hidrogréfica
como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento.

No Estado de S&o Paulo, a legislacéo, ao adotar
a bacia hidrogréafica como unidade regional de
planejamento e gerenciamento das guas, resultou na

REVISTA UNIARA, v.14, n.1, julho 2011

O processo de criagéo e consolidacéo...

delimitacdo de Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI, cujos 6rgaos
consultivos e deliberativos de gerenciamento séo
denominados Comités de Bacias Hidrogréaficas —
CBHs (RIBEIRO, 2009).

Em 1993, jasob a égide do novo arranjo institucional,
0 estado paulista criou 0 Comité das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivarie Jundiai. Na sequéncia, entre 1993
e 1997, foram criados 20 Comités de Bacias
Hidrogréficas no Estado de S&o Paulo, que se
constituiram em Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos— UGRHI. Atualmente, o Estado de
Séo Paulo conta com 21 comités de bacias, atuantes
em 22 UGRHIs (ANA, 2002).

Esse modelo adotado no estado paulista e
posteriormente no pais € inspirado no modelo francés,
que € por sua vez adaptado do sistema alemao.
Teoricamente, 0 comité de bacia paulista funciona como
um verdadeiro "parlamento das aguas", a partir de
principios norteadores que preconizam a gestao
compartilhada, tento como base de sustentagéo a
descentralizacdo, a integracéo e a participagdo no
destino dos recursos hidricos de cada regido de bacia.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas, instituidos
no Estado de S&o Paulo, sdo érgaos colegiados
descentralizados, com atribui¢cbes normativas,
deliberativas e consultivas, constituidos por
representantes de trés segmentos com paridade de
voto: municipios, Estado e sociedade civil com sede
na bacia. Uma importante discussdo sobre a
implantacdo dos comités pode ser encontrado em
Abers e Jorge (2005).

Diversas fun¢es competemaos CBHs, segundo a
Lein.°7.663, de 30 de dezembro de 1991. Entre elas
se destaca o desafio da elaboracdo do Relatério de
Situacdo e Caracterizacdo Geral da Bacia Hidrografica
— 0 "Relat6rio Zero", cujos objetivos sdo tracar um
retrato da situacdo ambiental, estabelecendo metas e
um plano de ac¢des — e do Plano de Bacia — que, de
acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
deve ser um documento de referéncia para orientar o
processo de planejamento. Seu éxito, assim como sua
continuidade administrativa, somente serdo possiveis
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com o apoio da comunidade, independentemente das
alternancias politicas.

Alguns autores mostram que a instalagéo desses
drgdos gestores e a gestdo dos recursos hidricos sdo
tarefas umpouco mais complexas do que se imaginava.
Abers e Keck (2004) indicam que os especialistas em
recursos hidricos nao esperavam tamanha dificuldade
na implementagdo da nova legislacdo. As autoras
observaram que, sem uma visdo mais ampla do
contexto politico-institucional, muitos técnicos
interpretaram os contratempos (desafios sociais e
politicos) como obstéaculos decorrentes de interesse
ou ignoréncia, em vez de compreendé-los como etapa
necessaria da transicdo para o novo modelo no
ambiente sociopolitico, permitindo um intervalo de
tempo necessario para que 0s atores sociais 0
assumissem.

CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacéo relativa aos recursos hidricos adotada
no Brasil e no estado de Sdo Paulo é avancada e
importante para a ordenacao territorial do pais, pois
apresenta um processo de gestao institucionalmente
fragmentado para uma legislacdo integrada e
descentralizada; entretanto, implica mudancas
importantes dos administradores publicos e dos
USUArios, ja que requer receptividade ao processo de
constituicdo de parcerias.

Apesar da grande inovacao trazida por esse novo
modo de gestéo, a instalacdo de umcomité ndo significa
que ele esteja atuando com eficiéncia. O efetivo
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas
implica modificagdes profundas no &mbito cultural e
administrativo do estado brasileiro. A criacdo dos
comités marca o inicio da ruptura com politicas
desenvolvimentistas e ambientais pontuais e sdo pecas
fundamentais para a garantia do sucesso da gestao
sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.

A implantacdo dos CBH requer uma priorizagéo
politica clara da protecéo do patriménio ainda existente,
da prevengéo contra novos problemas que possam
surgir dentro da bacia e uma hierarquizacéo das frentes
de enfrentamento do passivo ambiental. Essa nova
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politica deve repercutir na formulacdo de um novo
modelo de desenvolvimento.

Diante da complexidade da Gestéo dos Recursos
Hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas témum
grande desafio na efetivacdo e consolidacdo desse
processo; por outro lado, se apresentam como
importantes unidades de estudo, gestéo e planejamento
e tém produzido resultados positivos que devem
estender-se aoutras instancias.
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