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RESUMO

A globalizacdo e a internacionalizacdo das economias fizeram com que as organizagoes
optassem pela mudanca de localizagdo de suas plantas produtivas para regides que oferecam
menores custos de producéo, oferta de mao de obra qualificada, estrutura logistica adequada,
disponibilidade de recursos naturais e incentivos fiscais suficientes para torna-las mais
competitivas no mercado global. Alguns paises, visando seu desenvolvimento, tém proposto
politicas econémicas, industriais e comerciais voltadas a criacdo de aglomeragdes industriais
planejadas, denominadas Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE). As ZPEs sdo
estruturadas visando atrair investimentos estrangeiros diretos e desenvolver regides
especificas por meio da geracdo de divisas, especializacdo da industria e aumento das
exportacdes. Experiéncias bem sucedidas de paises que optaram pela criacdo de ZPEs, casos
de China e México, motivaram diversos paises a formularem propostas para implantacéo
desse tipo de aglomeracdo, todavia, em condicdes e com caracteristicas distintas das ja
implementadas. No Brasil as primeiras ZPEs foram criadas no final da década de 80 por meio
de Decreto Federal e até 2014 foram propostas ZPEs em 24 areas, em diversas regides do
pais, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e industrial de tais regides.
Dessas areas, somente em 2014, uma das unidades, em Pecém-CE, deu inicio as suas
atividades. Este trabalho tem por objetivo caracterizar os objetivos propostos, as dificuldades
e os obstaculos enfrentados no processo de implantacdo de ZPE em Fernanddpolis-SP, um
dos casos de ZPE no Brasil. Foi utilizada bibliografia referente a ZPEs e demais formas de
aglomeracdo industrial e abordadas experiéncias internacionais e nacionais de ZPE. A
caracterizacdo da ZPE de Fernandopolis foi realizada por meio de um estudo de caso. P6de-se
concluir que para a efetividade de uma ZPE, que tem como propdsito o desenvolvimento
local/regional, é necessaria a presenca de planejamento estratégico, desenvolvido por meio de
estudos que permitam identificar as caracteristicas locais/regionais e suas limitagdes,
sobretudo no que se refere a disponibilidade de recursos. Fazem-se também necessarias
politicas publicas implementadas pelas diversas esferas de governo, para dar suporte ao
empreendimento e gerar mecanismos de gestao ageis e objetivos para tornar o projeto atrativo

do ponto de vista empresarial.

Palavras-chave: Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE). Aglomerados Industriais.

Desenvolvimento Regional. Estratégia Organizacional.



ABSTRACT

Globalization and internationalization of economies has meant that organizations opt for the
relocation of their production plants to regions that offer lower production costs, labor supply
of skilled labor, adequate logistics structure, availability of natural resources and sufficient
tax incentives for making them more competitive in the global market. Some countries, aiming
at their development, have proposed economic, industrial and trade policies aimed at
creating planned industrial clusters, called Export Processing Zones (EPZ). EPZs are
structured to attract foreign direct investment and develop specific regions through the
generation of foreign exchange, industry expertise and increased exports. Successful
experiences of countries that have chosen to develop EPZs, cases of China and Mexico, led
several countries to formulate proposals for the implementation of this type of agglomeration,
however, under conditions and with different characteristics to those already implemented. In
Brazil the first EPZs were established in the late 80s through Federal Decree and until 2014
were proposed EPZs in 24 areas in different regions of the country, with the aim of promoting
economic and industrial development of such regions. From those areas, only in 2014, one of
the units in Pecém-Ceara, started its activities. This paper aims to characterize the proposed
objectives, the difficulties and the obstacles faced in the EPZ implementation process in
Fernanddpolis-SP, one of the cases of EPZs in Brazil. It was used bibliography regarding the
EPZs and other forms of industrial agglomeration and addressed international and national
experience of EPZ. The characterization of Fernanddpolis EPZ was carried out through a
case study. It was concluded that for the effectiveness of an EPZ, which has implications for
the local / regional development, the presence of strategic planning is required, developed
through studies to identify local / regional characteristics and their limitations, particularly
with regard to the availability of resources. It is also required public policies implemented by
the various levels of government to support the project and generate agile management

mechanisms and objectives to make the project attractive from the business point of view.

Keywords: Export Processing Zone (EPZ). Industrial Clusters. Regional Development.

Organizational Strategy.
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1.Introducéo

As profundas transformagdes politicas, econdmicas e organizacionais ocorridas ao
longo do século XX trouxeram maior complexidade ao processo de tomada de decisdes
estratégias para paises e regides, que necessitam promover condi¢cdes adequadas para
estimular o desenvolvimento industrial por meio do fortalecimento das economias de
aglomeracao.

Neste contexto, fatores como disponibilidade de recursos, baixo custo operacional e
incentivos fiscais atraem empresas multinacionais a realizarem investimentos em paises
hospedeiros que tem por objetivo desenvolver regiGes por meio de politicas industriais para

fortalecer suas aglomeracdes industriais.

1.1 Contextualizacéo e Problematizagao

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs) surgem como uma alternativa
econbmica para potencializar o regime de exportacdes, fortalecido com a evolugdo da
globalizacdo e as novas possibilidades de ampliacdo de mercados. Tiveram inicio no final da
década de 50, com a criagdo da Zona Franca de Shannon na Irlanda, em 1959, que combinava
aspectos de porto seco e de espacos destinados a producdo industrial, o que favorecia as
exportacBes. (GIBBON, JONES e THOMSEN, 2008).

Para Milberg e Amengual (2008) ZPEs sdo espacos regulamentados (regulatory
spaces), desenvolvidos em um pais com a finalidade de atracdo de empresas orientadas para a
exportacdo, oferecendo a estas concessdes especiais relativas a impostos, tarifas e
regulamentos.

Negrete (2005) destaca alguns beneficios advindos da instalacdo de ZPEs, tais como:
ganhos de divisas liquidas internacionais, criagdo de empregos, ganhos de aluguéis, materiais
brutos domésticos e aumento de taxas. Em contrapartida, 0s principais custos estdo nos gastos
com infraestrutura, servigos publicos, linhas de financiamentos e custos administrativos das
ZPE’s.

De acordo com o International Labour Organization apud Fu & Gao (2007) as ZPEs
se tornaram importantes estratégias para o desenvolvimento da politicas econémicas de
diversos paises, em especial os asiaticos como China, india, Malésia, Taiwan, entre outros, e
também sdo encontradas em paises da Ameérica do Norte, como o México e até no continente

africano, como a Africa do Sul.
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Conforme Yeung, Lee e Kee (2009), o estabelecimento de politicas favoraveis e a
presenca de fatores de producdo permitiram que paises como a China experimentassem
elevados niveis de crescimento, em especial, a partir do desenvolvimento da ZPE de
Shenzhen, ainda no final da década de 70.

Segundo Zheng e Chen (2007) o aproveitamento de &reas costeiras, cuja estrutura
econdbmica é favorecida, possibilitou o desenvolvimento regional e o aumento da
disponibilidade de méo de obra especializada, atraida pelas oportunidades advindas das ZPEs.

Outro pais que se destacou pela criacdo de ZPEs foi o México, que conseguiu
aproveitar sua proximidade com os EUA e a disponibilidade de fatores de produgédo para
desenvolver sua industria de base.

Vargas-Hernandéz (2011) destaca que o regime de maquiladoras, como sdo
denominadas as ZPEs no Meéxico, consistem na orientacdo da producdo para exportacdes,
sendo vedada a venda da producdo realizada nestas areas para 0 mercado interno, exceto nos
casos onde houvesse pagamento das taxas de importacdo, uma vez que a maquila é um
sistema de producdo que possibilita receber matérias-primas e insumos importados e, por
meio de processos que agregam valor, comercializa-las, novamente, como produtos finais
para os paises de origem, como forma de reexportacao.

Para Fullerton Jr, Morales e Anda (2011) as maquiladoras foram responsaveis por um
grande aumento na geracdo de empregos, tendo em vista a atratividade das regibes
fronteiricas em receber insumos e matérias primas e obter acesso a importantes regides dos
Estados Unidos para recolocar rapidamente seus produtos.

No Brasil, as Zonas de Processamento de Exportacdo foram instituidas pelo Decreto-
Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, posteriormente revogado pela Lei n°® 11.508/2007
(BRASIL, 2007)e complementada pelos Decretos: n° 6.634/2008, que dispbe sobre o
Conselho Nacional das ZPEs —CZPE (BRASIL, 2008), e n°® 6.814/2009, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs. (BRASIL, 2009)

Segundo a Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo
(ABRAZPE), a proposta para criacdo das ZPEs consiste em estabelecer distritos industriais
incentivados, nos quais as empresas neles localizadas podem operar com isen¢édo de impostos,
liberdade cambial (sem a necessidade de converter as divisas obtidas nas exportacdes,
podendo inclusive manté-las) e procedimentos administrativos simplificados, desde que
destinem pelo menos 80% (oitenta) de sua produgdo ao mercado externo. No caso de
oferecerem os outros 20% (vinte) ao mercado interno, arcardo, normalmente, com os
impostos. (Portal ABRAZPE, 2014)
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Até 2014 foram criadas 24 (vinte e quatro) ZPEs no Brasil, distribuidas por 20 estados,
sendo 12 (doze) instituidas até 1994 por meio do Decreto-Lei n°® 2.452/88 e as demais apds a
Lei n° 11.508/2007, todavia, apenas a unidade localizada em PECEM-CE deu inicio a suas
atividades no ano de 2014. (Portal ABRAZPE, 2014)

Dada as caracteristicas apresentadas pela proposta brasileira para criacdo de ZPEs e as
dificuldades encontradas para a implantacdo e inicio de operacdo das mesmas, questiona-se:
Quais séo as limitacdes da proposta brasileira de implantacdo de ZPEs? Com a consecucao
dos objetivos propostos pelo presente trabalho pretende-se contribuir com respostas a esse

guestionamento.

1.2 Objetivos

Constituem objetivos do presente trabalho:

1.2.1 Objetivo Geral
Caracterizar as etapas e 0s objetivos propostos, as dificuldades e os obstaculos
enfrentados no processo de implantacdo de ZPE em Fernanddpolis-SP, um dos casos de ZPEs

no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
v Analisar as Zonas de Processamento de Exportacdo como tipo de aglomeracéo;
v Apresentar experiéncias internacionais de ZPEs bem sucedidas e seus respectivos
resultados: casos de México e China;

v" Identificar as caracteristicas e os objetivos da criacdo de ZPEs no Brasil;

1.3 Justificativa

As ZPEs sdo tipos de aglomeracdes industriais adotadas por diversos paises desde o
final dos anos 50, destes, alguns apresentaram excelentes resultados a nivel de
desenvolvimento regional, industrial e econémico, tais como o0s casos de México e China.

Existem também casos de paises onde ha o desejo de incentivar a criacdo deste tipo de
aglomeracéo, como ocorre no Brasil, que dispde de um modelo institucionalizado para criagcdo
de ZPEs desde 1988 e conta com 24 (vinte e quatro) areas designadas para a instalacdo das
ZPEs, porém, até 0 momento apenas uma deu inicio a suas atividades no ano de 2014, ndo

sendo possivel, por esta razao, avaliar seus resultados.
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Cabe destacar também que mesmo diante da visivel limitacdo do processo de
implantacdo de ZPEs no Brasil, sdo raros os estudos desenvolvidos acerca desta teméatica. Um
dos principais estudos desenvolvidos nos ultimos anos € a dissertacdo de Negrete (2005) que
discute as propostas de implantagdo como politica industrial.

Assim sendo, é importante avaliar de que forma fatores como: o longo tempo
compreendido entre a criagdo, o desenvolvimento do projeto e a entrega da estrutura para
operacionalizacdo das areas; as condi¢des locacionais; a existéncia de estrutura logistica; a
articulacdo entre as diferentes esferas legais que dispdem sobre as ZPEs (municipal, estadual
e federal); a forma de organizacdo e gestdo das empresas administradoras; as condic¢oes
econdmicas e a capacidade para atracdo de investimentos - sdo capazes de influenciar na
implantacdo e consolidacdo das ZPEs como aglomeracgdes industriais nos moldes da proposta
brasileira.

Especialmente no caso brasileiro a proposta tem como pressuposto incentivar regides
menos favorecidas para viabilizar seu desenvolvimento local por meio do desenvolvimento
industrial, entretanto, ndo considera as diferencas estruturais existentes entre as regides,
desprezando fatores importantes como disponibilidade de recursos, nivel educacional da

populacdo, infraestrutura logistica, entre outros.

1.4 Aspectos Metodoldgicos

A pesquisa desenvolvida para a presente dissertacdo teve abordagem qualitativa e se
enquadra como aplicada, exploratdria, longitudinal e desenvolvida por meio de um estudo de
caso.

As principais fontes de informacdo utilizadas para a fundamentagéo teorica e o relato
de experiéncias foram teses e dissertacGes, artigos nacionais e internacionais, documentos
técnicos, legislacao, reportagens jornalisticas e publicacdes especializadas em meio eletrénico
(Internet) desde que certificada a fonte.

O estudo de caso foi desenvolvido por meio de observacdo direta e indireta, esta
valendo-se de avaliacdo documental e de entrevistas utilizando roteiros semi-estruturados,

realizadas com os diversos atores do projeto.
1.5 Estrutura do Trabalho

Este texto esta apresentado em sete secdes.
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Secdo l:contextualizacdo, apresentacdo da problemaética, da questdo da pesquisa, dos
objetivos, das justificativas, dos aspectos metodoldgicos e da estrutura do trabalho.

Secdo 2: revisdo teorico-conceitual: a relagdo economia versus espaco e 0S
aglomerados industriais; as zonas de processamento de exportacdo no contexto das
aglomeracdes e os desafios para o processo de implantacdo de ZPEs;

Secdo 3: metodologia: enquadramento da pesquisa, caracterizagcdo do universo, coleta
e tratamento dos dados.

Secdo 4: experiéncias internacionais de implantacdo de ZPEs: as ZPESs no México e as
ZPEs na China.

Secdo 5: proposta de implantagdo de ZPEs no Brasil: o panorama econdmico e
comercial brasileiro dos anos 70 até a década de 90; o processo de constituicdo das ZPEs e a
situacdo dos projetos de implantacdo de ZPEs no Brasil até 2015;

Secdo 6: referente a contextualizacdo e a proposta de criagdo da ZPE de
Fernanddpolis-SP, abrangendo a caracterizagdo da estrutura e da organizacdo industrial do
municipio.

Secdo 7: Considerac@es Finais

CompGem ainda o trabalho as referéncias; os apéndices, abrangendo quadro descritivo
das repercussdes nas midias local, regional e nacional acerca do processo de criacdo da ZPE
de Fernanddpolis no periodo de 2007 a 2015 e os roteiros de entrevistas aplicados; e 0s
anexos, contendo documentacdo que abrange um quadro comparativo entre a legislacao

anterior e a legislacdo vigente e o edital para licitacdo da ZPE de Fernanddpolis-SP.
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2. Revisao Teoérico Conceitual

As aglomeracdes industriais sdo importantes mecanismos para o estabelecimento de
vantagens competitivas, uma vez que a existéncia e articulacdo entre suas condigdes
econdmicas e geogréaficas favorecem o seu desenvolvimento industrial.

O fortalecimento e a diversificacdo das aglomeracdes industriais ocorrem na medida
em que sdo desenvolvidos estudos especificos sobre os diversos fatores que influenciam seu
desempenho e sustentabilidade, permitindo o amadurecimento das propostas de aglomeracao
em decorréncia de objetivos especificos, como observado no caso das Zonas de
Processamento de Exportacéo.

2.1 A Relac@o Economia versus Espaco e 0s Aglomerados Industriais

De acordo com Marini e Silva (2012) a relagdo economia e espago é fundamental para
a existéncia de desenvolvimento regional, o que caracteriza o enfoque multidisciplinar para 0s
estudos de economias de aglomeracdo. O grande desafio para as economias de aglomeracédo
estd na forma pela qual serdo estabelecidos objetivos capazes de articular politicas industriais,
comerciais e econbmicas para atrair investimentos estrangeiros diretos suficientes para
promover o desenvolvimento regional.

Na busca de identificar as particularidades e as principais caracteristicas das
aglomerac6es foram desenvolvidas diversas teorias, apresentadas por Marshall (1982), Weber
(1929), Ohlin (1933), Hoover (1937, 1948), Isard (1956), Jacobs (1969) Krugman (1991,
1995 e 1996), Glaeser et al (1992), Henderson et al (1995), Porter (1990, 1998, 1999) dentre
outros.

A discussao sobre a influéncia dos aspectos relativos a economia e ao espaco trouxe
diferentes contribui¢des para o entendimento das razdes pelas quais certas regides apresentam
melhor desenvolvimento industrial e maior capacidade para o crescimento e desenvolvimento

econémico, como pode ser observado no quadro 1.

Quadro 1: Evolucdo Tedrico-Conceitual da Relacdo Economia x Espago

Corrente Tedrica Principais Autores Fundamentacgdo Teorica
Johann Heinrich von | Anéis de Von Thiinen: Caracteriza fatores como o custo de
Thiinen transporte e a renda da terra para explicar as razfes do
. .. (1826) distanciamento agricola dos centros de mercado.

Teoria Neocléssica — : ; - — —
de Localizagio Trlangulq Locacmn_al. Cara_cterlzg a decisdo de localizagéo
Alfred Weber empresarial por meio da existéncia de trés fatores: custo de
(1909) transporte, custo de méo-de-obra e disponibilidade de

matérias-primas.
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August Losch

Teoria sobre Sistemas de Cidades: Fundamenta a
localizacéo das atividades econdmicas no centro das areas

e mercado, possibilitando a obtengdo de economias de
1940 d d bilitand bt d d
escala e custos de transporte.
Walter Teoria dos Lugares Centrais: Caracteriza os obstaculos
Christaller naturais e a infraestrutura como determinantes para
(1933) centralizacdo de uma atividade ou crescimento de uma
cidade.
Walter Isard Insumo de Transporte: Analisa 0 custo de transporte em
uncdo da distancia percorrida por um bem ou servico.
1956 funcdo da dist d b
Robert Ezra Park,
SocicIJEIScfoifgfbana Roc'ij(rzlll(enDzuigcan Ecologia Urbana: Considera o comportamento dos
de Cghica 0 Ernest Watsbn individuos em fungdo das caracteristicas locacionais do
g Burgess ambiente em que estéo inseridos.
(1925)
Erancois Polos de Crescimento e Desenvolvimento: busca
Perrgux compreender as razdes da concentragdo das principais
(1955) indGstrias e grandes empresas no crescimento e
desenvolvimento local ou regional.
Economia do Teoria dos Encadeamentos para Frente e para Tras: Estuda
Desenvolvimento Albert os fatores de influéncia de algumas regides e seus
(Teorias de Hirschman desequilibrios. Considera a existéncia dos efeitos de
Desenvolvimento (1958) acesso a insumos e/ou acesso a mercados como fonte de
Regional) encadeamento para o crescimento de regides.
Teoria da Causacdo Circular Cumulativa: considera 0s
Gunnar Myrdal fatores de influéncia dos impulsos originados pela
(1957) expansdo industrial de determinada regido que promovem
sua expansao a outras localidades.
Robert Edward
Freeman (1984)
Giovanni Dosi
(1982), . L .
Richard R. Nelson e Te_orla Neo-schumpeteriana: ConS|defa 0S ganhos de
Sidne G Winter spillovers (transbordamento) de conhecimento. Surgem os
({98.2) Sistemas Nacionais e Locais de Inovacéo.
Nathan Rosénber Surgem novas consideragdes sobre o ambiente e o “Milieu
(1982) 9 innovateur”, na integracdo entre inovacdo e as
Philippe A);dalot externalidades do ambiente.
(1985), Denis Maillat
Teoria do (1995)
Desenvolvimento
icr?élggrz:]coo G'ggg;) ig%fxm Distritos Industriais Italianos: Estudo das aglomeracdes

Putnam (1993),
Hubert
Schmitz (1999)

produtivas localizadas na chamada “Terceira Italia”.
Valoragdo das externalidades que geram em eficiéncia
coletiva.

Paul Krugman
(1992)

Teoria da Nova Geografia Econdmica (NGE): analise
econdmica locacional e aspectos da estrutura espacial da
economia e seus efeitos por meio de forgas centrifugas e
centripetas dos locais produtivos.

Michael Porter
(1990)

Teoria do Diamante: Caracterizacdo da vantagem
competitiva em funcdo das concentracdes geograficas de
empresas (clusters) e sua influéncia na obtencdo de
vantagens competitivas locais.

Fonte: Adaptado de Marini e Silva (2012, p. 112-113).
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Conforme observado no quadro 1, diversas teorias procuram explicar como as
transformacgdes econdmicas e espaciais influenciam na configuracdo dos sistemas de
producdo, trazendo desafios a engenharia de producdo no sentido de ampliar as discussdes
acerca das decisfes a serem tomadas por governos e organizagdes que buscam otimizar seu
potencial produtivo com a adocédo de estratégias de aglomeracéo.

As aglomeragfes industriais sdo importantes estratégias adotadas por governos e
organizacOes empresariais para obtencdo de vantagens competitivas. Dada as diferentes
condi¢cdes econbmicas e estruturais apresentadas por cada local e o contexto ao qual se
propdem seus objetivos, os aglomerados sdo constituidos com estrutura, caracteristicas e
formas de organizacdo especificas.

Hasenclever e Zissimos (2006) destacam que as aglomeracbes empresariais, a
especializacdo industrial local e o desenvolvimento de regides constituem objeto de estudo de
diversos autores, que apresentam termos e definicbes distintos. As diferentes teorias
desenvolvidas acerca das economias de aglomeracdo deram suporte para a caracterizagéo e
classificacdo das aglomeracgdes industriais, sendo que dentre as quais se destacam as seguintes

tipologias:

o Distritos Industriais: sua organizacdo é baseada no modelo proposto por Marshall
(1982) o qual consiste na constru¢do de um sistema organizacional que permite o
desenvolvimento de economias externas, advindas das vantagens competitivas obtidas
pela especializacdo e ampliacdo de conhecimentos em virtude da aglomeracéo,
fortalecendo principalmente as pequenas empresas que obtém ganhos de escala, como
0 ocorrido com a chamada Terceira Italia (LASTRES e CASSIOLATO, 2003;
MARTINS, 2012).

o Millieu Innovateur: sua organizagdo consiste nas premissas de desenvolver um
ambiente no qual as relagdes informais sdo limitadas a uma area geogréafica restrita,
que promova interacao entre 0s agentes e suas relacées econémicas, sociais, culturais e
psicoldgicas. O objetivo deste tipo de aglomeracdo é intensificar sua capacidade
inovativa por meio de um processo de aprendizagem constante. Este modelo foi
proposto por iniciativa do GREMI - Groupe de Recherche Européen sur les Millieux
Innovateurs (1986) (CASTRO, 2009; LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

o Polos de Crescimento: seu principio fundamenta-se na teoria dos polos de
crescimento de Francgois Perroux (1955) e tem como premissas 0 desenvolvimento de

complexos industriais baseados em industrias motrizes, que fortalecidas pelas
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economias de aglomeracdo e suas vantagens locacionais atraem outras empresas
chamadas de “satélites” para atender as demandas originadas pelo complexo
industrial, com poder de transformacdo ndo apenas de sua darea geografica
estabelecida, mas toda a economia do pais (MARTINS, 2012; VALE e CASTRO
2010).

Clusters: designam a aglomeracdo territorial de empresas, como observada em
distritos industriais, todavia, divergindo quanto aos seus objetivos, uma vez que estes
estdo mais relacionados aos ganhos individuais e menor interacdo com 0s demais
atores envolvidos, agucando a concorréncia e competitividade entre as organizacgdes
que buscam algum diferencial para obterem vantagens competitivas como no modelo
apresentado por Porter (1990); (MARTINS, 2012).

Arranjos Produtivos Locais (APL): sdo aglomeracdes constituidas a partir de uma
atividade econémica especifica, cujos agentes possuam vinculos capazes de promover
articulacdo, interacdo, cooperacao e aprendizagem para dar subsidio para geracao de
economias de escala, capazes de impulsionar um significativo aumento de
competitividade e desenvolvimento regional (MARTINS, 2012). Para Ganzert é
fundamental “(...) a existéncia do processo de integracdo sistémica entre as partes
envolvidas no processo produtivo, em suas multiplas instancias, para que haja
caracterizacgéo efetiva do conceito de APL” (GANZERT, 2010, p. 54)

Parque Tecnologico: sdo pequenas areas desenvolvidas para aglomerar empresas e
aproxima-las a Instituicdes de Ensino e Pesquisa onde o objetivo principal é
concentrar esforgos para P&D, com foco em novas tecnologias. (LASTRES e
CASSIOLATO, 2003)

Polos Tecnoldgicos: sdo grandes areas com infraestrutura e capacidade para atender a
demandas de baixa ou grande escala, com unidades produtivas desenvolvidas em nivel
humano, técnico, cientifico e cultural, que possam atuar no desenvolvimento
tecnoldgico em esferas pablicas ou privadas, em parcerias ou isoladamente, para
promover atividades de inovacdo e elevacdo da competitividade regional (LASTRES e
CASSIOLATO, 2003).

Zona Franca: € um distrito industrial que opera com diversos incentivos fiscais,
tendo o processo de importacao e exportacdo simplificado, todavia, direcionado para o
atendimento do mercado doméstico, cujo objetivo é o desenvolvimento de regides
especificas (GIUNTA e BOTELHO, 2012; BRIANEZI, 2013).



26

o Zona de Processamento de Exportacdo: é um distrito industrial que apresenta como
caracteristica principal a orientacdo para exportacdo, oferecendo diversos beneficios
para as empresas ali instaladas desde que destinem sua producdo ao mercado externo,
tendo como objetivo o desenvolvimento industrial e a atracdo de investimentos
estrangeiros diretos para o pais anfitrido (GIUNTA e BOTELHO, 2012; BRIANEZI,
2013).

A existéncia de aglomeracbes regionais com atividades econdmicas intensas e
organizadas contribuem de maneira substancial ao crescimento e estimulam o
desenvolvimento de regides especificas em detrimento de outras, o que justifica a busca por
formas de aglomeracéo (SCOTT e STORPER, 2003).

Além disso, mudancas advindas da globalizacdo e da integracdo econémica mundial
trouxeram novas concepcOes para a geografia econdmica mundial, deixando para tras
concepcdes sobre a estrutura econdmica que classificava geograficamente o mundo em
regides de desenvolvimento denominadas primeiro, segundo e terceiro mundos (SCOTT e
STORPER, 2003).

As novas abordagens sobre a geografia econébmica e sua importancia para as
aglomerages industriais tém incentivado discussdes acerca de um tema central na teoria do
comércio internacional: o papel das economias externas. Desta forma, fatores como custo de
producdo e localizacdo tornam-se importantes pontos de partida para as decisdes estratégicas
das organizacGes (FUJITA e KRUGMAN, 2004).

Para Krugman (1999) as principais mudancas na geografia econémica tiveram inicio a
partir do entendimento de que a existéncia de concorréncia imperfeita pode vir a constituir
uma estrutura de mercado vantajosa para o fortalecimento das relagfes comerciais, ndo se
restringindo apenas ao modelo de concorréncia perfeita, cujos retornos crescentes a escala
limitavam a competicao.

De acordo com Porter (1990), a competitividade nacional é impulsionada por politicas
de governo que incentivem o desenvolvimento de relagbes comerciais entre paises com 0
objetivo de promover importacbes e gerar estimulo as exportacdes, flexibilizando sua
capacidade de gestéo.

A competitividade nacional tornou-se o centro das aten¢des dos governos de todo o
mundo e ndo ha ainda uma definicdo clara acerca dos condicionantes que a determinam,
diferentemente do que ocorre com o contexto empresarial. Alguns autores acreditam que a
competitividade nacional é determinada exclusivamente por varidveis macroeconémicas, tais

como juros, deficits governamentais, entre outros fatores, ja outros acreditam que a
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competitividade nacional é fruto da existéncia de fatores locais, tais como recursos naturais
abundantes e mao de obra barata (PORTER, 1990).

Markussen (1995) destaca que devido a facilidade de mudanca de localizacdo de
plantas produtivas para regifes que oferecam menores custos de producdo, a delimitacéo
espacial da produgéo tem-se tornado mais dindmica em economias centrais.

Tanto o comércio internacional quanto a abertura para o investimento direto
promovem a melhoria da produtividade de uma nacdo, uma vez que com 0 aumento da
produtividade é possivel que a industria local se especialize nos segmentos em gue atua com
melhores condicdes e capacidade para producdo, necessitando importar apenas os produtos
cujos segmentos de producdo interna apresentem incapacidade produtiva ou baixa
competitividade (PORTER, 1990).

2.2 As Zonas de Processamento de Exportacéo no contexto das aglomeracdes

Conforme Bolle e Williams (2013) as Zonas de Livre Comércio existentes ao redor do
mundo possuem semelhancas na forma como se organizam para facilitar o comercio. Suas
diferencas estdo no tamanho, nos objetivos econébmicos, nas caracteristicas fisicas, nos
incentivos governamentais e na forma como desenvolvem estratégias para distribuicao de seus
produtos.

Para Gibbon, Jones e Thomsen (2008) as ZPEs estdo dentre as primeiras iniciativas a
serem tomadas pelos paises em desenvolvimento com o objetivo de promover o crescimento
das exportacdes e a diversificacdo da producdo. Existe um consenso na literatura académica
que sugere que as ZPEs estdo entre as melhores opcbes para promocdo do crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento.

Gibbon, Jones e Thomsen (2008) destacam ainda que os efeitos obtidos com a
instalagdo de uma ZPE podem ser estaticos ou dindmicos, ou seja, podem ser percebidos pelo
aumento da geracdo de receitas, a diversificacdo de produtos para exportacdo e a criagcdo de
empregos; ou podem estar implicitos em outros beneficios, como na possibilidade de
desenvolvimento de tecnologia e transferéncia de conhecimento ou ainda no desenvolvimento
de industrias de base para atendimento das novas demandas industriais.

Com o processo de globalizagdo, acentua-se a necessidade de estruturacdo dos
aspectos organizacionais, bem como o aperfeicoamento da alocacdo e emprego dos recursos
produtivos, tendo em vista 0 aumento significativo da concorréncia e a competitividade dos

mercados, cada vez mais integrados e inter-relacionados por meio da economia global. Para
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Tatsch (2013, p. 458) “o conceito de globalizagdo, quando empregado no sentido banalizado
de um processo de homogeneizacdo do espaco econdmico, é entendido como uma
caracteristica inexoravel do capitalismo atual”.

Brito et al. (2010) entendem que a globalizacdo promove o aumento da
competitividade e requer a analise de algumas varidveis identificadas por Porter (1993): a
condicdo dos fatores e da demanda, as industrias relacionadas e de apoio e a estrutura e
rivalidade, elementos esses que determinam a capacidade de competir de uma regiao.

Johansson e Nilsson (1997) destacam que as teorias tradicionais sugerem que existem
divergéncias quanto as possibilidades de comércio exterior. Desta forma, os resultados
advindos da exportagdo podem ser tanto de empresas locais como de investidores
estrangeiros, porém é necessario avaliar cada caso. Em alguns casos, empresas nacionais de
paises em desenvolvimento, com pouca ou nenhuma experiéncia de exportacdo podem ter
problemas para ingressar no mercado mundial. Muitas vezes ndo se tem experiéncia com 0
processo de exportacdo, ndo apenas pela limitacdo tecnoldgica, mas também sob outros
aspectos como estratégias de marketing e de gestao.

Nesse sentido, as Zonas de Processamento de Exportacdes surgem como uma
alternativa de desenvolvimento planejado para aglomeracdo de empresas, maximizando o
potencial produtivo das organizacgdes envolvidas e favorecendo o fortalecimento das relagdes

comerciais com outros paises.

2.2.1 Desafios para o processo de implantacédo de ZPEs

De acordo com Milberg e Amengual (2008) as ZPEs apresentam um grande desafio
quanto ao tratamento obtido junto aos acordos comerciais regionais; estes, por sua vez, ttm o
objetivo de reduzir as barreiras comerciais para facilitar os investimentos diretos e o
relacionamento entre investidores e paises anfitrides.

O estudo realizado por Johansson e Nilsson (1997) demonstra que para uma ZPE
apresentar efeitos positivos com a sua instalagdo em determinado pais é necessario que ela
atenda a requisitos micro e macrorregionais, ou seja, ofereca capacidade de atrair
investimentos, tenha a exportagdo como foco principal de sua producdo em funcédo de grandes
subsidios e, por outro lado, apresente uma politica industrial e comercial bem definida, para
que as empresas multinacionais tenham capacidade de influenciar de maneira positiva as
empresas nacionais, seja pela limitagcdo dos incentivos locacionais para a exportagéo ou pelo

inicio de reformas orientadas para o desenvolvimento do comércio.
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O principal desafio para os paises em desenvolvimento, cujo crescimento é
incentivado por meio da instalacdo de ZPEs, € para que busquem continuamente a
diversificacdo da producéo de bens de alto valor agregado; encontrem formas de capacitar sua
forca de trabalho para produzir esses bens e incentivem o consumo interno de parte dos bens
produzidos nestas zonas. Desta forma, poderdo atingir maior éxito em seu planejamento
governamental, aumentando também a possibilidade de seus objetivos serem mais bem
sucedidos (BOLLE e WILLIAMS, 2013).

O quadro 2 apresenta as principais diferencas entre os diversos tipos de aglomerados e

suas particularidades.

Quadro 2: Caracterizacéo dos aglomerados e suas particularidades

. Forma de J— Objetivos Requisitos
Tipo de Aglomerado Organizagéo Abrangéncia /Resultados Minimos
Incentivo
Espontinea / Especializacdo e | publico local e
Distrito Industrial pon Local ampliacéo de | disponibilidade
Planejada :
conhecimento de fatores de
producéo.
N Incentivo
Promocéo de | . .
. 4 publico local,
interacdo entre os | . o
a0entes ara disponibilidade
Millieu Innovateur Planejada Local g b de fatores de
desenvolvimento x
. producéo e
da capacidade .
. . empreendedoris
inovativa.
mo local.
Desenvolvimento
da . cadeia Incentivo
produtiva de | . .
. . determinado pybllcq - local,
Polo de Crescimento Planejada Local disponibilidade
segmento por
. de fatores de
meio de uma roducio
industria  motriz | PTO%1%
(referéncia)
Obtencéo de | Incentivo
Esoontinea | vantagens por | publico local e
Cluster pon Local/Regional | meio das | disponibilidade
Planejada -
condicles de fatores de
locacionais produgdo.
Fortalecimento de
setor/atividade Incentivo
APL - Arranjo Produtivo | Espontanea  / . economica pybllcq _Igcal €
. Local/Regional | especifica por | disponibilidade
Local Planejada .
meio de | de fatores de
estratégias de | producéo.
ganhos de escala
Aproximagdo de | Incentivo
empresas e | publico local,
Parque Tecnoldgico Planejada Local Inst!tulgoes de | disponibilidade
Ensino para o | de fatores de
desenvolvimento | producédo e
de tecnologias. desenvolviment
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0 de parcerias
com Instituicoes
de Ensino e
Pesquisa.

Incentivo

publico  local,

Criacdo de | disponibilidade
condicbes para | de fatores de
estimular e | produgéo,
L . . desenvolver empreendedoris
Polo Tecnolodgico Planejada Local pre
processos de | mo interno e
inovagdo visando | desenvolviment
aumentar a| o de parcerias
competitividade. com Institui¢des
de Ensino e
Pesquisa.
Estabelecimento
. . | de politicas
Incentivo a -
x publicas
aglomeracdo de L .
nacionais, apoio
empresas em
. local, oferta de
regides . )
especificas, com Incentivos
Zona Franca Planejada Local/Regional : ' fiscais,
diversos . -
. . disponibilidade
incentivos  para
. de fatores de
atendimento  das ~
producéo e
demandas do A
X existéncia de
mercado interno.
demanda
interna.
CondicGes
econbmicas
favoraveis,
estabelecimento
de politicas
publicas
nacionais,
estaduais e
municipais;
~ legislacao
Promocéao do gistag .
. adequada;
desenvolvimento :
industrial por lnfrae_strutura
ZPE - Zona de . logistica  para
. . meio de . .
Processamento de | Planejada Local/Regional | . . .. | exportacao;
x incentivos fiscais
Exportacdo processos
para empresas que e .
administrativos
tenham como | , .
x ageis e
foco a exportagdo. | 2~ .. )
simplificados;
beneficios
fiscais
diferenciados;
acordos
comerciais

internacionais
que facilitem as
transacles
comerciais.

Fonte: Elaborado a partir de Giunta e Botelho (2012); Brianezi (2013); Lastres e Cassiolato (2003); Martins,
(2012); Vale e Castro (2010).
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Ao observar o quadro 2, nota-se que as Zonas de Processamento de Exportagédo
constituem-se como tipo de aglomeracdo que necessita do maior nimero de requisitos para
sua implantacdo e viabilizacdo. Tal condicdo faz com que o desenvolvimento de suas
atividades pré-operacionais tenham ainda mais relevancia, fazendo com o planejamento

estratégico seja crucial para o processo de tomada de decis&o.
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3. Metodologia

Esta secdo caracteriza o universo pesquisado, o tipo de pesquisa desenvolvida, a coleta
e o tratamento dos dados e das informacGes utilizados para o desenvolvimento desta
dissertacdo que, além de revisdo bibliografica para fundamentagéo tedrico-conceitual e para a
apresentacao de “casos” internacionais de ZPE, faz uso de um estudo de caso, considerado

ilustrativo do processo de implantacdo de ZPEs no Brasil.

3.1. O objeto da investigacdo e o universo em que se localiza

O objeto selecionado para investigacdo foi a implantacdo de ZPE no municipio de
Fernanddpolis-SP, que esté localizado na regido noroeste do estado de S&o Paulo, pertencente
a mesorregido de Sdo José do Rio Preto. Abriga uma populacdo no ano de 2012 estimada em
67.836 habitantes (IBGE, 2014) e sua economia tem como atividade principal a prestacdo de
Servigos.

Desde 2011, por meio de Decreto Federal, o municipio conta com autorizacdo para
criar uma ZPE em area designada em projeto para receber as instalacdes industriais, sendo a
Unica cidade do estado de S&o Paulo a ser contemplada com este tipo de projeto. Todavia, até
0 momento nao foi possivel dar inicio as atividades de sua implantacdo, de forma analoga ao
observado em relacdo a implantacdo de outras ZPEs, em outras regides do Brasil.

O estado de Sdo Paulo é o mais desenvolvido da nagdo, com intensa atividade
industrial e maior concentracdo de investimentos, apresentando ainda melhores condicdes
logisticas que as demais unidades da federacéo.

Desta forma, o municipio de Fernanddpolis foi escolhido como objeto de estudo de
caso para caracterizacdo das condigdes locais oferecidas para receber uma ZPE, considerando

0s moldes da proposta brasileira para implantacdo deste tipo de aglomeragéo industrial.

3.2. Estudo de caso: caracterizacao e desenvolvimento em Fernanddpolis-SP

Cauchick Miguel (2007) considera que o estudo de caso é um estudo de natureza
empirica que tem por objetivo investigar um fenémeno contemporaneo. Esse tipo de pesquisa
é utilizado especialmente quando a delimitacdo da fronteira entre o fendmeno e o contexto em

que ele se insere ndo esta claramente definida ou ndo foi explicitamente discutida.
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De acordo com Martins, Mello e Turrioni (2014) um estudo de caso exploratorio
acontece quando h& pouco ou nenhum conhecimento sobre dado fenédmeno que ocorreu ou
esta ocorrendo.

Cauchick Miguel destaca ainda que: “Um estudo de caso Unico permite um maior
aprofundamento na investigagdo e ¢ frequentemente utilizado em pesquisa longitudinal.”
(CAUCHICK MIGUEL, 2007, p. 222).

Ha que se destacar ainda que um estudo de caso apresenta muitas técnicas utilizadas
em pesquisas histdricas, todavia, inclui outras fontes de evidéncias que normalmente nao
fazem parte das técnicas adotadas por um historiador: a observacdo direta e as series
sistematicas de entrevistas (YIN, 2001).

3.2.1.0 processo de observacao direta e indireta

Conforme relata Yin (2001), ap6s a selecdo do caso, é necessario que sejam
determinados os métodos e as técnicas para a coleta e analise dos dados. O ideal é que o
pesquisador utilize diversas fontes de evidéncia, sendo mais comuns as entrevistas
(estruturadas, semi-estruturadas ou ndo estruturadas), analise documental e observacdes
diretas.

O estudo de caso foi desenvolvido por meio de observagdo direta e indireta. A
observacao direta abrangeu a participacdo em reunides promovidas pela Prefeitura Municipal
e por representantes do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo
(CZPE). A observagédo indireta foi realizada: a) por meio de consultas e levantamento de
informacdes em documentos tecnicos (projetos, relatdrios, oficios), legislacdo emanada de
diversas esferas de governo, com prioridade para a municipal (em parte apresentados nos
anexos A e B) e em reportagens jornalisticas presentes em veiculos de noticias; b) por meio
de entrevistas, realizadas com os diversos atores direta ou indiretamente envolvidos no
processo de implantacdo da ZPE no municipio de Fernandopolis-SP, utilizando roteiro semi
estruturado (Apéndices A e B).

A localizagdo e consulta dos documentos técnicos se deu por meio de contato com 0s
representantes das gestbes anterior e atual da empresa administradora da ZPE de
Fernandopolis, os quais forneceram alguns documentos e informacg6es acerca do projeto e do
processo de sua implantacdo. Também foi realizada consulta & Internet para acesso aos

documentos disponiveis em meio digital.
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As reportagens jornalisticas foram obtidas exclusivamente por meio do acesso a
Internet, uma vez que os meios de comunicagao utilizam-se amplamente de seus portais para
divulgacdo de todo material jornalistico e mantém em seu acervo arquivos de diversas edi¢es
que podem facilmente ser consultados.

Para a realizagdo das entrevistas semi-estruturadas foram desenvolvidos dois roteiros
de entrevista com a mesma base, porém, devido aos entrevistados terem participado em
momentos distintos do projeto (proposicdo ou processo de implantacdo), se fez necessario
promover alguns ajustes especificos para contemplar as particularidades de cada entrevistado,
0 que justifica a existéncia de dois roteiros.

O critério para escolha dos entrevistados foi a participacdo efetiva dos mesmos em
algum momento do processo de proposicdo/implantacdo da ZPE, em razdo de sua vinculagédo
aos meios politico, empresarial ou junto a instituicdes que se relacionavam com a equipe de
gestdo do empreendimento.

Os entrevistados ocupam/ocuparam o0s cargos de Prefeito Municipal, Presidente da
Camara de Vereadores, Presidente da ZPE de Fernandodpolis, Presidente da ACIF (Associacao
Comercial e Industrial de Fernanddpolis), Secretario Municipal Adjunto da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Fernanddpolis e receberam nomes ficticios devido a
procedimentos éticos estabelecidos para conducdo deste trabalho.

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho foram realizados diversos contatos
com diferentes pessoas que fizeram parte do projeto e do processo de implantacdo da ZPE,
todavia, devido ao contexto politico e ao grande interesse social inerente ao tema, algumas
pessoas optaram por ndo participar formalmente das entrevistas, mesmo diante do exposto
sobre a finalidade exclusivamente académica e a preservacdo da identidade dos entrevistados.

Ao todo foram entrevistadas 04 (quatro) pessoas, sendo uma delas atuante no
momento da proposi¢do inicial do projeto para criacdo da ZPE no municipio e as demais
inseridas no projeto apds a confirmacdo do ato governamental que designou a sua criacao,
participando ativamente do desenvolvimento das atividades para viabilizar o processo de
implantacdo. Por questdes éticas ndo foi feita a divulgacdo de nenhum nome dos agentes
locais e regionais envolvidos. Inclusive essa providéncia foi adotada excluindo seus nomes

verdadeiros também das reportagens jornalisticas.



35

Na ilustracdo do quadro 8' com os depoimentos coletados nas entrevistas foram
adotados numeros para a identificacdo dos entrevistados. Assim, a referéncia a um
entrevistado especifico é feita utilizando-se o termo “entrevistado 17, por exemplo, mantendo

0s mesmos procedimentos sobre o sigilo e a preservacdo da identidade dos mesmos.

3.2.2. Coleta e tratamento dos dados e das informac6es

Mattos (2005) destaca que é legitima a reorganizacao estrutural dos dados obtidos pela
entrevista, uma vez que o pesquisador com liberdade e confianga para assumir tal
responsabilidade tem a possibilidade de manter a esséncia da entrevista.

Para Yin (2001) as entrevistas podem assumir diferentes formas, sendo comum que as
entrevistas desenvolvidas particularmente para o estudo de caso sejam conduzidas de forma
espontanea. Dada a natureza das entrevistas é possivel ampliar a discussdo acerca dos fatos e
obter ainda a opinido sobre outros aspectos, dando subsidios inclusive para novas
investigacOes acerca destes relatos.

A entrevista de sucesso é aquela que evolui para o didlogo, capaz de estimular o
entrevistado em diferentes formas e com distintas finalidades para que, mesmo quando
realizada em série possa trazer surpresas e desperte maior interesse pela pesquisa (MATTOS,
2005).

Uma vez os dados e as informacdes coletados, tendo em vista as diferentes fontes de
evidéncia, o pesquisador deve estruturar uma espécie de narrativa geral do caso, relatando as
principais informagdes obtidas. Todavia, isso ndo implica na necessidade de se relatar em
detalhes tudo que foi coletado, ndo sendo necessario, inclusive, incluir no relatorio final de
pesquisa, independente do tipo e da forma como foi estruturada (CAUCHICK MIGUEL,
2007).

Mattos (2005) destaca que a objetivacdo ocorre uma vez que a linguagem é um
fendmeno social e seu significado somente é possivel por meio desta relagdo. Desta forma,
para se produzir um perfeito entendimento, ou seja, cuja coeréncia seja suficiente para o
raciocinio, o pesquisador tem que apresentar sua fundamentacdo com objetividade linguistica.

Desta forma, com o propdsito de organizar e sistematizar as diferentes fontes de

informacdo para apresentacdo de uma abordagem qualitativa acerca dos fatos que ilustram o

! Ver Quadro 8: Relacio de entrevistados e respectiva participagdo no processo, p 75.
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processo de implantacdo da ZPE de Fernanddpolis, o texto foi dividido em etapas ou fases,
que contemplam os diferentes momentos do projeto e, por fim, foi realizada uma avaliagdo do
projeto por diferentes perspectivas com base nos relatos obtidos por meio das entrevistas. A
apresentacdo dos resultados foi desenvolvida considerando, ainda, conceitos e informacdes

presentes na literatura relacionada a tematica objeto da investigac&o.
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4. Experiéncias Internacionais de ZPEs

Desde o final da década de 60 um grande nimero de ZPEs foram constituidas ao redor
do mundo, entretanto, devido as diferentes caracteristicas e aos respectivos resultados obtidos
entre os paises que optaram por este tipo de aglomeracdo, as opinies divergem quanto aos
seus beneficios (JOHANSSON e NILSSON, 1997).

Alguns paises concentraram esforcos no desenvolvimento de estruturas que
favorecessem suas exportacfes, estimulando assim a geracdo de emprego e de renda e
atraindo investimentos estrangeiros diretos. Para tanto, foram desenvolvidas Zonas de
Processamento de Exportacdo, uma vez que permitem incentivar as exportagcdes sem que haja
a perda da competitividade interna, ou seja, ndo permitindo a concorréncia desleal entre as
industrias desenvolvidas para esta finalidade com as industrias voltadas para o abastecimento

local.

4.1 As Maquiladoras no México

As ZPEs foram a forma encontrada pelo México para garantir o nivel de emprego do
pais em meio a eminéncia de reingresso de diversos trabalhadores oriundos dos Estados
Unidos. As “maquilas”, como foram denominadas as ZPEs no México, constituem um
importante marco na politica industrial e econémica do México nos Gltimos anos.

Para Douglas e Hansen (2003) a indastria maquiladora teve seu inicio com a criagao
do Programa de Industrializacdo da Fronteira (PIF) em 1965 e foi instituida em 1966. O PIF
foi uma resposta do governo mexicano ao ato do governo americano, de dezembro de 1964,
que cancelou o Programa BRACERO, um importante programa governamental que
empregava diversos trabalhadores mexicanos utilizados em substituicdo aos americanos que
serviam as forgas armadas, 0 que promoveu um aumento significativo do desemprego na
regido fronteirica, visto que diversos trabalhadores decidiram se estabelecer naquela regido ao
invés de regressar para sua regido de origem.

De acordo com Hadjimarcou et al. (2013) uma caracteristica essencial para o
estabelecimento da maquila foi a divisdo do sistema de producdo, bem como a integracdo da
producéo associada ao comércio internacional, fatores necessarios para atingir um custo total
menor e aumentar a competitividade, possibilitando a evolucdo do sistema de maquila na
economia global. As maquiladoras apresentaram mudancas significativas ao longo dos anos e
tiveram que superar desafios importantes para a manutencdo de seus objetivos econémicos,

conforme pode ser observado no quadro 3.
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Quadro 3: Marcos no processo de implantacdo das Maquiladoras(1964 — 2008)

Ano Evento Significado
1964 Programa BRACERO ¢ cancelado Reducdo das oportunidades de emprego
para o0s trabalhadores mexicanos da
fronteira.
1965 México configura o BIP (Programa | A divisdo do processo produtivo e a
Magquiladora torna-se oficial) obtencdo de menor custo total de producdo

mostram-se um negocio atraente e uma
boa estratégia para empresas americanas e
demais empresas internacionais

1960-1990 Desvalorizagao do Peso Os custos do trabalho permanecem baixos
e atraentes para empresas internacionais
1982 O governo Mexicano reduz as barreiras | Aumento do investimento estrangeiro

ao comercio, incluindo alteraces que | direto
facilitam os controles administrativos.

1986 México se une ao GATT Com a reducdo dos obstaculos ao comércio
fabricantes de todo o mundo sdo atraidos
1992 Os EUA, México e Canada assinam o | H4 aumento dos fluxos comerciais com o
Acordo do NAFTA, que entra em | NAFTA, mesmo com a existéncia de
vigor em 1994 novos obstaculos  administrativos e
aumento da carga fiscal.
1967-1968, 1974- | Crises Econémicas dos EUA Reducdo do nivel de emprego nas
1975, 1981-1982, Magquiladoras
2000-2003, 2009
2002 A China torna-se uma ameaca | Algumas empresas situadas nas maquilas
emergente mudam-se para a China em busca de

custos ainda mais baixos, 0s impactos
globais ainda sdo incertos.

2006 México cria o IMMEX, que combina | HA  dificuldade  para  ajustar o
varios programas de industrializacao. relacionamento entre as maquilas e o

comércio com os EUA
2008 Tem inicio uma crise financeira global | Redugdo do nivel de emprego e lentiddo

dos investimentos estrangeiros diretos

Fonte: Adaptado de Hadjimarcouetal. (2013, p. 209).

Fierro (2007) destaca que a industria maquiladora pode ser dividida em trés geracoes,
sendo a primeira caracterizada pela implantacdo de processos de producdo simples, como a
montagem de partes, que ocupam uma forca de trabalho de baixa qualificacdo sem estar
relacionada de forma produtiva a inddstria nacional; a segunda geracdo constituida pelo
desenvolvimento de processos mais complexos, que carecem de trabalho mais especializado e
0 desenvolvimento de fornecedores locais de insumos e servigos; e por fim, a terceira geragéo
que engloba areas especificas da cadeia de valor, incluindo pesquisa e desenvolvimento de
produtos e processos, formando grandes aglomerados industriais organizados em clusters.

Conforme Carrillo, Hualde e Villavicencio (2012) com relagdo a politica industrial, o

governo mexicano promoveu investimento industrial e incentivou a geracdo de emprego, bem
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como a modernizacdo tecnoldgica dos processos de producdo e da abertura do mercado a
concorréncia estrangeira, especialmente na década de oitenta.

Carbajal e Ravenna (2005) afirmam que as mudancas promovidas na economia
Mexicana, especialmente nas relacdes internacionais, sdo provenientes de um processo de
reestruturacdo econdmica, politica e institucional. Tais mudancas tem incentivado o
redirecionamento da destinacdo de recursos econdmicos para a criacdo de programas que
incentivem a promocéo da competitividade e aprendizado tecnoldgico das empresas.

O estabelecimento das plantas maquiladoras no México foi facilitado por duas
importantes mudangas ocorridas no sistema tarifario dos Estados Unidos. A primeira incluiu
disposi¢cdes que facilitaram o processamento em outros paises para produtos de metal de
origem americana, exceto metais preciosos. A segunda determinou que os produtos montados
fora dos Estados Unidos cujos materiais e componentes fossem de origem americana seriam
tributados apenas sobre o valor acrescentado, incentivando a continuidade da utilizagdo dos
componentes de origem americana € a manutencdo do sistema de producdo nos Estados
Unidos (DOUGLAS e HANSEN, 2003).

Ainda para Douglas e Hansen (2003) a existéncia de alguns fatores estratégicos foi
determinante para a atracdo de investidores para as maquilas no México, com destaque para
sua proximidade com os Estados Unidos que reduzia os custos de transporte, facilitando
também o acompanhamento de supervisores e técnicos destinados a treinamentos e
manutencdes. Outro fator importante foi a estabilidade politica que caracterizava um ambiente
mais seguro e menos vulneravel a golpes militares ou a movimentaces consideradas
subversivas a ordem estabelecida.

Carbajal e Ravenna (2005) afirmam que desde meados dos anos 1990 é observada em
algumas regides fronteiricas do centro-oeste a existéncia de programas de desenvolvimento
econbmico que tiveram inicio com o diagnéstico de pontos fortes e fracos da regido,
facilitando assim a escolha da politica para viabilizar tais programas. O objetivo desses
programas é promover a gestdo eficiente dos recursos e possibilitar o arranjo institucional
entre as empresas, universidades e governo para viabilizar a modernizacéo tecnoldgica e a
melhoria da competitividade destas empresas.

Carrilo (2008) destaca que a industria maquiladora localizada na fronteira norte do
México tem sido considerada um modelo de industrializacéo, fato este atribuido a producéo
intensiva baseada na montagem de produtos de alto valor agregado, que emprega milhares de
trabalhadores; aos baixos salarios pagos para os trabalhadores, o que permite reduzir os custos
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operacionais; e, por fim, pela sua capacidade de exportagdo, sendo responsdvel por mais de
50% das exportacdes do pais.

Sotomayor (2012) relata que a inddstria maquiladora chegou a atingir 50% das
atividades industriais desenvolvidas no México em dado periodo de sua implantagéo,
demonstrando o quanto se tornou significativa para economia local. Além disso, ao analisar 0s
dados da balanca comercial e considerando o que foi efetivamente produzido pelas maquilas e
o que foi gerado fora delas, nota-se que apenas nas maquilas foi possivel obter superavits.

Fierro (2007) destaca que em linhas gerais, a industria maquiladora tem exercido
grande influéncia na economia mexicana, tendo em vista o importante crescimento obtido ao
longo dos seus mais de 40 anos de existéncia, representando aproximadamente 46,3% das
exportacdes totais e 50% dos investimentos estrangeiros diretos totais.

O capital estrangeiro representa a maioria absoluta do capital investido nas maquilas,
totalizando 96,72%, o0 mesmo ocorre com o capital das subsidiarias que apresenta 98,39% de
investimento estrangeiro. Quanto maior 0 empreendimento, maior € o interesse e a motivacdo
estrangeira de realizar investimentos de capital, embora nos pequenos e médios
empreendimentos a participacdo estrangeira também seja significativa (BENDESKY et al,
2004).

Carrillo e Gomis (2003) relatam que para analisar os fatores de competitividade do
sistema de maquiladoras é importante considerar fatores estruturais, uma vez que estes
promovem mudancas em longo prazo, haja vista que envolve as politicas macroeconémicas, a
legislacdo e as condi¢des dos paises concorrentes.

Ainda para Carrillo e Gomis (2003), a politica macroecondmica evidencia aspectos
importantes do pais, ou seja, permite estabelecer o controle inflacionario e a valorizagdo da
moeda, que sdo sinais de estabilidade e satide econdmica, poréem, a sobrevalorizacdo da taxa
de cambio pode elevar os custos operacionais advindos do aumento dos salarios e demais
custos de producdo em geral, 0 que requer atencao especial.

Para Carbajal e Ravenna (2005) os avancos tecnologicos em setores importantes como
telecomunicagdes, industria automobilistica ou eletrénica levaram a convergéncia tecnologica
e a difusdo do conhecimento entre empresas e seus respectivos setores. O fendmeno da
convergéncia tecnologica e a difusdo de conhecimento é o resultado da concretizacdo de trés
tendéncias ocorridas na economia mexicana a partir dos anos 80. A primeira foi a da
miniaturizacdo de componentes e modularizacdo dos equipamentos, a segunda foi a de
estabelecer uma autonomia para decidir como ocorreriam as compras e vendas de plantas que

fabricavam componentes ou produtos intermediarios, possibilitando a terceirizacéao e, por fim,
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a terceira tendéncia foi a que permitiu a formagdo de uma rede de produgdo para
abastecimento das areas de fronteira, dando suporte a aglomeracao industrial com o aumento

e diversificacdo de produtos e melhoria das relagdes comerciais.

4.1.1 NuUmeros das Maquiladoras

A industria maquiladora impressiona pela grandeza de seus resultados operacionais,
sendo possivel observar a representatividade das maquiladoras para o incremento no saldo da

balanga comercial economia mexicana, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1: Saldo da Balangca Comercial Mexicana de 1996 a 2006 (em bilhGes de ddlares)

ANO 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006
Corrente de comércio total (A) 1855 | 242,9 | 340,6 | 329,7 | 384,8 | 506,0
Corrente de Comércio maquilas (B) 67,4 956 | 141,2 | 137,4 | 154,7 | 197,3
(B)(A) % 363 | 393 | 414 | 416 | 402 | 39,0
Saldo comercial total 6,5 -7,8 -8,3 -7,6 -8,8 -6,1
Saldo comercial das maquilas 6,4 10,8 17,8 18,8 19,2 24,3

Fonte: Soihet (2010, p. 22).

Outros aspectos econdmicos relevantes a serem observados sdo o nivel de producédo e
0 superavit operacional, que demonstram 0 quanto a economia mexicana cresceu com o
aumento da produtividade, impulsionada principalmente pelos resultados advindos das

maquilas, conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2: Evolugdo dos niveis de producéo e superavit operacional da economia mexicana 1990-2004 (Em
milhares de Pesos)

Indicador 1990 1991 1992 1993 1994
Produgdo  38.955.072,00 47.815.843,00 57.862.509,00 68.158.225,00 88.212.718,00
Superavit  1.626.341,00 2.198.570,00 1.906.599,00 2.204.811,00 2.417.003,00

Indicador 1995 1996 1997 1998 1999
Producdo 194.143.000,00 280.800.236,00 357.714.613,00 487.704.725,00  609.572.183,00
Superdvit  4.465.480,00 6.342.042,00 8.880.052,00 13.278.771,00 17.982.962,00

Indicador 2000 2001 2002 2003 2004
Produgdo 751.628.106,00 718.179.600,00 755.926.005,00 837.831.224,00 982.264.463,00
Superdvit  18.787.160,00 21.635.055,00 23.112.200,00 26.441.652,00 27.364.820,00

Fonte: Elaborada a partir da base de dados do Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Ao observar os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2, € possivel identificar a
relevancia das maquiladoras para a economia mexicana, sendo evidente a constatacdo de que
o0 fortalecimento das exportacOes e os efeitos de acesso a mercados e 0 acesso aos insumos
permitiram ganhos expressivos de crescimento econdmico, fundamentais para o equilibrio da
balanca comercial e a manutencdo da competitividade frente a0 aumento da concorréncia
internacional, principalmente com o crescimento de paises como a China.

De acordo com Carrilo e Gomis (2003) o surgimento de paises emergentes que
adotaram o sistema de ZPEs aumentou a competitividade baseada nos custos trabalhistas mais
baixos, subsidios governamentais, disponibilidade de mdo de obra barata e um significativo
potencial de mercado. Dentre todos os paises, a China é o principal concorrente das
"maquiladoras mexicanas", principalmente por pagar salarios quase cinco vezes mais baixos
do que o México e ter oferta de trabalho mais de dez vezes superior, inviabilizando qualquer

tipo de concorréncia direta.

4.2 As ZPEs na China

De acordo com Fu e Gao (2007) as ZPEs da China comecaram com a implantacdo de
quatro Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), situadas em Shenzhen, Zhuhai, Shantou e
Xiamenem em meados dos anos 1980, mais tarde expandido a outras cidades.

Ota (2003) destaca que as ZEEs da China representaram um avango importante para o
desenvolvimento econdmico uma vez que permitiu a entrada de investimentos estrangeiros e a
transferéncia de tecnologia para um pais que ainda defendida uma politica de regime
socialista.

Conforme Ong (2004), a partir da segunda metade do século XX, as reformas do
mercado interno dos paises em desenvolvimento tornaram-se parte da racionalidade politica
promovida a partir dos anos 1960, quando estes paises foram incentivados a desenvolverem
condigdes socio-politicas e infraestrutura necessaria para superar 0s atrasos em relacdo a
outras economias. Nas décadas de 1970 e 1980, aspectos como a exportacdo, a
industrializagdo e os programas de modernizagdo e reformas econdmicas passaram a ser
objetivos politicos e justificativas do governo para investimentos em todo Nordeste e Sudeste
Asiético.

Yeung, Lee e Kee (2009) relatam que as ZEEs foram estabelecidas para atrair o

investimento estrangeiro direto (IED), expandindo assim as exportagdes da China e
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possibilitando acelerar a introdugédo de novas tecnologias. As ZEEs estabelecidas inicialmente
foram incentivadas a prosseguir com politicas econdémicas pragmaéticas e abertas, Uteis para 0
desenvolvimento de um campo de testes para politicas inovadoras que mais tarde se
revelariam eficazes, sendo implementadas de forma mais ampla para todo o pais.

Para Rodrik:

... 0 que é comum as experiéncias do Japao, da Coréia do Sul, da China e de todas as
demais estrelas do crescimento é que elas basearam suas estratégias no
desenvolvimento de capacidades industriais, em vez de se especializarem de acordo

com suas principais vantagens comparativas (RODRIK, 2011, p. 61)

Nonnenberg (2010) destaca que a proximidade com Hong Kong inspirou a criacdo das
Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) chinesas, todas localizadas no litoral sul. Nelas passaram
a ser concedidos diversos incentivos, facilitando a operacionalizagdo de clusters com
resultados satisfatorios. Com a criacdo das primeiras ZEEs foi possivel deslocar a producéo
industrial de Hong Kong para a China, valendo-se dos interesses de aproveitar a
disponibilidade de capacidade produtiva chinesa, especialmente com relacdo a médo de obra e
viabilizar o desejo de canalizacdo dos investimentos em alta tecnologia pretendidos por Hong
Kong. Com a constatacdo dos bons resultados obtidos nessas areas, o governo chinés criou em
1984 outras 14 ZEEs semelhantes, ao longo do litoral. Desta forma, as areas disponiveis para
investimentos estrangeiros expandiram-se rapidamente e atingiram todo o litoral e
posteriormente foram expandidas para o interior do pais nos anos seguintes.

De acordo com Zeng et al (2012), as ZPEs estabelecidas na China apresentam
diferentes tipologias e diferem quanto aos objetivos e as formas de operacionalizagéo,

conforme pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4: Tipologias das Zonas de Processamento de Exportacdo na China

. . . . N Ano do o
Tipologia Nacional da China Definicéo Estabelecimento N

As zonas econdmicas especiais sdo areas
destinadas  para  introduzir  politicas
econdmicas especiais e medidas
Zonas  Econbmicas  Especiais | governamentais flexiveis diferentes das
(ZEE) praticadas no resto da China continental,
sendo estabelecidas nas cidades de
Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen e da
provincia de Hainan.

1979 5

CRTDs sdo distritos onde sdo concedidas
politicas especiais para apoiar as reformas
Distritos Abrangentes para Testes | experimentais  implementadas  naquela
de Reforma (CRTD) regido. A finalidade de estabelecer estes
distritos é explorar novas maneiras de
conduzir a reforma econdmica, politica e

2005 4
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social, bem como promover a economia
regional.

Zonas de
Desenvolvimento
(ETDZ)

Tecnologia e
Econdmico

ETDZ sdo areas demarcadas em cidades
abertas, com foco no esfor¢o de construcéo
de infraestrutura, desenvolvimento de
cooperacdo econdmica e técnica, atracdo de
investimento estrangeiro para inddstria
tercidria e indlstrias  voltadas para
exportacdo, formando assim um complexo
industrial moderno, tendo a indistria
tecnoldgica como base para o fortalecimento
do comércio exterior.

1984

128

Zonas de Desenvolvimento
Industrial e Alta Tecnologia
(HIDZ)

HIDZ sédo zonas de desenvolvimento
industrial estabelecidas em médias e grandes
cidades de &reas costeiras, com objetivo de
desenvolver o conhecimento tecnoldgico, a
pesquisa e desenvolvimento de produtos
altamente especializados.

1988

68

Zonas Alfandegérias

Zonas Alfandegarias sdo areas aprovadas
pelo governo chinés e supervisionadas
especialmente pela alfandega, que se
assemelham a uma zona de livre comércio e
visam 0 desenvolvimento do comércio
internacional. Os investimentos estrangeiros
para 0 comercio internacional, o
armazenamento e 0 processamento de
exportacBes sdo permitidos neste tipo de
zona.

1990

15

Zonas de Processamento de
Exportagdo (ZPE)

ZPEs sdo zonas industriais estabelecidas
para a fabricagdo, processamento e
montagem de produtos destinados a
exportacéo, cujas funcbes limitam-se a esta
finalidade. O armazenamento,
processamento de exportacdo e transporte
entre empresas estabelecidas na zona ¢é
permitido.

2000

63

Avreas Portuérias Alfandegadas

As Areas Portuarias Alfandegadas sdo areas
particulares estabelecidas para desempenhar
fungdes de processamento, logistica e de
servigcos portuérios, sdo aprovadas pelo
governo chinés e supervisionadas pela
alfandega.

2005

14

Zonas Logisticas Alfandegadas

Zonas Logisticas Alfandegadas sdo areas
criadas dentro zonas francas ou ligadas aos
Portos, que visam desenvolver industrias
modernas voltadas para logistica
internacional. Estas areas sdo aprovadas pelo
governo chinés e  supervisionadas
especialmente pela alfandega.

2003

Zonas Abrangentes de Livre
Comércio

Sdo areas integradas a Zonas Alfandegarias
e ZPEs, podendo ser aprovadas pelo governo
para operar em Zonas de Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico e Zonas de
Desenvolvimento  Industrial e  Alta
Tecnologia, desde que apresente
determinado grau de abertura e maturidade.

2006

18

Zonas de Cooperacdo Econbémica
na Fronteira

Sdo areas criadas em cidades fronteiricas
com 0 objetivo de desenvolver o comércio
fronteirico, o processamento de exportacéo e
0 turismo.

2003

15
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| Total | 335 |
Fonte: Adaptado de Zeng et al (2012, p. 5)

De acordo com Fu e Gao (2007) as ZPEs chinesas passaram por trés fases de
desenvolvimento. A primeira fase ocorreu entre de 1984 a 1990, neste periodo foram criadas
18 (dezoito) areas, sendo nove Zonas de Tecnologia e Desenvolvimento Econémico que
foram criados em 1984 e outras nove Zonas de Desenvolvimento que foram criadas nos anos
seguintes. Ja no periodo entre 1991 e 1999 ocorreu uma nova etapa de expansdo com a
criacdo de mais 110 areas que abrigaram Zonas de Desenvolvimento e Zonas de
Desenvolvimento Industrial e Alta Tecnologia.

Pinto e Goncalves (2013) ressaltam que parte do dinamismo chinés decorre da
integracdo produtiva entre esse pais e 0s Estados Unidos, destacando sua ocorréncia por meio
da existéncia de trés circuitos que contemplam o investimento externo dos EUA na China; o
desenvolvimento de cadeias produtivas industriais globalizadas; e, por fim, o segmento da
industria de consumo ndo duravel que envolve as firmas da China e do seu entorno como
fornecedores.

Zeng et al (2012) relatam que a solidificagdo das ZPEs na China promoveram a
consolidacdo dos clusters industriais em diferentes regides do pais, agora estas regides tém
gradualmente formado cadeias industriais em segmentos importantes como o eletrénico, a
tecnologia da informacdo, os equipamentos e maquinas elétricas, a medicina, matérias-primas,
produtos quimicos, alimentos e bebidas, ocupando aproximadamente 60% do valor
adicionado industrial total de 54 Zonas de Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
estaduais.

De acordo com Nonnenberg (2010) é importante lembrar que a China, ao longo das
trés Ultimas décadas, tem buscado aumentar sua capacitacdo tecnoldgica de diversas formas e
0 aumento da produtividade total de seus fatores de producéo, destacadamente a partir da
década de 90, vem sendo um dos principais responsaveis por seu grandioso crescimento
econdmico.

Pinto e Gongalves (2013) destacam que o crescimento da economia da China,
sobretudo nos anos 2000, foi associado a dois fatores importantes: o impressionante
desenvolvimento de sua inddstria e ao rapido processo de moderniza¢do, 0s quais geraram
profundas modifica¢Ges nas estruturas produtiva e social da China.

Ainda conforme Pinto e Gongalves (2013) a expansdo da economia chinesa tem
proporcionado uma significativa ascensdo desse pais e boa parte das transformacdes

internacionais recentes, principalmente as que configuram uma nova divisdo internacional do
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trabalho, estdo relacionadas aos efeitos diretos e indiretos do crescimento do PIB chinés.
Outro fator de destaque € que a China aumenta constantemente a sua participagdo no PIB
global, saltando de 2,2% em 1980 para 15,6% em 2013, tornando-a assim a segunda maior
economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos.

Para Niu (2013), a China valoriza o multilateralismo em sua ascensdo pacifica, ou
seja, a estratégia chinesa se baseia em impedir que qualquer tentativa de interromper seus
objetivos domésticos e construir e fortalecer seus lacos regionais e globais obtenha éxito.

Rodrik (2011) enfatiza que ndo ha conflito inerente entre o crescimento da China e o
desejo dos demais paises de ter contas externas razoavelmente equilibradas. Porém, observa-
se que o importante para o crescimento de na¢Ges em desenvolvimento ndo é o tamanho do
seu superdvit comercial, nem mesmo o volume total de suas exportacdes, mas sim a sua
producdo de bens comercializaveis considerados ndo tradicionais, que podem expandir
consideravelmente desde que haja demanda interna suficiente.

Niu (2013) destaca que existem trés elementos necessarios para um pais em
desenvolvimento tornar-se uma poténcia: poder econdmico, diplomacia ativa e ambicdo
global.

(13

Rodrik afirma que: “... paises com crescimento acelerado sdo aqueles capazes de
empreender uma transformacdo estrutural rapida de atividades de baixa produtividade

tradicionais para atividades de alta produtividade modernas (RODRIK, 2011, p. 61)
4.2.1 Numeros das ZPEs na China
E notdria a contribuicdo das Zonas de Processamento de Exportacdo para a economia

chinesa, principalmente quando comparada sua evolucdo ao longo dos dltimos 30 anos,

conforme pode ser observado na tabela 3.



47

Tabela 3: Desempenho Econdmico das Zonas Econdmicas Especiais da China — 1978-2008 (em milhdes de

ddlares)
Ano | Shenzhen | Zhuhai | Shantou Xiamen Hainan
PIB a precos correntes
1978 0.196 0.209 1.079 0.48 2.886
1990 17.167 4.143 7.245 5.709 10.242
2000 218.745 | 33.143 45.016 50.187 52.672
2006 581.356 | 74.770 73.738 116.802 105.285
2007 680.157 89.590 85.010 137.526 122.96
2008 561.176 | 70.041 72.083 111.442 106.275
PIB Per Capita a precos correntes

1978 606 579 366 528/n.a. 510
1990 8.724 6.678 2.029 5.103/n.a. 1.562
2000 32.800 27.693 9.741 38.233/24.481 6.798
2006 69.450 52.185 14.872 | 72.827/50.130 | 12.654
2007 79.645 61.693 17.048 n.a./56.595 14.631

Fonte: Yeung, Lee e Kee (2009, p. 228)

Ao observar os dados apresentados no quadro 4 e na tabela 4 é possivel identificar
importantes contribuicdes da proposta chinesa para implantacdo de ZPEs, a escolha de
diferentes tipologias e objetivos para cada regido fez com que a China otimizasse sua
alocacdo de recursos e incentivasse o fortalecimento de regides especificas, trazendo por
consequéncia 0 aumento de seu potencial produtivo e facilitando o processo de abertura
econdmica para consolidagdo no mercado internacional como grande pais exportador.

Neste contexto, criaram-se condicGes favoraveis para atragdo de expressivos volumes
de capital, oriundos principalmente de centros financeiros como Hong Kong, que encontrou
oportunidades para obter ganhos de capital com investimentos pontuais em segmentos cujo

mercado apresentava boa demanda e capacidade de expansao.

4.3 Caracterizagdo das propostas internacionais para implantacéo de ZPEs

Para Milberg e Amengual (2008), ha, naturalmente, uma caracteristica comum de
fatores de sucesso entre as ZPEs, sendo que 0 sucesso de uma ZPE ndo estd relacionado
apenas ao seu tamanho. Ele depende do grau de capacidade do Estado em articular politicas

favoraveis a sua operacionalizacdo, da existéncia de empreendedorismo interno, do nivel
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educacional e da capacidade de absorcdo existente fora da ZPE. Essas caracteristicas
justificam o sucesso de alguns paises e 0 insucesso de outros, quando avaliados a partir das
condicdes de oferta de ZPEs.

A combinagdo de fatores estratégicos como: baixos custos de producdo, vantagens
locacionais em regides fronteiricas e/ou litoraneas, infraestrutura logistica eficaz e capacidade
de criagdo de demanda, possibilitaram a paises como a China e 0 México obterem vantagens
competitivas e ampliarem o nivel de investimento estrangeiro em suas economias, conforme
pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4: Comparativo de Investimento Estrangeiro Direto nas Economias da China e México — (1996/2005) em
milhGes de U$$
Pais/Ano | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
México 9,2 128 | 124 | 132 | 166 | 268 | 148 | 108 | 145 | 124

China 40,2 44,2 43,8 38,8 38,4 44,2 49,3 53,5 53,1 67,4
Fonte: Soihet (2010, p. 23)

A globalizacéo e a uniformizacéo de procedimentos pelas economias favoreceram 0s
paises cuja estrutura permitia avancos significativos para fortalecimento e desenvolvimento
do comeércio internacional. As estratégias governamentais para financiamento da estrutura
necessaria para o desenvolvimento de aglomeracGes industriais garantiu o crescimento de suas
economias internas, principalmente com o ganho de spillovers advindos da presenca de
multinacionais.

Johansson e Nilsson (1997) destacam que um erro equivoco comum observado em
diversos paises foi a adocdo da estratégia de associar o desejo de promover o
desenvolvimento regional ao objetivo de oferecer condicfes favoraveis a instalacdo de ZPEs,
incorrendo na designacdo de areas inadequadas para o0 recebimento da infraestrutura e
respectiva atracdo de investimento, comprometendo assim ambos 0s processos.

Ao analisar os casos de China e México ha que considerar a existéncia de um bom
planejamento estratégico desenvolvido para possibilitar maiores vantagens das ZPEs sobre 0s
demais tipos de aglomeracao.

Cabe destacar que fatores como a escolha da localizagdo do aglomerado, em ambos 0s
casos ocorrido em regides fronteiricas ou que tinham facil acesso ao recebimento de insumos
e escoamento da producdo; a infraestrutura local adequada e com bom aparato logistico, com
destaque para a excelente estrutura portuaria oferecida pela China; a mao de obra abundante e
barata oferecida por ambos os paises e a existéncia de politicas industriais bem definidas
contribuiram para o cumprimento dos objetivos das ZPEs. . No caso do México a implantacdo

da aglomeracéo por etapas e na China a criacao de areas especializadas e divididas por tipo de
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producdo fizeram das ZPEs uma forma atrativa para grandes investidores internacionais que
buscavam custos operacionais menores e manutencdo dos niveis de qualidade.

Além disso, hd que se considerar que 0 momento da proposi¢do foi extremamente
favoravel do ponto de vista das condi¢Ges econémicas mundiais, aproveitando-se do inicio do
processo de globalizacdo no qual grandes investimentos partiam dos paises desenvolvidos em
busca de economias emergentes para ampliacdo e conquista de novos mercados.
Paralelamente a esse cenario, ambos 0s governos adotaram politicas econdmicas, monetarias e
fiscais para privilegiar os investimentos nas ZPEs, tornando os custos de producdo muito

menores do que em qualquer outro tipo de aglomeracgéo industrial.
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5 Proposta de Criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo no

Brasil

A proposta para criacdo das ZPEs no Brasil surge em meio a um periodo no qual a
economia brasileira apresentava diversos problemas, principalmente em virtude dos
resultados negativos acumulados desde o inicio dos anos 80, os quais motivaram inimeras
contestacdes acerca da adequacdo da proposta de ZPEs frente a realidade econémica do pais.

Serra (1988) faz uma critica a proposta inicial de implantacdo das ZPEs no Brasil,

ainda nos anos 80:

“Na verdade, um dos aspectos mais notdveis da proposta das ZPEs feita pelo
Ministério da Industria e Comércio - MIC (atual Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior - MDIC) é a auséncia de objetivos claros. A sensagéo
que acaba ficando é a de que seus proponentes ndo sabem bem (ou ndo conseguem
explicitar) por que desejam instalar ZPEs no Brasil.” (SERRA, 1988, p. 100)

5.1 Panorama Econdmico e Comercial Brasileiro dos anos 1970 até a década de 1990

No periodo compreendido entre o inicio da década de 70 e o final da década de 80 a
economia brasileira teve como premissas o0 aumento das tarifas de importacdo e das restricdes
ndo tarifarias as importacdes, caracterizando-se como uma das economias mais fechadas do
mundo, o que dificultava o fortalecimento de suas relagdes comerciais (SILBER, 2002)

Para Kupfer (2003), dentre os diversos projetos de reformas econémicas e
institucionais desenvolvidos até a década de 80, a proposta de liberalizacdo comercial foi a
gue obteve maior significancia. O processo de liberalizacdo comercial teve inicio em 1987
com a reforma aduaneira, a qual incluiu barreiras ndo tarifarias a estrutura tarifaria, criadas
principalmente em virtude do acirramento do protecionismo da primeira metade da década.

De acordo com Rossi Janior e Ferreira (1999) o protecionismo da inddstria doméstica
por um longo periodo fundamentou a estratégia de desenvolvimento e as bases da politica
industrial praticada no Brasil até o inicio da década de 90.

Silber (2002) destaca a existéncia de incentivos exclusivos para as vendas no mercado
interno e externo e sua restri¢cdo a poucas firmas de grande porte, o que favoreceu a formacéo
e a manutencdo de uma estrutura oligopolista solida e duradoura, resistente a concorréncia e a
mudancas tecnologicas.

O protecionismo da industria e a politica industrial praticada até a década de 90

impactaram negativamente a economia brasileira, que perdeu seu dinamismo apresentado nas
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décadas de 60 e 70 e em virtude da crise da divida externa do inicio dos anos 1980, ficou
estagnada e apresentou crescimento limitado, conforme pode ser observado na tabela 5.

Tabela 5: Taxa Média Anual de Crescimento do PIB brasileiro por década: 1960 a 1990

Periodo (décadas) Década de Década de Década de Década de
1960 1970 1970 1970

Taxa média anual de crescimento do
PIB por década 6,2 8,6 1,6 2,6
Fonte: Adaptado de Almeida (2007, p. 6)

Nota-se que no periodo de 1960 a 1990 as taxas médias de crescimento anual do PIB,
em cada década, apresentaram uma flutuacédo significativa. Entre as décadas de 1960 e 1970
houve crescimento, porém observa-se uma queda em virtude de diversos problemas
macroecondmicos que marcaram a economia brasileira nos anos seguintes.

Segundo Almeida (2007), desde a década de 1980 o crescimento econémico
apresentado pelo Brasil foi inferior ao da média mundial, inclusive quando comparado ao
percentual apresentado por outros paises emergentes.

Conforme Averbug (1999) no periodo compreendido entre 1988 e 1993, houve no
Brasil um importante processo de liberalizacdo comercial, no qual foram eliminadas as
principais barreiras nao-tarifarias, reduzindo-se assim o protecionismo da industria local. A
partir de 1988 houve uma reducdo significativa das tarifas médias de importacdo, sendo
extintos o0s regimes especiais de importacdo, exceto os vinculados ao drawback, ao
desenvolvimento regional, ao incentivo as exportacdes, ao governo, aos Beneficios Fiscais a
Programas Especiais de Exportacdo - BEFIEX e a acordos internacionais, conforme pode ser
observado na tabela 6.

Tabela 6: Reducdo das Tarifas de Importagdo praticadas no Brasil entre 1988 e 1994 (em %)

Ano Média
1988 45,0
1989 41,0
1990 32,2
1991 25,3
1992 21,2
1993 17,1
1994 14,2

Fonte: Baseado em Silber (2002, s. p.)

No periodo compreendido entre 1988/98, o Brasil sofreu alteracGes significativas na
participacdo de suas exportacdes e importacdes com relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o
que refletiu significativamente no balango de pagamentos, conforme pode ser observado na
tabela 7.
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Tabela 7: Brasil: ExportagGes, Importacdes e Saldo da Balanca Comercial (US$ MilhGes)

Ano Exportacdes Importaces Saldo Comercial
1988 33.789 14.605 19.184
1989 34.383 18.263 16.120
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.597 25.480 13.117
1994 43.544 32.701 10.843
1995 46.506 49.859 (3.353)
1996 47.747 53.303 (5.556)
1997 52.987 61.351 (8.364)
1998 51.120 57.550 (6.430)

Fonte: Banco Central apud Averbug (1999, p. 49)

Com a implantacdo do Plano Real, o sistema de tarifas foi utilizado para controle dos
precos domésticos, tendo em vista a ampliacdo da competicdo externa e o acirramento do
processo de liberalizacdo. A valorizacdo do real ante o délar, a antecipacdo da tarifa externa
comum do MERCOSUL e a reducdo tarifaria efetuada para pressionar os precos domesticos
foram fundamentais para o funcionamento deste processo (ROSSI JUNIOR e FERREIRA,
1999)

5.2 Processo de Constituicdo das ZPEs no Brasil

De acordo com Lins e Amorim (2012) diversos tipos de politicas industriais com a
finalidade de promover o desenvolvimento regional foram concebidos em varios paises ao
longo dos anos, especialmente para incentivar o dinamismo produtivo capaz de impulsionar
setores e regides.

As ZPEs foram instituidas com beneficios distintos dos demais tipos de aglomeracao,
dentre os quais se destacam a isencdo de impostos e contribuigcdes federais, a liberdade
cambial, procedimentos administrativos mais simplificados, com periodo minimo de
concessao de vinte anos.

Em meio ao apice dos problemas macroecondmicos que caracterizaram a década de
1980 como a “década perdida” e motivada pelo sucesso de economias emergentes que haviam
desenvolvido estruturas voltadas para exportacdo, surge no Brasil uma proposta para criacdo
de Zonas de Processamento de Exportacdo, introduzida pelo Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de

Julho de 1988, com a finalidade de fortalecer o balanco de pagamentos, reduzir desequilibrios
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regionais e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
(BRASIL, 1988).

Por meio da Lei n° 7.792, de 04 de julho de 1989, sdo estabelecidas inicialmente dez
concessdes para proposicao de Zonas de Processamento de Exportacdes no Brasil (BRASIL,
1989).

Apos as eleicbes presidenciais e o inicio de uma nova equipe de governo, € instituida a
Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre a isen¢do ou reducdo de impostos de
importacdo, a qual estabelece a revogacao das isencdes e reducdes do Imposto de Importacédo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados, de carater geral ou especial, que beneficiam
bens de procedéncia estrangeira. Suspendem-se ainda por 180 (cento e oitenta) dias a criacdo
e implantacdo de Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs) a que se refere o Decreto-
Lei n® 2.452, 29 de julho de 1988, e aprovacdo de projetos industriais e instalacdo de
empresas nas ja criadas (BRASIL, 1990b)

Tais determinagOes caracterizam o estabelecimento de novos objetivos econdémicos
pelo governo brasileiro com relacdo as suas politicas comerciais, que passam a priorizar a
abertura econdmica e o fortalecimento das relacbes internacionais por meio do
enfraquecimento das barreiras comerciais.

Apo6s um periodo politico conturbado que culminou com o processo de impeachment
do presidente em exercicio, em 29 de setembro de 1992, assumindo a presidéncia o vice-
presidente, é instituido o Decreto 846, de 25 de junho de 1993 que estabelece as Zonas de
Processamento de Exportacdo como zonas primarias para efeito aduaneiro.

Para Pereira e Romano (1992), as principais caracteristicas apresentadas pela proposta
de implantacdo das Zonas de Processamento de Exportacdes constantes do Decreto-Lei n°
2.452, de 29 de Julho de 1988 séo referentes ao Regime Administrativo e Cambial, Regime
Fiscal e Regime Industrial.

O regime administrativo e cambial estabelece os limites de compras de mercadorias do
territorio nacional; facilita o processo de importacdo e exportacdo necessarias para instalacoes
industriais e operagdo do processo produtivo; e dispensa a autorizagdo para transferéncia em
moeda estrangeira do exterior e para o exterior. O regime fiscal estabelece os beneficios
fiscais e isenta as empresas das ZPEs dos Impostos de Importacdo (I); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL); Imposto sobre
OperacBes de Crédito, Cambio e Seguros; e Imposto sobre Operacgdes Relativas a Titulos e

Valore Mobiliarios. Finalmente, o regime industrial estabelece critérios para os gastos
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minimos necessarios e as possibilidades de apresentacdo junto ao CZPE. (PEREIRA e
ROMANO, 1992).

Até 1994 foram estabelecidas doze areas destinadas para a implantacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo, porém, por razGes e circunstancias distintas, nenhuma
conseguiu cumprir todas as etapas previstas em seu projeto inicial e, consequentemente, ndo
houve proposicdo para criacdo de novas areas, ficando assim estagnado o projeto de
implantacéo de ZPEs no Brasil por um longo periodo.

Em 2007, o governo federal reformula a proposta para criacdo de ZPEs e institui a Leli
n° 11.508/2007, de 20 de julho de 2007, (Brasil, 2007) revogando-se o Decreto-Lei n° 2.452,
de 29 de Julho de 1988.

Posteriormente a publicacdo da Lei n° 11.508/2007, foram propostas novas
adequacdes a legislacdo especifica da ZPE por meio das Leis n°® 11.732, de 2008 (Brasil,
2008) e n° 12.767, de 2012 (Brasil, 2012), que trouxeram mudangas significativas no tocante
aos critérios de caducidade observados no Art. 2°, § 4°, itens | e 1l e complementados no Art.
25°; na forma estabelecida para apresentacdo do projeto, observado no Art. 2° § 5° no
processo de alfandegamento e sua respectiva forma de controle observado no Art. 4 e seu
paragrafo Unico; na suspensdo dos impostos e contribuicbes dispostas no Art. 6° e
especificadas nos itens I, 11, 111, 1V, V, VI e VII; e finalmente no estabelecido no Art. 18° que
dispde sobre a obrigatoriedade das empresas instaladas em ZPE de destinar no minimo 80%
de sua producdo para as exportacbes, podendo comercializar os outros 20% no mercado
interno sem os beneficios obtidos nos produtos especificos para a exportacao.

De acordo com Braga e Braga (2009) € possivel realizar um paralelo entre a legislacao
anterior e a legislacdo vigente, observando além dos quesitos ja observado, outros aspectos
que demonstram uma singela evolugdo acerca dos requisitos legais necessarios para incentivar
novos projetos. (Vide Anexo A).

Embora as modificacdes trazidas pela Lei 11.508/2007 tenham contribuido para um
avanco nas condicOes para a proposicdo de ZPEs, tendo em vista a inclusdo de possibilidade
de prorrogagdo do prazo de vigéncia do regime de concessdo, bem como, a equiparacdo das
vendas entre empresas em ZPE a uma operacdo de venda no mercado externo, podendo ainda
ter uma reducdo de 75% do imposto de renda para a empresas ali instaladas, observa-se que
existem diversos aspectos a serem discutidos e avaliados para que este tipo de aglomeracao

atinja maior atratividade e viabilidade para as industrias.
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5.3 Situacao dos Projetos de Implantacdo de ZPE no Brasil até 2014

No total, o Brasil conta com vinte e quatro ZPEs criadas desde seu primeiro
dispositivo legal, contemplando as cidades de: Senador Guiomard (AC); Ilhéus (BA) Pecém
(CE); Aracruz e Vila Velha (ES);Sdo Luis (MA); Tedfilo Otoni e Uberaba (MG); Bataguassu
e Corumba (MS); Céceres (MT); Barcarena (PA); Jodo Pessoa(PB); Suape (PE); Parnaiba
(PD); Itaguai (RJ); Assu e Macaiba (RN); Boa Vista (RR); Rio Grande (RS); Imbituba (SC);
Barra dos Coqueiros (SE); Fernanddpolis (SP) e Araguaina (TO).

Entre os anos de 1988 e 2007 a proposta de implantacdo de ZPEs no Brasil ficou
estagnada e nenhuma das areas destinadas para implantacdo conseguiu avancar e dar inicio as
operacdes, demonstrando a fragilidade do modelo brasileiro em face a seus objetivos.

A partir das mudangas introduzidas pela Lei 11.508/2007 houve a necessidade de
adequacdo de diversos projetos concebidos ainda na vigéncia da legislacdo anterior, os quais
agora nao mais gozavam de condigcbes estruturais para prosseguimento no processo de
implantacédo e operacionalizacdo da ZPE.

Embora diante de um novo contexto politico legal, nota-se que para a grande maioria
dos casos 0s projetos ndo apresentaram evolugdo significativa, o que evidencia que a
legislacdo especifica, embora ainda apresente algumas deficiéncias, ndo representa por si s6 0
unico empecilho para o sucesso na implantacdo de ZPEs no Brasil.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdes
(ABRAZPE) as ZPEs brasileiras encontram-se em diferentes fases do processo de
estruturacdo, conforme pode ser observado no quadro 5.



Quadro 5: Situacdo atual das ZPEs criadas no Brasil (maio/2014)

ETAPAS

1. Empresa Administradora Constituida 6. Projeto de Alfandegamento Aprovado

2. Apresentacdo de Licenca Ambiental Prévia 7. Projetos Industriais em Andlise
L UF ZPE 3. Pré-Projeto de Alfandegamento Apresentado 8.  Projetos Industriais Aprovados

4.  Entrega de 10% das Obras de Infraestrutura 9. Construcdo das Plantas Industriais

5. Obras de Infraestrutura Concluidas 10. ZPE em Operagéo

1 2 3 4 5 6 7 8 10

1 AC | ZPE do Acre - -
2 BA | ZPE de llhéus - - - - -
3 CE | ZPE de Pecém
4 ES | ZPE de Aracruz - - - - - _ -
5 ES | ZPE de Vila Velha - - - - - - - - -
6 MA | ZPE de Séo Luis - - - - - - - -
7 MG | ZPE de Tedfilo Otoni - - Readequagdo | Readequagio - - - -
8 MG | ZPE de Uberaba - - - - - - - -
9 MS | ZPE de Bataguassu - - - - -
10 | MS | ZPE de Corumba - - - - - - - - -
11 | MT | ZPE de Céceres - - - - -
12 PA | ZPE de Barcarena - - - - - -
13 PB | ZPE de Jodo Pessoa - - - - - - - - -
14 PE | ZPE de Suape - - - - -
15 Pl ZPE de Parnaiba - - - -
16 | RJ | ZPE de ltaguai - - - - - - - - -
17 | RN | ZPE de Macaiba - - - R -
18 | RN | ZPE do Sertdo - - - - - - - -
19 RR | ZPE de Boa Vista - - - - - - -
20 RS | ZPE de Rio Grande - - - Readequagdo | Readequagio - - - -
21 SC | ZPE de Imbituba - - Readequagdo | Readequagéo - - - -
22 | SE | ZPE de Barra dos Coqueiros - - - - - - - -
23 | SP | ZPE de Fernandépolis - - - - - - - -
24 TO | ZPE de Araguaina - - Readequacdo | Readequagio - - - -

Fonte: Baseado nos dados publicados pelo MDIC (2014)
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Conforme observado, apenas a ZPE de Pecém-CE conseguiu dar inicio a suas
operacdes no ano de 2014. As demais, com excec¢do da ZPE do Acre, ainda apresentam
projetos que sequer concluiram a etapa de entrega da infraestrutura necessaria, ou seja, nao
atingiram nem 50% das etapas propostas para um projeto concluido. Dessa forma, ndo
apresentam condicOes suficientes para dar prosseguimento ao processo de implantagéo e estdo
sujeitas a decurso de prazo de seu ato de criagdo caso ndo consigam viabilizar a execucdo das
demais etapas dentro do prazo limite estabelecido em lei, de 02 anos conforme a Lei n°
11.508/2007.

Ainda, de acordo com as informacdes apresentadas, nota-se que mais de 20% dos
projetos sequer sairam do papel, ou seja, ndo concluiram nenhuma das dez etapas previstas no
projeto de sua criacdo. Notadamente, todos estes casos referem-se a areas criadas durante a
vigéncia da legislacdo anterior (Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de Julho de 1988).

Considerando que os atos de criacdo das ZPEs promovidos pela legislacdo anterior
ocorreram entre 1988 e 1994, os referidos projetos ainda ndo apresentaram nenhuma evolucéo
e encontram-se na mesma situacdo ha mais de vinte anos, sendo esta condigdo suficiente para
comprometer o éxito do projeto inicial.

Finalmente, é possivel observar que a proposta de implantacdo de ZPEs no Brasil
embora existente ha décadas, ainda ndo atingiu um nivel de maturidade suficiente para
estabelecer diretrizes de planejamento e oferecer subsidios necessarios para atrair investidores
dispostos a financiar esse tipo de aglomeracdo industrial a curto prazo, sendo o caso de
PECEM-CE uma evidéncia de que as condicdes locais apresentadas foram capazes de suprir

as deficiéncias estruturais, mostrando-se atrativas na analise de seus investidores.
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6 A ZPE de Fernanddpolis-SP: contexto de sua criacéo, caracteristicas do

projeto e perspectivas

Nesta secdo, serdo apresentadas as caracteristicas geograficas, econdmicas, de
infraestrutura logistica e a formalizacdo da estrutura industrial do municipio de
Fernanddpolis, bem como, os resultados parciais do processo de implantacdo da Zona de

Processamento de Exportacéo.
6.1 Localizacdo e Caracteristicas Econémicas de Fernandopolis-SP

Fernanddpolis € um municipio brasileiro situado no noroeste do estado de S&o Paulo,
integrante da mesorregido de Sdo José do Rio Preto, com populacdo estimada de 67.836 em
2012, conforme dados do IBGE (2014). Possui uma area de aproximadamente 550 km? e
localiza-se na Latitude 20° 17’ 0” Sul e Longitude 50° 14’ 48” Qeste, estando a cerca de 555
km da cidade de S&o Paulo, 120 km de S&o Jose do Rio Preto, 80 km da divisa com Minas

Gerais e 85 km do limite com o Mato Grosso do Sul, conforme ilustra a figura 1.

Figura 1: Localizacdo Geografica do Municipio de Fernanddpolis
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O municipio tem atividade industrial modesta, essencialmente voltada para

comercializa¢do no mercado interno, como ilustram as figuras 2 e 3, respectivamente.

Figura 2: Comparativo do PIB do Municipio em relacdo a Regido de Governo e ao Estado
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Figura 3: Comparativo das exporta¢gdes do Municipio em relagdo a Regido de Governo e ao Estado
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A economia do municipio de Fernandopolis tem como atividade principal a prestacéo
de servicos, que representa a maior contribui¢do para geracdo de emprego e renda, seguidos
pela industria, com destaque para a agroindustria e pela agropecuaria, como pode ser

observado na tabela 8.



Tabela 8: Descricdo da composicdo do PIB do municipio de Fernanddpolis e sua participacdo em relacédo ao PIB do Estado por tipo de atividade

Valor Adicionado

A - Industri Servicos (em milhdes de reais) Total Impostos PIB (3) PIB per
Municipio grope_(;rtigrla n ylffnad 0'?h~ (em milhdes | (em milhdes | Capita (4)
(em mi NOEes (em mi hoes de Administragéo (em mi 0€s de reais) de reais) (em reais)
de reais) reais) P Total (2) de reais)
Publica
ESTADO DE SAO PAULO 21.841,82 288.624,35 109.740,25 844.706,94 |1.155.173,11| 253.730,76 |1.408.903,87| 33.593,32
FERNANDOPOLIS 45,15 267,26 154,17 865,59 1.178,00 126,77 1.304,76 20.066,51

Fonte: Fundacdo Seade, 2015 ; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012)
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Ao observar a tabela 8, nota-se que o municipio de Fernandodpolis tem uma atividade
industrial modesta, principalmente quando comparado ao total apresentado pelo Estado de
Sdo Paulo. Nota-se também que a administracdo publica contribuiu com uma parcela
significativa para o PIB municipal, cuja principal atividade estd na prestacao de servicos.

O setor de servigos destaca-se principalmente pela presenca das Instituicbes de Ensino
Técnico e Superior no municipio, sendo duas Escolas Técnicas, Etec Fernanddpolis e Escola
Profissionalizante “Dr. Alberto Senra”, que juntas oferecem mais de 20 opg¢des em cursos
técnicos de nivel médio, um campus de Universidade que oferece 08 cursos de graduacéo e as
Faculdades Integradas de Fernanddpolis que oferecem 32 cursos de graduacdo, além dos
cursos de pos-graduacdo, totalizando aproximadamente nove mil alunos, em sua maioria

vinda de cidades circunvizinhas e de outras regides.

6.2 Infraestrutura Logistica disponivel ao Municipio de Fernandépolis

Fernanddpolis apresenta localizacdo privilegiada, com proximidade a importantes
regides do Estado de Séo Paulo e de outros Estados do pais, tais como: Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e Goias, tendo acesso favorecido pela existéncia de diversos modais de

transporte que oportunizam a circulacdo de matérias-primas e produtos industrializados.

6.2.1 Modal Rodoviario

O municipio possui acesso a importantes rodovias estaduais como a SP 320 - Rodovia
Euclides da Cunha, que faz a ligacdo com a SP 310 - Rodovia Washington Luis e a SP 348 -
Rodovia dos Bandeirantes, ambas com pista dupla, servico de apoio ao usuario e condi¢des
satisfatorias para viagens de passeio, negdcios e transporte de cargas, as quais garantem o
acesso a capital do Estado de S&o Paulo e ao Estado do Mato Grosso do Sul. Para 0 acesso ao
Estado de Minas Gerais € utilizada a SP 543- Rodovia Percy Valdir Semeghini. Devido a boa
infraestrutura da malha rodoviaria, a regido ¢ considerada um “corredor” financeiro, com

importancia estratégica para a geracdo de negocios.

6.2.2 Modal Ferroviario

Apesar da menor atratividade deste tipo de modal em relacdo ao modal rodoviario para

0s negdcios na regido, 0 municipio encontra-se proximo a base do trecho sul da Ferrovia
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Norte-Sul, a 6 (seis) quildmetros da area urbana da cidade, sendo este o local determinado
para abrigar todo o aparato logistico e patio de manobras, no cruzamento com a Ferrovia ALL
- América Latina Logistica que esta em fase de ampliacédo fisica para abrangéncia de outras
areas do Estado de S&o Paulo e dos Estados de Goias, Matogrosso do Sul e Mato Grosso. As
melhorias na infraestrutura e nas condi¢BGes de oferta dos servicos de transporte ferroviario
permitird maior competitividade para as solucdes logisticas de transporte de matérias primas e

produtos industrializados.

6.2.3 Modal Hidroviario

Por se tratar de uma regido dotada de vultosos recursos hidricos, 0 municipio possui
acesso a importantes rios abrigados pelos municipios circunvizinhos, com destaque para 0s
afluentes Tieté-Parand-Grande (SP/MS/MG) e Paranaiba (SP/MG/GO), os quais deram
origem a estudos para o desenvolvimento de projetos visando a instalacdo de Terminais
Intermodais de Cargas nas margens situadas no territorio paulista, haja vista a existéncia de
um intermodal neste rio, situado no territorio goiano, entre 0s municipios de Sdo Simdo e

Itumbiara.

6.2.4 Modal Aeroviario

Embora ndo seja utilizado para o transporte de cargas, 0 municipio possui um
aeroporto dotado de pista asfaltada, com dimensfes de 1100m x 25m e com capacidade para
receber pequenos avides de voos particulares. Apds a publicacéo do ato de criacdo da Zona de
Processamento de ExportacOes a regido passou a ser considerada estratégica para geracao de
novos negocios, com previsdo para receber futuros investimentos do governo federal, sendo
inclusive, contemplada com um projeto elaborado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) para reforma e adequacgéo da estrutura, com o objetivo de oferecer condic¢Bes para

receber voos de carga e voos comerciais de pequeno porte.
6.3 Formalizacédo da Estrutura Industrial do Municipio de Fernanddpolis
O municipio de Fernandopolis deu inicio ao seu desenvolvimento industrial no ano de

1999, com a implantacdo de seu primeiro distrito industrial, denominado Distrito Empresarial

| - Eurico Gimenez Martins, que possui uma area total de 192.577,49 m? e capacidade para
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receber aproximadamente 20 industrias de médio porte. Atualmente este distrito industrial
conta com 18 industrias instaladas, com destaque para os segmentos da inddstria metalurgica,
moveleira, de embalagens e coletores de lixo.

Ainda no ano de 1999, foi implantado outro distrito industrial, denominado Distrito
Empresarial 1V — Terco Lindo Cavicchia, que possui uma &rea total de 74.444,00 m? e
capacidade para receber aproximadamente 20 industrias de pequeno a médio porte.
Atualmente este distrito industrial conta com 17 inddstrias instaladas, com destaque para 0s
segmentos de moveis planejados, transporte de cargas e produtos de limpeza.

No ano 2000, mais um distrito industrial foi implantado, denominado Distrito
Empresarial 11l — Mituo Kazume, com é&rea total de 242.000 m? e capacidade para 12
empresas de médio a grande porte. Atualmente este distrito industrial possui 10 industrias de
médio porte e uma incubadora de empresas que abriga 10 indUstrias de pequeno porte, com
destaque para os segmentos de reciclagem, granja, inddstria de piscinas e pecas para tratores.
Na incubadora, destacam-se os segmentos de moveis planejados, alimentos, estruturas
metalicas e elevadores.

Em 2008 foi criado mais um distrito industrial, denominado distrito empresarial V —
Angelo Simonato, com 4rea total de 193.299,99 m? e capacidade para receber 18 empresas de
pequeno a médio porte. Foi realizado um processo licitatério e 18 empresas foram
beneficiadas com a concessdo da area, atualmente a prefeitura municipal est4 providenciando
0s documentos necessarios para liberacdo da area junto a CETESB e inicio do parcelamento
de solo para entrega aos beneficiarios.

Finalmente, em 2010 foi implantado o mais recente distrito industrial em operacéo,
denominado Distrito Empresarial 1l — Francisco Ledo, com érea total de 106.380,42 m® e
capacidade para 24 empresas de pequeno a médio porte. Atualmente este distrito industrial
conta com 24 industrias instaladas, com destaque para os segmentos da inddstria metallrgica,
moveleira, alimenticia e reciclagem.

Em virtude de diversos fatores, tais como: finalizacdo de procedimentos de
regularizacdo, atracdo de interessados e ocupacdo/instalagdo de empresas, os distritos
industriais deram inicio as suas atividades de forma aleatoria, o que justifica a instalacdo de
um distrito com numeracao superior anteriormente ao distrito com numeracéao inferior estar
em atividade.

A prefeitura municipal conta ainda com uma &rea adquirida em 2010 para instalacdo
de mais um distrito industrial, o Distrito Empresarial VI, atualmente aguarda aprovacgdo do
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governo do estado para construcao de acesso a area e uma via para retorno, tendo em vista sua
localizagé&o nas proximidades de uma rodovia.

O municipio abriga, ainda, uma inddstria de grande porte localizada fora dos distritos
industriais que atua no segmento sucroalcooleiro, composta por uma destilaria que além do
alcool anidro e hidratado, fabrica também leveduras inativas e secas, levedura autolizada,
parede celular, bagaco in natura, bagaco hidrolisado e 6leo fusel. A indUstria integra um grupo
de diversas empresas, dentre as quais incluem-se uma agricola que fornece a maior parte de
sua matéria-prima e uma revenda de maquinas e equipamentos agricolas que juntas sdo

capazes de gerar milhares de empregos diretos e indiretos.

6.4 Etapas do Processo de Criacdo e Evolucédo da ZPE de Fernanddpolis: Percepcdes da

Midia e dos Atores Envolvidos

O objetivo desta subsecdo é discutir com base em diferentes fontes de informacao os
entraves e as dificuldades encontradas no decorrer do processo de implantacdo da ZPE, bem
como, identificar a evolucdo acerca do nivel de conhecimento, maturidade do projeto e
apresentacdo das diferentes opinides dos atores locais com relacdo a experiéncia vivenciada
com o desenvolvimento desse projeto. Ela foi estruturada a partir de informagdes obtidas por
meio de documentos técnicos, reportagens jornalisticas e entrevistas realizadas com diferentes
atores que participaram em algum momento no processo de criacdo da ZPE de Fernanddpolis.

A articulacdo entre as diferentes fontes de informacdo € promovida por meio da
contextualizacdo das agdes realizadas pelo municipio, promovendo uma analise de seus
objetivos, resultados e as respectivas repercussdes nos meios politico, social e empresarial,
tanto em nivel local como regional.

Tendo em vista as caracteristicas deste tipo de projeto, o qual trata de aglomeracao
planejada, motiva-se o desenvolvimento de analises de cunho mais criterioso quanto a gestéo

estratégica, notadamente pertencente as premissas da Engenharia de Producéo.
6.4.1 Os primeiros passos: da proposi¢do a criagdo da ZPE de Fernanddpolis
No intuito de obter desenvolvimento industrial e atrair investimentos para a economia

local, o municipio de Fernanddpolis inicia um processo de busca por alternativas que

permitam viabilizar o desenvolvimento de projetos para receber novos empreendimentos,
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inicialmente previstos em conjunto com outros municipios e posteriormente preteridos pela
constituicdo de aglomerado industrial.

O quadro 6 apresenta, cronologicamente, as principais acGes desenvolvidas pelo
municipio para viabilizar a criacdo da ZPE, contextualizando de forma sintetizada as etapas

cumpridas nesta fase do processo de criacdo da referida ZPE, seus resultados e repercussoes.
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Quadro 6: Ac0es e articulacdes destinadas/relacionadas a proposicéo para criacao da ZPE de Fernanddpolis no periodo 2003-2010

DATAS/PERIODOS

PROPOSTAS/ACOES
(Federais e Municipais)

OBJETIVOS

RESULTADOS

Requerimento formulado por um Deputado

Obter parecer favoravel para a criagdo da ZPE

N&o houve prosseguimento do processo.
No momento em que foi proposta a criacdo da

2003 Federal da regiao sugerindo a criagio da ZPE no municipio de Fernandépolis. ZPE o governo federal ndo estava promovendo
em Fernanddpolis. ~
novas concessoes.
. Atualizagdo e mudanca na redacdo do
Retomar o projeto do govemo federal para a dispositivo legal a fim de flexibilizar e adequar
Publicacdo da Lei Federal n°® 11.508/2007 (Lei | criacdo das ZPEs no Brasil, promovendo posi 9a « qu
Julho/2007 . ~ . 0s projetos de implantacdo de ZPEs no Brasil,
que regulamenta as ZPEs no Brasil). alteracfes no Decreto-Lei N° 2.452, de 29 de b o .
; em como promover a criacdo de novas areas
julho de 1988. - N ~
destinadas a instalacdo de ZPEs.
Instalacdo de terminal intermodal para
Esforcos e parcerias para viabilizacdo do | escoamento da  producdo  regional e | As discussdes acerca das possibilidades de
Setembro/2007 terminal intermodal, envolvendo municipios | recebimento de insumos; implantacdo do projeto perdem forcas e o

das Regides Noroeste Paulista e Tridngulo
Mineiro.

Articulacdo e adequacdo do aparato logistico
existente (rodovias, ferrovias, aeroporto e
hidrovia).

projeto é preterido pelo municipio frente a
proposta de implantacdo da ZPE.

Setembro/2007 a

Processo de articulagdo politica para
autorizacdo da criagdo da ZPE no municipio de

Resgatar o projeto de proposi¢do da criagdo de
ZPE no municipio (iniciado em 2003) por

ArticulagBes politicas entre for¢as dos meios
politico e empresarial, atuantes em diferentes
esferas para sensibilizacdo dos poderes estadual

Julho/2010 Fernanddpolis. sugestdo de Deputado Federal da regido. e federal, resultando na aprovacéo da proposta
em julho de 2010.
Recomendacdo para Criacdo da ZPE de Usufruir d9s peneﬂyos nerentes a este tipo de Divulgacdo e apresentacdo das possibilidades
P < aglomeracdo :atracdo de investimentos externos - - o
Julho/2010 Fernandodpolis(resolucdo CZPE n° 6, de T x oportunizadas a partir da viabilizagdo do
ao municipio, geracdo de emprego, renda e .
26/05/2010). x . . empreendimento.
promocdo de desenvolvimento local e regional.
Criacdo da empresa administradora da ZPE — | Desenvolver projetos técnicos e atrair | Constituicdo da AZPEF na forma de empresa
Agosto/2010 AZPEF (Lei Municipal n°® 3.692, de 18 de | investimentos para o inicio das atividades a | publica de direito privado, possibilitando o
agosto de 2010). serem implementadas no aglomerado. direcionamento futuro para a iniciativa privada.
Criacdo de Curso Superior em Comércio Antecipar o atendimento s demandas de Implantacdo do curso de Comércio Exterior no
Outubro/2010 ¢ P recursos humanos a serem desenvolvidas a P ¢

Exterior no municipio de Fernandépolis.

partir da instalagdo da ZPE no municipio.

primeiro semestre de 2011.

Fonte: Organizado a partir de dados e informacdes coletadas em legislagdo, documentos oficiais, reportagens jornalisticas e entrevistas com o0s atores envolvidos no processo.
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A analise das informacgdes apresentadas no quadro 6, indica que as discussGes acerca
das possibilidades de fomentar o desenvolvimento de atividades industriais e atrair
investimentos para a economia local tiveram origem em uma proposta diferente do que
propbe a Zona de Processamento de Exportacdo. Até meados da criacdo da ZPE em
Fernanddpolis, 0 municipio apostava no desenvolvimento de um Terminal Intermodal a ser
instalado conjuntamente com outros municipios na divisa com o estado de Minas Gerais, 0
qual oportunizaria o desenvolvimento de uma estrutura voltada para escoar a producdo de
diversos municipios da Regido Noroeste do Estado de Sdo Paulo e do Triangulo Mineiro.

Todavia, embora as tratativas a respeito do projeto do Terminal Intermodal ja
estivessem adiantadas, 0 municipio optou por concentrar seus esforcos no sentido de resgatar
a proposta de implantacdo de ZPE, a qual ja havia sido requerida por um Deputado Federal
em 2003 e que na oportunidade ndo obtivera éxito. Entretanto, com a publicacdo da Leli
Federal n°. 11.508/2007 o projeto voltou a fazer parte dos interesses do Governo Federal.

Cabe destacar que os projetos do terminal intermodal e da Zona de Processamento de
Exportacdo ndo sdo excludentes, ou seja, seria possivel prosseguir com ambas as propostas,
inclusive, os investimentos regionais em infraestrutura agregariam valor e contribuiriam
sobremaneira com a atracdo de investimentos para o empreendimento da ZPE, podendo até
mesmo estimular o envolvimento regional com a participacdo de outros municipios, 0 que
favoreceria o fortalecimento do projeto e reduziria a rivalidade regional.

A consolidacdo da criacdo da ZPE, bem como a agilidade com a qual foi constituida a
empresa administradora do empreendimento deram sinais de que as expectativas acerca do
desenvolvimento local e o surgimento de novas oportunidades ocorreriam em breve,
motivando investimentos de curto prazo para atender as novas demandas, como observado
com a instalagdo de novo curso superior ofertado no municipio para formacao de méo de obra
especifica. Entretanto, no decorrer do percurso as expectativas iniciais mostraram-se otimistas
em demasia e incapazes de serem viabilizadas no curto prazo dadas a complexidade e os

requisitos do projeto.
6.4.2 Os desafios para execucéo do projeto
Publicado o ato de criagdo da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis

e constituida sua empresa administradora, dé-se inicio ao processo de elaboragdo/execucao

dos projetos técnicos e busca por investidores para composi¢do do complexo industrial, uma
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vez que, a partir deste momento, a empresa administradora teria vinte e quatro meses para
apresentar a execucao de no minimo 10% do empreendimento.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro elaborado pela equipe gestora da
empresa administradora da ZPE - AZPEF, constavam como atividades a serem desenvolvidas
no prazo previsto de doze meses: elaboragdo do projeto de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA); plano diretor, projeto de engenharia e
outros projetos; terraplanagem: corte e aterro compensado; infraestrutura basica: galerias de
aguas pluviais, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, central de telefonia;
arruamento: pavimentacdo, passeio e drenagem; edificacdes: construcdo de prédios
administrativo e instalacfes aduaneiras, paisagismo, alambrados, guarita e patios; sistema de
seguranca e veiculos; bem como a aquisicdo de moveis, equipamentos, balanca e outros
projetos, cujo valor total estimado era de R$ 14.820.000,00, suficiente para superar a meta de
execugdo de no minimo 10% do empreendimento.

O quadro 7 apresenta, cronologicamente, as principais acdes desenvolvidas pelo
municipio para viabilizar a implantacdo da ZPE, contextualizando as atividades
desenvolvidas, articulacbes e respectivas mudancas de percurso motivadas pelas dificuldades

e limitagdes observadas no desenvolvimento do projeto.
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Quadro 7: Ac0es, articulacdes e mudancas de percurso para atendimento as exigéncias de projeto da ZPE de Fernanddpolis no periodo de 2011 a

2015.

DATAS/PERIODOS

PROPOSTAS/ACOES
(Federais e Municipais)

OBJETIVOS

RESULTADOS

Elaboracdo de diagnostico de problemas

Solicitar providéncias quanto a solugdo dos

Realizagdo de alteracdo no projeto apresentado
para instalacdo da ZPE com a transferéncia da

2010/2011 ambientais na area designada para instalacdo do | problemas observados na area proposta para a | - .
- : ~ . area do empreendimento e encaminhamento
empreendimento. instalagdo do empreendimento. L L
para apreciacdo do 6rgdo competente.
L ~ Obter o aceite do pedido de transferéncia de o pe_dldo iy pelolorgao‘competente que
. Publicacdo da resolucio CZPE n° 1, de | . x . emitiu parecer favordvel a mudanca e
Abril/2011 area para instalacdo do empreendimento na . s %
27/04/2011. ZPE encaminhou para despacho da Presidéncia da
' Republica.
Publicagio do Decreto Federal de 08 de Julho Revogar o I?gcreto Federal de: 30 Qe junho c~je Autorizou-se a trapsferencm _da area para
Julho/2011 de 2011 2010 e emitir parecer favordvel a resolucdo | receber o empreendimento na implantagdo da
' CZPE n° 1, de 27/04/2011. ZPE em Fernandépolis
Doacdo das acdes da empresa administradora da _Transferlr a_gestao da ZPE para um grupo | \45 houve o cumprimento dos encargos
Julho/2012 ; A ; investidor privado para execu¢do do projeto de . .
ZPE da Prefeitura para a iniciativa privada. implantacio previstos dentro do prazo determinado.
Publicacho do Decreto  Municipal n°. Reverter as agoes da empresa admlnlstradp ra da Oficializacdo da reversdo das agbes ao
Outubro/2012 Zona de Processamento de Exportacdo de AP
6.690/2012. . N s patrimdnio do municipio.
Fernandopolis ao patrim6nio do municipio.
Realizagdo das Eleicbes Municipais | Promover a escolha do préximo gestor do | A candidatura oposicionista ao governo atual
Outubro/2012 . x L . S
(administracdo 2013/2016). municipio. vence as elei¢cfes municipais
Emissdo de novo termo de doagdo com
encargos das agdes da empresa publica | Transferir a gestdio da ZPE para um grupo | Uma Empresa de Pequeno Porte (EPP) da
Dezembro/2012 administradora da Zona de Processamento de | investidor privado executar o projeto de | regido de Bauru assume a gestdo da ZPE para
Exportacdo, por meio de alienacdo do capital | implantago. execucdo do projeto de implantagéo.
social.
Solicitagdo para prorrogagdo do prazo de | Obtencdo de parecer favoravel para ampliacdo . . .
Junho/2013 entrega do percentual minimo de execugdo do | do prazo de entrega do percentual minimo O pedido foi aceito e o prazo foi prorrogado por

projeto, conforme previsto em lei.

estabelecido em lei para execugdo do projeto.

mais 24 meses, contados a partir de julho.

Janeiro/2014

Revogacdo dos atos oficiais para a constituicdo
de diretoria da empresa administradora da ZPE.

Constituir nova diretoria e reintegrar a posse
das acBes da empresa administradora da ZPE
para o municipio.

A diretoria da empresa administradora da ZPE
foi destituida e 0 municipio ingressou com o0s
tramites legais para reintegracdo de posse das
acbes da mesma para o patrimbnio da
municipalidade.

Margo/2014

Designacdo da nova diretoria da empresa
administradora da ZPE.

Retomar as atividades do projeto e estabelecer
novos critérios para a conducdo da gestdo do

Com a reversdo das acbes para a
municipalidade foi designado um novo gestor
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empreendimento.

para o projeto e estabelecida como proposta
para a transferéncia da gestdo da empresa
administradora da ZPE a realizagdo de
licitacdo.

Dezembro/2014

Estabelecimento de parcerias para divulgacao e
atracdo de investidores internacionais.

Ampliar a busca por investidores estrangeiros.

Foi aceito o auxilio de uma representante da
Camara de Comércio Mundial para o
estreitamento do contato com investidores que
atuam no mercado internacional em diversos
segmentos.

Janeiro/2015

Disponibilizacdo do edital de licitagdo para
consulta publica.

Atrair interessados em assumir o projeto de
implantacdo da ZPE de Fernandopolis.

Apés autorizagdo por parte do drgdo
regulamentador das ZPEs foi disponibilizado o
edital para realizacdo do processo de licitacdo
para transferéncia da gestdo da empresa
administradora da ZPE de Fernanddpolis para a
iniciativa privada.

Fevereiro/2015

Apresentacdo das propostas para licitacdo.

Apreciar as propostas entregues pelos
interessados em assumir o investimento por
meio de licitacdo e divulgar o vencedor.

N&o houve apresentacdo de nenhuma proposta
no periodo estabelecido para a realizagdo da
licitacdo.

Margo/2015

Divulgacdo das préximas acfes a serem
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal e pela
empresa administradora da ZPE.

Comunicar as decisfes acerca das proximas
atividades a serem desenvolvidas para a
viabilizacdo do processo de implantacdo da
ZPE.

Foi comunicado que em breve haveria a
abertura de um novo periodo para realizagdo de
licitacdo e apreciagdo de propostas.

Junho/2015

Elaboracdo de nova solicitagdo para
prorrogacdo do prazo de entrega do percentual
minimo de execucdo do projeto, conforme
previsto em lei.

Obtencdo de parecer favoravel para ampliagao
do prazo de entrega do percentual minimo
estabelecido em lei para execugdo do projeto.

O pedido foi aceito e o prazo foi prorrogado por
mais 24 meses, contados a partir de julho de
2015.

Fonte: Organizado a partir de dados e informac@es coletadas em legislacdo, documentos oficiais, reportagens jornalisticas e entrevistas com os atores envolvidos no processo.
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Ao analisar as informacbes apresentadas no quadro 7 € possivel identificar
significativas limitagfes quanto ao planejamento do empreendimento, uma vez que os estudos
iniciais realizados para elaboracdo do projeto limitaram-se apenas ao atendimento de
requisitos de instalacdo e infraestrutura local, ndo sendo eficazes no diagndstico dos
problemas ambientais presentes na area designada, fato este que ocasionou no atraso de
aproximadamente um ano entre a publicagédo do parecer sugerindo a criagéo e a publicacdo
oficial do ato de criacdo da ZPE de Fernandopolis com a alteracdo da area.

Outro fator importante a ser destacado € a indecisao acerca da forma de gerenciamento
da empresa administradora da ZPE, que ora pertencia a municipalidade, ora a iniciativa
privada e, inicialmente ndo seguiu critérios e objetivos bem definidos para motivar tais
mudancas, aparentando ter motivacfes mais politicas do que técnicas. Além disso, ha que se
considerar, também, que a empresa administradora ndo detém a posse da area designada para
a instalacdo do empreendimento, o que faz com que as tratativas com futuros investidores
sempre sejam realizadas por meio de negociagfes multilaterais.

O contexto politico inerente ao projeto apresenta suas limitacdes, embora 0 meio
politico seja o Unico meio para a designacdo da criacdo do empreendimento no municipio,
sendo também o responsavel pela canalizacdo dos esforcos para que sejam mantidas as
condicBes necessarias para a continuidade do processo de implantacdo da ZPE. Para a
garantia dessa continuidade € importante que as mudancas promovidas ao término dos
mandatos politicos, sejam na esfera municipal, estadual ou federal, possam representar
significativas mudancas na conducdo positiva do projeto, evitando a geracdo de inseguranca
politica e desestimulo aos investidores.

As etapas previstas no projeto de implantacdo das ZPEs constantes na Lei Federal n°.
11.508/2007, que regulamenta a implantacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo no
Brasil estabelecem prazos e metas a serem atingidas em cada uma das etapas propostas. Sendo
assim, as recorrentes necessidades de prorrogacdo de prazo, requeridas pela ZPE de
Fernandopolis, demonstram 0 quanto significaram 0s erros iniciais nas etapas de
planejamento do projeto. Notadamente, no que se refere a formulacdo da proposta, cabe
destacar as indecisfes, envolvendo o poder publico atrelado a iniciativa privada acerca do
formato de gestdo da empresa administradora da ZPE, que indiscutivelmente comprometeram
a capacidade de cumprimento dos prazos determinados.

As idas e vindas presentes na articulagdo do processo de implantacdo da ZPE, a
auséncia de avangos nas tratativas com os investidores e a respectiva identificacdo de

possiveis irregularidades na conducdo das negociacdes com os interessados em assumirem o
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projeto também possuem sua parcela de contribuicdo para o ndo cumprimento dos prazos
determinados, prejudicando inclusive a credibilidade do empreendimento perante a sociedade
e 0 meio empresarial.

O posicionamento da prefeitura municipal em assumir a responsabilidade pela
conducdo do projeto, assumindo todo o Onus gerado no decorrer do desenvolvimento das
atividades promovidas, até entdo, constitui mais uma tentativa de viabilizar a implantacdo do
empreendimento no municipio. Todavia, faz-se necessario recomecar praticamente da estaca
zero para retomar a credibilidade e a capacidade de atracéo de investidores.

Embora as tratativas para o desenvolvimento do projeto sejam transparentes e
alicercadas em um novo modelo de gestdo para o empreendimento, ainda ndo foi possivel
obter o éxito almejado, por questdes de diversas ordens inerentes ao projeto, caso da
dificuldade de encontrar interessados em participar do processo de licitacdo, em virtude do
prazo restrito para execuc¢do da etapa inicial do projeto; ou da auséncia de posse da area e
dependéncia de negociacdo com terceiros; ou ainda, devido a outros fatores externos, por
exemplo, o atual momento econémico do pais.

Finalmente, é possivel observar que o projeto foi prejudicado por diferentes problemas
ocorridos em momentos distintos do processo de implantacdo da ZPE. Nota-se, porém, que
essas ocorréncias, na maior parte das vezes, poderiam ser evitadas com a elaboragdo de um
planejamento consistente, amparado em estudos preliminares com foco na Engenharia de
Producdo, acerca dos requisitos do projeto, tais como: a existéncia de recursos locais, a
identificacdo das alternativas possiveis para alocacdo de tais recursos, a orientacdo e
coordenacdo para execucdo das atividades e, por fim, a elaboracdo de um plano estratégico
voltado a formulacdo de objetivos e metas exequiveis, que pudessem aproveitar toda a

potencialidade presente no municipio para viabilizar o empreendimento.

6.4.3 A influéncia da midia e as repercussdes na sociedade

Desde o anuncio oficial da criacdo da ZPE de Fernanddpolis, a primeira e Unica Zona
de Processamento de Exportacéo do estado de S&o Paulo e, considerando o grande interesse
econémico e social do projeto, todas as acOes relativas ao empreendimento passaram a ser
amplamente divulgadas, seja pela midia local ou regional (ver Apéndice A).

Ha tempos 0 municipio vivia a expectativa de desenvolver uma estrutura capaz de atrair
investimentos e viabilizar o desenvolvimento industrial, possibilitando avangos econdmicos e

prosperidade local. Os esforcos realizados com a participagdo conjunta com outros municipios
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para o desenvolvimento do Terminal Intermodal criaram expectativas positivas de que a
regido em breve receberia investimentos e, enfim, voltaria a se desenvolver.

Com o anuncio da criacdo da ZPE e o enfraquecimento da proposta do Terminal
Intermodal, principalmente pela forma como o projeto da ZPE foi apresentado e pelo destaque
oferecido pelas midias local e regional, a sociedade fernandopolense viveu dias de intensa
euforia, pois enfim, o tdo almejado desenvolvimento industrial ocorreria muito em breve e
com a benesse de ser a Unica de todo o estado de S&o Paulo.

Dado o pouco conhecimento local a respeito do projeto, inUmeros eventos foram
realizados para a apresentacdo da ZPE, divulgando as oportunidades e os beneficios
oportunizados pelo empreendimento, com destaque para a necessidade e “urgéncia” de
desenvolver estruturas para atendimento dos requisitos do projeto, que em curto prazo
necessitaria de recursos humanos, servicos especializados, dentre outros aspectos a serem
desenvolvidos pelo municipio para o atendimento das novas demandas. O destaque da midia
fez com que o entusiasmo acerca do projeto inspirasse a sociedade local a mobilizar-se em
funcdo do empreendimento, na certeza de que em breve poderiam ser colhidos seus frutos.

Os discursos de diversas autoridades validando as expectativas originadas no projeto,
ora apresentado pela midia local, estabeleciam a certeza de que a prosperidade local era de
fato, uma questdo de tempo, haja vista inclusive o andincio de importantes investimentos a
serem designados em virtude da instalagdo da ZPE, como no caso do aeroporto municipal.

Em meio a euforia que tomara conta do municipio o projeto j& apresentava sinais de
que seria necessario superar alguns percalcos para que pudesse ser iniciado. No entanto, o
otimismo era mantido pela imprensa local, que nesse momento aguardava ansiosa pelos
primeiros passos rumo a implantacdo do empreendimento.

Surge entdo a inesperada transferéncia para a iniciativa privada, justificada pela maior
flexibilidade do setor privado nas tratativas de negocios, visto que até entdo a empresa
administradora da ZPE apresentava dificuldade de encontrar interessados em assumir o
projeto. Meses depois, sem atingir o objetivo proposto e prestes a encerrar 0 prazo para
entrega da etapa inicial prevista em lei, a gestdo do empreendimento é novamente direcionada
a municipalidade, que a partir de entdo ndo goza mais do prestigio e da credibilidade da midia
local, que faz duras criticas e coloca em xeque a viabilizacdo do empreendimento no curto
prazo.

Devido as criticas da imprensa local e aos questionamentos da sociedade
fernandopolense a respeito da viabilidade de execucdo do projeto, a empresa administradora

da ZPE se relne com a imprensa para esclarecimentos e posteriormente em visita a
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Fernanddpolis é noticiada por um Deputado Federal a existéncia de interesses por parte do
Governo Federal no projeto de implantacdo da ZPE de Fernanddpolis, sem contar, porém,
com a mesma credibilidade encontrada no inicio do projeto.

Embora ndo tenha sido possivel cumprir a etapa inicial prevista, em tempo habil, a
mobilizacdo politica entre grupos rivais para o resgate do projeto mostrou-se positiva e a
imprensa local apresentou um discurso um pouco mais otimista, apesar de ainda existirem
ressalvas quanto a viabilidade de execucédo do projeto em tempo habil.

Em meio a mobilizacdo politica local em prol a ZPE, em janeiro de 2014 surgem
denuncias sobre possiveis irregularidades ocorridas no processo de conducédo das tratativas de
negociacdo da ZPE, fato este que ganhou grande repercusséao local e fez com que a prefeitura
municipal agisse com rapidez para que 0 municipio revogasse a concessao para a iniciativa
privada, bem como destituisse a gestdo do empreendimento, trazendo-o de volta para a
municipalidade.

Apesar do impacto negativo gerado pela ampla divulgagdo dos fatos ocorridos, as
acOes promovidas pela prefeitura municipal, notadamente a designacdo da nova equipe
responsavel pela gestdo do projeto, o convite feito aos representantes do CZPE para uma
reunido junto a sociedade e por fim, a adocdo de processos mais transparentes para a
transferéncia da gestdo da empresa administradora da ZPE para a iniciativa privada, fizeram
com que a credibilidade local fosse rapidamente restabelecida, embora neste momento nao
gozasse do mesmo otimismo alimentado no inicio do projeto.

O novo momento vivido pelo empreendimento a partir de marco de 2014 trouxe
consigo a abertura e a busca por novos parceiros, tendo destaque e repercussao positiva em
toda a midia local que evidenciava as benesses dos novos tempos.

As diversas acdes promovidas para a divulgagdo do empreendimento se mostraram
positivas e 0 acompanhamento por parte da midia local e regional foi aos poucos alimentando
a esperanca de que, enfim, o projeto sairia do papel. Todavia, com o resultado obtido na
primeira tentativa de licitacdo, a esperanca de obtencdo de resultados positivos, no curto
prazo, novamente fora diminuida.

Finalmente, ap6s o revés nas tentativas de transferéncia para a iniciativa privada e
inicio do processo de implantacdo, surgem na midia local diversas opinides quanto aos
motivos que levaram a tal situacdo. Ha o questionamento da influéncia de alguns fatores, tais
como: o tempo habil para execucao do projeto, o valor praticado pelos proprietéarios das terras
e até mesmo o cenario econdmico do pais. Por outro lado, destaca-se o aprendizado obtido

com a conducdo do processo e a auséncia de questionamentos quanto aos procedimentos
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licitatérios observados pelo CZPE. Paralelamente, comemora-se a prorrogagdo concedida para
a execucdo do projeto que passa a contar, novamente, a partir de julho de 2015 com vinte e
quatro meses para a continuidade de suas tentativas de viabilizacdo do empreendimento.

Embora destacada pela midia a idoneidade e transparéncia resgatadas com as
mudancas propostas pela nova equipe de gestdo da ZPE de Fernanddpolis, nota-se que a
ampla divulgagdo feita pela midia local, no inicio do processo, trouxe expectativas
incompativeis com a capacidade de entrega de resultados por parte do projeto, Sendo assim,
em virtude do tempo despendido e dos sucessivos percalcos que inviabilizaram a evolucéo do
projeto, a sociedade de modo geral passou a ter receios quanto as premissas inicialmente
adotadas, na implantacéo do projeto.

6.4.4 A opinido dos atores envolvidos no processo

Em virtude do contexto e das particularidades apresentadas pelo projeto ZPE, no
decorrer do processo de sua implantacdo em Fernandopolis, foram realizadas entrevistas com
diversos atores que participaram das diferentes etapas do referido projeto, em momentos e em
condigdes distintas.

O quadro 8 apresenta a relacdo dos entrevistados e suas respectivas participacdes no

processo.

Quadro 8: Relaco de entrevistados e respectiva participacdo no processo

Entrevistados Posicéo Ocupada / Nivel de Participagdo / Momento
Entrevistado 1 Presidente da AZPEF / Estratégico / 2014-2015
Entrevistado 2 Presidente da Camara Municipal / Tatico / 2015
Entrevistado 3 Secr. de Desen. Econémico / Estratégico / 2009-2012
Entrevistado 4 Prefeito Municipal / Estratégico / 2003-2004

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo

O quadro 9 fornece, cronologicamente, as principais opiniées acerca do processo de
instalagdo da ZPE de Fernanddpolis e apresenta as impressfes atuais dos entrevistados
(coletadas no periodo de abril a junho de 2015) em confronto com suas impressdes anteriores

as do inicio do processo.
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Quadro 9: O processo de implantacdo da ZPE de Fernandopolis na visdo dos diferentes atores que participaram do projeto

QUESITO

OPINIAO

ANALISE

Manifestacéo do
conhecimento inicial sobre
ZPEs na oportunidade da
criacio da ZPE de
Fernanddpolis

N&o tinha conhecimento especifico sobre o que seria uma ZPE. Com base nas informacgdes que
tinhamos a época sobre a Zona Franca de Manaus e sobre o projeto do Governo Federal em
implementar varias ZPEs pelo Brasil, nds tinhamos tudo para apostar neste modelo.

Entrevistado 4, 2015.

Quando o projeto foi apresentado eu achei que fosse a salva¢do do municipio, que o municipio
estaria tomando um novo rumo, que voltaria a ser um centro de regido. A ZPE é um bom projeto,
porém, a situacdo econdmica que o pais e a cidade estdo vivendo tornam as coisas mais dificeis neste
momento. Eu acredito que este é um projeto a ser desenvolvido no longo prazo.

Entrevistado 2, 2015.

Sinceramente sempre tive uma visdo critica acerca da conducdo do projeto local e principalmente
pela forma como foi apresentado. Ele foi colocado como sendo um “projeto extraordinario, um
divisor de aguas, uma verdadeira reden¢do para o municipio”. Entretanto, os principais envolvidos
desconheciam a real situacdo dos projetos de ZPEs em andamento, bem como o0s investimentos
necessarios para sua viabilizagdo e a posicdo do Governo Paulista em relagdo ao projeto. Na verdade
ndo podemos desmerecer o mérito da conquista. Foi fruto de uma articulagdo politica bem
conduzida. Porém, mais uma vez, ficou comprovado que da aprovacdo a consumacao de um projeto
h& um longo, tortuoso e desafiante caminho a seguir. Creio que os articuladores do projeto foram
otimistas em demasia. N&o se atentaram para um detalhe importante: o foco da ZPE é producéo para
exportacdo e ndo o mercado nacional - que na época estava em alta. Por outro lado, creio que faltou
consisténcia na conducao inicial do projeto de viabilizacdo — definicdo da &rea de instalacdo, busca
de parcerias, prospeccdo de eventuais interessados em se instalar, etc. Estou cada vez mais
pessimista. O Governo Federal ndo tem dado a atencdo que outros governos dao ao projeto de ZPE.
Talvez isso esteja ocorrendo pelo motivo de que alguns projetos foram aprovados mais pela
ingeréncia politica que pela sua factibilidade econdmica e social. No nivel local vislumbro que as
questdes - picuinhas - politicas estdo contribuindo para que a viabilizagdo do projeto ndo avance — ao
contrario - e nem mesmo se criem expectativas positivas para o futuro.

Entrevistado 3, 2015.

Devido a auséncia de conhecimento
especifico sobre ZPEs por boa parte
dos atores locais, a visdo a respeito
do empreendimento foi prejudicada
pelo  excesso de  otimismo
promovido pela midia e pelos
gestores do projeto no inicio de
suas atividades, reduzindo as
possibilidades de uma avaliagdo
mais criteriosa.

Embora diante de limitagdes de
conhecimento, houve a percepcdo
sobre a influéncia de fatores
importantes para 0 processo de
implantacdo de ZPEs, tais como o
foco do empreendimento e a
influéncia das agdes desenvolvidas

entre as diferentes esferas de
governo: municipal, estadual e
federal.

Avaliacédo da conveniéncia
da instalacdo da ZPE
frente a possibilidade de

Ndo tenho dlvidas de que existem outros projetos mais vidveis e factiveis em relacdo a
Fernanddpolis. Nossa cidade e ou regido ndo possui uma estrutura fabril — seja em escala, insumos,
matéria prima, etc - ou com potencial a médio prazo para viabilizar uma ZPE — pelo menos nos
moldes atuais. Outro aspecto relevante se refere a questdo de logistica. Existem regides mais bem
ajustadas em relagdo aos modais disponiveis, especialmente no que tange a exportacdo de produtos.
Portanto, creio que a alternativa de distritos industriais, em formato mais atualizado — exemplo:
incubadora -, é a mais adequada em relagio as nossas potencialidades e ou peculiaridades. E 6bvio

Apesar da divergéncia de opinides a
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gue 0s governos municipais ndo atuam com eficécia e eficiéncia nesse quesito. Invariavelmente as
iniciativas publicas e ou politicas municipais ndo se ajustam/acompanham as reais necessidades e
dinamismo da iniciativa privada.

Entrevistado 3, 2015.

Isso depende muito do momento econémico, por exemplo, se 0 momento em que estamos passando
atualmente fosse favordvel (ndo estivesse em crise econdmica) a ZPE seria melhor, mas
considerando a atual situacdo eu acredito que o distrito industrial seria melhor devido a sua
capacidade de fortalecimento das empresas locais.

Entrevistado 2, 2015.

S&o projetos distintos e ndo excludentes, pois um parque ou distrito industrial vem ao encontro das
necessidades de empresas se instalarem para a producdo industrial ou servigos ao mercado interno
brasileiro ao passo que sua instalagdo dentro de uma Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE)
tem como foco principal o mercado externo (exportacdo), sendo previsto pela legislagéo vigente que
80% devem ser exportados e apenas 20% podem ser colocados no mercado interno. Existe
atualmente no Congresso Nacional um Projeto de Lei que tenta alterar esses indices para 60% para
exportacdo e 40% para o mercado interno.

Entrevistado 1, 2015.

respeito da conveniéncia da
instalacdo de ZPE em relacdo a
outros tipos de aglomerados, €
possivel identificar que hd o
entendimento de que outras
possibilidades de aglomeracdo
podem ser interessantes para 0
municipio e que a viabilidade da
implantacdo da ZPE dependera da
ocorréncia de diversos fatores
politicos, econdmicos e até mesmo
estratégicos para que possa ser mais
atrativa.

outros tipos de
aglomeracéo

Avaliacéo da
infraestrutura local

existente para atender aos
requisitos do projeto

A infraestrutura ndo é adequada, por isso que entendo que tem que ser uma implantacdo a médio e
longo prazo, com sustentabilidade, pois embora a localizag&o (local da ZPE Paulista) seja excelente e
termos uma logistica consideravelmente boa, como por exemplo, a Rodovia Euclides da Cunha
duplicada; o transporte ferroviario existente a menos de 1 Km, pela ALL e com a chegada da
ferrovia Norte/Sul, com entroncamento a menos de 6 Km, com possibilidade de um ramal de
transbordo dentro da ZPE; duas Hidrovias existentes a menos de 70 Km do local e ampliacdo do
Aeroporto Municipal; temos que nos preocupar com a infraestrutura basica do municipio e ampliar
0s servicos publicos na sa(de, educacdo e seguranca, por exemplo, para conseguir suprir as
demandas que irdo aumentar, pelo aumento populacional.

Entrevistado 1, 2015.

Reafirmo que a conquista da ZPE teve mais mérito politico do que foi resultado de uma andlise
criteriosa e essencialmente técnica. O projeto realizado apresentava uma situagcdo ndo compativel
com a realidade local e ou regional, particularmente nos quesitos mencionados na questdo em pauta.
Nesse aspecto existem projetos mais vidveis que 0 nosso — em Varias regides do pais -, inclusive com
apoio e incentivo dos Governos Estaduais e com efetiva capacidade de potencializar a cadeia
produtiva local e regional.

Entrevistado 3, 2015.

Nota-se que h& um consenso a
respeito da falta de infraestrutura
para atender plenamente aos
requisitos do projeto. Destaca-se a
referéncia a infraestrutura logistica
como ponto positivo para a
viabilizacdo da ZPE assim como
ocorreu na proposicao da criagdo do
Terminal Intermodal, que envolvia
varios outros  municipios de
diferentes regides.

Avaliacdo da eventual

Considerando as condi¢cdes locais acredito que ndo tem como fugir muito do que foi proposto na
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necessidade de mudanca
dos requisitos de projeto
para adequacéo ao
momento atual (2015).

época, porém, tudo depende dos investidores e das caracteristicas do empreendimento a ser instalado
na ZPE. De acordo com as particularidades do empreendimento poderiam ser propostas alteragdes no
projeto.

Entrevistado 2, 2015.

Creio que nem haveria condicGes de efetivar a propositura, pois o que foi determinante quando da
aprovacao do projeto — apoio politico com bom transito da esfera federal — ndo existe mais. Por outro
lado, se houvesse uma andlise mais técnica e criteriosa acerca das concessdes certamente Nnosso
municipio ndo seria contemplado.

Entrevistado 3, 2015.

S&o observadas limitac6es do local,
sendo descartadas possibilidades de
mudancas, questionando inclusive
0s critérios de analise utilizados
para a concessao, tendo em vista as
condicOes e a infraestrutura locais.

Identificacdo de obstaculos
observados no decorrer do

A ZPE Paulista — Fernanddpolis esta servindo de modelo para a implantacdo de demais ZPEs no
Brasil, tendo em vista que a mesma é publica (a¢fes) e privada (terras) e infelizmente perderam
muito tempo para sua implantacdo, desde a sua criacdo (administradora anterior) e no momento em
que lancamos o Edital para abertura dos envelopes no dia 27 de fevereiro pp., a economia brasileira
encontrava-se em pessimas condigdes, inclusive com grande instabilidade politica e econdmica,
pelos problemas macros que encontramos no Brasil na atualidade. Esperamos que seja sazonal!.
Entrevistado 1, 2015.

Né&o tenho duvidas de que uma das maiores dificuldades esta diretamente relacionada a forma como
o projeto foi conduzido em uma fase vital do projeto: a apresentacdo — momento de atrair
interessados, de mobilizar liderangas, de realmente demonstrar que o projeto era factivel e
economicamente viavel. Houve uma série de problemas que poderiam ter sido equacionados e que,
ndo sendo, inviabilizaram a implantacdo. Creio que um dos maiores problemas se relaciona a
conducdo do projeto. O técnico responsavel pela conducéo dessa fase ndo tinha conhecimento geral e
ou capacidade técnica suficiente para convencer eventuais investidores. Ndo tinha vivéncia e nem
mesmo transito no meio empresarial. Nas apresentagdes do projeto — particularmente para fundos de
investimento - focava-se exclusivamente no quesito de que a ZPE era uma “excelente alternativa de
investimento”, sem ter dados econdmicos, fiscais, tributarios para consolidar a proposta. Por mais
elementar que possa parecer, nem mesmo se mencionavam os valores exigidos para implantar a
estrutura fisica nos moldes estabelecidos pela legislacao.

Entrevistado 1, 2015.

Os principais problemas observados
estdo relacionados a inexperiéncia
da gestdo anterior frente ao tipo de
projeto; a concepgéo do
empreendimento cuja gestdo estava
dividida entre o poder publico e a
iniciativa privada; e, por fim, na
demora excessiva observada no
decorrer da implantacdo do projeto
gue, no momento (2015), passa a
sentir também os reflexos da
economia brasileira.

desenvolvimento do
projeto

Relagdo entre 0S
obstaculos observados no
projeto do  municipio
frente aos demais

municipios proponentes de
ZPEs

N&o necessariamente sdo 0s mesmos obstaculos, pois em vérias outras ZPEs aprovadas o controle é
publico, pois as terras e as agdes na maioria das vezes sao do Municipio ou do prdprio Estado, ai no
caso depende apenas de investimentos que os Estados disponibilizam. Entendo que a legislacéo
brasileira sobe ZPEs tem que ser alterada urgentemente e o Governo Federal realmente deva dar
incentivos para que nossas empresas nacionais possam se interessar mais pelo setor de exportacéo e
ndo mandarmos para fora apenas nossa matéria prima, sem agregar valores. Igualmente deve atuar o
Governo do estado de Séo Paulo.

Entrevistado 1, 2015.

Embora seja possivel identificar
algumas semelhangas nos
obstaculos encontrados pelo
municipio em relacdo aos demais,
nota-se ainda que o Estado — na
percepcdo dos atores - exerce um
papel fundamental para o incentivo
e a viabilizacdo de ZPEs, podendo
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Acredito que sim (sdo os mesmos obstaculos), com excec¢ao apenas da questdo do imposto estadual,
uma vez que os outros estados oferecem incentivos nesse sentido e em S&o Paulo ainda néo.
Entrevistado 2, 2015.

De forma geral sim (sdo os mesmos obstaculos), pois o que é crucial — estabelecer-se em uma ZPE —
nos moldes da atual legislacdo ndo é tdo atraente como fbra apresentado. Quando se analisa com
mais profundidade a legislacdo que regulamenta a ZPE, nota-se que as “facilidades e vantagens”
apresentadas pelo Governo Federal ndo se confirmam. No formato atual - em que a prioridade das
ZPEs é a exportagcdo — a legislacdo tributaria praticamente ndo difere do estabelecido para as
empresas que ja produzem para o mercado externo. Na opinido de alguns especialistas a Unica
vantagem esta relacionada ao desembarago alfandegério das mercadorias.

Entrevistado 3, 2015.

contribuir de maneira mais ativa e
participativa no  processo de
viabilizacdo dos empreendimentos
em curso. Outro aspecto relevante é
o fato de que em outros projetos
ndo existe a participacdo conjunta
entre a iniciativa privada e o poder
publico para a gestdo do
empreendimento, facilitando as
tratativas de negociagéo.

Acredito que a melhora da economia e o aceite de um grupo de empresarios para iniciar o projeto
(constituem ac¢des necessarias).
Entrevistado 2, 2015.

... inicialmente a prorrogacao do prazo que estd no Conselho Nacional das ZPEs em Brasilia, com
previsdo de publicacdo neste més de julho/2015; a busca de investidores para a Gestdo da
Administradora da ZPE Paulista-Fernandopolis; agdes junto ao Congresso Nacional para a

Observa-se que ha um consenso
entre 0s entrevistados sobre as
acOes atribuidas para a viabilizagdo

Identificacdo de acles x x e - o . S - do empreendimento. Foram
\cag ¢ aprovacdo da alteracdo na legislagéo existente e ai sim tornar mais competitivo o projeto; e trabalho . P -
necessarias para a . ’ L L : x x consideradas essenciais: a

DA junto do Governo do estado de Sdo Paulo para que seja signatério da isencdo e/ou compensacao de .
viabilizacéo do - . . s . necessidade de mudancas
empreendimento o ICMS para as empresas que se instalarem na ZPE Paulista. Todas estas ac¢fes ja foram objetos de estruturais no aspecto legal, o
P - trabalhos pela atual Administradora da ZPE Paulista — Fernandépolis. . x X
perspectivas para sua . envolvimento e a adesdo do estado
: ~ Entrevistado 1, 2015. x
implantagéo de Séo Paulo e a melhora do quadro
T . . . . econbmico do pais, ou seja,
No caso da ZPE de Fernanddpolis creio que 0 momento mais propicio passou. Os agentes envolvidos P . !
; . . . . . . P nenhum aspecto essencialmente
estavam mais envolvidos, mais focados. Havia mais apoio, principalmente no campo politico. Nesse | ... , ... , . S
P P . - A . . viabilizavel” pelo municipio.
interim o quadro econdémico nacional mudou muito — para pior - e o internacional permanece
instavel. Sinceramente ndo vislumbro neste momento uma solugdo consistente - a curto e médio
prazo — para a implantagdo da ZPE em nosso municipio e na maioria dos outros ja licenciados.
Entrevistado 3, 2015.
Embora a gestdo do municipio ndo tenha arcado com numerério para sua implementacdo e | Ndo ha ddvida — na percepcdo dos
Avaliacdo  relativa a regularizacdo, acreditando sempre na implantacdo (inicio) dentro de 2 anos da ZPE Paulista — | atores — que prejuizos de diversas

eventuais prejuizos locais

caso nao seja possivel
implantar a ZPE no
municipio

Fernanddpolis; a sua ndo efetivacdo seria um prejuizo econdmico, social e de geragdo de emprego,
ndo s6 para a cidade de Fernanddpolis, mas para toda Regido do Noroeste Paulista.
Entrevistado 1, 2015.

Acredito que o governo Federal ird prorrogar as concessoes ja efetivadas — pelo menos até o final da

ordens serdo suportados pelo
municipio, ndo somente pelo poder
publico, mas principalmente por
parte de investidores que realizaram
investimentos no municipio na
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atual gestdo - o que, de forma geral, ndo produzira efeitos praticos concretos. Quanto ao nosso | expectativa de valorizagdo e retorno
municipio, a ndo implantacdo do projeto certamente gerard prejuizos financeiros — nada | acima da média em virtude da
extraordindrio - pois durante esse periodo foram feitos gastos de algumas ordens, tais como trabalhos | criacdo da ZPE.

desenvolvidos, contatos mantidos, viagens realizadas, eventos promocionais, etc. Por outro lado ndo
podemos deixar de considerar o movimento especulativo, particularmente na area imobiliaria, gerado
guando do anincio da conquista. Muitos pagaram mais do que valia na expectativa de ganhos futuros
- além de um enorme desgaste pessoal de muitos municipes que acreditaram piamente na
viabilizacdo e implantacdo da ZPE Paulista em nossa cidade.

Entrevistado 3, 2015.

Fonte: Elaborado a partir das entrevistas realizadas com os diferentes atores que participaram do processo de proposi¢do/implantagdo da ZPE de Fernanddpolis, no periodo de
abril a junho de 2015.
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Apobs aproximadamente cinco anos da criagdo da Zona de Processamento de
Exportacdo de Fernandopolis e tendo em vista as dificuldades e os obstaculos encontrados
pelo municipio para a viabilizacdo do projeto, nota-se que houve uma significativa mudanga
acerca do conhecimento e entendimento dos atores entrevistados em relacédo as peculiaridades
do projeto, conforme observado nas respostas sobre as impressdes iniciais e as impressoes
atuais, em 2015, sobre o projeto.

Em virtude dos desdobramentos obtidos pelo projeto até entdo e a dificuldade de
visualizar resultados em curto prazo, percebe-se que a criagdo da ZPE no municipio ja ndo é
mais vista com unanimidade pela sociedade que, inclusive, possui opinides diversas acerca da
escolha pela ZPE como a melhor alternativa para que o municipio possa atingir seus objetivos
nas esferas econdmica e industrial.

Com relacdo a infraestrutura apresentada pelo municipio, observa-se que existe uma
preocupacdo com o0s problemas estruturais para atendimento a nova demanda gerada pelo
empreendimento, principalmente no tocante aos servigos publicos, bem como a necessidade
de investimentos para viabilizacdo do empreendimento em si, notadamente ausente até entao.

Ao questionar-se a respeito da possibilidade de proposicdo de uma ZPE nos dias atuais
e as caracteristicas do projeto a ser desenvolvido, pode ser observada uma divergéncia quanto
ao entendimento acerca das particularidades do projeto para o atendimento de suas demandas
e um consenso a respeito das limitacbes de recursos do municipio.

Quando indagados acerca da possibilidade de as dificuldades identificadas no processo
de implantacdo da ZPE de Fernandodpolis serem as mesmas encontradas por outros municipios
no processo de implantacdo de suas ZPEs, destacou-se a participa¢do fundamental do Estado
para viabilizacdo do processo.

Complementarmente, os atores foram questionados a respeito do grau de dependéncia
e respectiva participacdo relativa as agdes do municipio, por parte dos governos estadual e/ou
federal e a iniciativa privada, sendo unanimes em entender que a maior dependéncia encontra-
se nas acOes a serem providas pelos governos estadual e/ou federal, seguida pela iniciativa
privada e, minoritariamente, pela participacdo de agbes municipais.

Com relagdo ao que pode ser feito para que a ZPE possa ser viabilizada no menor
prazo possivel, foram apresentadas questdes essencialmente externas as a¢fes do municipio,
num reconhecimento de que muitas das acdes necessarias estdo fora do campo de decisdes da
esfera municipal.

O processo de implantagdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo é uma

atividade complexa, que envolve esforcos politicos e empresariais para sua criacdo. Todavia,
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para que seja possivel dar inicio a sua implantagdo é necessario o desenvolvimento de uma
estrutura que contemple, dentre outros aspectos, o atendimento a uma legislacdo especifica, a
construcdo de uma boa articulacdo politica entre os diferentes niveis de relacionamento
(municipal, estadual e federal), a elaboracdo de um projeto consistente e capaz de atrair
investidores e, finalmente, a disponibilidade de recursos financeiros suficientes para promover
0 desenvolvimento de uma infraestrutura capaz de suportar as demandas originérias de tal
projeto.

Diante do exposto e considerando o caso da ZPE de Fernandopolis, observa-se que
além da limitagdo dos requisitos anteriormente mencionados, existiram problemas de outras
ordens, tais como a inexperiéncia da equipe responsavel pelo projeto, a forma de constituicao

e gestdo da empresa administradora, comprometendo, sobremaneira a evolucao do projeto.

6.5 Situacdo da ZPE de Fernanddpolis em julho de 2015

De acordo com o CZPE (2014), dentre as etapas que compBem 0 processo de
operacionalizacdo das ZPEs, a saber: constituicdo da Empresa Administradora; obtencdo de
Licenca Ambiental Prévia; apresentacdo de Pré-Projeto de Alfandegamento; comprovacgdo da
realizacdo de 10% das Obras de Infraestrutura; conclusdo das Obras de Infraestrutura (area
segregada); aprovacdo do Projeto de Alfandegamento; andlise dos Projetos Industriais;
aprovacao dos Projetos Industriais; construcdo das Plantas Industriais e inicio das Operac0es;
a ZPE de Fernandopolis apresenta concluida apenas a primeira, estando em fase de
transferéncia da gestdo da empresa administradora da ZPE para a iniciativa privada e de
atracdo de investimentos.

Em 31 de dezembro de 2014 foi publicada no D.O.U. a Resolugdo CZPE n° 14, de 04
de dezembro de 2014, que autoriza a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis a realizar a
transferéncia da gestdo da empresa administradora da ZPE para a iniciativa privada por meio
de licitacdo.

Ap0s estabelecida a modalidade de licitagdo e disponibilizado o edital para consulta e
entrega das propostas, foi divulgado, no dia 27 de fevereiro de 2015, que embora o edital
tivesse milhares de downloads no sitio da Prefeitura Municipal na Internet, nenhuma proposta
havia sido protocolada e, portanto, haveria a necessidade de estabelecimento de novo prazo
para o recebimento de propostas.

Tendo em vista a aproximacdo do prazo de encerramento da comprovagdo da

implantacéo de pelo menos 10% da Zona de Processamento de Exportacdo no municipio, foi
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solicitada a prorrogacdo do prazo para execucdo do projeto de implantagdo da ZPE de
Fernanddpolis, sendo deferido CZPE e posteriormente publicado em 6rgdo oficial. Dessa
forma, a empresa administradora da ZPE terd mais 24 meses para a viabilizacdo do
empreendimento no municipio, sob pena de revogacéo do decreto presidencial que a destinou

para Fernanddpolis.
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7 Considerac6es Finais

As Zonas de Processamento de Exportacdo possuem em sua esséncia uma prerrogativa
desejavel a todos os paises sob o ponto de vista econdmico, uma vez que ao desenvolverem
uma estrutura capaz de estimular exportagcGes tornam possivel a geracdo de emprego, renda e
demanda por bens e servicos e, principalmente, o recebimento de capital externo proveniente
das transacbes com outros paises, o que favorece sua balanca comercial e atrai novos
investimentos.

Para tanto é necessario o estabelecimento de uma politica econémica estavel, que
apresente controle efetivo sobre problemas macroecondmicos como inflagdo, taxa de juros,
etc., e estabeleca critérios para a valorizacdo da moeda, determinacdo da taxa de cambio,
dentre outros aspectos que demonstrem sua capacidade para promover crescimento
econdmico sustentavel.

No caso brasileiro, 0 momento de proposi¢do para criagdo de ZPEs foi prejudicado
pelas condicBes econémicas apresentadas no periodo, agravadas ainda pelos reflexos de
medidas de politica industrial protecionista e pelas limitacfes decorrentes da auséncia tanto de
uma politica industrial quanto de uma politica comercial efetivas, o que reduz a atratividade
do projeto para investidores externos diante do contexto econdémico interno.

Em meio a reforma econémica promovida pelo plano real no inicio dos anos 90, bem
como o desenvolvimento dos processos de privatizacdo e abertura econdbmica, 0 mercado
brasileiro passou a ser de grande atracdo para investidores externos. No entanto, ndo houve
interesse na retomada do projeto de instalacdo de ZPEs nesse periodo, perdendo-se, talvez, a
oportunidade de seu momento mais oportuno.

Todavia, destarte os quesitos econémicos, hd que se considerar as particularidades
enquanto aglomeracdo planejada, ou seja, diferente de outros tipos de aglomeracdo cuja
formacdo pode ocorrer espontaneamente. Sendo assim, as Zonas de Processamento de
Exportacdo requerem planejamento rigoroso, com estudos acerca das condi¢Oes locais,
disponibilidade de recursos, possibilidades de empreendimentos, identificacdo da existéncia
de investidores, incentivos especificos para as empresas aglomeradas e, por fim, o
estabelecimento dos objetivos estratégicos acerca de sua criagdo, 0 que nem sempre ocorre de
maneira eficaz.

Percebe-se, no caso brasileiro, que o estabelecimento dos objetivos estratégicos para a
criacdo das ZPEs apresenta o desejo de conciliar o desenvolvimento industrial atrelado ao

desenvolvimento de regides menos favorecidas, ou seja, na maioria das vezes nao oferece
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condigdes adequadas para receber a instalacdo do empreendimento e, dessa forma, acaba
comprometendo ambos 0s processos, conforme ja observado nos estudos realizados por
JOHANSSON e NILSSON (1997).

Destaca-se também, particularmente no caso brasileiro, 0 processo de criacdo das
ZPEs e sua designacdo exclusivamente por meio de ato politico, ou seja, para que uma area
possa receber a autorizagdo para instalacdo de ZPE deverd realizar a proposicéo e passar por
um processo que se apresenta, na maioria das vezes, demorado e sujeito a colidir com o0s
interesses dos governos municipal, estadual e federal, que por vezes podem estar
politicamente “desarticulados”, com interesses distintos e ndo gozando de relacGes
harménicas em todas as esferas politico partidérias.

Paralelamente as questdes politicas estdo os dispositivos legais que estabelecem o0s
procedimentos a serem adotados pelo regime de ZPEs e regulamentam as atividades
desenvolvidas por elas, reconhecidos por diversos gestores de projetos de ZPE como
empecilhos a viabilizacdo da proposta brasileira, uma vez que embora exista uma Lei Federal
que disponha em linhas gerais sobre as ZPEs, se faz necessario recorrer a leis complementares
nas esferas estadual e municipal para o atendimento de necessidades especificas de cada
projeto, 0 que por vezes representa significativa lentiddo e auséncia de flexibilizacdo do
processo.

Nos casos das experiéncias internacionais - México e China - a realizacdo de projetos
alicercados em estudos econdmicos, politicos e técnicos, destinados a otimizar as condicdes
de infraestrutura para receber os empreendimentos, viabilizando, dessa forma, a consecucéo
de objetivos estratégicos propostos. Ou seja, cada area de conhecimento contribuiu
individualmente e em conjunto para a designacdo do plano estratégico, possibilitando o
desenvolvimento de um projeto cuja engenharia permitiu que fossem contemplados todos os
mecanismos essenciais ao seu funcionamento.

No caso da ZPE de Fernandopolis, observa-se que ha um significativo esfor¢o do
municipio no sentido de viabilizar o empreendimento. Todavia, inimeras dificuldades
decorreram de caracteristicas peculiares a seu projeto. Destacam-se 0s seguintes fatos: a
empresa administradora nao dispor da posse da area designada ao empreendimento, o Estado
ndo oferecer incentivos para as empresas se instalarem no aglomerado; outros fatores
constantes da proposta brasileira para implantacdo de ZPEs, tais como prazos em curso para
execucdo do empreendimento sem definicdo acerca dos investidores para execucdo do

projeto.



86

Embora ciente de todas estas dificuldades e na dependéncia de acbes a serem
desenvolvidas em carater intra e extra municipal o projeto continua prosseguindo
persistentemente com as tratativas para sua viabilizacdo. O processo de implantacdo de ZPE
no municipio mostrou-se muito mais complexo e dispendioso do que fora divulgado,
necessitando ndo apenas de um grupo investidor que assuma a gestdo do empreendimento,
mas, também de: investimentos em infraestrutura; desenvolvimento de projetos industriais;
aprovacdo pelos 6rgdos competentes; instalacdo de industrias no espaco reservado para o
aglomerado e instalacdo das unidades dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e controle do
empreendimento. Ap0Os essas providéncias poder-se-a dar inicio as atividades industriais,
encerrando as etapas previstas para o projeto de implantacdo, o que requer significativos
investimentos tanto por parte da iniciativa privada como do poder publico, sem contar com o
tempo necessario para a realizacdo de todas estas atividades.

O caso de Pecém-CE serve como motivagdo para a continuidade e a busca por
alternativas que viabilizem o projeto da ZPE de Fernanddpolis, embora em atividade ha pouco
tempo e com condicdes locais diferentes, o que impede uma analise mais profunda acerca de
seus resultados. Ainda assim, a experiéncia de Pecém podera ser utilizada como referéncia
para proposicao de possiveis mudancas quanto aos requisitos do projeto e seus objetivos.

O conhecimento acumulado no decorrer do desenvolvimento da pesquisa e da redacéo
da presente dissertacdo permitiu a aquisicdo de conhecimentos e a formulacdo de avaliacdo
que poderdo ser aplicados no processo de implantacdo da ZPE de Fernandopolis, caso haja

convite par tal.
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APENDICE A
Quadro descritivo das repercussdes nas midias local, regional e nacional acerca do processo de criacdo da ZPE de Fernanddpolis no periodo de
2007 a 2015.
VEICULOE
DATA LOCALIZACAO TEXTO IMPACTO
O Porto Intermodal, instalado no municipio de Iturama (MG), fara a sua primeira
remessa de cargas cerca de 2 mil toneladas de acglcar dentro de aproximadamente 60
dias. (...) O porto faz parte do complexo idealizado para constituir o Polo Logistico de | Criagdo de expectativas positivas
Portal CidadaoNet Agua Vermelha, projeto que conta com a participacdo de Fernanddpolis e Guarani | quanto a viabilizacdo de um
28/09/2007 PR D’Oeste, e que, a partir da noticia da possibilidade da passagem do alcoolduto vindo do | empreendimento capaz de
(Fernanddpolis-SP) L ~ . . x . o .
centro-oeste para a regido, ganhou a adesdo de cidades importantes como Sao José do | potencializar o desenvolvimento
Rio Preto, Araraquara e Sao Carlos. em nivel regional.
PORTO Intermodal inicia opera¢cfes em 60 dias, Portal CidadaoNet, 2007.
O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o decreto que autoriza a criagdo da Zona
de Processamento de Exporta¢des (ZPE) de Fernanddpolis. (...) A ZPE de Fernanddpolis
Portal DiarioWeb serd instalada numa area de 121 hectares, as margens da Ferrovia Bandeirante e da | O municipio apresenta condi¢Ges
x ) . rodovia Carlos Gandolfi. O MDIC destaca que a localizacdo € privilegiada pelo sistema | favordveis e é o Gnico do Estado
04/07/2010 (S&o José do Rio ) . T o - X . x
Preto-SP) de transpo.r’te qlsponlvgl, devido & proximidade com a ferrovia, a_lem do terminal de | de _SaoN Paulo. a receber
embarque ja existente, instalado a cerca de 300 metros do portdo projetado. autorizacdo para criacdo da ZPE
MIRELLA, L. Fernanddpolis ganha ‘Zona de Exporta¢des’, Portal DiarioWeb, 2010
O prefeito ...* anunciou nessa quinta-feira, 1°, a criacdo da Zona de Processamento de
Exportacdes (ZPE) de Fernandodpolis, sancionada pelo presidente Lula, nessa quarta-
feira. (...) Durante o andncio da conquista, o prefeito ...* falou da importancia da Zona . . .
~ X L x Maior conquista em  nivel
.| de Processamento de ExportagBes para o desenvolvimento de Fernanddpolis e regido. - .
Portal IFernandopolis | . , . . . municipal de desenvolvimento
05/07/2010 L (...) Acredito que esta é uma das maiores conquistas que o municipio obteve nos . .
(Fernandopolis-SP) e » local e industrial de todos os
ultimos 20 anos”.
tempos
PRESIDENTE Lula sanciona criagdo de ZPE de Fernandopolis, Portal Ifernandopolis,
2010
Portal AcifNet O presidente da ABRAZPE, Dr. Helson Braga, apresentou as ZPEs internacionais, na | Melhor  alternativa para o
17/10/2010 China, Estados Unidos, Franca entre outros paises. Ele explicou as vantagens | desenvolvimento industrial,

(Fernanddpolis-SP)

econdmicas para 0 mercado brasileiro, que torna seu produto mais competitivo quando é

comercial e econdbmico em curto




desenvolvido dentro de uma ZPE, pois tem isencdo de impostos e incentivos para gerar
empregos. “Nao tem como a ZPE ndo dar certo, porque ja da certo no mundo todo. A de
Fernanddpolis esta em destaque em relacdo as outras ZPEs brasileiras porque € a Unica
de Sao Paulo, onde a infraestrutura ¢ incomparavel”, explicou.

LANCAMENTO da ZPE Paulista ..., Portal AcifNet, 2010

prazo.

17/10/2010

Portal AcifNet
(Fernanddpolis-SP)

O diretor de planejamento da FEF, ...*, falou da capacita¢do de empresas e pessoas. “A
ZPE vai operar em pouco mais de um ano. E o tempo da cidade se preparar para receber
as oportunidades. Cresce quem estad na ZPE e quem produz e vive ao seu redor, porque
recebera a demanda. A ZPE Paulista vai transformar a economia de Fernanddpolis em
todas as areas: saide, educagio, obras, servigos e gerar novos negocios”.

LANCAMENTO da ZPE Paulista ..., Portal AcifNet, 2010

Havera necessidade de
capacitacdo de mao de obra em
um curto espaco de tempo para
atender as novas demandas
criadas pelo empreendimento.

27/08/2010

Portal IFernandopolis
(Fernanddpolis-SP)

O prefeito ...* recebeu em seu gabinete nessa quinta-feira, 26, a visita do reitor da
Universidade Camilo Castelo Branco (Unicastelo), o professor ..*, que esteve
acompanhado do coordenadorgeral do campus de Fernandépolis, ...* e do coordenador
de planejamento ...*. (...) Entre as novidades est4 & aprovacgdo do curso de Comércio
Exterior para o campus de Fernanddpolis, que acontecera nesta sexta-feira. “Vamos
criar o curso de Comércio Exterior especialmente para atender a demanda da ZPE.
Inclusive ja estamos tendo muita procura. Queremos inovar a partir de agora com
muitos outros cursos, pois precisamos crescer e acompanhar o desenvolvimento de
Fernanddpolis” elogiou o reitor.

PREFEITO recebe a visita do novo reitor da Unicastelo, Portal ifernandopolis,2010.

E iniciado o processo de
mobilizacdo  local para o
atendimento as demandas de
recursos humanos capacitados
para o empreendimento.

27/10/2010

Portal DiarioWeb
(Fernandopolis-SP)

“A Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) de Fernanddpolis tem uma
possibilidade enorme de criar emprego e gerar renda.” A afirmagdo é do ministro do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), Miguel Jorge, que esteve em
Fernanddpolis ontem para visitar a ZPE e fazer palestra sobre o assunto a prefeitos da
regido, nas dependéncias da Associacdo Comercial e Industrial de Fernanddpolis
(ACIF).

MIRELLA, L. Ministro Miguel Jorge discute a ZPE hoje..., Portal DiarioWeb,2010.

A ZPE trard resultados imediatos
para a economia do municipio.

29/04/2011

Portal IFernandopolis
(Fernanddpolis-SP)

A nova &rea da ZPE Paulista de Fernanddpolis foi aprovada nesta quarta-feira, 27, pelo
Conselho de Ministros de Brasilia. A decisdo sera publicada no Diario Oficial da Unido
até a préxima semana e segue para Decreto Presidencial.

NOVA é&rea da ZPE Paulista é aprovada em Brasilia, Portal Ifernandopolis, 2011

Dificuldades iniciais superadas.

08/07/2011

Portal RegiaoNoroeste

A presidente Dilma Roussef assinou na tarde da Gltima sexta feira (08/07) a autorizagdo

O projeto ja apresenta condicOes
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(Fernandopolis-SP)

para a mudanca de local para as instalacfes da Zona de Processamento de Exportacédo, a
ZPE, a Unica no Estado de S&o Paulo. Essa é a bandeira de largada para os
fernandopolenses comemorarem uma das maiores conquistas dos Ultimos tempos.

DILMA assina autorizacdo para a ZPE em Fernanddpolis, Portal RegiaoNoroeste, 2011.

de ser iniciado.

05/09/2012

Portal RegiaoNoroeste
(Fernanddpolis-SP)

O Aecroporto de Fernandopolis “Coronel Aviador Carlos Orleans Guimaraes” ¢
reconhecido como estratégico pela Secretaria de Aviacdo Civil (SAC) do Governo
Federal para planos de expansao. A Prefeitura de Fernanddpolis assinou convénio que
subordina o aeroporto as normas da Secretaria de Aviagdo Civil, érgdo ligado a
Presidéncia da Republica. (...) De acordo com o secretério de Gestdo, ...*, 0 convénio
abre a oportunidade para investimentos do Governo Federal no aeroporto de
Fernanddpolis. “E uma grande conquista para nossa cidade e regido, que passa a contar
com aeroporto considerado estratégico para o Governo Federal, que esta interessado em
fomentar o desenvolvimento aeroviario”, acrescentou.

UNIAO jé pode investir em aeroporto de Fernanddpolis, Portal RegiaoNoroeste, 2012.

Importantes  investimentos  ja
estdo sendo direcionados ao
municipio.

13/01/2013

Portal CidadaoNet
(Fernanddpolis-SP)

O ex-prefeito de Fernanddpolis ...* doou em seu dltimo dia Gtil de mandato (28 de
dezembro) as cinco mil a¢des da ZPE - Zonas de Processamento de Exportagdo — a uma
EPP — Empresa de Pequeno Porte — de Bauru a R$ 1 cada. Ou seja: a esperanca de um
futuro promissor para Fernandépolis estd nas mdos de uma empresa privada por R$ 5
mil. (...) No entanto, ainda néo é possivel afirmar quais foram as reais intengdes do ex-
prefeito nessa transacdo. Sabe-se apenas que uma EPP ter4 até dia 13 de junho para
investir cerca de R$ 12 milhdes — ou 10% do projeto — conforme o Decreto Presidencial
de 08 de julho de 2011, assinado pela presidente da Republica, Dilma Rousseff.

.VILAR doa ZPE a grupo de Bauru em..., Portal CidadaoNet,2013

A justificativa para a doacéo foi
gue a iniciativa privada possui
maior flexibilidade para
implantacdo e operacionalizacéo
do projeto. Especulou-se ainda a
possibilidade  de  propdsitos
politicos.

21/01/2013

Portal RegiaoNoroeste
(Fernanddpolis-SP)

O presidente da ZPE em Fernanddpolis, ...* reuniu a imprensa, autoridades e entidades
assistenciais na manha de hoje (...) para acabar com a boataria que corre no municipio
acerca da Zona de Processamento. (...) Garantiu, convicto: “A ZPE ndo ¢ sonho, ela vai
se tornar realidade”, acabando com os rumores de que Fernanddpolis havia perdido a
instalacdo do megaprojeto para outras cidades. ...* afirmou que a ZPE ja é nossa, ndo
existe possibilidade alguma de migrar para outro centro comercial. Ele citou varios
entraves durante o processo de desburocratizacdo para instalacdo do projeto como
causas principais do 6rgdo ndo ter sido instalado até hoje, mesmo apds muito tempo
apo6s o anuncio de implantacdo do projeto. A necessidade de mudanca da érea, leis
estapafirdias que norteiam o Congresso Nacional e a falta de grandes investidores
foram apenas alguns motivos que impediram que a Zona j& fosse realidade em
Fernanddpolis. (...) O presidente ainda fez duras criticas a imprensa local, que segundo

O projeto é viavel e seu éxito esta
préximo. As dificuldades
encontradas pelo municipio séo as
mesmas das outras ZPEs é preciso
ter calma.




ele, estaria “atrapalhando” o processo de instalagio da ZPE, com a producdo de
manchetes negativas sobre o tema. Ele afirmou que todas as Zonas de Processamento do
pais estdo encontrando as mesmas dificuldades que Fernandopolis para instalacdo da
Zona, devido a aspectos legais.

PRESIDENTE GARANTE: “ZPE nio é sonho ...”, Portal RegiaoNoroeste, 2013.

04/06/2013

Portal RegiaoNoroeste
(Fernanddpolis-SP)

Em nossa cidade, através de um decreto presidencial do entdo Presidente Luiz Inacio e,
posteriormente renovado, pela Presidente Dilma Rousseff (Decreto 08/07/2011) foi
decidido que Fernanddpolis teria uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE),
alias, a unica do estado. Agora, com a exacerbagdo diminuta, e com o “pé no chdo”, ou
seja, refletindo sobre a magnitude do projeto e os esforcos que precisariam ser
empenhados nele, temos a convic¢do que ndo se trata de algo em curto prazo.

VOLPATTI, L. Nossa Verdadeira ... (ZPE), Portal RegiaoNoroeste,2013

Questionou-se  a  viabilidade
imediata do projeto, bem como, a
existéncia de adequacdo do
projeto para as condicOes
estruturais do municipio, uma vez
que as atividades industriais sdo
limitadas.

02/07/2013

Portal ABRAZPE
(Rio de Janeiro-RJ)

Com a proximidade do prazo para a instalacio da Zona de Processamento de
Exportacdo chegando ao seu limite, a Prefeitura de Fernanddpolis revelou ao Jornal
Semanario esta semana, as recentes tramitacdes que envolvem a tdo esperada instalacéo,
de fato, da ZPE Paulista em solo fernandopolense. (...) Restando pouco tempo de prazo
para solicitar a prorrogagdo desta autorizacdo — caso isso ndo ocorra, a sangdo
presidencial assinada pela presidente Dilma Rousseff, criando a ZPE de Fernandopolis
ird expirar e o processo recomecar do zero — uma “unido”, até pouco tempo tida como
impossivel, estd ocorrendo. (...) Relatérios esclarecendo os motivos da solicitagdo da
prorrogacdo, que depende ainda de um conselho de ministros em Brasilia, serdo
elaborados conjuntamente, unindo duas alas que duelaram arduamente pelo comando do
Executivo municipal nas elei¢Ges do ano passado.

PREFEITA ...* pede ajuda ..., Portal ABRAZPE,2013.

Necessidade de superar as
diferengas politicas para o bem
comum da cidade e do
empreendimento.

21/08/2013

Portal ArenaFM
(Fernanddpolis-SP)

A ZPE no municipio é um sonho que possivelmente sera realizado. Na noite de terga-
feira (20/08), na ACIF, em evento de posse da nova diretoria da Associacdo de Amigos,
esteve presente o Deputado Federal ...* que ndo pode deixar de falar da conquista da
ZPE. Durante o discurso do deputado no evento, ele relatou que o governo ird aceitar
pedido para prorrogacao de prazo para instalagcdo da ZPE paulista em Fernanddpolis.

(...) De acordo com ...* tudo esta acontecendo em favor do municipio, até mesmo pelo
ponto geografico e pelos investimentos que o Governo Federal faz na regido com a
chegada da Ferrovia Norte-Sul, principalmente pela intencdo de um grupo forte
interessado na ZPE.

DEPUTADO ...* garantiu prorrogacdo do prazo ..., Portal ArenaFM,2013.

Existe o interesse do governo
federal no projeto, serd concedido
mais tempo para sua implantacéo.
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28/01/2014

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

Uma carta de credenciamento, com reconhecimento de firma em cartério, de autoria do
presidente da ZPE - Zona de Processamento de Exportacdo — de Fernanddpolis, ...*,
autorizando a empresa ...*, a promover negociacdes referentes a transferéncia de gestéo
da ZPE da cidade a futuros investidores, apontam fortes indicios de pedido de propina
para tal ato, no valor de R$ 13,5 milhdes a vista.

ZPE: documento reconhecido em cartério ..., Portal CidaddoNet,2014.

A forma pela qual estdo sendo
conduzidas  as negociacdes
comprometem sua credibilidade.

30/01/2014

Portal CidadaoNet
(Fernanddpolis-SP)

A prefeita de Fernandopolis ...* revogou hoje todas as portarias que nomeavam o
conselho de administracdo, a diretoria executiva, o conselho fiscal e o conselho
consultivo da AZPEF — Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de
Fernanddpolis — apds as denlncias de suposto pedido de propina no valor de R$ 13,5
milhdes para transferéncia a futuros investidores.

PREFEITA revoga todas as portarias ..., Portal CidadaoNet, 2014.

A Prefeitura Municipal retoma o
projeto e assume a gestéo.

14/03/2014

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

O ex secretario de Desenvolvimento Sustentavel de Fernanddpolis, que atuou no
governo de ... *, e um dos diretores do Grupo Arakaki, ...*, declarou durante a audiéncia
publica de quinta-feira, 13, na Camara Municipal com representantes da CZPE -
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo — que “a caixa preta
ZPE ndo existe mais”.

“A CAIXA preta ZPE ndo existe mais”, ..., Portal Cidad@oNet, 2014.

Os problemas foram superados,
ndo h& mais porque questionar a
credibilidade dos gestores do
projeto.

21/03/2014

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

Apbs os dltimos acontecimentos envolvendo a ZPE — Zona de Processamento de
Exportacdo — de Fernandodpolis, que culminaram em atrasos, dendncias de propina e
favorecimentos e transferéncia ilegal de acdes, é possivel dizer, agora, que o projeto
caiu nas mdos certas. Pelo menos, € 0 que pensa a maioria, que enxerga no nOVo
presidente da AZPEF — Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de
Fernandopolis — ...*, a figura clara da seriedade. Nascido em Fernandépolis em 1959,
...* dedicou sua vida a cidade, ja foi vereador e agora cumpre seu primeiro mandato de
vice-prefeito.

EM BOAS maos, Portal CidadaoNet,2014.

A escolha do novo gestor teve
como critério a idoneidade e a
transparéncia necessarias para dar
credibilidade ao projeto.

26/03/2014

Portal Oextra
(Fernanddpolis-SP)

(...) Com o acompanhamento mais préximo do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo, o novo conselho fernandopolense assegurou que a
licitagdo preparada pela Prefeitura podera seguir um modelo internacional, abrindo as
portas da ZPE de Fernanddpolis para investidores do comércio exterior. “O modelo da
licitagdo que iremos preparar, em conjunto com a CZPE, poderd abrir a possibilidade de
empresas internacionais participarem do certame. E um modelo que necessita de um
suporte juridico diferenciado, e é por isso que contamos com as orientacbes e o

A nova equipe de gestdo do
empreendimento quer formalizar
0 processo de transferéncia de
gestdo da empresa administradora
de forma que atenda a todas as
prerrogativas legais.
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acompanhamento do governo federal”. (...) A Ata desta reunido inaugural da nova
gestdo empresarial do projeto serd um dos documentos que integrardo o processo de
reversdo das acBes da ZPE, hoje ainda em posse da ...* Outro documento sera
formalizado entre o novo conselho gestor e o proprietario da empresa de Bauru, ....* “A
....* Ja nos garantiu que assinard toda a documentacdo necessaria para formalizar a
reversdo das agdes. Como o processo de seu repasse continha uma clausula com prazo,
que ja se esgotou, podemos assegurar que hoje, essas agdes, COmMo constam nos proprios

documentos de sua transmissdo ja estdo novamente em posse da Prefeitura”, garantiu Dr
*

LICITACAO da ZPE podera receber propostas ..., Portal OExtra,2014.

09/12/2014

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

Nesta semana Fernandépolis ganhou uma embaixadora da ZPE na Europa. De férias no
Brasil, mais especificamente em Fernandodpolis, a presidente recentemente eleita da
Camara de Comeércio da Unido Europeia no Brasil, ...*, ja havia confirmado em
entrevista a0 CIDADAO que aceitaria, caso fosse feito, o convite para estreitar as
relagdes internacionais entre Brasil e 0s paises da Unido Europeia.

Além de se colocar a disposi¢do para ser embaixadora, ...* deu mais uma excelente
noticia... Ela ja estuda a possibilidade de criar uma delegacdo da presidéncia da Camara
de Comércio da Unido Europeia no Brasil, em Fernandédpolis, o que daria uma
visibilidade mundial ao nome da cidade e atenderia um dos primeiros desejos do
administradores da ZPE, o da divulgacdo. Na gestdo de ...* serd criada a sede da Camara
que até entdo ndo existia no pais.

PONTES, J. ...* é a nova embaixadora da ZPE ..., Portal CidaddoNet,2014.

Os gestores mobilizam liderancas
e estdo em busca de parcerias para
viabilizar o empreendimento.

13/01/2015

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

A regido Noroeste Paulista oferece uma grande oportunidade de investimento: em
Fernanddpolis, até o dia 26 de fevereiro de 2015, estd a disposicao dos interessados o
Edital para a implantacdo, execucdo e administragdo da Zona de Processamento de
Exportacdo de Fernandopolis, a ZPE Paulista, Gnica do género no Estado de Séo Paulo.
O Edital completo podera ser retirado no Departamento de Compras da Prefeitura de
Fernanddpolis (Rua Bahia, 1264 - Centro) ou através do site
www.fernandopolis.sp.gov.br.

ZPE de Fernanddpolis publica Edital ..., Portal CidadaoNet,2015.

O edital j& se encontra disponivel,
a transferéncia de gestdo é apenas
uma questdo de tempo.

27/01/2015

Portal UOL
(S&o Paulo-SP)

Um estudo divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior apontou que as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) sdo o melhor
regime tributario para incrementar a produtividade dos produtos brasileiros no exterior.

A diferenga entre o produto processado numa ZPE e o manufaturado fora dela pode
chegar a 60%. Entre outras vantagens, as empresas instaladas em seu interior ndo pagam

O projeto ganha visibilidade em
nivel nacional.
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impostos na compra de insumos e maquinas fabricadas no Brasil ou no exterior. (...) No
Estado de Sdo Paulo, a Unica ZPE (chamada de ZPE Paulista), esta em Fernandopolis,
na regido noroeste do Estado. O edital de licitacdo esta disponivel no site da prefeitura
do municipio - www.fernandopolis.sp.gov.br - até o dia 26 de fevereiro de 2015. A
abertura dos envelopes estd marcada para o dia seguinte (27).Além dos beneficios
fiscais comuns as 22 ZPEs brasileiras, Fernanddpolis oferece condicdes estratégicas
especialissimas, como a proximidade de quatro outros estados brasileiros e a
multimodalidade de transportes (rodovia com pista dupla do municipio até o porto de
Santos, ferrovia administrada atualmente pela ALL, complexo hidroviario no entorno e
aeroporto em fase de adequacdo pelo governo).

ESTUDO indica que ZPE reduz custo de produgdo em até 60%, Portal UOL,2015

09/02/2015

Portal CidadaoNet
(Fernandopolis-SP)

A pagina da Prefeitura Municipal na internet registrou até 0 momento 1288 downloads
do Edital da ZPE Paulista de Fernandopolis. (...) O presidente da AZPEF -
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, ...*
comemora a grande procura e atribui o fato a seriedade e empenho do trabalho que vem
sendo realizado, “Desde que assumimos 0 projeto, nossa preocupacdo € mostrar aos
investidores que esta administracdo tem total interesse em ver a ZPE concretizada o
mais breve possivel, diante desses nimeros acredito que a mensagem foi assimilada”.

EDITAL da ZPE Paulista ja foi baixado 1,2 mil vezes, Portal CidaddoNet, 2015.

Existem indmeros interessados,
indicando a possibilidade de uma
disputa acirrada pelo

empreendimento.

27/02/2015

Portal CidadaoNet
(Fernandodpolis-SP)

Nenhum eventual licitante compareceu a Prefeitura de Fernanddpolis nesta manhad no
ato que marcaria a abertura dos envelopes da licitacdo cujo objeto é a defini¢do da
pessoa juridica que deverd implantar, executar e administrar a ZPE Paulista, na forma da
lei.Embora tivesse ocorrido vérias manifestacGes de possiveis interessados com mais de
1.700 downloads do edital, disponivel no site da Prefeitura, o fato é que na hora “H”,
para abertura dos envelopes nenhum grande empresario compareceu a sala de imprensa
do Paco Municipal, onde estava marcado o ato oficial. (...) A pessoa juridica, que até
entdo ndo existe, deverd comprar 5 mil acdes da Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis — AZPEF, bem como executar e cuidar
da manutencdo das obras.A empresa vencedora terd que adquirir a area de 156,8183
hectares delimitada no Decreto Federal de 08/07/2011.

PONTES, J. Comparecimento zero de empresarios ..., Portal CidaddoNet, 2015.

A viabilidade e continuidade do
projeto sdo questionadas e ha uma
grande frustracdo local diante da
auséncia de licitantes.

27/02/2015

Portal EthosOnline
(Fernanddpolis-SP)

Caso um investidor se interesse para comprar as terras onde sera instalada uma ZPE-
Zona de Processamento em Exportacdo, pagara até 6,5 vezes mais que o alqueire sobre
os valores mais caros do Estado de Séo Paulo.

Em Ribeirdo Preto, por exemplo, nunca o valor médio do da terra nua na regido de

Questiona-se o0 alto valor do
imovel, bem como sua eventual
influéncia na auséncia de
interessados pelo projeto.
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Ribeirdo Preto nunca foi tdo alto quanto nos Gltimos dois anos. A estimativa € que cada
um tenha sido avaliado em média a R$ 28,35 mil, ou R$ 68,6 mil o alqueire, medida
habitualmente mais utilizada pelo mercado imobiliario. Os dados sdo do Instituto de
Economia Agricola (IEA), que disponibiliza série para consulta desde 1995. Em
Fernanddpolis, o investidor pagaria R$ 450 mil o alqueire para promover a ZPE. Ao
todo, R$ 23 milhdes.

PRECO pago para investir em alqueire de ZPE ..., Portal EthosOnline, 2015.

Portal CidadaoNet

12/03/2015 | orandopolis-SP)

A prefeita de Fernandopolis ...* recebeu nesta terca e quarta-feira (11), a visita de dois
representantes do CZPE - Conselho Nacional de Zona de Processamento de Exportagédo
para discutir quais as proximas a¢bes quanto a ZPE Paulista. Thaise Pereira Pessoa
Dutra, Coordenadora Geral e L&zaro Coelho de Deus Lima, Analista de Comércio
Exterior, atenderam ao pedido da prefeita que esteve em Brasilia na ultima semana.O
presidente da Administradora da ZPE Paulista de Fernandépolis, o vice prefeito ...*,
acompanhou as reunifes. Um dos pontos destacados durante as discussdes foi o fato do
Edital ndo ter recebido nenhuma contestacdo, o que na avaliacdo de todos é muito
positivo e resultado de um esforco conjunto com o apoio da Camara Municipal,
Judicidrio, Ministério Pablico, Associagdes e populagdo, somados a uma audiéncia e
consultas publicas.

REPRESENTANTES do Conselho Nacional da ZPE ..., Portal CidadaoNet, 2015.

Embora os resultados ndo tenham
sido animadores é observado um
ponto positivo e considera-se um
avanco em relagdo ao inicio das
atividades.

Portal CidadaoNet

02/07/2015 | oo ndépolis-SP)

A Prefeitura de Fernanddpolis, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
conseguiu convencer o CZPE — Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo — a prorrogar o prazo para implantacdo da ZPE de Fernandépolis, que
terminava no fim deste més. (...) Ap6s a aprovacao do referido plano pelo GAT - Grupo
de Assessoramento Técnico - do CZPE, a empresa administradora da ZPE terd no
maximo mais 24 meses para a implantacdo de pelo menos 10% da Zona de
Processamento de Exportagdo no municipio, sob a pena de revogacdo do decreto
presidencial que a destinou para Fernandépolis.

RESOLUCAO que prorroga prazo para implantago ..., Portal Cidad&oNet, 2015

E hora de recomecgar e promover
esforcos para que 0
empreendimento possa enfim sair
do papel.
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...* Embora as reportagens jornalisticas consultadas tenham, em seu contetdo original, veiculado 0os nomes de pessoas fisicas e juridicas presentes no municipio e na regido,
optou-se por preservar a identidade das mesmas.

Fonte: Portal CidadaoNet; Portal DiarioWeb; Portal IFernandopolis; Portal AcifNet; Portal RegiaoNoroeste; Portal ABRAZPE; Portal ArenaFM; Portal Oextra; Portal UOL,;

Portal EthosOnline.



106

APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

Aplicado para o Exmo. Sr. Ex-Prefeito Municipal

m CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
)

MESTRADO PROFISSIONAL EM ENGENHARIA DE PRODUCAO

Esta entrevista tem como objetivo obter informacgoes para subsidiar uma dissertacdo de

Mestrado Profissional em Engenharia de Producgédo sobre Zonas de Processamento de

Exportacoes - ZPEs. As informacdes obtidas serdo tratadas sem a divulgacao especifica

do nome do entrevistado.

Qual era o seu conhecimento sobre ZPEs até 0 momento da proposi¢do do pedido de
criacdo?

O interesse pela criacdo da ZPE era apenas por parte do municipio ou havia
motivacdes por parte do estado e do governo federal?

Quais foram os principais argumentos que fundamentaram o pedido de criacdo da ZPE
em Fernandédpolis?

O que era esperado obter com a criacdo da ZPE?

O(a) senhor(a) acredita que as condicdes locais (infraestrutura, localizagdo, logistica,
perfil econbmico) existentes no municipio na oportunidade da proposicdo eram
suficientes para atender as demandas e aos requisitos do projeto apresentado?

Em sua opinido, a criacdo de uma ZPE em relacdo a outros tipos de aglomerados, tais
como os distritos industriais, por exemplo, apresentava-se como a melhor opgao para o
municipio naquela ocasiao?

O(a) senhor(a) acredita que as dificuldades encontradas pelo municipio sdo as mesmas
encontradas pelos demais municipios brasileiros proponentes de ZPEs?

Quais foram/serd@o os principais aspectos que dificultam o processo de implantacéo da
ZPE em Fernanddpolis?

Se fosse realizada a proposigéo da criagdo da ZPE hoje, o(a) senhor(a) acredita que as
caracteristicas do projeto seriam as mesmas do que foi proposto inicialmente? Por

qué?
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10-Em sua opinido, o que pode ser feito para viabilizar a implantacdo da ZPE no

municipio no menor prazo possivel? Podem ser visualizadas etapas a serem

cumpridas?
APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA 2
Aplicado para os demais entrevistados
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
m MESTRADO PROFISSIONAL EM ENGENHARIA DE PRODUQAO

UNIARRA

Esta entrevista tem como objetivo obter informacgtes para subsidiar uma dissertacao de

Mestrado Profissional em Engenharia de Producgédo sobre Zonas de Processamento de

ExportacOes - ZPEs. As informacdes obtidas serdo tratadas sem a divulgacao especifica

do nome do entrevistado.

Qual era o seu conhecimento sobre ZPEs no momento da divulgacdo da autorizagao
por parte do governo federal para criacdo de uma unidade no municipio de
Fernandopolis?

Quais foram as suas primeiras impressdes sobre o projeto na oportunidade em que ele
foi apresentado?

E atualmente, o que o(a) senhor(a) pensa a respeito da implantacdo de uma ZPE no
municipio?

Em sua opinido, a criagdo de uma ZPE apresentava-se e ainda se apresenta como a
melhor opcéo em relacdo a outros tipos de aglomerados de empresas, tais como 0s
distritos industriais, por exemplo? Justificar para sim e para néo.

O(a) senhor(a) acredita que as condicdes locais (infraestrutura, localizag&o, logistica,
perfil econbmico) existentes no municipio na oportunidade da proposi¢cdo eram
suficientes para atender as demandas e aos requisitos do projeto apresentado?

Em sua opinido, quais foram as dificuldades encontradas pelo municipio para a
implantacdo da ZPE?

O(a) senhor(a) acredita que as dificuldades encontradas pelo municipio sdo as mesmas
encontradas pelos demais municipios brasileiros proponentes de ZPEs?

O(a) senhor(a) acredita que a instalacdo da ZPE depende principalmente e em que

propor¢ao:
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(%) de a¢Bes do municipio

(%) de apoio da iniciativa privada

(%) de apoio dos governos estadual e federal
(%) De outros apoios. Quais, de quem?

9- Em sua opinido, o que pode ser feito para viabilizar a implantacdo da ZPE no
municipio no menor prazo possivel?

10- O(a) senhor(a) visualiza etapas a serem cumpridas? Quais?

11- Se fosse realizada a proposicdo da criacdo da ZPE hoje, o(a) senhor(a) acredita que as
caracteristicas do projeto seriam as mesmas do que foi proposto inicialmente? Por
que?

12- Em sua opinido, caso ndo seja possivel atender aos requisitos necessarios em tempo
habil para a implantacdo da ZPE havera algum prejuizo para o municipio? Por qué?

De que tipo?
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ANEXOS



ANEXO A

Quadro comparativo entre o DL 2.452/1988 e a Lei 11.508/2007 que dispGe sobre a criacdo das ZPES

110

Item Caracteristicas Modelo Antigo (DL 2.452/1988) (*) Modelo Novo (Lei 11.508/2007) (**)
Objetivos Reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o | Reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
1 balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica | balango de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica
e 0 desenvolvimento econdmico e social do Pais (art. 1°) | e o desenvolvimento econdmico e social do Pais (art. 1°).
5 Destino da producéo Exclusivamente para o exterior (§ Unico do art. 1°) Pelo menos 80% da receita bruta da venda de bens e
servigos para o exterior (art. 18).
Supervisdo geral do programa Conselho Nacional das Zonas de Processamento de | Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo-CZPE, que € um conselho de ministros, | Exportacdo-CZPE (art. 3°).
3 integrante da estrutura administrativa do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior-MDIC
(art. 3°).
4 Criacdo das ZPEs Por decreto presidencial, mediante proposta de Estados | Por decreto presidencial, mediante proposta de Estados
e/ou Municipios (art. 2°). e/ou Municipios (art. 2°).
Requisito relativo a area destinada a ZPE Compromisso dos proponentes de realizarem as | Comprovacdo da disponibilidade da éarea destinada a
5 desapropriacfes (e obras de infraestrutura) necessarias | sediar a ZPE (inciso Il do § 1° do art. 2°).
(alinea b do § 1° do art. 2°).
6 Responsabilidade do Tesouro Nacional | N&o assumira 6nus de qualquer natureza (8§ 4° do art. 2°). | Nao contém este dispositivo.
para a implantacdo das ZPEs
Mecanismo de salvaguarda para a | N&o contém este dispositivo. O CZPE estabelecerd mecanismo de monitoramento do
inddstria nacional (e para a Zona Franca impacto sobre a industria nacional e, se constatado
7 de Manaus, em particular) face a possiveis impacto negativo, podera ser aumentado o percentual de
impactos negativos produzidos pelas ZPEs exportacdo ou vedada a comercializagdo no mercado
interno, enquanto persistir esse impacto (88 2°, 3° e 4° do
art. 3°).
Prazos para inicio e conclusdo das obras | 12 meses a partir da autorizacdo, caso ndo tiverem sido | 12 meses, a partir da publicacdo, caso ndo tiverem sido
de infraestrutura, sob pena de caducidade | iniciadas as obras de infraestrutura, de acordo com o | iniciadas as obras de implantacdo de acordo com o
da concessdo cronograma previsto (8 5° do art. 2°). cronograma previsto; e
8 12 meses, a partir da data prevista para conclusdo das

obras de implantacdo constante do cronograma previsto
na proposta de criacdo, se essas obras ndo tiverem sido
concluidas, sem motivo justificado (8§ 4° do art. 2°)
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Prazo para inicio das obras de ZPEs ja

N&o contém este dispositivo.

12 meses, a partir da publicacdo desta Lei (20/07/07)

9 criadas (até 13 de outubro de 1994), sob (art. 25).
pena de caducidade da concesséo
10 Alfandegamento da area E)condigéo para o inicio do funcionamento da ZPE (art. Poder? ser dispensado pelo Poder Executivo (§ Unico do
49), art. 4°).
1 Transferéncia de plantas industriais ja | E vedada (art. 5°). E vedada (art. 5°).
existentes
12 Proibicdo de produgdo, exportacdo e | Armas, explosivos, material radioativo e petréleo e | Armas, explosivos e material radioativo (§ Unico do art.
importacdo na ZPE derivados (8 Unico do art. 5°). 59).
13 Autorizagéo para instalacdo em ZPE Mediante aprovacdo de projeto apresentado ao CZPE | Mediante aprovacdo de projeto na forma a ser
(art. 6°). estabelecida em regulamento (8 5° do art. 2°)
Exigéncias/requisitos para instalacdo de | Capital social minimo, objeto limitado & industrializacdo, | O regulamento poderd fixar valor minimo em
14 empresas em ZPE manter contas em moedas nacional e estrangeira, | investimentos totais na ZPE (inciso 111 do § 1° do art. 3°).
contratar auditoria externa e realizar gastos minimos no
Pais (8§ 1° e 2° do art. 6°).
15 Prazo de vigéncia dos incentivos | Até 20 anos, podendo ser prorrogado por periodos iguais | Até 20 anos (art. 8°. N&o prevé a hipltese de
instituidos pela Lei. ao originalmente concedido (art. 7°). prorrogacao.
Restricdo & importagdo (com incentivos) | Durante a fase de implantacdo, somente os bens (insumos | N&o contém este dispositivo. A nova Lei néo distingue
durante as fases de implantagdo e | e bens de capital) relacionados no projeto apresentado; | fases de implantacdo e de operacdo: apenas estabelece
16 operagao g,durante a fase de operagdo, somente 0s insumos | que 0s insumos devam ser integralmente consumidos no
relacionados no projeto, apresentados em forma de | processo produtivo e os bens de capital, integrados ao
matriz, para facilitar o controle aduaneiro (§ 1° do art. 9°). | ativo fixo das empresas.
17 Fabricacdo de novos produtos e expansdo | Dependem de prévia autorizacdo do CZPE (88 6°, 7° e 8° | A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a
da planta industrial do art. 9°). serem fabricados (8 Unico do art. 8°).
Tratamento tributario das importages ou | Isencdo de Imposto de Importagdo (independentemente | Suspensdo de Imposto de Importagdo, IPI,COFINS,
aquisicdes no mercado interno de bens | do disposto no art. 17 do DL 37/66), IPl, FINSOCIAL, | COFINS-Importacéo, PIS/PASEP, PIS/PASEP-
18 (bens de capital e insumos) e servicos AFRMM e IOF (art. 10). Importacdo, e AFRRM (incisos | a VII do art. 6°). A
suspensdo converte-se em isengdo ou aliquota zero, nas
condigGes especificadas (§§ 1° a 9° do art. 6°).
Tratamento tributario de bens de capital | Isencdo dos impostos/contribuicGes listados no artigo 10, | Aplica-se a suspensdo de impostos/ contribuicoes de que
usados importados quando forem necessarios a instalagdo industrial (inciso | trata o art. 6°. N&o se aplica o disposto do art. 17 do DL
19 Il do art. 12). 37166 (exame de similaridade) aos bens de capital usados
importados que facam parte de conjunto industrial (88 2°
e 3° do art. 69).
Tratamento do Imposto de Renda Garantia de pagamento do IR sobre os lucros auferidos | Entre os incentivos da SUDAM/SUDENE, aos quais as
20 nas condi¢des vigentes na data da aprovacdo do projeto, e | empresas em ZPE terdo acesso (inciso Il do § 4° do art.

isencdo do IR sobre as remessas ao exterior (art. 11)

18), esta a reducdo de até 75% do Imposto de Renda
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sobre os lucros auferidos, pelo periodo de 10 anos, para
projetos apresentados até 2013.

Tratamento da depreciacdo de bens de

Para efeito de apuracdo do lucro tributavel, somente os

N4o contém este dispositivo.

21 capital adquiridos no mercado interno (8§ 1° do art. 11).
Tratamento administrativo das | Dispensada a obtencdo de licencas de 6rgdos federais, em | Dispensada a obtencdo de licenca ou de autorizagdo de
importacGes geral, tanto para as importacbes como para as | 6rgdos federais, com excecdo dos controles de ordem
exportacdes (inciso | do art. 12). sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de
protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras
restricbes & producdo, operacdo, comercializagdo e
22 importacdo de bens e servigos que ndo as impostas por
esta Lei (inciso | do art. 12). Somente serdo admitidas
importacGes, com suspensdo de impostos/contribuicées,
de bens de capital e de insumos que forem necessarios a
instalagdo industrial ou destinados a integrar 0 processo
produtivo (inciso Il do art. 12).
Tratamento cambial das importacdes, | As transferéncias em moeda estrangeira do e para o | Aplicam-se as mesmas disposi¢cdes legais relativas a
compras no mercado interno e exportagdes | exterior independerdo de autorizacdo administrativa e de | cAmbio e capitais internacionais aplicaveis as demais
23 contrato de cambio; os pagamentos para o mercado | empresas nhacionais. As empresas em ZPE poderdo
interno serdo feitos em moeda estrangeira; e o0s | manter as divisas obtidas nas exportacGes, integralmente,
pagamentos para as empresas em ZPE terdo o mesmo | no exterior (art. 15).
tratamento de transferéncias para o exterior (art. 15).
Tratamento tributdrio das vendas no | Operacdo proibida. Produgdo exclusivamente para a | Pagamento de todos os impostos e contribuicdes
24 mercado interno exportagdo (8 unico do art. 1°). normalmente incidentes na operagdo; e mais o Imposto
de Importacio e o AFRMM relativos a insumos
importados (§ 3° do art. 18).
Tratamento das aquisi¢des de mercadorias | Consideradas transacOes realizadas no exterior (alinea b, | Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6° (suspenséo
25 realizadas entre empresas em ZPE do § 5° do art. 6° e inciso | do art. 23). de impostos e contribuicBes). A receita auferida na
operacdo sera considerada como venda no mercado
interno (88§ 5° e 6° do art. 18).
Revenda, no mercado interno, de insumos | Proibida. Insumos ndo utilizados no processo produtivo | Excepcionalmente, os insumos adquiridos no mercado
adquiridos no mercado interno ou | deverdo ser destruidos ou remetidos para o exterior (§ 2° | interno poderdo ser revendidos no mercado interno,
26 importados com suspensdo de impostos/ | do art. 14) observado o disposto nos 8§ 3° e 6° (pagando-se 0s
contribuigdes impostos/contribuices normais e 0s que tiverem sido
suspensos) (8 7° do art. 18).
Cobertura cambial pelo Banco Central O BC nao assegurara cobertura cambial para as empresas | Aplicam-se as mesmas disposi¢des legais relativas a
27 em ZPE (art. 16) e manterd registros dos investimentos | cadmbio aplicaveis as demais empresas nacionais (art. 15).
em sistema distinto do previsto na Lei 4.131/62).
28 Acesso a incentivos fiscais e ao mercado | As empresas em ZPE ndo terdo acesso a incentivos ndo | Além dos incentivos previstos na Lei, as empresas terdo

financeiro interno

previstos na Lei, nem poderdo tomar recursos ou obter

acesso  aos incentivos  previstos pelas  Leis
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garantia junto a instituigdes financeiras no Pais (art. 18).

Complementares 124 e 125, de 03/03/07; art. 9° da
Medida Proviséria 2.159-70, de 24/08/01; Lei 8.248, de
23/10/91; e arts. 17 a 26 da Lei 11.196, de 21/11/05 (§ 4°
do art. 18). Ndo ha restricdes ao acesso a0 mercado
financeiro nacional.

29

Aplicacdo de regimes aduaneiros especiais

Aplicam-se o transito aduaneiro, a admissdo temporaria e
0 drawback (88 3° e 4° do art. 19).

Aplicam-se 0s regimes aduaneiros suspensivos (inciso |
do § 4° do art. 18).

30

Tratamentos fiscal, cambial e

administrativo dos servicos

Os prestados em ZPE, pelas empresas ali instaladas,
serdo considerados como prestados no exterior; 0s
prestados em ZPE por domiciliado no exterior, serdo
considerados como prestados no exterior; e 0s prestados
por residentes no Pais, para empresas em ZPE, serdo
considerados como exportagéo (art. 23).

Os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no
exterior, para empresas ali instaladas, serdo considerados
como prestados no exterior (inciso Il do art. 21). A
prestacdo dos demais servigos é considerada operacao de
servicos normal no Pais.

31

Penalidades por descumprimento das
disposic¢des prevista na Lei

Dependendo da gravidade da infragdo, as empresas estdo
sujeitas a adverténcia, multa, perdimento de bens,
interdicdo do estabelecimento e cassagdo da autorizagdo
(art. 24).

As sancBes previstas nesta Lei ndo prejudicam a
aplicacéo de outras penalidades, inclusive o disposto no
art. 76 da Lei 10.833/03 (relativo as operacGes de
comércio exterior) (art. 22).

32

Dano ao Eréario (quando se aplica a pena
de perdimento da mercadoria)

Serdo assim consideradas a introducdo no mercado
interno de mercadorias importadas ou produzidas fora
dos casos autorizados na Lei; e a introdugdo em ZPE de
mercadoria estrangeira ndo permitida (art. 25).

Serdo assim consideradas a introducdo no mercado
interno de mercadorias importadas ou produzidas fora
dos casos autorizados na Lei; e a introdugdo em ZPE de
mercadoria estrangeira ndo permitida (art. 23).

(*) Com a redacédo dada pela Lei 8.396, de 02/01/1992.
(**) Com a redacdo que devera constar da Medida Provisdria das ZPEs.

Fonte: Braga e Braga (2009, n. p.)
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ANEXO B

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

PROCESSO N° 113/2014
CONCORRENCIA PUBLICA N°004/2014

O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS, Estado de Sdo Paulo, com sede na Rua Bahia n°
1.264, Centro, Fernanddpolis, Sdo Paulo, neste ato representado pela sua Prefeita, Sra. Ana
Maria Matoso Bim, e pela Comissdo Especial de Licitacdo, constituida pela Portaria n°
15.156/2014, de 14 de agosto de 2.014, torna publico, para conhecimento dos interessados,
que na data, horario e local abaixo indicados, fard realizar licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo Maior Oferta Global.

O presente Edital sera regido pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993, e alteracdes posteriores, e tera
como critério de julgamento o de “MAIOR OFERTA”.

O recebimento dos envelopes, contendo documentos de habilitacdo e a proposta de precgo, dar-
se-a no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, situada no Paco
Municipal, localizado & Rua Bahia n° 1.264, Centro, Fernanddpolis, Sdo Paulo. O inicio da
abertura dos envelopes ocorrera as 10:00 horas do dia XX de XXXX de 2014, na Sala de
Imprensa do Paco Municipal de Fernandopolis, no endereco acima citado.

1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

A presente CONCORRENCIA sera regida, além do presente EDITAL, pela Lei Municipal
n® 3.692 de 18 de agosto de 2010 e alteracdes posteriores; Lei Organica do Municipio de
Fernandopolis; Leis Federais n.%s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 8.666, de 21 de junho de
1993 e 11.508, de 20 de julho de 2007; Decreto Federal de 8 de julho de 2011; e Resolucéo
CZPE n° 05, de 01/09/2009, e alteracgdes posteriores.

2. DO ACESSO AO EDITAL

2.1 O EDITAL estard disponivel no Departamento de Compras do Municipio de
Fernanddpolis, situado no Pago Municipal, & Rua Bahia, n°® 1.264, Centro, na cidade de
Fernandopolis, estado de Sdo Paulo, podendo ser retirado por qualquer interessado das 08:00
as 17:00 horas, nos dias Uteis, ou no site www.fernandopolis.sp.gov.br; no periodo de

a de de 2014.

2.2 O aviso referente a este EDITAL sera publicado ainda nos DIARIOS OFICIAIS DO
MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS, DO ESTADO DE SAO PAULO E DA UNIAO e
em jornal de grande circulagdo. Serd também afixado no Quadro de Avisos da Prefeitura, no
endereco acima citado. Todas as comunicacdes posteriores referentes a este Edital serdo
divulgadas da mesma forma.

3. DOOBJETO
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O objeto ¢é a selecdo de pessoa juridica para implantar, executar e administrar a Zona de
Processamento de Exportacdo de Fernandopolis (ZPE Paulista), na forma da legislacdo
vigente, com a compra de 5.000 (cinco mil) acbes da empresa AZPEF - Administradora da
Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, bem como executar e cuidar da
manutencdo das obras de implantacdo da ZPE Paulista e ainda adquirir a area de 156,8183
hectares delimitada no Decreto Federal de 08 de julho de 2011 (ver Anexo I), no Municipio
de Fernandopolis, para a implantacdo da referida zona, na forma da legislacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo vigente, particularmente, a Resolucdo CZPE n° 05, de
01/09/2009, e alteracdes posteriores, bem como, especialmente, a Lei Federal n® 11.508, de 20
de julho de 2007.

3.1 E condi¢do inafastavel para cumprimento do objeto deste certame, a aquisicdo da
propriedade do conjunto de acbes que formam o capital social da AZPEF e do terreno
destinado ao funcionamento da ZPE.

4. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1 Poderdo participar da presente licitacdo, toda e qualquer sociedade empresarial ou
consorcio de empresas cuja constituicdo seja regida pelas leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, desde que satisfaca plenamente as condi¢des do presente Edital. A
participacdo na licitacdo implica na integral e incondicional aceitacdo de todos os termos,
clausulas e condicdes deste Edital.

4.2 A licitante que participar na forma de CONSORCIO devera obedecer ao que dispde 0
artigo 33 da Lei Federal n.° 8.666/1993.; e também pelo menos uma das integrantes do
Consorcio comprovar a Qualificacdo Técnica constante do item 6.8 deste Edital.

4.3 N&do poderdo participar desta licitacdo, inclusive fazendo parte de consoércio, pessoas
juridicas:

4.3.1 - Declaradas iniddneas por ato do Poder Publico;

4.3.2 - Sociedades em processo de liquidacdo, faléncia ou recuperacao judicial;

4.3.3 - Impedidas de transacionar com a Administragdo Publica ou qualquer dos seus 6rgaos
ou entidades descentralizados; e

4.3.4 - Sociedades dentre as quais haja dirigentes, gerentes ou socios que sejam servidores da
Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, ou de qualquer outro 6rgdo da Administracdo
Municipal, tanto Direta quanto Indireta.

4.4 Caso a licitante participe por meio de CONSORCIO, as seguintes regras deverdo ser
observadas, sem prejuizo de outras existentes no restante do EDITAL.:

4.4.1 Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias relativas a regularidade
juridica e fiscal contidas no EDITAL;

4.4.2 A desclassificagdo de qualquer consorciada acarretara a automatica desclassificagdo do
CONSORCIO;

4.4.3 Nenhuma licitante podera participar de mais de um CONSORCIO, ainda que por
intermédio de suas AFILIADAS,;

4.4.4 Caso uma licitante participe de um CONSORCIO, ficara impedida de participar
isoladamente da CONCORRENCIA,;
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4.4.5 Nao serd admitida a incluséo, a substituicao, a retirada ou a excluséo de consorciadas até
a assinatura do CONTRATO; e,

446 E vedada a participacio nesta licitacdo, em diferentes consorcios, de empresas
controladoras, controladas ou coligadas e suas respectivas controladas, controladoras ou
coligadas.

5. DA GARANTIA DA PROPOSTA

5.1 A garantia da proposta devera ser realizada no montante de 1% (um por cento) do
VALOR ESTIMADO DO CONTRATO e podera ser prestada em dinheiro, titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga-bancaria, ficando vedada qualquer modificacdo nos seus
termos e condi¢des, nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93.

5.2 Caso a licitante opte por seguro-garantia, devera ser apresentado o original da apélice em
favor do PODER CONCEDENTE, fornecido pela companhia seguradora.

5.3 A garantia da proposta deveré ter prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de recebimento dos envelopes, cabendo a licitante comprovar sua renovacao, por igual
periodo, 8 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO até 20 (vinte) dias Uteis antes do
vencimento deste prazo.

5.4 Se a licitante ndo comprovar a renovacdo da GARANTIA DA PROPOSTA no prazo
fixado no item 5.3, sera notificada pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO para
fazé-lo no prazo de 5 (dias) a partir do recebimento da notificacdo, sob pena de ser inabilitada
da CONCORRENCIA.

5.5 No caso de CONSORCIO, a GARANTIA DA PROPOSTA devera ser apresentada em
nome de uma ou mais consorciadas.

5.6 A garantia podera ser apresentada sob a forma de caucdo em Dinheiro ou Titulo da
Divida Publica, Seguro-Garantia ou Fianca Bancaria. NOTAIMPORTANTE:-A licitante
gue optar pelo Seguro Garantia, deverd, no ato da entrega da caucdo, comprovar
através de documento habil o cadastramento da Seguradora junto ao IRB-—Instituto de
Resseguros do Brasil. O comprovante de depdsito da garantia, de qualquer modalidade,
devera ser anexado no envelope n°01 — Habilitacdo em original. Caso a licitante opte por
depdsito em dinheiro, o deposito identificado deverad ser efetuado na Conta Corrente da
Prefeitura Municipal de Fernandopolis, no Banco Santander, Agéncia0094, Conta
Corrente 45 - 000005-3, Fernandopolis—SP até o horario do expediente bancario. NOTA
IMPORTANTE: - No ultimo dia permitido para caucdo, devera ser observado o horario de
expediente bancario. A devolucdo da garantia para licitar serd efetuada mediante
requerimento da licitante inabilitada ou desclassificada, devidamente protocolado e
enderecado a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis que providenciard a devolugdo. A
devolucdo da garantia para licitar prestada pela vencedora da licitagio seré efetuada somente
apos o deposito da Caucdo Contratual.

5.7 Encerrada a CONCORRENCIA, as GARANTIAS DAS PROPOSTAS das licitantes
serdo devolvidas em até 15 (quinze) dias apds a assinatura do CONTRATO.

5.8 Ocorrendo revogacdo ou anulacio da CONCORRENCIA, as GARANTIAS DAS
PROPQOSTAS oferecidas pelas licitantes serédo liberadas.

5.9 A GARANTIA DA PROPOSTA respondera pelas penalidades e indenizacGes devidas
pelas licitantes ao PODER CONCEDENTE durante a CONCORRENCIA e até a data da
assinatura do CONTRATO.
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6. DAHABILITACAO

6.1 O envelope “HABILITACAO” deverd conter os documentos relativos a habilitagido
juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e
declaracbes e sera protocolada, juntamente com o envelope “PROPOSTA”, junto ao
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, situada no Pago
Municipal, localizado a Rua Bahia n° 1.264, Centro, Fernanddpolis, Sdo Paulo, em envelope
devidamente fechado (Envelope “I*), identificado externamente, ficando sugeridos o0s
seguintes dizeres:

MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 004/2014

DOCUMENTOS DE HABILITACAO DE (nome do licitante).
DATA E HORARIO DE ABERTURA: XX/XX/2014 as 10:00 horas.

6.2 A apresentacao por parte da licitante de qualquer DOCUMENTO DE HABILITACAO
falso ou invélido ensejaré sua inabilitagdo da CONCORRENCIA, sem prejuizo da aplicacdo
das sancGes administrativas e penais cabiveis.

6.3 Os licitantes que participarem de Consorcio deverdo apresentar, individualmente, toda a
documentacao exigida para proponentes isolados.

6.4 Deverdo apresentar, ainda, o0 Termo de Compromisso de Constitui¢cdo do Consorcio, na
forma das disposicdes abaixo descriminadas:

6.4.1 O Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio deverad ser apresentado
devidamente registrado no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos competente,
devendo constar dos mesmos, necessariamente, os dados abaixo, preferencialmente, na ordem
em que listados:

a) - designacdo do Consarcio, sua composicado e a participacdo de cada consorciada no
mesmo;

b) - descricdo do objetivo da constitui¢do do consorcio;

c) - definicdo das obrigagdes e responsabilidades de cada consorciada e de suas
participacdes especificas em relagdo ao objeto do processo licitatorio;

d) - declaracdo expressa de responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos
praticados pelo Consdrcio, tanto no que se refere ao processo licitatorio quanto ao
contrato dele decorrente;

e) - registro dos compromissos e obrigagOes das consorciadas, entre eles o de que cada
consorciada respondera, isolada e solidariamente, por todas as exigéncias pertinentes
ao objeto da licitacao;

f) - apresentacdo da empresa lider do consorcio, que devera ser a Unica das empresas a
relacionar-se com o Municipio de Fernanddpolis, em nome do consorcio;

g) - designacéo do representante legal do consércio, que devera ter poderes para firmar
0 Termo de Transmissdo com Encargos; e
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h) - compromisso de que sera apresentado, antes da assinatura do Termo de
Transmissdo com Encargos, o instrumento de constituicdo do Consoércio, em
conformidade com o requerido no presente Edital.

i) - O Termo de Compromisso de Constituicdo do Consorcio deverd ser assinado
por todas as sociedades que deverao constituir o consorcio e devera conter declaracao
expressa dessas sociedades de que, se vencedoras da licitacdo, constituirdo
formalmente o consoércio e registra-lo-do0 na Junta Comercial do local da sede da
empresa lider, antes da assinatura do Termo de Transmisséo com Encargos.

6.5 HABILITACAO JURIDICA:

a) - Copia autenticada do registro comercial arquivado na Junta Comercial, no caso de
empresario individual;

b) - Copia autenticada do ato constitutivo da empresa, estatuto ou contrato social, com as
respectivas alteracBes em vigor, se houver devidamente registrado e arquivado na reparti¢éo
competente, em se tratando de sociedade comercial; e

c) - No caso de sociedade por acdes, devera ser apresentada copia da publicacdo no Diéario
Oficial do ato societario que aprovou o estatuto social em vigor e elegeu os atuais
administradores e da certiddo de arquivamento na Junta Comercial competente.

6.6 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
A regularidade fiscal serd comprovada pela:

a) - Certiddo Negativa de Débitos Municipais (CNDM), expedida pelo Municipio de
domicilio da empresa;

b) - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

c) - Certiddo conjunta negativa de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Receita Federal do
Brasil;

d) - Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual da sede do licitante;

e) - Certificado de Regularidade de Situacdo (CRS) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS;

f) - Certiddo Negativa de Débito (CND) fornecida pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS; e

g) - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

h) Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.
6.7 QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA:
6.7.1 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira consistira em:

6.7.1.1 Copia autenticada do balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados, que comprovem a boa situacdo financeira do
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devidamente
registrados no érgdo competente, tudo de acordo com as normas legais.

6.7.1.2 Caso a sociedade participante tenha sido constituida no exercicio social corrente,
deverd apresentar as demonstracdes contabeis parciais, ou na falta destas, as demonstracdes
contabeis das suas socias ou acionistas.
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6.7.1.2.1 Considerar-se-4 comprovada a boa situacdo financeira do licitante desde que atinja
0s seguintes indices:

ILC (indice de Liquidez Corrente) > ou = 1,00;
ILG (indice de Liquidez Geral) > ou = 1,00;

IEG (indice de Endividamento Geral) < ou = 0,30 .
Tais indices serdo obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:
ILC = AC/PC;

ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP); e

IEG = (PC + ELP) / AT.

Sendo:

AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo;

ELP = Exigivel a Longo Prazo;

AT = Ativo Total; e

EG = Endividamento Geral.

6.7.1.2.2 Os indices acima serdo calculados pelo licitante e confirmados pelo responsavel por
sua contabilidade, mediante declaracdo assinada por esse ultimo, da qual também devera
constar a indicacdo do seu nimero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

6.7.1.3 Além do balanco patrimonial e demonstracdes contédbeis estipuladas, o proponente
devera apresentar, no Envelope “I” — "HABILITACAO”, uma_declaracio, sob penas da
Lei, a Comissao Especial de Licitacdo, de que tera capacidade e disponibilidade financeira de,
pelo menos, R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), quantia esta estimada como
necessaria para a aquisicdo do terreno e mais a execucdo da primeira fase da ZPE Paulista,
conforme disposto neste EDITAL, sob pena de inabilitacao.

6.7.1.4 Certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperacao judicial, com data de emisséo
atualizada, que devera ser de, no maximo, 90 (noventa) dias corridos anteriores a data da
apresentacao da proposta.

6.7.1.5 No caso de participacdo de empresas em consorcio, para efeito de qualificacdo
econbmico-financeira, sera considerado o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
proporcao de sua respectiva participacao.

6.8 — QUALIFICACAO TECNICA:
6.8.1 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica consistira em:

6.8.1.1 Apresentacdo de documentacdo idonea, comprovando a efetiva participacdo na
implantagdo, ou geréncia, ou administragdo de condominios industriais, ou plataformas
logisticas, ou regimes aduaneiros especiais, ou atividades correlatas.

6.8.1.2 Apresentagao de “Projeto Minimo de Referéncia” relativo a infraestrutura pretendida
para a ZPE de Fernanddpolis, que devera encontrar-se em consonancia com as disposi¢fes do
8 1° do art. 6° da Instrucdo Normativa RFB n°® 952 de 02 de julho de 2009; observada
também as determinagdes dos artigos 6° ao 21 da Portaria RFB n° 3.518, de 30 de setembro de
2011.
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6.8.1.3 O “Projeto Minimo de Referéncia” anteriormente mencionado devera ser
acompanhado do respectivo cronograma fisico-financeiro para execucdo das obras de
infraestrutura pretendidas.

6.8.1.4 Quanto as obras a serem executadas, apresentar acervo técnico em obras de construcdo
civil industrial, de engenheiro ou arquiteto, devidamente comprovado e emitido pelo
respectivo Conselho de Classe;

7 OUTROS DOCUMENTOS E COMPROVACOES:
7.1 A licitante devera apresentar ainda no envelope de habilitacao:

7.1.1 Declaragéo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e condicGes locais para
0 cumprimento das obrigacdes, objeto desta licitacdo, conforme Modelo do Anexo IV do
EDITAL,;

7.1.2 Compromisso de manter estrutura administrativa, contabil e fiscal especifica, conforme
Modelo do Anexo V do EDITAL;

7.1.3 Declaracdo formal de que o licitante ndo possui em seu quadro pessoal, empregado ou
associado realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, menor de dezoito anos, e, em
qualquer trabalho, menor de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos, nos termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da Constituicdo Federal (Lei n°
9.854/1999), conforme Anexo VI do EDITAL;

7.1.4 Declaragdo de inexisténcia de impedimento, conforme Modelo do Anexo VII do
EDITAL.

7.1.5 Registro ou inscricdo na entidade profissional competente da regido a que estiver
vinculada a licitante e o responsavel técnico, pertinente ao seu ramo de atividade, relacionada
com o0 objeto da presente contratacao (art. 30 da Lei 8.666/93).

8 DO CREDENCIAMENTO

8.1 Fora dos envelopes, a licitante deverad apresentar, conforme Modelo do Anexo IX do
EDITAL, procuracdo do outorgante nomeando representante para a pratica de todos os atos
necessarios a sua participacdo na CONCORRENCIA.

8.2 No caso de CONSORCIO, o instrumento de procuracdo mencionado acima devera ser
outorgado pela empresa lider e sera acompanhado de (a) procuracdes outorgadas pelos
consorciados a empresa lider e (b) documentos que comprovem os poderes de todos os
outorgantes (conforme ultimas alteracbes arquivadas nos registros empresariais ou cartorios
competentes).

8.3 O credenciamento ocorrera no inicio da licitacdo antes da abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta, devendo o representante estar munido de documento habil de
identificacéo.

8.4 A auséncia do credenciamento ndo constituird motivo para a inabilitacdo ou
desclassificacdo da licitante.

8.5 A qualquer momento durante a fase do processo licitatorio ou execucdo do objeto, a
licitante podera substituir seu representante, desde que devidamente justificado e autorizado
pela comissdo de licitagOes.
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8.6 Nao apresentando o credenciamento, a licitante ficara sem representante perante a
comissdo especial de licitagcdo, ndo podendo consignar em ata suas observacdes, rubricar
documentos, bem como praticar os demais atos de um mandatario, persistindo esta situacao
até que indique seu representante.

8.7 A Comissdo Especial de Licitacdo podera a qualquer tempo e a seu critério, suspender a
licitagdo a fim de averiguar a veracidade documental apresentada, inclusive, com visita “in-
loco” a ser realizada por servidor designado, se necessario.

8.8 Nenhum documento exigido na fase de habilitacdo poderd ser apresentado fora do
Envelope “I”, nem posteriormente a sua abertura, salvo pelo referido documento de
credenciamento que deverd estar fora dos envelopes.

8.9 Caso algum documento seja emitido pela “Internet” sera efetuada a devida conferéncia,
pela Comissdo, no “site” do 6rgdo competente.

9 DAPROPOSTA DE PRECO

9.1 Os licitantes entregardo a Comissdo Especial de Licitacdo sua Proposta de Preco,
conforme Modelo do Anexo VIII do EDITAL, em envelope fechado (Envelope “II”),
identificado externamente, ficando sugeridos os seguintes dizeres:

MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 004/2014

PROPOSTA DE PRECO (nome do licitante)

DATA E HORARIO DE ABERTURA: XX/XX/2014 as 10:00 horas

9.2 A Proposta de Prego deverd ser emitida por computador ou datilografada em papel
timbrado da licitante, em lingua portuguesa, redigida com clareza, sem alternativas, opcdes,
emendas, ressalvas, borrdes, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, datada, assinada na Gltima
folha e rubricada em todas as paginas pelo representante legal do licitante, nos termos do
Estatuto ou Contrato Social da Empresa, ou por instrumento particular de procuragdo com
firma reconhecida.

9.3 A Proposta de Preco devera expressar o valor global que a licitante se dispdem a pagar
pelas 5.000 (cinco) mil agbes da empresa AZPEF -  Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, constituida pelo Municipio de Fernanddpolis
especificamente com a finalidade de implantar e administrar a Zona de Processamento de
Exportacdo de Fernanddpolis (ZPE Paulista).

9.4 O valor unitario de cada acdo sera de, no minimo, R$ 1,00 (um real). Serdo
desclassificadas a propostas que oferecerem valor inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

9.5 O valor proposto pela licitante vencedora devera ser pago ao Municipio de Fernanddpolis,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do Termo de Transmissdo com
Encargos, em cota Unica. O ndo pagamento caracterizara descumprimento total do Termo
de Transmissdo com Encargos, com sua imediata rescisdo, independente de notificacéo, e
aplicacdo das penalidades previstas neste instrumento e na Lei Federal n° 8.666/93.
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9.6 Nos termos do art. 86, 87 e 88 da Lei Federal n® 8.666/1993, ficaa LICITANTE
VENCEDORA sujeita as penalidades previstas no Edital, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa.

9.7 Se convocada dentro do prazo de validade da proposta, a licitante vencedora ndo celebrar
0 contrato, deixar de entregar documento exigido para o certame ou apresentar documentagédo
falsa, ensejar o retardamento da execucdo do objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, e
ainda se ndo efetuar o pagamento das agdes no prazo previsto sofrerd as sangdes previstas
neste edital e na Lei Federal n 8.666/93.

10 DO EXAME DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.1 A Comissao de Licitacdo recebera os Envelopes “I” e “II”, contendo, respectivamente,
os documentos de Habilitacdo e a Proposta de Preco, no local, data e hora previstos neste
Edital.

10.2 Apds o encerramento do prazo para o recebimento dos envelopes, o que sera declarado
pela Comissdo de Licitacdo antes do inicio da sesséo de abertura dos envelopes, nenhum outro
envelope ou documento seré recebido, dando-se inicio a abertura dos mesmos em duas fases:
fase de habilitacdo, que consiste na abertura dos envelopes “Habilitacio”, para verificagdo de
regularidade da situacdo do Proponente, e abertura dos envelopes “Proposta”.

10.3 A Comisséo de Licitacdo lavrard ata circunstanciada de todas as reunides publicas. As
atas de reunido serdo assinadas pelos membros da Comissdo e pelos representantes dos
concorrentes presentes ou por aqueles.

10.4 Havendo acordo, e mediante lavratura em ata, 0s concorrentes presentes poderdo nomear
apenas alguns entre eles para rubricar os documentos apresentados, seja na fase de
habilitacdo, seja na de julgamento de propostas.

10.5 A Comissdo de Licitacdo examinard os Documentos de Habilitacdo, com base no
disposto nos artigos pertinentes da Lei n° 8.666/1993 e julgaré habilitados todos os licitantes
que atenderem integralmente aos requisitos exigidos neste Edital.

10.6 Se assim o permitirem as circunstancias, a Comissao de Licitacdo efetuara a conferéncia
e 0 exame dos documentos de habilitagdo na propria reunido de abertura. Caso contrario,
realizara a conferéncia e o exame dos documentos em sesséo reservada.

10.7 Serdo inabilitados os concorrentes que: (a) apresentarem documentos com data de
validade vencida; (b) ndo apresentarem quaisquer dos documentos exigidos neste Edital, ou 0s
apresentarem com adulteracéo, falsificacdo, emenda, ou rasura; ou (c) ndo atenderem a todas
as exigéncias deste Edital.

10.8 A inabilitacdo serd justificada pela Comissdo de Licitacdo e impedira o proponente de
participar da fase posterior.

10.9 A Comissdo Especial de Licitacdo podera efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

11 DO JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECO
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11.1 As Propostas de Preco serdo ordenadas de acordo com as que oferecerem a MAIOR
OFERTA GLOBAL, em escala decrescente, sendo declarada vencedora a proposta que
indicar o maior valor.

11.2 Caso todos os proponentes forem inabilitados ou todas as Propostas de Preco forem
desqualificadas, o Municipio de Fernanddpolis, por meio da Comissdo de Licitacdo, a seu
exclusivo critério, podera fixar o prazo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentagcdo de nova
documentacdo ou de outras propostas, escoimadas das causas que deram origem a sua
inabilitacdo ou desqualificacdo ou a desclassifica¢do das propostas.

11.3 A Comissdo de Licitacdo podera solicitar dos proponentes quaisquer esclarecimentos,
informagdes ou documentos, se entender que sdo necessarios para o seu julgamento, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

11.4 Caso haja divergéncia entre a grafia e 0 numeral da proposta apresentada, prevalecera o
valor grafado por extenso. Caso haja algum erro simples de multiplicacdo, por exemplo,
podera ser o0 mesmo sanado, com autoriza¢do da Comissao Especial de Licitacdo, na propria
sessdo, pelo representante credenciado da licitante.

11.5 Os casos omissos no presente Edital serdo resolvidos pela Comissdo de Licitagdo, com
base na legislacdo aplicavel.

12 JULGAMENTO FINAL, ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.

12.1 Sera classificada e selecionada, assim considerada vencedora, a Licitante que apresentar
a maior oferta global.

12.2 Em caso de empate, a classificacdo sera feita por ordem decrescente da média anual de
investimentos por cronograma fisico-financeiro apresentado, a ser calculada por meio da
seguinte férmula:

MAI = MEDIA ANUAL DE INVESTIMENTO

IT =INVESTIMENTO TOTAL

Pl = PRAZO DO INVESTIMENTO (DURACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO)

IT
MAI =

Pl

12.3 Apoés o julgamento e a classificacdo das propostas, de acordo com o0s critérios de
avaliacdo constantes deste Edital, o Processo Licitatorio em epigrafe serd encaminhado para
homologacéo e adjudicacéo.

12.4 Adjudicado o objeto desta Concorréncia pela autoridade competente, em despacho nos
autos do processo, este sera remetido a Sra. Prefeita do Municipio para decisdo final de
homologacdo, revogacgéo ou nulidade.

12.5 Homologada a concorréncia, seu objeto sera contratado a adjudicataria.
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12.6 Na hipdtese em que a adjudicataria venha decair do direito de contratar, o0 Municipio de
Fernanddpolis podera revogar a Licitacdo ou convidar as demais Licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo para contratar, em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas.

12.7 O Municipio de Fernandopolis podera revogar esta Licitacdo em razdo do interesse
publico, decorrente de fato superveniente ou anuld-la de oficio ou por provocacdo de
terceiros.

12.8 A anulacdo do procedimento por motivo de ilegalidade induzira a anulacdo do contrato,
ndo gerando obriga¢fes do Municipio de Fernanddpolis em indenizar a Contratada.

12.9 A declaracdo de nulidade do contrato originado por esta Concorréncia operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele deveria produzir, além de desconstituir
0S que porventura ja tenha produzido.

12.10 No caso de revogacao do processo licitatorio ficam assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

12.10.1- N&o serd admitida proposta que apresente qualquer oferta de vantagem nao prevista
neste Edital.

13 DOS ENCARGOS DO ADQUIRENTE DAS ACOES DA EMPRESA
ADMINISTRADORA E OBRIGACOES

13.1 Obriga-se o Adquirente das acdes da AZPEF a elaborar, tramitar e aprovar perante 0s
Orgdos publicos pertinentes projeto ambiental relativo as obras de infraestrutura exigidas para
a implantacdo da ZPE Paulista, tudo de conformidade com a legislacédo vigente.

13.2 Obriga-se o Adquirente a adquirir e transferir para o patriménio da AZPEF o imovel
indicado no item 3, onde sera implantada a ZPE Paulista, o qual sera integralizado ao capital
social, bem como serd4 feito a gravacdo desse Onus junto a matricula imobiliéria,
comprovando-se a efetivacdo desses atos num prazo de 90 dias a partir a assinatura do Termo
de Transmissdo com Encargos, prazo este prorrogavel por motivo justificavel.

13.3 Obriga-se o Adquirente a manter inalterado o objeto da sociedade, estabelecido em seu
estatuto social e a observar as determinacgdes estabelecidas na Resolucdo CZPE n° 5, de 01 de
setembro de 2009 e alteracdes posteriores.

13.4 A transferéncia das acbes da AZPEF ao Adquirente ndo poderd implicar em qualquer
obrigacdo financeira, fiscal ou material adicional para ao Municipio de Fernanddpolis,
cabendo ao Adquirente todas as obrigactes a serem cumpridas para a efetiva implantagéo,
funcionamento e gestdo da ZPE Paulista, conforme a seguir:

| - Prestar as empresas que se instalarem na ZPE Paulista 0s servigos necessarios a
garantir a sua operagdo, em consonancia com a legislagdo brasileira e com os padrdes
internacionais de competitividade.

Il - Manter articulagdo com os diversos 6rgaos publicos nas esferas federal, estadual e
municipal, em especial com o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior - MDIC.

I11 - Executar e cuidar da manutengéo das obras de implantacdo da ZPE Paulista.

IV - Prover as instalaces, a estrutura e 0s equipamentos necessarios para a realizacéo
das atividades de fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros, de interesse da
seguranca nacional, fitossanitarios e ambientais.
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V - Submeter projeto referente as determinacdes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sobre:

a) - Fechamento da area;

b) - Sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado na area a ser alfandegada;

c) - Instalacbes e equipamentos adequados ao controle e administracdo aduaneiros;
d) - Vias de acesso a ZPE; e

e) - Fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas.

VI - Manifestar-se acerca dos empreendimentos que pleitearem instalacdo na ZPE
Paulista, nos termos do § 1° do art. 5° do Decreto Federal n° 6.814, de 06/04/2009.

VII - Supervisionar e garantir a qualidade dos servigos de infraestrutura basica da ZPE
Paulista.

VIII - Manter a limpeza das areas comuns da ZPE Paulista.

IX - Observar as normas relativas a preservacdo do meio ambiente, instruindo as
empresas instaladas na area a fazerem o mesmo.

X - Atuar como depositaria das mercadorias que receber sob controle aduaneiro, até a
entrega definitiva a empresa instalada na ZPE Paulista.

XI - Atuar em conjunto com o setor privado, agéncias governamentais, instituicdes de
fomento e crédito, e associacOes de classe para a promocdo das oportunidades
econdmicas da ZPE Paulista.

XIl - Observar e zelar pela aplicagdo das normas e diretrizes estabelecidas na
legislacdo que rege as Zonas de Processamento de Exportacao.

X1 - Transferir o dominio ou a posse de lotes da ZPE Paulista somente para
empresas titulares de projetos ja aprovados pelo CZPE e mediante clausula resolutiva
que preveja a reversdo da transferéncia nos casos de:

a) - Descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias para inicio das obras de instalacdo
do estabelecimento industrial, quando ndo houver prorrogacao autorizada pelo CZPE;

b) - Descumprimento do prazo previsto para término das obras de instalagdo do
estabelecimento industrial, quando ndo autorizada a prorrogagéo pelo CZPE; e

c) - Cessdo de direitos sobre o imovel ou sobre o projeto, salvo quando expressamente
autorizada pelo CZPE.

X1V - Apresentar documento firmado pelo representante legal da AZPEF, quando um
projeto de instalacdo de empresa for submetido a apreciacdo do CZPE, manifestando-
se sobre a aceitagdo do empreendimento.

XV - Exercer outras atividades necessarias ao cumprimento da gestdo da ZPE
Paulista.

13.5 O adquirente devera observar o encargo previsto no item 9.4.1 e além do valor proposto
pela Adquirente para a aquisicdo das acfes, a mesma repassara, anualmente, ao Municipio de
Fernanddpolis, a titulo de encargos, valor equivalente a 2% (dois por cento) sobre o lucro
liquido anual da Empresa Administradora, se houver. Referido pagamento devera ser efetuado
no prazo méximo de 30 (trinta) dias apds o encerramento do balan¢o anual da Empresa
Administradora.
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13.6 O adquirente devera executar a implantacdo da infraestrutura da ZPE de Fernanddpolis
com base no “Projeto Minimo de Referéncia” e seu respectivo cronograma fisico-financeiro,
ou na versdo mais atualizada da aludida documentacdo. Tal processo, inclusive, serad
fiscalizado pela Municipalidade.

13.7 A atualizagdo do “Projeto Minimo de Referéncia” e/ou do cronograma fisico financeiro
das obras implantacdo da ZPE de Fernanddpolis mediante motivo justificavel, por meio de
solicitacdo apresentada com antecedéncia minima de 30 dias do vencimento do prazo que se
pretende alterar, jJuntamente com a nova versao da aludida documentagéo.

13.9 O Adquirente devera manter o CZPE informado acerca da versdo atualizada do projeto
basico da ZPE de Fernanddpolis e do seu respectivo cronograma fisico-financeiro.

14 DOS ESCLARECIMENTOS

14.1 Caso qualquer interessado necessite de esclarecimentos sobre o EDITAL, devera
solicitad-los a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO até as 17h00min do segundo dia
util anterior a data para recebimento dos envelopes, da seguinte forma:

. por meio de correspondéncia dirigida ao enderegco eletronico
desenvolvimento@fernandopolis.sp.gov.br, acompanhada do arquivo contendo as
questoes formuladas, com o respectivo arquivo gravado em formato “.pdf”., e

Il. por meio de correspondéncia protocolada no Departamento de Compras do
Municipio de Fernanddpolis, localizado & Rua Bahia, n°® 1.264, Centro, na cidade de
Fernandopolis-SP, dirigida ao Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO, contendo as questdes formuladas, impressa e em meio magnético, com
o respectivo arquivo gravado em formato “.pdf”.

14.2 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO nio responderd questdes que tenham
sido formuladas em desconformidade com o disposto no item acima.

14.3 As respostas da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO aos referidos pedidos de
esclarecimentos serdo divulgadas no sitio eletrdnico www.fernandopolis.sp.gov.br.

14.4Todas as correspondéncias referentes ao EDITAL enviadas 8 COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO serdo consideradas como entregues na data de seu recebimento pelo
destinatario, exceto as recebidas ap6s as 17h00min, inclusive no caso de correspondéncias
dirigidas a endereco eletrdnico, que serdo consideradas como recebidas no dia util
imediatamente posterior.

14.5 As licitantes terdo acesso a todas as respostas da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO aos pedidos de esclarecimentos realizados nos termos deste item.

15 DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

15.1 Sob pena de decadéncia deste direito, eventual impugnacdo ao EDITAL devera ser
protocolada:

i. por qualquer pessoa, em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data para recebimento dos
envelopes; ou

ii. por aqueles que irdo participar da CONCORRENCIA, até o segundo dia Gtil antes
da data de recebimento dos envelopes.

15.2 As impugnacoes ao EDITAL deverao ser dirigidas ao Presidente da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO e entregues no Departamento de Compras do Municipio de
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Fernandopolis, localizado a Rua Bahia, n° 1.264, Centro, na cidade de Fernandopolis-SP, nos
prazos mencionados acima e observadas as condices legais.

15.3 A impugnacdo devera ser instruida:

i. com copia do documento de identidade do seu signatario, quando feita por pessoa
fisica;

ii. com comprovacdo dos poderes de representacdo legal, quando feita por pessoa
juridica.
15.4 A impugnacdo feita tempestivamente ndo impedira a participacdo do interessado na
CONCORRENCIA até a decisdo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

15.5 O parecer da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO favoravel a impugnacéo
somente alterara a data de recebimento dos envelopes quando a alteracdo promovida no
EDITAL afetar a apresentacdo da PROPOSTA ou a apresentacdo dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO exigidos, hipotese na qual o EDITAL sera republicado, reiniciando-se os
prazos nele previstos.

16. DO DESCUMPRIMENTO DOS ENCARGOS

16.1 O descumprimento dos encargos previstos no item 13 deste Edital, bem como no Termo
de Transmissdo com Encargos a ser firmado com o Municipio de Fernanddpolis, nas
condicdes e prazos aqui previstos (ver Anexo Il deste Edital), implicara em:

I. Rescisdo de pleno direito da transmissdo das acgOes, caso estas ainda ndo tenham sido
transferidas;

I. Reversdo das correspondentes acdes ao patriménio do Municipio de Fernandodpolis, caso
estas ja tenham sido transferidas;

I1l. Reversdo do imovel destinado a implantacdo da ZPE Paulista ao patriménio do
Municipio de Fernanddpolis, com pagamento de indenizacdo ao adquirente vencedor desta
licitacdo tdo logo haja a conclusdo do novo procedimento licitatério pela Prefeitura
Municipal de Fernandopolis, nos termos do item 16.3.

16.1.1 Configurada a hipdtese do item 16.1, independentemente da existéncia, ou ndo, de
empresas instaladas ou em processo de instalacdo na ZPE Paulista, 0 Poder Executivo
Municipal, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, assumira a atividade de administracdo
da ZPE Paulista, temporariamente, até a definicdo de novo Adquirente das acdes da sua
administradora.

16.2 Advindo a impossibilidade, em carater definitivo, de implantacdo da ZPE Paulista, por
qualquer motivo a que ndo tenha dado causa o0 Adquirente, as a¢fes retornardo ao Municipio,
que devolvera ao Adquirente o imdvel adquirido, caso 0 mesmo ja tenha sido integralizado
ao patriménio da AZPEF, bem como a importancia paga pelo mesmo em relagdo as a¢des ora
licitadas, garantido o valor de mercado.

16.3 Mantida a destinacdo original do imovel, qual seja, a implantacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo, devera ser observada a realizacdo do devido procedimento
licitatorio para definicdo de novo adquirente.

16.3.1 O valor a ser pago pelo terreno, pelo novo Adquirente, sera calculado sobre os valores
gastos pelo primeiro Adquirente, tanto com a aquisi¢do do imével quanto com a implantacéo
das benfeitorias, corrigidos monetariamente, sem a incidéncia de juros de qualquer espécie,
desde o efetivo desembolso;
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16.3.1.1 O valor despendido com a aquisi¢do do imovel sera verificado junto a escritura de
compra e venda, e os valores das benfeitorias eventualmente realizadas, serdo aferidos
mediante verificacdo nos projetos e planilhas aprovadas ou tabela CPOS - Companhia
Paulista de Obras e Servigos, quantificando-se as construcdes, benfeitorias e infraestruturas
realizadas e valorando-as conforme a tabela supracitada.

16.4 A licitante vencedora ficaré sujeita as seguintes san¢des administrativas pela inexecugdo
total ou parcial dos dispositivos aqui estabelecidos:

16.4.1 Adverténcia por escrito, nos seguintes casos:

I. Descumprimento das clausulas 13.1, 13.4 e 18.1.2, 18.1.5, 18.1.7 deste EDITAL,;
I1. Atraso ou inexecuc¢do parcial do projeto e do cronograma fisico-financeiro
relativo as obras pretendidas para implantacdo da ZPE de Fernandopolis.

16.4.1.1 A penalidade de Adverténcia consignara expressamente o prazo de 15 dias corridos
para saneamento da demanda.

16.4.2 Multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no seguinte caso:

I. Ndo cumprimento, sem justificativa, do saneamento das infracdes elencadas no item 16.4.1
dentro do prazo descrito no item 16.4.1.1 deste EDITAL,;

16.4.3 Multa de R$ 200.000,00(duzentos mil reais), nos seguintes casos:

I. Reincidéncia na infracdo descrita no item 16.4.2, podendo chegar a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias;

Il. Ndo cumprimento, sem justificativa, do projeto e/ou do cronograma fisico-financeiro
mencionado pelo item 6.8 deste Edital, ou da versdo atualizada da referida documentacéo,
salvo se devidamente autorizada pela SE/CZPE.

16.4.4 Multa de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), no seguinte caso:

I. Reincidéncia na infracdo constante do inciso Il, do item 16.4.3, podendo chegar a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias;

I1. O ndo pagamento do valor informado no item 13.5, podendo chegar a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) proporcionalmente ao numero de reincidéncias e observada a
cumulatividade com a obrigacdo de ressarcimento do valor principal devidamente corrigido.

16.4.5 Multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), nos seguintes casos:
I. Descumprimento, sem justificativa, dos incisos | e Il do § 4°, art. 2° da Lei n® 11.508/2007;
I1. Descumprimento do item 13.2 constante deste EDITAL.

I1l. Descumprimento do item 13.3 constante deste EDITAL, podendo chegar a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias.

17. DA CONTRATACAO

17.1 Uma vez concluido e homologado o processo licitatorio, o Licitante Vencedor sera
notificado/convocado e tera o prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da referida
notificagdo para, conjuntamente com a Comissdo de Licitacdo, firmar o Termo de
Transmissdo com Encargos (art. 17, 11, da Lei Federal no 8.666/1993), conforme minuta
constante do Anexo 11, que integra o presente Edital.
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17.2 Na data acordada com a Comissao de Licitacdo, o Licitante Vencedor devera comparecer
a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis a fim de assinar o competente Termo de
Transmissdo com Encargos.

17.3 O Termo de Transmissdo com Encargos sera encaminhado para assinatura ao Licitante
Vencedor somente se houver motivo relevante, devidamente justificado e as suas expensas.

17.4 O ndo atendimento a convocagdo para assinatura do Termo de Transmissdo com
Encargos, no prazo fixado, implicara a decadéncia do direito a contratacao, sujeitando, ainda,
o Licitante Vencedor as sanc¢des legais, conforme previsto no artigo 81 da Lei Federal n°
8.666/1993.

17.5 O prazo para a assinatura do Termo de Transmissdo com Encargos podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado por escrito e desde que ocorra
motivo justificado e aceito pela Administragéo.

17.6 Havendo recusa do Licitante Vencedor em assinar o Termo de Transmissdo com
Encargos, no prazo estabelecido, é facultado & Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, respeitada a ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e condicdes,
sem prejuizo da penalizacdo prevista na clausula 17.8, deste Edital.

17.7 O Licitante Vencedor deverd manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme disposto no artigo 55, inciso XIII da Lei Federal
n° 8.666/1993.

17.8 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato quando convocado pela
Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, caracterizara o descumprimento total da obrigacéo,
sujeitando o interessado as penalidades previstas no Art. 64 da Lei n°. 8.666/93 e alteracbes
posteriores;

18 DO TERMO DE TRANSMISSAO COM ENCARGOS

18.1 Uma vez concluido e homologado o processo licitatorio, o Licitante Vencedor sera
notificado/convocado e tera o prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da referida
notificagdo para, conjuntamente com a Comissdo de Licitagdo, firmar Termo de
Transmissdo com Encargos (nos termos do Anexo Il deste Edital), de conformidade com o
art. 17, 11, da Lei Federal n°® 8.666/1993, pelo qual a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis
transmitird ao Licitante Vencedor a totalidade das acbes da empresa AZPEF -
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, constituida pelo
Municipio de Fernanddpolis especificamente para essa finalidade, e que assumird, em
contrapartida, 0s seguintes encargos:

18.1.1 Adquirir o terreno de 156,8183 hectares, delimitado no Decreto Federal de 08/07/2011,
no Municipio de Fernandopolis, para a implantacdo da ZPE Paulista, nas condi¢fes
estipuladas no Anexo Ill;

18.1.2 Realizar estudos, projetos e promover atos de gestdo necessarios a implantacdo e
desenvolvimento da ZPE Paulista, no terreno referido no item anterior;

18.1.3 Cumprir as atribuicdes e responsabilidades tipicas de empresas administradoras de
ZPE, estabelecidas na legislagdo de regéncia, bem como os prazos de implantacdo
relacionados no Anexo IV deste Edital;

18.1.4 Prover as instalagdes e 0s equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades de
fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros (e demais determinacbes da Secretaria da
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Receita Federal do Brasil - RFB, especialmente a Instrucdo Normativa RFB n° 952, de
02/07/2009 e alteracdes posteriores) e as de interesse da seguranca nacional, fitossanitarias e
ambientais;

18.1.5 Supervisionar as atividades das empresas instaladas na ZPE Paulista, de forma a
garantir o cumprimento das normas legais aplicaveis e vigentes nas esferas federal, estadual e
municipal, em atengdo as medidas de conservacao de energia e aos requisitos ambientais;

18.1.6 Prestar as empresas instaladas na ZPE Paulista, titulares de projeto industrial aprovado
pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), os servicos
necessarios para garantir a sua operacdo, em consonancia com a legislacéo brasileira e com os
padrdes internacionais de competitividade;

18.1.7 Desenvolver os estudos, projetos, pesquisas e eventos necessarios a promoc¢édo da ZPE
Paulista, tanto no pais como no exterior;

18.1.8 Até julho de 2015 o adquirente devera estar com pelo menos 10% (dez por cento) de
toda a infraestrutura concluida e comprovar sua execucao perante a Secretaria Executiva do
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (SE/CZPE);

18.1.9 Em nenhuma hipétese o Municipio de Fernandopolis podera prorrogar o prazo descrito
no item anterior, ficando a prorrogacdo a critério do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo - CZPE, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, mediante justificacdo plausivel, com novo cronograma fisico-
financeiro, que devera ser apresentado a Secretaria Executiva do CZPE, no prazo de 90
(noventa) dias da assinatura do contrato de transmissao com encargos das a¢fes da AZPEF —
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis;

18.2 Uma vez firmado o Termo de Transmissdo com Encargos, o adquirente tera o prazo de
até 90 (noventa) dias, a contar da assinatura do referido Termo, para adquirir e transferir para
0 patriménio da AZPEF o imovel onde serd implantada a ZPE Paulista, a titulo de
integralizagéo do capital social da empresa; e

18.2.1 O prazo estipulado no item acima somente podera ser prorrogado se apresentado
requerimento tempestivo e com justificativa plausivel, limitando-se esta a entraves
burocraticos junto a Orgdos competentes, 0s quais deverdo ser demonstrados
documentalmente.

19. DAS DISPOSICOES GERAIS

19.1 A Comissdo e autdonoma para dirimir quaisquer conflitos envolvendo as Licitantes,
devendo decidi-los nos termos deste Edital e da Legislagéo vigente.

A Comissdo podera, em qualquer fase, suspender os seus trabalhos, devendo promover o
registro da suspenséo.

19.2 SO sera admitida transferéncia do controle da AZPEF para terceiro, se expressamente
autorizada pela Prefeitura Municipal de Fernandopolis e previamente submetida a deliberacéo
do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE).

19.3 As duvidas com relagdo ao presente Edital so serdo consideradas quando formalizadas
por escrito perante a Comissao Especial de Licitacao.

19.5 Em caso de Consorcio, as empresas consorciadas se obrigam a constituir empresa
especifica para atendimento do objeto da presente Licitacdo, empresa esta que tera
obrigatoriamente na sua constitui¢cdo, como socios exclusivos, 0s componentes do consarcio.
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Serdo aplicados a este Edital, no que couber, as Leis n° 8.666/1993 e n° 8.987/1995.

19.6 Fica assegurado a Comissdo de Licitagdo o direito de proceder a exames e outras
diligéncias, a qualquer tempo, na extensdo necessaria, a fim de esclarecer possiveis davidas a
respeito de quaisquer dos elementos apresentados na Licitagéo.

19.7 Nao sera permitida a participacdo neste certame, de empresa estrangeira sediada fora do
Pais, salvo se consorciada a empresa brasileira, na forma do § 1° do art. 33 da Lei n°
8.666/1993.

19.8 A habilitacdo de empresa estrangeira sediada fora do Pais se dara na forma do § 4° do
art. 32 da Lei n° 8.666/1993.

19.9 O Foro competente para dirimir duvidas na relagdo a ser firmada com base no objeto
desta Concorréncia é o da Comarca de Fernanddpolis, Estado de Sdo Paulo, em detrimento de
outro, por mais privilegiado que seja.

19.10 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO | - Decreto Federal de 08/07/2011, que criou a ZPE Paulista.

ANEXO Il - Termo de Contrato de Transmissdo com Encargos .

ANEXO 11l — Termo de Compromisso do Proprietario do Terreno.

ANEXO IV - Declaracdo de Conhecimento dos Termos do Edital.

ANEXO V - Compromisso de manter Estrutura Administrativa, Contébil e Fiscal especifica.

ANEXO VI - Declaracao de Inexisténcia de Atendimento ao artigo 7°, xxxiii, da constituicdo
federal.

ANEXO VII - Declaragdo de Inexisténcia de Impedimento.

ANEXO VIII - Carta de Apresentacdo da Proposta Comercial.

ANEXO IX — Procuragéo.

ANEXO X — Resolugdo CZPE n° 5, de 01 de setembro de 2009 e alteragdes.

Fernandopolis, SP, em XX de XXX de 2014.
Ana Maria Matoso Bim
Prefeita Municipal de Fernandopolis
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ANEXOS DA LICITACAO
ANEXO | -DECRETO DE 8 DE JULHO DE 2011

Cria a Zona de Processamento de Exportacdo -
ZPE de Fernanddpolis, no Municipio de
Fernanddpolis, no Estado de S&o Paulo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 10 e 20 da Lei no 11.508, de 20 de
julho de 2007, e o parecer do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo
- CZPE,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE de Fernanddpolis, no
Municipio de Fernanddpolis, no Estado de Sdo Paulo, numa area total de 156,8183 hectares,
com os seguintes limites e confrontagdes: a area é delimitada por um poligono irregular cuja
descricdo se inicia no marco 01, na coordenada E 573739.7241 N 7758149.5866, cravado na
divisa com o Distrito Industrial de Fernanddpolis e Administragdo Capricérnio e Comércio de
Alimentos Ltda., sucessora de Kosuke Arakaki e Riromassa Arakaki; deste, segue em direcédo
ao Ribeirdo Santa Rita, com o rumo de 85030 SE e distancia de 953,61 metros, confrontando
com o Distrito Industrial de Fernanddpolis; deste, segue Ribeirdo Santa Rita em suas
sinuosidades, na distancia de 665,00 metros até encontrar a juncdo do Ribeirdo Santa Rita e
vertente sem denominacdo; deste, segue pela mesma vertente, em direcdo a sua nascente,
passando pelo marco 06 e marco 01, que divide os lotes C e lote A-1; deste, segue pela
vertente, na mesma direcdo, na distancia de 870,00 metros até o marco 02 e o marco 01, que
divide os lotes A-1 e A-2; deste, segue pela mesma vertente na distancia de 280,00 metros até
0 marco 02, que divide os lotes A-2 e B-1; deste, segue pela vertente na distancia de 262,09
metros até o marco 03; deste, deflete a direita, com o rumo de 55025'10" NW e distancia de
253,87 metros até o marco 04, confrontando com Luiz Lourenco de Paula, sucessor de
Kosuke Arakaki e Riromassa Arakaki; deste, deflete a direita, com o rumo de 10042'45" NE e
distancia de 1.876,43 metros at¢é o marco 01, ponto onde teve inicio esta descrigéo,
confrontando com a Administragdo Capricérnio e Comércio de Alimentos Ltda., sucessora de
Kosuke Arakaki e Riromassa Arakaki.

Art. 2° A ZPE de Fernanddpolis entrara em funcionamento apds alfandegamento da respectiva
area pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, observado o
projeto aprovado pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo -
CZPE.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO Il - TERMO DE TRANSMISSAO COM ENCARGOS DE ACOES DA
EMPRESA ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO DE FERNANDOPOLIS/SP.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS/SP, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 47.842.836/0001-05, com sede na Rua Bahia n°
1.264, Centro, Fernanddpolis, Sdo Paulo, neste ato representada pela sua Prefeita, Sra. Ana
Maria Matoso Bim, portadora da Carteira de Identidade n® 13.418.389-SSP/SP e inscrita no
CPF sob o n° 098.301.568-69, residente e domiciliada nesta cidade de Fernanddpolis,
doravante denominada VENDEDORA, e XXXXXXXX (nome e qualificagdo), doravante
denominada ADQUIRENTE, considerando que:

A VENDEDORA é titular de 100% (cem por cento) das acdes do capital da empresa AZPEF -
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, inscrita no CNPJ
sob o n° 13.045.310/0001-74, registrada na JUCESP em 24/08/2010, sob o NIRE
353.003.883.81;

A VENDEDORA conduziu por meio do processo administrativo n® 113/2014, a Concorréncia
n° 004/2014, no qual transferiu 5.000 (cinco mil) acdes da empresa AZPEF - Administradora
da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, bem como o compromisso de
executar e cuidar da manutencdo das obras de implantacdo da ZPE Paulista, bem como
administra-la depois de implantada, localizada na area de 156,8183 hectares delimitada no
Decreto Federal de 08 de julho de 2011, no Municipio de Fernanddpolis, para a implantacédo
da referida zona, na forma da legislagéo vigente, particularmente a Lei n°® 11.508, de 20 julho
de 2007 e a Resolucdo CZPE n° 05, de 01/09/2009, e alteracdes posteriores;

A ADQUIRENTE sagrou-se vencedora no ambito do processo licitatorio acima referido e,
como tal, faz jus a aquisicdo da totalidade das a¢6es do capital da AZPEF - Administradora da
Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, conforme previsto no Edital do
referido processo licitatério; firmam o presente TERMO DE TRANSMISSAO COM
ENCARGOS DE ACOES DA EMPRESA ADMINISTRADORA DA ZONA DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTAC}AO DE FERNANDOPOLIS/SP, que se regera
pelas clausulas e condicdes seguintes:

| - DO OBJETO

1.1 - O objeto do presente contrato ¢ a TRANSMISSAO &4 ADQUIRENTE, com encargos, da
totalidade das acOes representativas do capital da AZPEF - Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, Empresa Administradora, de propriedade da
VENDEDORA.

Il - DAS OBRIGACOES DA VENDEDORA

2.1 - A VENDEDORA transfere, neste ato, a totalidade das acGes da Empresa AZPEF -
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, de sua
propriedade, a ADQUIRENTE, pelo valor total de R$ .......... (...). A transferéncia das agdes se
da neste ato, mediante assinatura pelas Partes de termo de transferéncia das a¢fes no livro de
transferéncia de acdes da Empresa Administradora.

2.2 - Declara a VENDEDORA que sobre as a¢Oes ora transferidas a ADQUIRENTE néo pesa
qualquer 6nus judicial ou extrajudicial, penhor, caucdo, clausula que institua usufruto,
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fideicomisso, e, ainda, que sobre as acdes ndo foi contratada qualquer promessa de cessdo,
nem outorgada preferéncia a aquisicdo que por qualquer forma ou a qualquer tempo possa
impedir, restringir ou anular os efeitos da presente TRANSMISSAO.

2.2.1 - Declara a VENDEDORA, ainda, que a AZPEF - Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, Empresa Administradora encontra-se livre e
quite de todos e quaisquer tributos federais, estaduais, e municipais, e ndo € ré em nenhum
procedimento administrativo, processo judicial, ou execucdo fiscal, e ndo possui nenhum
passivo ou contingéncia que acarretem responsabilidade para a propria Empresa
Administradora ou para a ADQUIRENTE.

2.3 - A partir da presente data, a ADQUIRENTE fara jus aos direitos patrimoniais inerentes as
acdes, inclusive o de receber dividendos, juros sobre capital préprio, ou ainda qualquer outro
rendimento ou vantagem de carater pecuniario que venha a ser, a qualquer titulo, pagos,
creditados ou distribuidos pela Companhia.

2.4 - A partir da presente data, a ADQUIRENTE faré jus a totalidade dos direitos inerentes as
acOes, podendo exercé-los da maneira mais ampla e irrestrita possivel.

11l - DAS OBRIGACOES DA ADQUIRENTE
3.1- A ADQUIRENTE, além das obrigacdes previstas no Edital, obriga-se a:

3.1.1 - O valor proposto pela ADQUIRENTE devera ser pago ao Municipio de Fernandépolis,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do presente Termo de Transmissédo
com Encargos, em cota Unica. O ndo pagamento caracterizara descumprimento total do
Termo de Transmissdo com Encargos, com sua imediata rescisdo, independente de
notificacdo, e aplicacdo das penalidades previstas neste instrumento e na Lei Federal n°
8.666/93.

3.1.2 - Realizar estudos, projetos e promover atos de gestdo necessarios a implantacdo e
desenvolvimento da ZPE Paulista;

3.1.3 - Cumprir as atribuicfes e responsabilidades tipicas de empresas administradoras de
ZPE, bem como os prazos de implantacdo, estabelecidos na legislacdo de regéncia;

3.1.4 - Prover as instalagdes e 0s equipamentos necessarios para a realizacdo das atividades de
fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros (e demais determinacdes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB, especialmente a Instrucdo Normativa RFB n°® 952, de
02/07/2009) e as de interesse da seguranca nacional, fitossanitarias e ambientais;

3.1.5 - Supervisionar as atividades das empresas instaladas na ZPE Paulista, de forma a
garantir o cumprimento das normas legais aplicaveis e vigentes nas esferas federal, estadual e
municipal, em atencdo as medidas de conservagdo de energia e aos requisitos ambientais;

3.1.6 - Prestar as empresas instaladas na ZPE Paulista, titulares de projeto industrial aprovado
pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), os servicos
necessarios a garantir a sua operacdo, em consonancia com a legislacdo brasileira e com os
padrdes internacionais de competitividade e qualidade;

3.1.7 - Desenvolver os estudos, projetos, pesquisas e eventos necessarios a promocao da ZPE
Paulista, tanto no Pais como no exterior;

3.1.8 — Obriga-se o Adquirir e transferir o terreno de 156,8183 hectares delimitado no Decreto
Federal de 08 de julho de 2011, no Municipio de Fernandopolis, para o patrimonio da AZPEF
- Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, Empresa
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Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Fernandopolis, ZPE Paulista, a
titulo de integralizacdo do capital social da empresa, bem como fazer a gravacao desse 6nus
junto a matricula imobilidria, comprovando-se a efetivacdo desses atos, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da assinatura do presente Termo;

3.1.9 — Obriga-se o Adquirente a manter inalterado o objeto da sociedade, estabelecido em seu
estatuto social e a observar as determinagdes estabelecidas na Resolugcdo CZPE n° 5, de 01 de
setembro de 2009 e alteracdes posteriores.

3.1.10 - Obriga-se o Adquirente das agdes da AZPEF a elaborar, tramitar e aprovar perante 0s
Orgdos publicos pertinentes projeto ambiental relativo as obras de infraestrutura exigidas para
a implantacdo da ZPE Paulista, tudo de conformidade com a legislacéo vigente.

3.1.11 - A transferéncia das acfes da AZPEF ao Adquirente ndo podera implicar em qualquer
obrigacdo financeira, fiscal ou material adicional para ao Municipio de Fernanddpolis,
cabendo ao Adquirente todas as obrigacGes a serem cumpridas para a efetiva implantacgéo,
funcionamento e gestdo da ZPE Paulista, conforme a seguir:

3.1.11.1 - Prestar as empresas que se instalarem na ZPE Paulista 0s servi¢os necessarios a
garantir a sua operagdo, em consonancia com a legislagdo brasileira e com os padrdes
internacionais de competitividade.

3.1.11.2 - Manter articulacdo com os diversos 6rgaos publicos nas esferas federal, estadual e
municipal, em especial com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
- MDIC.

3.1.11.3 - Executar e cuidar da manutencdo das obras de implantacdo da ZPE Paulista.

3.1.11.4 - Prover as instalacOes, a estrutura e 0s equipamentos necessarios para a realizacao
das atividades de fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros, de interesse da seguranca
nacional, fitossanitarios e ambientais.

3.1.11.5 - Submeter projeto referente as determinacGes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sobre:

a) - Fechamento da éarea;

b) - Sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado na area a ser alfandegada;

c) - InstalacOes e equipamentos adequados ao controle e administracdo aduaneiros;
d) - Vias de acesso a ZPE; e

e) - Fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas.

3.1.11.6 - Manifestar-se acerca dos empreendimentos que pleitearem instalacdo na ZPE
Paulista, nos termos do § 1° do art. 5° do Decreto Federal n° 6.814, de 06/04/2009.

3.1.11.7 - Supervisionar e garantir a qualidade dos servicos de infraestrutura basica da ZPE
Paulista.

3.1.11.8 - Manter a limpeza das areas comuns da ZPE Paulista.

3.1.11.9 - Observar as normas relativas a preservacdo do meio ambiente, instruindo as
empresas instaladas na area a fazerem o0 mesmo.

3.1.11.10 - Atuar como depositaria das mercadorias que receber sob controle aduaneiro, até a
entrega definitiva a empresa instalada na ZPE Paulista.
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3.1.11.11 - Atuar em conjunto com o setor privado, agéncias governamentais, instituicdes de
fomento e crédito, e associacdes de classe para a promogdo das oportunidades econémicas da
ZPE Paulista.

3.1.11.12 - Observar e zelar pela aplicacdo das normas e diretrizes estabelecidas na legislacdo
que rege as Zonas de Processamento de Exportacao.

3.1.12 - Transferir o dominio ou a posse de lotes da ZPE Paulista somente para empresas
titulares de projetos ja aprovados pelo CZPE e mediante clausula resolutiva que preveja a
reversdo da transferéncia nos casos de:

3.1.12.1 - Descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias para inicio das obras de instalacédo
do estabelecimento industrial, quando ndo houver prorrogagéo autorizada pelo CZPE;

3.1.12.2 - Descumprimento do prazo previsto para término das obras de instalacdo do
estabelecimento industrial, quando n&o autorizada a prorrogacgéo pelo CZPE; e

3.1.12.3 - Cessdo de direitos sobre o imovel ou sobre o projeto, salvo quando expressamente
autorizada pelo CZPE.

3.1.13 -Apresentar documento firmado pelo representante legal da AZPEF, quando um
projeto de instalacdo de empresa for submetido a apreciacdo do CZPE, manifestando-se sobre
a aceitacao do empreendimento.

3.1.14 -Exercer outras atividades necessarias ao cumprimento da gestdo da ZPE Paulista.

3.2 - O adquirente deverad além do valor proposto para a aquisi¢cdo das acdes, repassar,
anualmente, ao Municipio de Fernandodpolis, a titulo de encargos, valor equivalente a 2%
(dois por cento) sobre o lucro liquido anual da Empresa Administradora, se houver. Referido
pagamento devera ser efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do
balanco anual da Empresa Administradora.

3.3 O adquirente devera executar a implantacdo da infraestrutura da ZPE de Fernanddpolis
com base no “Projeto Minimo de Referéncia” e seu respectivo cronograma fisico-financeiro,
ou na versdo mais atualizada da aludida documentacdo. Tal processo, inclusive, sera
fiscalizado pela Municipalidade.

3.4 A atualizacdo do “Projeto Minimo de Referéncia” e/ou do cronograma fisico financeiro
das obras implantacdo da ZPE de Fernandopolis mediante motivo justificavel, por meio de
solicitacdo apresentada com antecedéncia minima de 30 dias do vencimento do prazo que se
pretende alterar, juntamente com a nova versao da aludida documentacéo.

3.5 O Adquirente devera manter o CZPE informado acerca da versdo atualizada do projeto
béasico da ZPE de Fernandopolis e do seu respectivo cronograma fisico-financeiro.

IV — DO DESCUMPRIMENTO DOS ENCARGOS

4.1 O descumprimento dos encargos previstos neste Termo de Transmissdo com Encargos,
ou ainda a caducidade do ato de criagdo da ZPE Paulista, implicara em:

I. Rescisdo de pleno direito da transmissdo das agOes, caso estas ainda ndo tenham sido
transferidas;

Il. Reversdo das correspondentes a¢des ao patriménio do Municipio de Fernandopolis, caso
estas ja tenham sido transferidas;

I1l. Reversdo do imovel destinado a implantacdo da ZPE Paulista ao patriménio do
Municipio de Fernanddpolis, com pagamento de indenizagcdo ao adquirente vencedor desta
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licitacdo tdo logo haja a conclusdo do novo procedimento licitatorio pela Prefeitura
Municipal de Fernandopolis, nos termos do item 4.3.

4.1.1 Configurada a hipotese do item 4.1, independentemente da existéncia, ou ndo, de
empresas instaladas ou em processo de instalagdo na ZPE Paulista, o Poder Executivo
Municipal, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, assumira a atividade de administracdo
da ZPE Paulista, temporariamente, até a definicdo de novo Adquirente das acfes da sua
administradora.

4.2 Advindo a impossibilidade, em carater definitivo, de implantacdo da ZPE Paulista, por
qualquer motivo a que ndo tenha dado causa 0 Adquirente, as acBes retornardo ao Municipio,
que devolvera ao Adquirente o imével adquirido, caso 0 mesmo ja tenha sido integralizado
ao patriménio da AZPEF, bem como a importancia paga pelo mesmo em relacéo as acdes ora
licitadas, garantido o valor de mercado.

4.3 Mantida a destinacdo original do imovel, qual seja, a implantacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo, devera ser observada a realizacdo do devido procedimento
licitatorio para defini¢do de novo adquirente.

4.3.1 O valor a ser pago pelo terreno, pelo novo Adquirente, sera calculado sobre os valores
gastos pelo primeiro Adquirente, tanto com a aquisicdo do imdvel quanto com a implantacao
das benfeitorias, corrigidos monetariamente, sem a incidéncia de juros de qualquer espécie,
desde o efetivo desembolso;

4.3.1.1 O valor despendido com a aquisi¢do do imovel serd verificado junto a escritura de
compra e venda, e os valores das benfeitorias eventualmente realizadas, serdo aferidos
mediante verificacdo nos projetos e planilhas aprovadas ou tabela CPOS - Companhia
Paulista de Obras e Servicos, quantificando-se as construcdes, benfeitorias e infraestruturas
realizadas e valorando-as conforme a tabela supracitada.

4.4 - O Licitante Vencedor devera manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme disposto no artigo 55, inciso XIII da Lei Federal
n° 8.666/1993.

4.5 - As Partes responderdo por perdas e danos, nos termos da lei, pelo inadimplemento de
quaisquer de suas obrigacoes.

V- DAS SANCOES

5.1 — A licitante vencedora ficard sujeita as seguintes sancdes administrativas pela
inexecucdo total ou parcial dos dispositivos aqui estabelecidos:

5.1.1 — Adverténcia por escrito, nos seguintes casos:
I. Descumprimento das clausulas 3.1.2, 3.1.5, 3.1.7, 3.1.10, 3.1.11;

I. Atraso ou inexecucdo parcial do projeto e do cronograma fisico-financeiro relativo as
obras pretendidas para implantacdo da ZPE de Fernandopolis.

5.1.1.1 — A penalidade de Adverténcia consignara expressamente o prazo de 15 dias corridos
para saneamento da demanda.

5.2 - Multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no seguinte caso:

I. Ndo cumprimento, sem justificativa, do saneamento das infracdes elencadas no item 5.1.1
dentro do prazo descrito no item 5.1.1.1;
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5.3 - Multa de R$ 200.000,00(duzentos mil reais), nos seguintes casos:

I. Reincidéncia na infragdo descrita no item 5.2, podendo chegar a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias;

Il. Ndo cumprimento, sem justificativa, do projeto e/ou do cronograma fisico-financeiro
mencionado no item 3.3 deste Termo, ou na versdo mais atualizada da referida
documentacdo, salvo se devidamente autorizada pela SE/CZPE.5.4 - Multa de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), no seguinte caso:

I. Reincidéncia na infracdo constante do inciso Il, do item 5.3, podendo chegar a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias;

Il. O ndo pagamento do valor informado no item 3.2, podendo chegar a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) proporcionalmente ao numero de reincidéncias e observada a
cumulatividade com a obrigagéo de ressarcimento do valor principal devidamente corrigido.
5.5 - Multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), nos seguintes casos:

I. Descumprimento, sem justificativa, dos incisos | e Il do § 4°, art. 2° da Lei n°® 11.508/2007;
I1. Descumprimento do item 3.1.8;

I1l. Descumprimento do item 3.1.9, podendo chegar a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) proporcionalmente ao nimero de reincidéncias.

5.6 - Além da multa acima, ficard a adquirente sujeita as penalidades previstas nos art. 86, 87
e 88 da Lei Federal n° 8.666/93.

5.7 - Antes da aplicacdo de qualquer penalidade a ADQUIRENTE seré notificada para, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apresentar as justificativas cabiveis.

VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

6.1 - Simultaneamente a assinatura deste instrumento, os atuais administradores da Empresa
Administradora apresentam a ADQUIRENTE suas cartas de renuncia aos cargos que ocupam.
A ADQUIRENTE, por sua vez, ja como sécia controladora da AZPEF - Administradora da
Zona de Processamento de Exportacdo de Fernanddpolis, Empresa Administradora da ZPE
Paulista, realizara nesta mesma data, assembleia geral extraordinaria da mesma para eleger os
seus novos administradores, em substituicdo aqueles que neste ato apresentaram sua renuncia.

6.2 — O edital que regulou a Concorréncia n® 004/2014, promovida pelo Municipio de
Fernandopolis, e que originou o presente Termo, fica fazendo parte integrante deste.

VIl - DO REGISTRO

7.1 - As Partes declaram que o presente instrumento seguird para registro conforme legislacéo
aplicavel.

VIl - DO FORO

8.1 - As Partes elegem o foro da Comarca de Fernanddpolis para dirimir quaisquer duvidas
referentes a este contrato.

E, por estarem justas e contratadas, firmam o presente em 04 (quatro) vias de igual teor e
forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas.
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Fernanddpolis/SP, de de 2014.

XXXXAXXXXXXXX
PREFEITA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS

XXXXXXXXXX (DONATARIO)
Testemunhas:
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ANEXO Il — Termo de Compromisso do Proprietario do Terreno

Alcoeste Destilaria Fernandépolis S/A

//
/\ [ — Rod. Euclides da Cunha, km 562 | Cx. P. 78 | CEP: 15600-000 | Fernandh Brasi
4\\ AL EDMCE  Fone/rax: Administracio: +55 (17) 3465-9100 | Indistria: +55 (17) 5-9109

CNPJ: 43.545.284/0001-04 304.017.285.117

Fernandopolis, 09 de setembro de 2014.

[Imo. Sr.

JOSE CARLOS ZAMBON

MD. Presidente da Administradora da Zona de Processamento
de Exportac¢do de Fernandopolis ~AZPEF

Fernanddpolis-SP.

Prezado Senhor

Atendendo ao quanto solicitado, vimos informa-lo o valor da area condicionada
exclusivamente para a instalacio e funcionamento da Zona de Processamento de Exportagdo - "ZPE de
Fernandodpolis™, objeto do Decreto Federal de 08 de julho de 2011, area esta com 156.8183 hectares.
com os limites e confrontagdes constante da Matricula n® 35.814 do Oficio de Registro de Imodveis de

Fernandépolis, autorizando por este documento a sua divulgagdo através do Edital da Licitag¢@o a ser

feita.

Assim, o valor € de R$15,00 (quinze reais) o metro quadrado, para pagamento a vista.

Outrossim, o prazo de validade desta oferta ¢ até a homologac¢do do processo licitatorio.

desde que ndo superior a 90 dias da data de abertura dos envelopes.

Atenciosamente.
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ANEXO IV - DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL

A Comisséo Especial de Licitacio
Fernandopolis — SP

Ref. Concorréncia n°. /2014

Prezado Senhores,

A (licitantes), (qualificacdo), por meio de seu representante legal, declara que leu 0 EDITAL
inclusive as manifestacbes de esclarecimento da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO que lhe foram anexadas, tendo pleno conhecimento do seu contetido, objeto
desta CONCORRENCIA e esta de acordo com 0 mesmo.

Atenciosamente,

[local], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO V - COMPROMISSO DE MANTER ESTRUTURA ADMINISTRATIVA,
CONTABIL E FISCAL ESPECIFICA.

A Comisséo Especial de Licitacso
Fernanddpolis — SP

Ref. Concorréncia n°. 12014

Prezado Senhores,

A (licitante), (qualificacdo), por meio de seu representante legal, declara, para fins previstos
neste EDITAL, que durante a vigéncia do CONTRATO mantera, no Municipio de
Fernandopolis, administracdo especifica e escrituracdo de natureza contabil, fiscal, trabalhista
e previdenciaria, formuladas em separado, de forma a abranger as obrigacGes objeto da
CONCORRENCIA, de acordo com a legislacdo em vigor.

Atenciosamente,

[local], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO VI - DECLARACAO DE INNEXISTENCIA DE ATENDIMENTO AO
ARTIGO 7°, XXXI1l, DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Comisséo Especial de Licitacso
Fernanddpolis — SP

Ref. Concorréncia n°. 12014

Prezados Senhores,

A (licitante), (qualificacdo), por meio de seu representante legal, declara, sob as penas da
legislacdo aplicavel, por si, por seus sucessores e Cessionarios, que se encontra em situacao
regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso
XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

[local], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO VII - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO

A Comisséo Especial de Licitacio
Fernandopolis — SP

Ref. Concorréncia n°. /2014

Prezados Senhores,

A (licitante), (qualificacdo), por meio de seu representante legal, declara, para os fins
previstos no EDITAL.:

a) ndo foi(ram) declarado(s) inidéneo(s) por ato do Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

b) ndo se encontra(m) sob processo de faléncia ou concordada;

c) ndo estad(dao) impedido(s) de transacionar com a administracdo publica municipal ou
qualquer das suas entidades de administracdo direta.

Por ser verdade, firmamos a presente, nos termos e sob as penas da Lei.
Atenciosamente,

[local], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO VIII - CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

A Comisséo Especial de Licitagio
Fernandopolis — SP
Ref. Concorréncia n°. /2014

Prezados Senhores,

1 Atendendo a convocagdo da Prefeitura Municipal de Fernandopolis, apresentamos nossa
PROPOSTA COMERCIAL para execucdo do objeto da CONCORRENCIA em referéncia.

2 Ofertamos respeitadas as condicGes fixadas no EDITAL o valor de R$
(XXXXXXX).

3 Declaramos, expressamente, que:

3.1 A presente PROPOSTA COMERCIAL ¢ valida por 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data do seu recebimento pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, conforme
especificado no EDITAL,;

3.2 Foram considerados no calculo do valor proposto acima todos os encargos, tributos,
custos e despesas necessarios a execucdo, conforme elementos do EDITAL e do
CONTRATO;

3.3 Concordamos, integralmente e sem qualquer restricdo, com as condicOes da contratagdo
estabelecidas no EDITAL em referéncia;

3.4 Confirmamos que temos pleno conhecimento do objeto da objeto, bem como das
condicdes de execucdo do CONTRATO;

3.5 Assumimos, desde ja, a integral responsabilidade pela realizacdo dos trabalhos em
conformidade com o disposto no CONTRATO e por outros diplomas legais aplicaveis; e

3.6 Cumprimos integralmente todas as obrigacdes e requisitos contidos no EDITAL em
referéncia.

[locall], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO IX - PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, [licitante], [qualificacdo], doravante denominada
"Outorgante”, nomeia e constitui seus bastantes procuradores, 0s Srs. ,
[qualificacdo], para, em conjunto ou isoladamente, independentemente da ordem de
nomeacao, praticar os seguintes atos na Republica Federativa do Brasil, em Juizo e fora dele:

(@) representar a Outorgante perante quaisquer entidades, 6rgdos ou departamentos
governamentais, sociedades abertas ou fechadas e quaisquer agéncias governamentais,
incluindo a Prefeitura Municipal de Fernandopolis/SP, para estabelecer e manter
entendimentos com referidas entidades publicas, agéncias, 6rgdos ou departamentos, para
receber citacdo e notificacdo de qualquer natureza, para requerer e/ou promover consultas,
para requerer certificados e outros documentos e para praticar os atos necessarios durante a
realizacdo do certame licitatorio descrito no EDITAL n° , inclusive para interpor
recursos e renunciar ao direito de interpor recursos; e, em especial:

(i) assumir compromissos e/ou obrigagdes em nome da Outorgante e de qualquer forma
contratar, fazer acordos, dar e receber quitacdo em nome da Outorgante;

(ii) representar a Outorgante na defesa de seus interesses em Juizo, em qualquer instancia e
perante qualquer Juizo ou Tribunal, inclusive mediante a contratacdo de advogados, com
poderes especiais para confessar, transigir, desistir, fazer acordos, dar e receber quitacdo; e

(iii) a seu critério, substabelecer, no todo ou em parte, com reserva de poderes, qualquer dos
poderes aqui conferidos, nas condi¢Bes que julgar ou que julgarem apropriadas.

Atenciosamente,

[local], de  de2014.
Representante Legal
RG

CPF
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ANEXO X- RESOLUCAO CZPE N2 5, DE 01 DE SETEMBRO DE 2009.
(DOU n° 171. DE 08/09/2009)

Dispde sobre as atribuigdes e responsabilidades das
Administradoras das Zonas de Processamento de
Exportacao.

pCONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO - CZPE, tendo em vista a competéncia prevista pelo inciso X, do art. 22 do
Decreto n? 6.634, de 5 de novembro de 2008, resolve:

Art. 12 A Administradora da Zona de Processamento de Exportacéo - ZPE é a
pessoa juridica criada com a funcdo especifica de implantar e administrar a ZPE e, nessa
condicdo, prestar servicos as empresas que ali se instalarem e auxiliar as autoridades
aduaneiras.

8 1° Constardo da proposta de criagdo da ZPE a forma de administracdo, o
modelo juridico a ser adotado pela administradora, a previsao da responsabilidade gerencial
do empreendimento e a participacdo societaria. Qualquer alteracdo com respeito a essas
caracteristicas estara sujeita a nova deliberacdo do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo - CZPE.

§ 22 A Administradora sera constituida por capital publico, privado ou misto.
As copias de seus documentos constitutivos deverdo ser encaminhadas ao CZPE, em até 90
dias ap6s a publicacdo do ato de criacdo da ZPE.

Art. 22 S3o atribuicdes e responsabilidades da Administradora da ZPE:

| - manter articulagdo com os diversos érgaos publicos nas esferas Municipal,
Estadual e Federal, em especial com a Secretaria-Executiva do CZPE;

Il - comunicar aos 6rgdos competentes quaisquer irregularidades constatadas
na ZPE;

Il - iniciar as obras de implementacdo da estrutura da ZPE, no prazo de 12
meses, apos a publicacdo do ato de criagdo da ZPE;

IV - concluir as obras de implementacdo da estrutura da ZPE, no prazo de 12
meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma da proposta de
criacéo;

V — prover, sem custos para a administracdo publica, as instalacdes, a estrutura
e equipamentos necessarios para a realizacdo das atividades de fiscalizacdo, vigilancia e
controles aduaneiros, de interesse da seguranca nacional, fitossanitarios e ambientais;

VI- submeter, no prazo de 90 dias apds sua constituicdo, projeto referente as
determinac6es do CZPE e da Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre:

a) fechamento da area;
b) sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado pela Administradora;

c) instalagdes e equipamentos adequados ao controle e administracdo
aduaneiros;

d) vias de acesso a ZPE; e
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e) fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas;

VIl - Manifestar-se acerca dos empreendimentos que pleiteiam instalagéo na
ZPE, nos termos do § 12 do art. 52 do Decreto n? 6.814, de 6 de abril de 2009;

VIII - Supervisionar e garantir a qualidade dos servigos de infra-estrutura
basica;

IX - manter a limpeza das areas comuns da ZPE, assim como das vias de
acesso;

X - administrar os lotes da ZPE;

XI - observar as normas relativas a preservacdo do meio ambiente, instruindo
as empresas a fazerem o mesmo;

XIl - atuar como depositaria das mercadorias sob controle aduaneiro que
receber na area da ZPE, até a entrega definitiva a empresa ali instalada;

XIII - atuar em conjunto com as empresas e agéncias governamentais para a
promocao das oportunidades econdmicas da ZPE;

XIV - observar e zelar pela aplicacdo das normas e diretrizes relativas a ZPE;

XV - transferir o dominio ou a posse de lotes da ZPE somente para empresas
titulares de projetos ja aprovados pelo CZPE; e

XVI — apresentar documento firmado pelo representante legal da
Administradora, quando um projeto de instalacdo de empresa for submetido a apreciacdo do
CZPE, manifestando a aceitagdo do empreendimento.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nos incisos V e VI, serd observada a
Instrucdo Normativa RFB n2 952, de 2 de julho de 20009.

Art. 32 A Administradora deverd comunicar a Secretaria-Executiva do CZPE,
em até 15 dias, contados a partir dos prazos prescritos nos incisos Il e 1V do art. 22 desta
Resolucao, o inicio e conclusdo das obras de implantacdo da ZPE para possibilitar a vistoria
no local.

§ 12 O inicio das obras de implantacdo das ZPEs serd comprovado pela Secretaria
Executiva do CZPE, depois de efetivada a vistoria na area, que serd realizada apos a
apresentacdo dos seguintes documentos:

a) copia do Projeto de Engenharia, aprovado pelo 6rgdo competente da
administracao regional, para a construcdo da ZPE, o qual devera estar em conformidade com
a Instrucdo Normativa RFB n? 952, de 2 de julho de 2009;

b) cronograma fisico-financeiro definitivo de execucdo da obra ; e

c) comprovacdo de execucdo de no minimo 10% do cronograma fisico-
financeiro apresentado.

8 22 Para ser atestada a concluséo da obra, a Administradora da ZPE
comunicard o fato a Secretaria-Executiva do CZPE, a qual realizara vistorias no local para
comprovagao.

8 32 No cronograma fisico-financeiro citado no item “b” do 8§ 12, elaborado a
partir do cronograma constante da proposta de criacdo da ZPE, deverdo ser especificadas as
etapas e datas definitivas para a execucdo das obras na ZPE e sera adotado como referéncia
para determinar o prazo final para concluséo das obras de implantag&o.
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Art. 42 Fica revogada a Resolucdo CZPE n? 14, de 28 de setembro de 1993.
Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

MIGUEL JORGE
Presidente do Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportagéo



