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EPIGRAFE

O mundo esta cheio
de Reis e Rainhas, o
que ignora seus
olhos, eles fogem dos
seus sonhos, isto é

céu e inferno.



RESUMO

A dissertagdo aqui apresentada, procurou apontar os limites para a gestdo dos Recursos
Hidricos na Bacia do Alto Tieté, com base nos principios da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Para este estudo, a regido abrangida, corresponde quase a totalidade da Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Ao longo do estudo, foram abordados uma gama de principios e
normas que, se tivessem sido aplicadas pelos diferentes atores responsdveis pela gestao dos
recursos hidricos, teria evitado as constantes crises de falta de 4gua na regido metropolitana de
Sao Paulo. O Poder Executivo continua inerte, diante desse cenario, cabe entdo ao Poder

Judicidrio interferir nas politicas publicas, obrigando o Poder Executivo a cumprir seu dever.

Palavras-chave: Gestao Bacia Hidrica Do Alto Tieté. Politicas Publicas. Interven¢do Poder

Judiciario.



ABSTRACT

The dissertation presented here sought to point out the limits for the management of water
resources in the Upper Tiete Basin, based on principles of National Water Resources Policy.
For this study, the covered region corresponds almost the entire Greater Sdo Paulo.
Throughout the study, it was addressed a range of principles and rules that if they had been
applied by the different actors responsible for the management of water resources, it would
have avoided the constant lack of water crises in the metropolitan region of Sdo Paulo. The
executive branch remains inert in the face of this scenario, then it is up to the courts to

interfere in public policy, forcing the Executive to fulfill its role.

Keywords: High Hydro Basin Management Tiete. Public policy. Intervention judiciary.
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1 INTRODUCAO

A temadtica relativa ao recurso natural dgua € de indiscutivel interesse na atualidade.
Este elemento essencial a sobrevivéncia dos seres vivos vem sofrendo com a polui¢do e com
o grande risco de escassez por sua m4 utilizacao.

Por isso mesmo, a utilizacdo dos recursos hidricos, em especial a utilizagdo da dgua
para as atividades humanas, tem gerado numerosas discussdes € um consenso: a dgua € a
riqueza deste século, superando em relevancia econdmica o ouro e até mesmo o petréleo e,
portanto, possui importancia estratégica para as nagoes.

Esta soando o alarme: o de que a crise global de dgua doce talvez surja como a maior
ameagca ja existente a sobrevivéncia do planeta (BARLOW e CLARKE, 2003). Vale ainda
destacar que a quantidade de dgua disponivel no planeta € praticamente a mesma ha milhares
de anos, mas o consumo tem aumentado assustadoramente.

A regido metropolitana de Sao Paulo, drea de maior concentragdo populacional e
industrial do Brasil, viveu no ano de 2014 a sua maior crise de falta de dgua. Na referida
area encontra-se a Bacia do Alto Tieté, maior p6lo de geracdao de renda e emprego do Brasil,
consequentemente palco dos maiores conflitos pelo uso da dgua. A gestdo de recursos
hidricos nesta regido é referéncia para todo o pais (PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA
DO ALTO TIETE, 2009).

Milaré (2015, p. 915) aponta que, o tema dgua € um dos mais discutidos e relevantes
do mundo contemporaneo. Neste sentido, os estudiosos apontam que o assunto serd o
proximo elemento deflagrador das grandes crises e conflitos mundiais. O Brasil, ndo €
novidade, € um dos paises com maior disponibilidade hidrica do mundo, o que sem duvida,
resulta em grande responsabilidade em todos os aspectos. E claro que o pafs, em varios
momentos, ndo correspondeu ou corresponde a expectativa depositada no cendrio nacional e
internacional.

Neste trabalho, o enfoque principal é o estudo da politica de recursos hidricos, mais
precisamente, a questdo da articulacdo e da integrac@o entre os diferentes atores envolvidos
na gestao dessa politica publica.

Assim, a gestdo dos recursos hidricos foi direcionada para uma das regides de maior
complexidade do pais, a Bacia Hidrografica do Alto Tiet€, que corresponde quase a
totalidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A gestdo de recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como unidade de

gerenciamento com énfase nos comités de bacias, requer analises amplas no que diz respeito



a gestdo integrada e participativa para que possa conduzir ao desenvolvimento sustentavel.
Essa gestdo, anteriormente, sempre esteve nas maos do setor hidroelétrico, sem compartilhar
com os demais envolvidos. Entretanto, tal processo vem sendo parcialmente revertido com o
aprimoramento da legislacdo ambiental nacional e com o aumento da participacdo da
sociedade civil nas decisoes.

No capitulo 2, é feita caracterizacdo da drea de estudo, tanto no aspecto histérico
como a Bacia do alto Tieté no ambito fisico e bidtico.

No capitulo 3, apresenta-se a histéria da legislacdo nacional e dos documentos
internacionacias que se referem ao meio ambiente, passando pelos princicios referentes ao
meio ambiente ligados aos recursos hidricos, até uma andlise cautelosa da Lei de Politica
Nacional de Recursos Hidricos, seus instrumentos, 6rgaos, objetivos e diretrizes.

No capitulo 4, faz-se um estudo histérico sobre a gestdo dos recursos hidricos na
Bacia do Alto Tieté. Este topico, apresenta a experiéncia da gestdo dos recursos hidricos no
ambito internacional, e ao final, estuda a gestdao na Bacia do Alto Tieté, toda a viabilidade
dos instrumentos que a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos pde a sua disposicao.

No capitulo 5, e tépico final, traz uma discussao de cunho politico versus cientifico,
onde especialitas no setor hidrico discutem a crise e, solugdes sdo propostas, terminando
pela dltima “cartada”, que € a aplicacao dos principios voltados aos recursos hidricos como

ultimo recurso para a sobrevivéncia.

1.1 Objetivos

A presente pesquisa, diante da crise historica de falta de d4gua permeada no ano de
2014 na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tem como objetivo geral estudar a gestdo de
recursos hidricos com enfoque nos principios relacionados com os recursos hidricos, dentre
eles: principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental;
principio do desenvolvimento sustentdvel; principio da prevencao; principio da participacao
comunitéria; principio do poluidor-pagador; principio do usudrio-pagador; principio da
obrigatoriedade da intervencdo do poder publico. Assim, buscando uma melhor
compreensdo do tema, foi escolhido a Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, onde existe a maior
concentracdo de renda, emprego e populacdo do Brasil e, onde estd localizada na Regido

Metropolitana de Sao Paulo.



1.2 Procedimentos Metodolégicos

O trabalho seguiu o método de pesquisa bibliografica através de livros, artigos,
doutrinas, cédigos, legislacdes esparsas, o levantamento de dados secundarios provenientes
dos bancos de dados do Portal do Departamento de Aguas e Energia Elétricas e site da
Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do alto Tiet€, bem como toda referéncia util para

conhecimento do tema estudado.



2 AREA DE ESTUDO

2.1 A historia do “rio verdadeiro”

“Meu rio, meu Tieté, onde me levas?

Sarcastico rio que contradizes o curso das dguas

E te afastas do mar e te adentras na terra dos homens,

Onde me queres levar?

Por que me proibes assim praias e mar, por que

Me impedes a fama das tempestades do Atlantico

E os lindos versos que falam em partir € nunca mais voltar? ”

(Poesias Completas, Mario de Andrade)

Conforme apontado por Nogueira (s.d) assim € a historia deste local:

O rio Tieté € o grande rio dos paulistas. Dick (2002, p74) escreve: “O Tieté
ou Anhembi, como ainda o chamam, ndo €, para os paulistas, apenas um
rio de planalto, mas um credo de fé, uma religiao”.

No inicio de sua existéncia, o Tieté servia como meio de comunicagdo para
os indios, tendo a chegada do europeu na época da Coldnia, quebrado essa
harmonia, logo apds a fundacio da cidade de Sdo Paulo em 25 de janeiro
de 1554.

A cidade de Sdo Paulo cresceu ao lado dos cursos d’4dgua, surgiu num platd
proximo da varzea do rio Tamanduatei, onde foi implantado um colégio
pelos padres jesuitas, era uma regido com muita dgua, € a populacdo se
abastecia dos ribeirdes e das fontes, principalmente, nos declives e
afluentes do Anhangabau.

No ano de 1711, Sao Paulo passa a categoria de cidade. O aumento da
populagao trouxe enormes filas junto as fontes de d4gua, onde as pessoas se
abasteciam, o que provocava muita confusdo.

A histéria das inundacdes do rio Tieté e o problemético abastecimento de
dgua para a populagdo estdo diretamente relacionados com a histdria da
busca por solucdes.

Até o ano de 1748, o verdadeiro nome do rio tinha significado e origem
controverso, neste ano foi pela primeira vez registrado no mapa
cartografico D’ Anville. Pois, até o século XVII, O Tieté era o Anhembi.
Jodo Mendes de Almeida demostrou que Tieté quer dizer “grande rio”,
onde ti significa dgua, rio, e eté exprime o superlativo. Teodoro Sampaio
afirmou que a grafia viria de ti€, “4dgua corrente, volumosa verdadeira”,
significando portanto, “rio verdadeiro”.



O Tiet¢é na zona da capital permitia em muitos trechos a recreagdo,
principalmente com os clubes, onde grande parte da populacdo desfrutou
de momentos inesqueciveis.

Com o aumento da poluicdo, varias competicdes foram sendo abandonadas
no rio. O remo ainda resistiria por algum tempo, embora rareando, sendo
realizada a dltima regata em 1972.

No final do século XIX a administracdo publica encarregou-se da
organizacdo de uma Comissdo de Saneamento que estabeleceu o Tieté
como responsavel pelas cheias.

O Tieté foi, assim, progressivamente sufocado pelo suposto “progresso”
com a ocupacdo de suas vdrzeas, ocupacdo territorial, demogrifica e
industrial, sem controle. Os loteamentos se sucederam sem respeitar uma
l6gica ordenadora da cidade, mas levando-se em consideracdo apenas os
interesses econdmicos.

Para piorar a situagdo nos anos 40 e 50 o prefeito Adhemar de Barros
resolveu interligar as redes de esgoto sanitdrios da cidade, fazendo-as
desembocarem no Tiete€.

No inicio dos anos 80 j& era um rio imundo e mal cheiroso. Os bidlogos
assinalam que o rio foi submetido a dois processos: poluicdo e
contaminacdo. Quem contribui para a polui¢do ? Esgotos industriais, mas
também a populacio principalmente utilizando o rio como depdsito de lixo.

2.2 Bacia Hidrografica Do Alto Tieté

Uma bacia hidrogréfica é o territério irrigado por um rio e seus afluentes, tendo
como divisores os topos dos morros, onde as dguas das chuvas e do derretimento da neve
fluem para as partes mais baixas do terreno, formando os cursos d'dgua. Pode-se defini-la,
também, como um "espacgo geografico associado ao recurso dgua" (FRANK, 1995, p.7).

RUTKOWSKI (1999, p.14) informa que os pesquisadores F. H. Borman e G. E.
Likens, trabalhando na regido do rio Hubbard Brook, em New Hampshire (Estados Unidos),
propuseram em 1967 a bacia hidrografica como a unidade ecossistémica bdsica, devido a
precisdo com que as bacias estabelecem a separacdo entre os ecossistemas. Segundo a
autora, "este sistema de dindmica complexa e delicada, a bacia hidrogréfica, € o palco
prioritdrio das intervencdes humanas, principalmente para a viabilizacdo das regides
urbanizadas" (IDEM, IBIDEM).

Dependendo da extensdao do rio principal e da quantidade de afluentes, a bacia
hidrografica pode ser subdividida em bacias menores. Foi também, a partir das bacias
hidrogréaficas que se desenvolveram os sistemas de planejamento e gestdao dos recursos

hidricos, pois verificou-se que elas constituem limites apropriados para a andlise da oferta e

da demanda de 4gua em cada regido.



Tais sistemas comecaram a surgir no inicio do século, quando o grave problema de
poluicdo da bacia do Ruhr, na Alemanha, levou a criacdo da Associacdo de Agua da Bacia
do Ruhr. Em 1913 ela ja estabelecia que todos os seus associados (empresas industriais,
comerciais, os municipios, as comunidades, etc.) seguiriam a politica acordada na
“Assembleia de Associados” ou “Parlamento da Agua”. Estabelecia também a cobranca pelo
uso - 15% das receitas da Associacdo - e pela poluicdo da dgua - 85% das receitas. Com tais
recursos realizava investimentos necessdarios a bacia e outras atividades de gestdo da
Associagao (BORSONI, TORRES).

O modelo foi tdo bem sucedido que se espalhou pelas dreas industrializadas da
vizinhang¢a, num total de 12 associacdes de dgua. Em 1964, a 16gica do modelo do Ruhr
incorporou-se a nova lei de dgua aprovada pelo parlamento francés (BORSONI, TORRES).

A anélise dessas experi€ncias permite constatar que, para o sucesso do modelo de
gestdo por bacias hidrogréficas, é necessario que a gestdo ocorra de forma integrada, ou seja,
com a participacdao de todos os setores usudrios, tanto publicos como privados. (BORSOI,
CAMISAO E LANARI, 1996).

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté possui particularidades que a distingue das
demais Bacias Hidrograficas do Brasil. Os 34 municipios que compdem a bacia, abrigam
uma populacio de cerca de 20 milhdes de habitantes. Para atender de forma adequada essa
populacdo com os servigos de saneamento, os recursos hidricos sofrem grande pressao,
afinal, a Regido Metropolitana de Sao Paulo € abastecida principalmente por trés grandes
sistemas produtores: Cantareira, Guarapiranga-Bilings e Alto Tieté. Essa regido apresenta
baixa disponibilidade hidrica por habitante. Isso ocorre por estar localizada numa regido de
cabeceira e por ser o maior aglomerado urbano do pais. Para se sustentar, depende da
importacao de dgua de bacias vizinhas, como € o caso do Sistema Cantareira. Esse Sistema é
composto por trés grandes reservatérios na Bacia do rio Piracicaba. Esses reservatorios,
interligados por tuneis, permitem a transferéncia para Sdo Paulo, de 31 metros cubicos de

agua por segundo (Relatério de Situagc@o dos Recursos Hidricos, 2013, p. 154).
2.3 Caracterizacio Da Bacia Do Alto Tieté
Neste tépico € apresentada a caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Alto Tieté —

BHAT, quanto aos meios fisico, bidtico e socioecondmico, conforme o Plano da Bacia

Hidrografica do Alto Tieté (2009):



Meio fisico: A BHAT abrange a parte superior do rio Tieté com uma area
de drenagem de 5.868 km?. As nascentes do rio Tieté localizam-se na
divisa dos municipios de Salesdpolis e Paraibuna, e abrangem uma area
constituida pelas ramificacdes de diversos pequenos contribuintes,
tornando muito dificil a defini¢do do talvegue principal do rio, portanto do
seu principal ponto de nascente (origem).

O curso do rio Tieté segue a dire¢do geral leste oeste até atingir a Barragem
de Rasgio, a jusante da capital, se¢do definida como o limite inferior da
Bacia do Alto Tieté. A jusante se inicia a Bacia do Médio Tieté — BMT.

A bacia do Alto Tieté constitui-se por uma vasta rede de tributdrios
contabilizando no trecho quase uma centena. Vérios deles se destacam nio
apenas pela magnitude de suas dreas de drenagem e pelos caudais que
geram, com grandes prejuizos as atividades urbanas, mas também pela
importancia que representam, seja nos aspectos histéricos da regido, seja
por sediar importantes projetos de engenharia nas 4reas energética, de
abastecimento e hidraulica (FUSP, 2009).

A Bacia do Alto Tieté é composta em cinco sub-regides: Tieté Cabeceiras,
Billings Tamanduatei, Penha Pinheiros Pirapora, Cotia Guarapiranga,
Juqueri Cantareira.

Figura 1 - Hidrografia da Bacia do Alto Tieté

Juqueri - Cantareira

Tieté - Cabeceiras
Pinheiros -
Pirapora

-

o Cotia -
e Guarapiranga SUB-BACIAS DO ALTO TIETE

Fonte : http://www.fundacaofia.com.br/edusm/alto_tiete 00 gde.jpg. Acesso em 15 de
dezembro de 2015.




Quadro 1 — Sub-bacias e dreas dos municipios da UGRHI-6

Sub-bacia Municipio Area total % da Area na
Aruja 96,27 24,7
Biritiba-Mirim 318,20 59,0
Ferraz de Vasconcelos 29,57 100,0
Guarulhos 317,85 80,9
Itaquaquecetuba 82,59 86,1
) Mogi das Cruzes 713,30 68.0
Cabeceiras Pod 17,48 100,0
Salesopolis 423,57 98.5
Suzano 205,28 100,0
Paraibuna* 809,61 10,1
Cotia 324,71 75,1
Embu 70,35 100,0
Embu-Guacu 154,98 100,0
Cotia/Guarapiranga Itapecerica da Serra 150,74 96,9
Juquitiba* 522,27 1,5
Sao Lourenco da Serra* 186,97 17,7
Barueri 66,23 100,0
Carapicuiba 34,01 100,0
Jandira 17,31 100,0
Itapevi 82,91 100,0
Osasco 65,02 100,0
L . Pirapora do Bom Jesus 108,43 72,6
Penha/Pinheiros/Pirapor "§antana de Parnaiba 179,99 85,7
a Sao Paulo 1.523,2 89,9
Tabodo da Serra 20,30 100,0
Vargem Grande 42,38 21,2
Sao Roque* 307,28 11,1
Cajamar 131,52 89,3
Caieiras 96,85 100,0
Francisco Morato 48,73 100,0
Juqueri/Cantareira Franco da Rocha 133,33 100,0
Mairipora 321,02 87,3
Nazaré Paulista* 326,26 16,2
Diadema 30,76 100,0
Maua 61,95 100,0
Ribeirio Pires 99,65 100,0
Billings/Tamanduatef Rio Grande da Serr 36,24 100,0
Santo André 174,39 93,0
Sao Bernardo do Campo 408,92 67,3
Sao Caetano do Sul 15,37 100,0

Nota: *Municipios com sede fora da UGRHI.
Fonte: Calculado a partir do Mapa de uso e ocupacao do solo — EMPLASA, 2002.

Na sub-regido hidrogrifica Tieté Cabeceiras estd localizada a Area de
Protecdo e Recuperacio de Mananciais Alto Tiet€é Cabeceiras, APRM-
ATC, onde estdo localizados os aproveitamentos do Sistema Produtor do
Alto Tieté SPAT, o terceiro em importincia para a Regido Metropolitana



de Sdo Paulo, o Sistema Rio Claro, e a captacdo do Municipio de Mogi das
Cruzes.

Os aproveitamentos do Alto Tieté (Ponte Nova, Paraitinga, Biritiba,
Jundiai e Taiacupeba) controlam uma &rea de drenagem de 919 km? com
uma vazdo média de longo termo de 19,9 m?¥s, resultando em uma vazdo
especifica de 21,7 L/s.km?.

O Sistema Produtor do Rio Claro decorre de uma drea de drenagem de 245
km?2 com uma vazdo média de longo termo de 5,5 m?%s, resultando em uma
vazao especifica de 22,3 L/s.km? (FUSP, 2009).

Na sub-regido Penha/Pinheiros/Pirapora se encontra a cidade de Sdo Paulo,
drea altamente urbanizada e complexa.

Na sub-regido Billings/Tamanduatei, ha o Sistema Billings projetado para
atender primordialmente os interesses de gera¢do e consumo de energia
elétrica da Regido Metropolitana de S3o Paulo. O reservatério Billings
recebe através de bombeamento (elevatérias da Traicio e Pedreira) as
vazdes oriundas da bacia do rio Pinheiros em eventos de chuva intensa que
provocariam inundacdo na PMSP. Os reservatérios da Billings
(compartimentos Pedreira e Rio Grande) possuem uma capacidade de
armazenamento Util equivalente de 1148,7 hm3 (FUSP, 2009).

A represa de Guarapiranga é o segundo manancial em importancia para a
RMSP, submetido a intensa pressdo de ocupacdo urbana, o que motivou a
proposi¢do e a acdo de vdrios programas que serdo detalhados ao longo
deste trabalho.

Quadro 2 — Precipitacao média nas sub-bacias

Sub-bacia Precipitacao média (mm)
Cabeceiras 1.411
Cotia/Guarapiranga 1.497
Penha/Pinheiros 1.438
Pinheiros/Pirapora 1.333
Juqueri/Cantareira 1.440
Billings/Tamanduatei 2.151

Fonte: Adaptado de FUSP, 2002.

A Figura 2 a seguir mostra de forma resumida, conforme sugerido pelo
Conselho de Recursos Hidricos (CRHi), a caracteriza¢do geral da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRI-06).
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Figura 2 — Caracterizagcdo Geral da UGRHI-6

Caracteristicas Gerais
e Total (2013) Urbana (2010) Rural (2010)
Populagio 2
19.959.976 hab. 99% 1%
i Area territorial ““° Area de drenagem 7>/ 20%
Area
6.570 km’ 5.868 km’

Principais rios e reservatorios
CBH-AT, 2013

Rios: Tieté, Pinheiros, Tamanduatei, Claro, Paraitinga, Jundiai, Biritiba-Mirim, Taiagupeba, Guaiod, Baquirivi Guagu,
Cabugu de Cima, Cabugu de Baixo, Juqueri, Itaquera, Jucu, Aricanduva, Meninos, Couros, Pirajussaraetc.
Reservatérios: Paraitinga, Ribeirdo do Campo, Ponte Nova, Biritiba-Mirim, Jundiai, Taiacupeba, Billings,
Guarapiranga, Pirapora, Represas do Sistema Cantareira, Tanque Grande, Cabugu e Pedro Beicht.

Aquiferos CETESS, 2013b

Pré-Cambriano

Area de abrangéncia: parte das UGRHIs 01-SM, 02-PS, 03-LN, 04-Pardo, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 09-MOGI, 10-SMT, 11-RB
e 14-ALPA.

Sdo Paulo

Area de abrangéncia: a Bacia de S&o Paulo, recobrindo 25% da rea da Bacia do Alto Tieté.

Mananciais de grande porte e de
interesse regional ¥ 7:4°- 2097

Reservatorios: Paraitinga, Ribeirdo do Campo, Ponte Nova, Biritiba-Mirim, Jundiai, Taiagupeba, Billings,
Guarapiranga, Pirapora, Represas do Sistema Cantareira, Tanque Grande, Cabugu e Pedro Beicht.

Dispo nibilida_de bidrica Vazdo média (Qmagio) Vazdo minima (Qg,10)) Vazdo Qgsy
Superficial 5= 72> 20

84 m’/s 20 ms/s 31 m5/s
Disponibilidade hidrica subterranea Reserva Explotavel
Sio Pauis, 2005 Sk

Principais atividades econdmicas
CBH-AT, 2013; SEADE'

Esta regido € o maior polo econdmico do pais e responde pela geragdo de 15% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. A metropole de S3o Paulo centraliza a sede dos mais importantes complexos industriais, comerciais e|
financeiros que controlam as atividades econdmicas do Pais. Abriga uma série de servigos sofisticados, definidos
pela interdependéncia dos setores, que se integram e se complementam. O setor de servigos € o0 mais expressivo e
mostra uma grande complementaridade com a indUstria. Ressalta-se ainda o setor de transporte, de servigos
técnicos as empresas, de saude e de telecomunicagdes.

Apresenta 1.773 km? de vegetagdo natural remanescente, que ocupa aproximadamente 30% da area da UGRHI. Al

Vegetagdo remanescente **° 7% 0% . . s 20

categoria de maior ocorréncia € a Floresta Ombrofila Densa.

APA Bacia do Paraiba do Sul, APA Cajamar, APA Parque e Fazenda do Carmo, APA Haras S3o Bernardo, APA|
Unidades de Conservagio ™ 0125 ltupararanga, APA Mata do Iguatemi, APA Varzea do Tieté, EE Itapeti, FE Guarulhos, PE Alberto Lofgren, PE da
" Cantareira, RPPN Fazenda Boa Esperanga, PE Guararapiranga, PE Jaragud, PE Juquery, PE da Serra do Mar, PE

Varzea do Embu-Guagu, RE Morro Grande, Parque Regional e Jardim Boténico do Pedroso, Parque Ecoldgico do
Ipiranga, Parque Estadual Fontes do Ipiranga, APA Capivari Monos, RPPN Paraiso, RPPN Mahayana, RPPN Sitio
Capuavinha, RPPN Sitio Curucutu, RPPN Sitio Ryan, RPPN Voturuna, RPPN Voturuna Il e RPPN Voturuna V.

(1) Dados obtidos em: <http://www.seade.gov.br/produtos/imp/>. Acesso em: Margo/2014;
(2) Todos os Reservatérios da Bacia sdo de interrsse Regional
(3) Complementado FABHAT

Meio bidtico: A Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté insere-se no Bioma Mata
Atlantica, que originalmente cobria grande parte do Estado de Sdo Paulo.
Esse sistema natural diverso e rico em espécies e nichos ecoldgicos evoluiu
de maneira a se tornar extremamente fragil diante de interferéncias
ambientais intensas e externas, causadas principalmente pela expansio
urbana. Apresenta feigdes variadas, conforme as tipicidades climaticas e de
solo mencionadas no item anterior.
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A regido da Bacia Hidrogrifica do Alto Tiet¢ (BHAT) apresenta os seguintes
remanescentes florestais (MANTOV ANI, 2000 apud FUSP, 2009):

. Floresta ombroéfila densa, “mata”: APA (Area de Protecio
Ambiental) do Carmo, Fazenda Sabesp — Capivari, Pq. Santo Dias, Pq.
Anhanguera, Pq. Carmo, Pq. Chico Mendes, Pq. Guarapiranga, Pq.
Previdéncia, Pq. Vila dos Remédios, Reserva do Morumbi e Cemucam —
Cotia e outras.

. Floresta ombroéfila densa alto montana (mata nebular), “mata”: Pq.
Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu.

. Floresta ombrofila densa sobre turfeira: Cratera da Colonia.

o Campos naturais (campos alto-montanos), “campo’: Pq. Estadual da
Serra do Mar — Nucleo Curucutu.

. Reflorestamento, “bosque de pinus”: Pq. Estadual da Serra do Mar —
Niicleo Curucutu.

. Formacdes de varzea — campos (brejo): Cratera da Colonia, APA do

Carmo, Tiquatira e o Parque Ecolégico do Tieté.
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3 A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

3.1. Aspectos Historicos Da Politica Relativa Aos Recursos Hidricos No Brasil

Garzon (2014, p.1) lembra que durante a colonizac¢do, as dguas no Brasil foram

consideradas de ninguém:

Aguas, terras e populacdes nativas a disposi¢io de quem pudesse tragé-las.
O pafs visto como estoque, senzala, reservatorio, plataforma a disposi¢do
de elites desenraizadas. O territdrio, essa paisagem escolhida, foi tela de
fundo ideal para o heroismo da burguesia mercantil: a travessia que vai do
Novo Mundo a um mundo novo, com fluxos de comércio deslocados e
ampliados. E a 4gua sempre a disposi¢do desses fluxos, a servico de
poucos, a reproduzir um padrio de desenvolvimento predatdrio e desigual.

Somente no Brasil Republica é que teve inicio as politicas especificas para dgua.

Garzon (2014, p.1) divide a evolucdo destas politicas em trés fases distintas:

a. Agua como insumo

Neste periodo as politicas relacionadas aos recursos hidricos sdo de competéncia do
Ministério da agricultura.
ApOs a depressao de 1929 e a Revolucao de 1930 o Estado brasileiro volta a assumir

um papel intervencionista e regulador. Segundo a ABAS (2012):

E neste periodo que comeca a ser desenhada, apés uma série de alteracdes
e incorporagdo de novas normas juridicas adotadas depois da I Grande
Guerra, uma nova politica sobre 4guas no Pais. Como resultado, foi
sancionado em 10 de julho de 1.934, o Decreto n.® 24.643 que instituiu o
Cédigo das Aguas, no Brasil. Esse diploma legal, apesar de homologado ha
mais de seis décadas, é considerado pela doutrina juridica, mesmo hoje,
como um dos textos modelares do direito positivo brasileiro.

Interessante observar a importancia dada a questdao ambiental pelo Cédigo de Aguas
em seu art. 109: “A ninguém € licito conspurcar ou contaminar as dguas que nao consome,

com prejuizo de terceiros”.
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Ainda, a ABAS (2012) cita como pontos interessantes e inovadores desta lei a

determinacgdo de que:

(...) os infratores custeariam os trabalhos para a salubridade das 4guas,
além da responsabilidade criminal. Nas 4reas saneadas, o proprietdrio
deveria indenizar os trabalhos feitos, pelo pagamento de uma taxa de
melhoria sobre o acréscimo do valor dos terrenos saneados. ...O Decreto
Lei n.° 24.643/1934 teve a preocupacdo de estabelecer que em todos os
aproveitamentos de energia hidrdulica devem ser satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais: a) da alimentacdo e das necessidades
das populagdes ribeirinhas; b) da salubridade ptblica; ¢) da navegagdo; d)
da irrigagdo; e) da protecdo contra as inundagdes; f) da conservacao e livre
circulacdo do peixe; g) do escoamento e rejeicdo das dguas, nem sempre
cumpridas na totalidade.

b. Agua como infraestrutura

A partir de 1950, com a aceleracdo do processo de industrializa¢do-urbanizacao, a

atribuicdo da politica de dguas é repassada ao Ministério de Minas e Energia:

Esta mudanga ocorreu a partir da criagdo do Ministério das Minas e
Energia, que absorveu as acdes até entdo atribuidas a Agricultura (Lei n°
3.782 de 22/07/1960), pois, o pais iniciava o pleno desenvolvimento
industrial e a consequente urbanizagdo, exigindo maior consumo de dgua e
energia (ABAS, 2012).

c. A agua sujeita a normatizacao e planejamento piblicos e objeto de um sistema

nacional e integrado de gerenciamento

No inicio do século, o problema da polui¢do ndo estava ainda colocado em pauta,

portanto, as acdes eram direcionadas prioritariamente para agricultura, abastecimento urbano

e para a deposi¢ao dos esgotos. Borsoni e Torres (2014) citam que:

a dgua doce € um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a conservacdo da
vida, a manutencdo do desenvolvimento e do meio ambiente;

o desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na participagdo dos
usudrios, dos planejadores e dos responsdveis politicos em todos os niveis;

a 4gua tem valor econdmico em todos os seus usos competitivos e deve ser

reconhecida como um bem econdmico.

Na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do Rio de Janeiro, em 1992, foram

consolidados os compromissos sobre recursos hidricos que seriam assumidos pelos paises

participantes. Para Borsoni e Torres (2014):

7 N

A dgua é considerada um bem natural necessdria a vida no planeta, a
conferéncia fixou como objetivo geral, a garantia do suprimento adequado
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de dgua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta e, a0 mesmo
tempo, a preservacdo das fungdes bioldgicas, hidroldgicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade
da natureza e combatendo os vetores das doengas transmissiveis pela dgua.

Na Agenda 21", foram decididas as propostas para politicas de prote¢io da qualidade

e do abastecimento de 4dgua nas regidoes de desenvolvimento e gerenciamento de recursos
hidricos integrados e envolvem:

e Avaliacdo dos recursos hidricos;

® A protecao dos recursos hidricos,

e A qualidade da dgua e dos ecossistemas aquéticos;

¢ Suprimento de dgua potdvel e saneamento;

° Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

e Agua para producio sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural;

¢ Impactos das mudancas climéticas nos recursos hidricos.

Em resumo, essas metas, no ambito dos recursos hidricos, atribuiram que se deva
procurar reduzir pela metade o nimero de pessoas sem dgua potdvel e saneamento basico.
Alguns dos principais desafios estdo na implementacdo de praticas sustentdveis para os
meios urbano e rural, para a gera¢ao de energia e a navegacao.

O Cédigo de Aguas, Decreto no 24.643, de 10 de julho de 1934 ja ndo fornecia os
instrumentos necessarios a administracdo dos recursos hidricos, no que se refere aos novos
desafios impostos ao Brasil pela ECO-Rio 1992 no que a tange a politica e administra¢dao
dos recursos hidricos, assim, fez-se necessaria “uma nova ordem juridica para os recursos
hidricos, que desse as respostas aos problemas decorrentes da industrializacdo, do
crescimento das cidades e da consequente utilizagdo, sem planejamento especifico para esse
recurso” (FGV-CID, 2003, p.4).

Visando dar efetividade as politicas propostas em 1992 no dmbito das conferéncias
de Dublin e Rio de Janeiro, foram adotadas uma série de medidas segundo a ABAS (2012):

(...) a Secretaria de Recursos Hidricos ganha lugar especifico na estrutura
administrativa federal, na esfera do Ministério do Meio Ambiente. Dois
anos depois seria promulgada a Politica Nacional de Recursos Hidricos

" Agenda 21 é um programa de agdo, baseado num documento de 40 capitulos, que ~constitui a mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetdria, um novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e efici€éncia econdmica. Trata-se de um documento
consensual para o qual contribuiram governos e institui¢des da sociedade civil de 179 paises num processo
preparatério que durou dois anos e culminou com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92
(UFMG, 2014).
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(9433/97) prescrevendo diretrizes para um novo marco regulatério das
dguas. Mais tarde, para detalhar e orientar a sua implementacdo, o CNRH
aprova em janeiro de 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), que pretende ser um espaco de planejamento compartilhado entre
Estado e sociedade civil para implementar as metas e programas para o que
deveria ser o uso racional, equitativo e sustentdvel das dguas no Brasil até
2020.

Atualmente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos € o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (em conjunto com seus homodlogos estaduais) sdo as principais
ferramentas para atingir as metas do milénio propostas no ambito das Organizacdes das
Nacdes Unidas.

Segundo a FGV-CID (2003):

(...) a bacia hidrogrifica passou a constituir a unidade bésica de
planejamento e gestdo; a dgua foi considerada como bem econdmico,
passivel de ter a sua utilizagdo cobrada; parte da gestdo das dguas, no que
toca ao planejamento, ficou delegada a comités e conselhos de recursos
hidricos, com a participacdo, além da Unido e dos Estados, de Municipios,
usudrios de recursos hidricos e da sociedade civil organizada. Nessa ordem
de idéias, passou-se a falar na "gestdo dos recursos hidricos", como forma
de planejar e controlar o uso das dguas. A Lei no 9.433/97 consiste, hoje,
no instrumento habil para que, finalmente, se possa iniciar a gestdo das
dguas de acordo com os critérios mais modernos que existem. Ou seja, a
nova legislagdo enfoca o recurso hidrico de forma realista, pois apresenta
respostas concretas as atuais necessidades de protecio e melhoria da
qualidade e quantidade dos corpos hidricos.

3.2 Principios Informadores da Politica de Recursos Hidricos

Principios s@o os valores fundamentais que inspiram a criacdo e a manutencao do

sistema juridico. Na clédssica defini¢ao de Mello (2004, p.451):

Principio €, por definicio, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por
nome sistema juridico positivo

Assim, principios sdo bases que regem uma determinada ci€ncia, sdo os pilares que

servem de suporte para que a ciéncia caminhe dentro de sua viga de formacao.
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Com precisio, aduz Samuel Espindola (2002, p.53):

Pode-se concluir que a ideia de principio ou sua conceituacdo, seja 14 qual
for o campo do saber que se tenha em mente, designa a estruturacdo de um
sistema de ideias, pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um
pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais
ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se
subordinam.

Na opinido de Canotilho (1999, p.122), os principios desempenham um papel
mediato, ao servirem como critério de interpretacdo e de integracdo do sistema juridico, e
um papel imediato ao serem aplicados diretamente a uma relacdo juridica. Para o autor as
trés funcdes principais dos principios sdo impedir o surgimento de regras que lhes sejam
contrarias, compatibilizar a interpretacdo das regras e dirimir diretamente o caso concreto
frente a auséncia de outra regras.

Granziera (2014, p.33), assevera que, antes de iniciar um estudo sobre as dguas, nao
pode prescindir da andlise prévia dos principios a elas aplicaveis, aqueles que se reportam ao
meio ambiente, tendo em vista a marcante evolugdo ocorrida nessa drea, no plano
internacional, e seus reflexos nos direitos internos, incluindo o brasileiro.

O estudo dos principios do direito ambiental busca fundamentos no direito de dguas,
na forma como é hoje entendido, ou seja, de um direito moderno, cuja estrutura abrange
conceitos inovadores que, por sua propria natureza, atingem de perto as normas ambientais
(GRANZIERA, 2014, p.33).

Assim, para Granziera (2014, p.34), uma pesquisa que trata de recursos hidricos,
cabe verificar os principios que se aplicam as dguas e também ao meio ambiente, com o
intuito de extrair as bases do direito de dguas em vigor, no Brasil e verificar como os
principios conferem embasamento para a prote¢do e a conservacao das dguas.

Os principios de Direito Ambiental sdo construgdes doutrindrias de entendimento dos
textos legais e das declaragdes internacionais de Direito, cada autor possui uma quantidade e
denominacao diferente de principios com relag@o a outro autor.

Milaré (2015, p. 258/280) elenca como principios do Direito Ambiental: meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, natureza
publica da protecdo ambiental, controle de poluidor pelo Poder Publico, consideracdo da

varidvel ambiental no processo decisério de politicas de desenvolvimento, participagdo
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comunitéria, poluidor pagador, prevencdo, funcio social da propriedade, desenvolvimento
sustentdvel e cooperagdo entre povos, proibi¢do do retrocesso ambiental.

Para Piva (2000, p.51) o Direito Ambiental possui os principios a saber: participagao
do Poder Publico e da coletividade, obrigatoriedade da intervencdo estatal, prevengdo e
precaucdo, informacdo e notificagdo ambiental, educacdo ambiental, responsabilidade das
pessoa fisicas e juridicas

Machado (2001, p.43/78) classifica os seguintes principios do Direito Ambiental:
acesso equitativo aos recursos naturais, usudrio-pagador e poluidor-pagador, precaugio,
prevencdo, reparacao, informacdo e participacgao.

Sirvinskas (2005, p.34/38) enumera os seguintes principios do Direito Ambiental:
direito humano, desenvolvimento sustentdvel, democratico, prevencao, equilibrio, limite,
poluidor-pagador e responsabilidade social.

Segundo Antunes (2015, p.23/52), os principios do Direito Ambiental sdo: direito
humano fundamental, desenvolvimento, democratico, precaucdo, prevenc¢do, equilibrio,
limite, responsabilidade, poluidor-pagador.

Assevera Antunes (2015, p.22), com razdo, que além de ndo existir um consenso
sobre os principios do Direito Ambiental, sdo enormes as divergéncias doutrindrias sobre o
conteudo de cada um deles.

Com relacdo as legislacdes que tratam do direito das dguas, os principios tem
norteado tanto o operador do direito quanto a gestdo de Recursos Hidricos, € isso que

afirma Lobo (1989, p.136) :

As legislacdes recentes se t€ém orientado pelos salutares principios da
gestdo dos recursos hidricos, adotando sempre que possivel o idedrio da
moderna politica hidrica, ou seja o conjunto de principios € normas que
informam a atuacdo do Estado no ambito da gestdo da dgua, tendo como
objetivo a exploracdo e planificagdo, a conservagdo e maximizacdo dos
mesmos recursos hidricos.

Dentre os principios aplicaveis aos Recursos Hidricos encontram-se os seguintes:1)
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental; 2)
principio do desenvolvimento sustentdvel; 3) principio da prevencdo; 4) principio da
precaugdo; 5) principio da cooperacdo; 6) principio da participagdo; 7) principio do
poluidor-pagador; 8) principio do usudrio-pagador; 9) principio da obrigatoriedade da
intervencdo do Poder publico; 10) principio do protetor-receptor ou recebedor

(GRANZIERA, 2014, P. 34).
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Além desses, os trés principios basicos da Politica Estadual de Recursos Hidricos no
Estado de Sao Paulo, segundo Alvim (2003, p.183) que sdo : Descentralizacao, Participacao
e Integracdo. Tais principios estdo alocados na Constituicao Paulista de 1989 e explicitos na
Lei Estadual 7.633/91, e, enfatizam aspectos contidos no modelo de gestdo integrada de
bacias hidrograficas. A descentralizacdo adota a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, possibilitando assim, a atuacdo descentralizada no ambito do comité
de bacia desta unidade. A participacdo se expressa a partir da identificacdo dos atores
envolvidos nos conflitos relacionados aos recursos hidricos, fato propiciado através da
representatividade dos trés segmentos usudrios da dgua nos féruns estadual e regional
(Conselho Estadual -CRH e comités das bacias). A integracdo tem em vista a ndo
dissociagdo da qualidade e quantidade da 4gua, completa o argumento, uma vez que ¢
através da mensuracdo da disponibilidade da 4dgua que nitidamente as interferéncias das

acoes no territorio da bacia hidrografica sao evidentes.

3.3 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental

Trata-se de principio que encontra previsao no artigo 225 da Constitui¢ao Federal,
que dispde que todos “tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Constitui-se no principio matriz do direito ambiental, que vai se irradiar em nivel
constitucional e infraconstitucional como norteador de todo o arcabouco ambiental. Para
Milaré (MILARE, 2015, p. 260), € o “principio transcendental de todo o ordenamento
juridico ambiental, ostentando o status de verdadeira clausula pétrea”.

A Declaracao do Rio contemplou-o no Principio 01: “Os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentivel. Tém direito a uma vida
sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Assim, entende-se por meio ambiente ecologicamente equilibrado, o meio ambiente
sem poluicdo, com salubridade e higidez.

Quanto aos recursos hidricos, a Conferéncia de Paris realizada em 1998 destaca que:

Os hidricos sdo essenciais para a satisfacdo das atividades humanas,

tanto as bdsicas como aquelas vinculadas a sadde, a produgao de
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energia, alimentos e assim como a preservacao dos ecossistemas e do

desenvolvimento econdmico em todas as suas fases, etc.

Uma das quetdes discutidas na Conferéncia Internacional sobre dgua doce, realizada
na Alemanha, em 2001, consiste no entendimento de que o acesso a agua poétavel e ao
saneamento basico € um direito humano, Entre as medidas indicadas como necessarias,
encontra-se a obrigacdo de o Poder Publico assegurar a todos os seres humanos o acesso
isondmico a dgua, por meio de uma gestio sustentdavel de recursos hidricos (GRANZIERA,
2014, p.37).

A Assembleia Geral da ONU, através da Resolucdo 64/292, no ano de 2010,
declarou o direito a d4gua potdvel e ao saneamento como um direito humano, essencial para a
completa satisfacdo da vida e de todos os direitos humanos (disponivel em

<htpp://www.un.org/es/comum/doc/?symbol=A/RES/64/292&lang=E>. Acesso em 22 fev.,
2016).

3.3.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Conforme Oliveira (2010, p.22), o desenvolvimento sustentavel, no conceito cldssico
do Relatério Brundtland € “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”(Relatério
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, apresentado na
ONU em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dez anos
apos a realiza¢do da Conferéncia de Estocolmo).

E previsto em diversos principios da Declaracio do Rio, que proclama que os seres
humanos constituem o centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentivel
(Principio 01) e que para alcangd-lo, a protecdo ambiental deve ser considerada parte
integrante do desenvolvimento e ndo pode ser dissociada dele (Principio 02). Ademais,
reconhece que o desenvolvimento deve considerar o uso equitativo dos recursos naturais, em
atencdo as necessidades da presente e das futuras geragdes (Principio 03).

Portanto, € através do desenvolvimento sustentivel que se compatibiliza o
desenvolvimento das atividades econdmicas com a prote¢io ao meio ambiente. O
desenvolvimento sustentdvel trata-se de um processo de mudanga onde o uso dos recursos, a

destinagdo dos alimentos, os caminhos do desenvolvimento da tecnologia € a mudanca
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institucional devem estar de acordo com as necessidades do presente e do futuro (GALLO,
2007, p.52).

Segundo Granziera (2014, p.39), o desenvolvimento sustentdvel é um principio
atinente a toda politica ambiental, pois possui interfaces com a outorga do direito de uso da
agua, o licenciamento ambiental, os usos multiplos, a no¢do de bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gerenciamento.

Assim, o enfoque que se pretende dar, hoje, a sustentabilidade, extrapola a questao
econdmica, englobando o aspecto ambiental, social, politico, ético e cultural. Nesse sentido,
a Declaracdo emitida da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio + 20, “O Futuro que Queremos”, menciona expressamente a importancia
critica da dgua e saneamento dentro das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel

(GRANZIERA, 2014, p.40).

3.3.2 Principio da prevenc¢ao

Segundo Prieur apud Granziera (2014, p.40) “a prevencdo consiste em impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas
preventivas, antes da elaboracdo de um plano ou da realiza¢do de uma obra ou atividade”.

Esse principio aplica-se ao risco conhecido, interpretado como aquele identificado
através de pesquisas e informacdes ambientais ou conhecido porque ja ocorreu
anteriormente.

O artigo 225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo Federal, prevé o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que € justamente a aplicacao deste principio.

Assim, aplica-se esse principio, quando o perigo € certo e quando se tem elementos
seguros para afirmar que uma determinada atividade € efetivamente perigosa (Milaré, 2015,

p.263).

3.3.3 Principio da precaucao

O principio da precaugdo encontra-se previsto no Principio 15 da Declarag¢do do Rio,

que postula que “quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
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certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o aditamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental”.

Esse principio aplica-se ao risco ou perigo em abstrato, desconhecido, decorrente da
auséncia de informagdes ou pesquisas cientificas conclusivas sobre a potencialidade e os
efeitos de uma interven¢@o no meio ambiente. Tem-se aqui a incerteza sobre os efeitos do
dano potencial. Na divida, ndo faca interferéncias no meio ambiente (in dubio pro

ambiente), esse € o entendimento de Oliveira (2009, p.46).

3.3.4 Principio da cooperacio entre povos

A Constituicao Federal, em seu artigo 4°, IX, dispde como principio nas relagdes
internacionais da Reptblica Federativa do Brasil a “cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade”.

A importancia da cooperagdo internacional € objeto de varios principios da
Declaragao do Rio, que prescreve que “todos os Estados todos os individuos, como requisito
indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagdo do mundo. (Principio 05)”. Além disso, “os Estados
irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagao, protecdo e restauracao da
saude e da integridade do ecossistema terrestre” (Principio 07) e cooperar “na promocao de
um sistema econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao crescimento econdmico
e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento
mais adequado dos problemas de degradagao ambiental”’(Principio 12).

O sentido do principio da cooperagdo € de agir em conjunto para a protecao do meio
ambiente.

Conforme salienta Granziera (2014, p.46), a cooperacao € fundamental na gestdo de
bacias hidrograficas, sobretudo quando nelas se encontram corpos hidricos de diferentes
dominios. Os 6rgdos e entidades de gestdo devem envidar esforcos para trocar o maximo de
informacdes, buscando compatibilizar os procedimentos administrativos, a fiscalizacdo, e a
implementacdo de instrumentos econdmicos indutores de comportamentos ambientalmente
desejaveis, como a conservagdo do solo, a manuteng¢do da cobertura vegetal no entorno das

nascentes, entre outras acdes protetivas da dgua.
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3.3.5 Principio da participa¢ao publica

A Declaracdo do Rio sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 em seu

artigo 10, estabelece que:

As questdes ambientais sdo tratadas de forma mais adequada quando
envolvem a participacdo de todos os cidaddos interessados no nivel
adequado. No ambito nacional, cada habitante deve ter acesso as
informacdes que digam respeito ao meio ambiente e exigir que sejam de
conhecimento das autoridades publicas, inclusive as que digam respeito a
material tdxico e perigoso, e atividades relacionadas a serem realizadas em
suas comunidades, e a oportunidade de participar da populagdo através da
mais ampla divulgagdo de informacao.

O principio da participacdo e seu coroldrio de informagdo estdo presentes em varios
dispositivos da Constituicao de 1988, no artigo 1°, pardgrafo unico, diz: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. No seu artigo 5°, XXIII, garante o direito a informacdo e a participacao
popular, estabelece:

“Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interessse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja indispensdvel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Com o acesso as informacdes ambientais, impOe-se a participagdo comunitdria na
formulacdo das politicas publicas ambientais. Ao invés da submiss@o as decisdes prontas,
permite-se ao cidadao participar do debate, da formulagao, da execucao e da fiscalizacao das
politicas ambientais, em contribui¢do a democracia participativa (OLIVEIRA, 2010, p.50).

Nesse sentido, a participacao publica em matéria ambiental ndo se limita aos campos
tradicionais da atuacdo politica, como € o caso do legislativo e do administrativo. O mesmo
cardter participativo também se verifica no ambito judicial, especialmente quando estiverem
em jogo questdes de espectro coletivo como, por exemplo, nas acdes civis publicas voltadas
ao controle judicial de politicas publicas ou mesmo no campo da jurisdi¢do constitucional,
por meio de agdes diretas de inconstitucionalidade etc.(SCARLET E FENSTERSEIFER,
2014, p.118).

Essa € a tonica dos Comités de Bacia Hidrograficas, em que seus membros
deliberaram sobre as matérias relacionadas a gestdo dos corpos hidricos. Todavia, as

declaracdes internacionais sobre a dgua, realizadas nos ultimos anos, ressltam a participac¢ao
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da sociedade como um todo nas discussdes, como € o caso do Forum Mundial da Agua,

realizado em Marselha, Franca, em 2012 (GRANZIERA, 2014, p.47).

3.3.6 Principio Do Poluidor- Pagador

E um principio de natureza econdmica, cautelar e preventivo, que compreende a
internalizacdo  dos  custos ambientais, que devem ser suportados pelo
empresario/empreendedor, afastando-os da coletividade (OLIVEIRA, 2009, p. 47).

Conforme o Principio 16 da Declaracdo do Rio, “as autoridades nacionais devem
procurar promover a internacionaliza¢do dos custos ambientais € o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo da polui¢do, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio € nos investimentos internacionais’.

O principio possui mencao expressa na legislagdo infra-constitucional, no inciso VII,
do artigo 4°, da Lei 6.938/1981, ao mencionar como um dos objetivos que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visard “a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados (...)”

Assim, se o meio ambiente € danificado através de polui¢do, o responsavel deverd

ressarcir os prejuizos.

3.3.7 Principio Do Usuario Pagador

Trata-se de principio complementar ao poluidor-pagador, ao ponto de alguns
doutrinadores estudarem-los como um tnico principio.

Para Machado (2003, p.53), “o principio usudrio-pagador contém também o principio
poluidor-pagador”.

Entretanto, € previsto no inciso VII, artigo 4°, da Lei 6.938/1981, como um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente: “ao usudrio, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Milaré (2015, p.269) diferencia os dois institutos, enquanto o poluidor tem obrigacdo
de indenizar os danos causados ao meio ambiente, cabe ao usudrio pagar pela utilizacao dos
recursos ambientais.

O principio do usudrio-pagador, reconhece a necessidade de valoragdo econdmica

dos recursos naturais, com a cobranga pela utilizagdo. O fundamento deste principio segundo
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Milaré (2015, p.270), € que os bens ambientais — particularmente os recursos naturais —
constituem patrimonio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa incidir sobre
eles um justo titulo de propriedade privada e ndo podem ser “apropriados” a bel talante.
Importante observar, que ndo se compra a dgua, pois, de acordo com a Lei de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a dgua é bem de dominio publico e inaliendvel,
pagando-se apenas pelo seu uso e outras despesas, como o seu tratamento. Reconhece assim,

a d4gua como bem econdmico.

3.3.8 Principio Da Obrigatoriedade Da Intervencao Do Poder Piblico

Esse principio norteia a atuacdo imprescindivel do Estado para o processo de
conservagao e utilizacdo dos recursos naturais em seu papel de legislador, gestor e defensor
do meio ambiente.

O dever do Estado em decorréncia desse principio € bem asseverado por Machado

(2003, p. 92):

Os Estados t€m o papel de guardides da vida, da liberdade, da saide e do
meio ambiente. Garantir a liberdade responsavel: liberdade para
empreender, liberdade para descobrir e aperfeigoar tecnologias, liberdade
para produzir e comercializar, sem arbitrariedade ou omissdes dos Estados,
liberdade que mantém a saide dos seres humanos e a sanidade do meio
ambiente. Liberdade que engrandece a humanidade e o meio ambiente
exige um Estado de Direito, em que existam normas, estruturas,
laboratdrios, pesquisas e funciondrios, independentes e capazes.

As geracdes presentes querem ver os Estados também como protetores do
meio ambiente para as geracdes que ndo podem falar ou protestar. Os
Estados precisam ser os curadores dos interesses das geracdes futuras.
Entdo, ndo serd utopia um Estado do Bem-Estar Ecoldgico, fundado na
equidade.

Esse principio clama para que o Estado, cumpra o seu dever de prote¢do ao meio

ambiente, matéria de suma importancia, que serd tratado no Capitulo 5.

3.3.9 Principio do Protetor-Receptor ou Recebedor

Este principio seria a outra face da moeda ou como diz Milaré (2015, p.271) : “como

coroldrio dos principios do poluidor-pagador e do usudrio-pagador”. A Lei 12.305, de

02.08.2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevé em seu artigo 6°,
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inciso II, além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo Poder Pablico em favor
daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira maneira de se promover
a justica ambiental, também € possivel a concessdao de créditos subsidiados, reducdo de
célculos e aliquotas de tributos, ou mesmo a institui¢ao de iseng¢des por normas especificas
Como bem salientado por Musetti (2001, p.87), o objetivo do principio, entdo, é
evitar que o “custo zero” dos servi¢os e recursos naturais acabe por produzir o sistema de
mercado a hiperexploracdo do meio ambiente, conclui Milaré (2015, p.271) e se esteia na
ideia fundamental de que ndo basta punir as condutas ambientalmente danosas para

preservar com eficdcia o meio ambiente, sendo mais produtivo recompensr as virtuosas.

3.4 A Politica Nacional De Recursos Hidricos

Juntamente com o desenvolvimento das atividades de preven¢do e resolucdo de
problemas ambientais e sociais relacionados ao manejo inadequado dos recursos naturais, a
legislacdo brasileira pela Lei de Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, Anexo III) e sua legislagdes correspondentes, formularam e
definiram regras de gestdo para os recursos hidricos.

Segundo Freitas (2000, p.66): “A Lei 9.433, configura um marco que reflete uma
profunda mudanga valorativa no que se refere aos usos multiplos da dgua, as prioridades

desses usos, ao seu valor econdmico, a sua finitude e a participagao popular na sua gestao”.

3.5 Fundamentos Da Politica Nacional De Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) apresenta como

fundamentos em seu artigo 1°:

I- a4gua é um bem de dominio publico; II - a d4gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; III - em situacdes de escassez, 0 uso
prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio de
animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das 4dguas; V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para
a implementacdo da PNRH e atuacdo do SNGRH; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Quanto aos fundamentos da PNRH, convém mencionar:
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a consagracdo dos mandamentos constitucionais que ja previam os recursos como bens
da Unido ou dos Estados Membros (conforme os artigos 20 inc. Il e 26 inc. I da
Constituicao Federal);

o entendimento de que a dgua ¢ um bem de valor econdmico e humanitirio, pois
reconhece escassez da dgua para as atividades humanas, atribuindo a mesma uma
natureza econdmica para um melhor gerenciamento e a0 mesmo tempo atribui 0 uso
prioritario da 4gua ao consumo humano (satisfacdo de necessidades basicas da vida, tais
como: saciar a sede, preparar de alimentos e higieniza¢ao) e a dessedentacdo de animais.
o reconhecimento da necessidade de se proporcionar o uso multiplo das mesmas dentro
dos principios da supremacia do interesse publico e da impessoalidade, ou seja: garantir
o direito de acesso ao transporte aquavidrio; a recreacdo, o esporte € o turismo; as
atividades comerciais, industriais e agricolas e geracdo de energia sem nenhum tipo de
discriminacao ou preferéncia, exceto as previstas em lei.

outro ponto importante € a substituicio das fronteiras administrativas e politicas
tradicionais dos entes federados para a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento e execugdo da politica de recursos hidricos e a inclus@o da participacao

popular (usudrios e organizacdes da sociedade civil) através dos comités de bacia.

3.6 Objetivos e Diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta como objetivos centrais a

utilizacdo sustentdvel e racional dos recursos hidricos e a prevengdo contra 0s eventos

hidrolégicos nocivos, como enchentes e secas. Assim dispde o seu artigo 2°:

Artigo 2° - S@o objetivos da PNRH: I - assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessdria disponibilidade de 4dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; II- a utiliza¢do racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel; III- a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

Quanto as diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos, merecem

destaque: a. obrigatdria articulacdo e gestdo integrada da politica das d4guas com a politica de

meio ambiente, de uso do solo e dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. b. a busca de uma

gestdo que garanta a indissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos

hidricos. Assim assevera o artigo 3° da Lei Federal 9.433/1997:
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Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: I - a gestdo sistemdtica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; II - a
adequacgdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
IIT - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV
- a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a
articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
€ zonas costeiras.

3.7 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem por finalidade
gerenciar os recursos financeiros, juridicos e de ordem publica sobre as bacias hidrograficas

do territdrio brasileiro, conforme o artigo 32 e incisos da Lei Federal 9.433/1997:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos: I - coordenar a gestdo integrada das
dguas; II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos; III - implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos; V - promover a cobranga pelo uso de
recursos hidricos.

O artigo 33 da Lei Federal 9.433/1997 demonstra claramente quais sdo os 6rgaos

integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; I-A. — a Agéncia
Nacional de Aguas; II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal; III — os Comités de Bacia Hidrografica; IV — os 6rgdos
dos poderes ptblicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; V —
as Agéncias de Agua.

A ilustracdo 2 traz um fluxograma onde podem ser visualizados aspectos de
hierarquia e competéncia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Figura 3: Fluxograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: WWF (2014).

3.8 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ocupa a instancia mais alta na hierarquia
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem a fun¢do de promover a
articulacdo e mediacdo entre os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores
usudrios. Acompanha, ainda, a execu¢do do Plano Nacional dos Recursos Hidricos e,
também, determina as providéncias para o cumprimento de suas metas por meio de
Resolucdes e Mogoes.

E composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de organizacdes civis e dos
usudrios dos setores da agricultura, das industrias, das concessiondrias de energia elétrica, da
pesca, do lazer e turismo, da prestacdo de servigo publico de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio, e das hidrovias (conforme artigo 34 da Lei Federal 9433/1997).

As competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sdo definidas pelo

artigo 35 da Lei Federal 9433/1997, conforme segue:

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

II - arbitrar, em ultima instidncia administrativa, os conflitos existentes
entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados;



29

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrogréfica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracao de seus regimentos;

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas
metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

3.9 Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)

A Secretaria Nacional de Recursos Hidricos estd subordinada ao Ministério do Meio
Ambiente e suas atribui¢des sao dadas pelo art. 23 e incisos do Decreto N° 6.101, de 26 de
abril de 2007.

Resumidamente, a presente secretaria € responsdvel pela formulacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pela integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao

ambiental.

3.10 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada pelo artigo 3° da Lei Federal 9.984,
de 17 de julho de 2.000. E uma autarquia Federal sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Tem como finalidade principal implementar, dentro de suas atribui¢des, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sendo que suas atribui¢cdes sdo definidas pelo artigo 4° e incisos da Lei
Federal n.° 9.984 de 17 de julho de 2000.

Dentre as atribui¢cdes enumeradas no art. 4.° da Lei n.° 9.984/2000, merecem

destaque:

I - Disciplinar, em cardter normativo, a implementa¢do, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos";
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IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso dos recursos
hidricos em corpos de 4guas de dominio da Unido, observado o disposto
nos arts. 5.°,6.°, 7.°¢e 8.°";

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢cdo, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do
inciso VI do art. 38 da Lei 9.433/97, de 1997

VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica,
a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

3.11 Os Comités de Bacias Hidrograficas

O comité de bacia é o organismo que decide a politica da 4gua a vigorar na bacia.
Trata-se de um “Parlamento da Aguas”, que se organiza da seguinte forma: 20% dos
membros sdo representantes do estado e os outros 80% sao representantes dos municipios e
dos usudrios dos recursos hidricos, seja como consumidores ou como poluidores (GALLO,
2007).

Assim, os Comités de Bacia sdo verdadeiros “parlamentos” para discussdo,
deliberagdo, articulagdo e resolucdo dos problemas e conflitos ligados aos recursos hidricos
e para a tomada de decisdo quanto as prioridades de investimentos dentro de suas bacias
hidrograficas de atuag@o.

A composi¢cdo do comité de bacias é formada por varios representantes: da Unido
(quando se trata de dos rios federais), dos Estados, dos municipios situados na Bacia, dos
usudrios dos recursos hidricos, de entidades civis (ONGs, Universidades, Associacdes entre

outras) que atuam na 4rea, conforme art. 39 e incisos da Lei Federal 9433/1997:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogrifica sdao compostos por
representantes:

I - da Unido;

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuacio;

IIT - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuacao;
IV - dos usudrios das dguas de sua drea de atuacgao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos
regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes executivos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.
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§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representagdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representago
da Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participag@o da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area
de atuacgdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

3.12 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Philliph Jr. et al. (2005, p.798) consideram que a utilizac¢do integrada e coordenada
de uma diversidade de instrumentos em politicas publicas € a grande chave para a
constru¢do de novos arcaboucos institucionais, necessarios a consolidacdo do
desenvolvimento das atividades humanas em bases sustentaveis.

Para viabilizar a gestdo das 4guas em conformidade com os preceitos do
Desenvolvimento Sustentdvel nas bacias hidrograficas, a PNRH conta com cinco
instrumentos:

¢ O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

e Planos de Recursos Hidricos;

e O enquadramento dos corpos de &4gua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua;

e A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

e A cobranga pelo uso de recursos hidricos;

3.13 Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos

Lei Federal 9433/1997 (PNRH):

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio de informacgdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Pardgrafo tnico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sdo principios bésicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos:
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I - descentralizac@o da obtencao e producgdo de dados e informagdes;

II - coordenagdo unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,;

II - atvalizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

IIT - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

3.14 Planos de Recursos Hidricos

Lei Federal 9433/1997 (PNRH):

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;
IIT - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacio de conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizag¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecao dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

3.15 Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes da

agua

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da 4dgua, visa a:

I - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo
ambiental.
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Tal enquadramento € dado pela Resolugdao n°® 357, de 17 de marco de 2005 do
CONAMA. Resumidamente, a presente Resolugdo classifica os corpos de dgua existente no
Pais em padrdes de polui¢do e salinidade, estabelecendo diretrizes ambientais para o seu

enquadramento, bem como as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes.

3.16 Outorga para uso dos recursos hidricos

A outorga para uso dos recursos hidricos ¢ uma autoriza¢ido dada pelo governo para
que qualquer empresa ou pessoa possa captar dgua diretamente de rios, lancar esgotos e usar
4guas subterrneas. E o documento oficial que garante o direito de usar dgua, fixando os
valores utilizados, a finalidade e os prazos de validade.

De acordo com Granziera (2014, p.177): “A outorga do direito do uso da dgua é o
instrumento através do qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o
direito de utilizar privativamente o recurso hidrico. Constitui um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme dispde o art. 5° inciso III, da Lei n°
9.433/97, assim como das vdrias politicas estaduais.”

A Unido e os Estados possuem o poder outorgante que avalia cada pedido de
outorga, verificando se as quantidades existentes sdo suficientes considerando os aspectos
qualitativos e quantitativos. Dessa forma, a outorga ordena e regula os diversos usos da dgua
em uma bacia hidrogréfica.

Sautchuik (2004, p.35) comenta que:

A escassez de recursos hidricos impde a necessidade de agdes visando a
conservacdo e ao gerenciamento adequado deste recurso. Para tal, é
fundamental que a outorga, como instrumento de gerenciamento, leve em
conta a eficiéncia dos processos na andlise dos requerimentos, procurando
incentivar e promover o uso eficiente da dgua, principalmente nas regides
em que ocorrem os conflitos de uso.

O artigo 16 da Lei n. 9433/97 regulariza a autorizagdo do usudrio ao consumo de
dgua tendo o reconhecimento legal pelo uso dos recursos hidricos. A autoriza¢do tem prazo
de validade limitado, estabelecido em fungao das caracteristicas do empreendimento.

Uma vez conseguida a autorizacdo, o ato € publicado no Didrio Oficial da Unido
(caso da Agéncia nacional de Aguas - ANA) ou nos Didrios Oficiais dos Estados ou do
Distrito Federal, onde se identifica o outorgado e sdo estabelecidas as caracteristicas técnicas

e as condicionantes legais do uso das dguas que o mesmo estd sendo autorizado a fazer.
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A outorga referente a corpos hidricos de dominio da Unido deve ser solicitada a
ANA. Em corpos hidricos de dominio dos Estados e nos casos especificos de outorga para o
uso de dgua subterranea, a solicitacdo de outorga deve ser feita as respectivas autoridades
outorgantes estaduais.

Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos (conforme art.12 da Lei Federal 9433/1997):

I — derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de
dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

II - extracdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

IIT - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposic¢ao final;

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua;

§ 1° - Independem de outorga pelo poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I — o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

II — as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificates;

III — as acumulag¢des de volumes de dgua consideradas insignificantes.

3.17 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Sendo a d4gua um bem de dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, é passivel de cobranga; e o Estado, por meio de politicas publicas, deve adotar
medidas que assegurem a 4dgua em quantidade e qualidade visando a sua disponibilidade
para as presentes e futuras geracoes.

Motta (1998, p.47) cita que: “A cobranca da dgua € um preco sobre o uso da dgua.
Nesse caso podendo-se adotar a teoria do poluidor-pagador, pois a cobranca da dgua deve
atentar para dois objetivos: o de financiar o controle do consumo pelas pessoas e o de
reduzir as fontes externas ambientais negativas.”

Segundo Fernandez e Pereira (2008, p.157) a cobranca pelo uso da 4dgua € uma
responsabilidade importante dos 6rgdos publicos, pois t€ém a finalidade de controlar da
melhor maneira o consumo irracional da dgua e seus desperdicios.

Assim, pode-se considerar que a cobranga pela utiliza¢ao dos recursos hidricos é uma
estratégia para a administracdo econdmica dos recursos hidricos e visa o controle e a

qualidade eficiente na gestdo dos mesmos para abastecimento das comunidades
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consumidoras, além de racionalizar o seu uso. Ainda, pode ser considerado o elemento
ativador da gestdo e acdo participativa, pois por meio da discussdo dos niveis de preco, de
servigos e de qualidade € que se pode implementar melhorias dentro do processo.

Quanto a sua natureza juridica, esta € um preco publico, conforme entendimento de

Granziera (2000, p.74) e FGV (2008, p. 16):

De todos os estudos até agora efetuados em termos da natureza juridica da
cobrancga, parece ndo haver divida quanto ao seu caréter de preco publico,
como contrapartida pelo uso de um bem publico. (Granziera, 2000, p. 74).
“A cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos consiste em um dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos (art. 20). E um preco
publico resultante de deliberagdo de Comité de Bacia Hidrogréfica que
propde um determinado valor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
nao havendo 6bice de ordem legal se esse valor tender a zero”. FGV (2008,
p. 16).

(...) se trata de fonte de exploracdo de bem de dominio publico. Em sede
de recursos hidricos, hd uma sistemdtica de proposi¢des e aprovagdes, no
ambito de Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos FGV (2008, p.
14).

Quanto aos precos publicos, estando um servigco ou um bem estatal (no caso da dgua,
um bem pertencente aos Estados Membros ou Unido) postos a disposi¢cao de todos (sendo a
generalidade um requisito fundamental), quem os queira voluntariamente adquirir assume a
condic¢do de usudrio (captador ou lancador de efluentes), pagando o chamado preco publico.

Ensina Theodoro Nascimento (1977, p. 8):

7

Preco publico é a quantia que representa pagamento pela utilizacdo e
consumo de servico ou produto, de natureza comercial ou industrial, que o
Estado fornece, ou que representa pagamento pela aquisicao do direito de
propriedade ou de uso e gozo de bem piblico dominial.

3.18 Infracoes e respectivas penalidades

A Lei Federal n. 9.433/1997, em seu artigo 49, traz a qualificacdo de condutas
consideradas infra¢des ao uso dos recursos hidricos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantac@o ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos,
que implique na alterag@o no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos,
sem autorizac¢io dos 6rgios competentes;

III - (vetado);

IV — utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas
na outorga;
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V — perfurar pocos para extracdo de dgua subterrdnea ou operd-los sem a
devida autorizacao;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de 4gua utilizados ou declarar
valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas na lei ou em regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos
6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas funcdes;

As penalidades impostas aos infratores constituem-se em: a) adverténcia por escrito;

b) multa; ¢) embargo provisorio (prazo determinado); d) embargo definitivo (revogacao da

outorga):

Art. 50. Por infracio de qualquer disposicdo legal ou regulamentar
referentes a execucdo de obras e servigos hidrdulicos, derivagdo ou
utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou
pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragdo:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregdo
das irregularidades;

II - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

III - embargo provisoério, por prazo determinado, para execucdo de servigos
e obras necessdrias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou
para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacio e
protecao dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e
margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os
pogos de extracio de dgua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de dgua, riscos a saide ou a vida, perecimento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser
aplicada nunca serd inferior a metade do valor mdximo cominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa,
serdo cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragido
para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos
arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo caberd recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.
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3.19 A Politica de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 1991, estabelece normas de orientacdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo, e representa a primeira lei
disciplinadora do gerenciamento de recursos hidricos entre os estados da Federacdo, apoiada
sobre os pilares de descentralizagdo, participacdo e integracdo (Marcon e Philipp Jr., 2007,
p-199).

Segundo Marcon (2005, p.51), a Lei Estadual representa um avancgo conceitual, ndo
apenas por ter sido pioneira entre estados, mas também em nivel de esferas federativas, pois

fora promulgada entes mesmo da Lei 9.433/97.

Os Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos estdo dispostos no Titulo I,
Capitulo II, da Lei Estadual:

-Na Secdo I, Da outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

-Na Secao II, Das Infragdes e Penalidades.

-Na Secao III, Da Cobranca pelo Uso de recursos Hidricos.

-Na Secao IV, Rateio de Custos das Obras.

No Capitulo III, a Lei Estadual trata do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Interessante notar que, a referida Lei Estadual, diferentemente da Lei de Politica Nacional
Recursos Hidricos, nao traz o instituto do Plano como um instrumento da Politica de
Recursos Hidricos. Quanto ao carater de instrumentalidade dos planos de Recursos Hidricos,
segundo Antunes (2015, p.1168), sdo planos diretores cujo objetivo € fundamentar e orientar
a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o gerenciamento dos

recursos hidricos.
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4 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO ALTO TIETE

O gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, antes da Constituicao de 1988,
apresentava-se setorizado e desarticulado. Cada setor que se utilizava de dgua estabelecia
politicas e prioridades proprias, sem atentar para o fato de que a mesma dgua € utilizada
concomitantemente por outros agentes (HOJDA, 2005, p.45).

Com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, estabeleceram-se conquistas para o
movimento ambientalista brasileiro, como as competéncias concorrentes entre os poderes
federal, estadual e municipal, promovendo a descentralizacdo administrativa e das politicas
publicas. Especificamente no setor das dguas, isso se reflete num complexo sistema legal,
define as bacias hidrograficas como bases territoriais para uma gestdo descentralizada e
constitui Comités de Bacia Hidrografica, com a incumbéncia de discutir, pensar, propor e
resolver problemas locais. Como destaca Mota (2001, p.4): “a intencdo dessa legislacdo €
instituir uma politica e um sistema de gerenciamento integrado e participativo’.

Na Constituicdo de 1988, o artigo 225 afirma que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Dessa forma, o texto destaca a necessidade
de atuacdo conjunta das trés esferas e dos trés niveis de governo na defesa e protecdo do
meio ambiente.

O novo modelo adotado no pais enfatiza a gestdo integrada dos usos multiplos da
agua, tendo por base a bacia hidrografica. O processo de formacdo desses colegiados foi
desenvolvido nos Estados, ao longo dos anos 90, em 1997 foi aprovada a Lei Federal de
Recursos Hidricos, que também prevé a constituicdo de Comités de Bacias Hidrogréficas e
seus bragos executivos, as Agéncias de Bacias Hidrograficas (ANA, 2002).

As experiéncias t€ém mostrado que, quanto mais descentralizada é a administracdo,
melhor € o aproveitamento da dgua. Os principios da descentralizacdo e da participacdo
coadunam-se com o enfoque da bacia hidrografica como unidade de gestao (GALLO, 2007,
p-93).

A gestdo € uma atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de principios e
diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacdo de sistemas
gerenciais e a tomada de decisdes que t€m por objetivo final promover o inventério, uso,

controle e prote¢io dos recursos hidricos (LANNA, 1999 apud SAO PAULO, 2004).
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Para Campos (2001, p.31), essa gestdo deve promover a articulacdo institucional e
comunitdria no ambito estadual; formular politica de 4gua, preservacdo e saneamento;
promover a articulagdo com 6rgaos municipais; elaborar planos plurianuais de investimento;
estabelecer critérios para a outorga de dguas publicas estaduais; estabelecer normas e
critérios para a construcdo de acudes em rios estaduais; executar as fungdes de
planejamento, administracdo e regulamentagdo e; gerenciar as reservas hidricas superficiais
e subterraneas. E, além disso, essa gestdo deve ser formada por trés subfungdes:

e O planejamento: conjunto das atividades necessdrias a previsdo das
disponibilidades e das demandas de dguas, com vistas a maximizar os beneficios
econdmicos e sociais;

e A administracdo: ac¢des que dao suporte técnico ao planejamento e aos
mecanismos de avaliacdo da efetividade dos planos anteriores, tendo em mente
uma realimenta¢do dos planos futuros;

¢ A regulamentagdo: acdes desenvolvidas na formacdo de um suporte legal para o

desempenho da gestdo das dguas a partir do disciplinamento e da normatizagao.

Assim, para a implementacdo da politica nacional de recursos hidricos e a atuagcdo do
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, a dgua deve ser utilizada e
controlada em niveis satisfatérios de quantidade e qualidade. Para tal sdo necessdrios
mecanismos de planejamento e gerenciamento integrado, descentralizado e, sobretudo,
participativo e, para que esta fase seja concluida, deve-se ter novas politicas de 4guas e
formacao de grupos para formular um plano estadual de recursos hidricos que se desenvolva
englobando e documentando a politica, formulando leis e ajustando institui¢des para a
implementacdo dessa politica, e que considere o fator uso e ocupagcdo do solo da
determinada bacia, pois estes podem gerar grande influéncia nos processos de formagao de
cheias e de recarga dos aqiiiferos (CAMPOS, 2003, p.31).

No contexto apresentado, a gestdo eficiente dos recursos hidricos passa a ser
concebido como a associacdo entre medidas institucionais, administrativas, juridicas,
técnicas e de organizagdo social e medidas estruturais (realizacdo de obras), que t€ém como
objetivo o ordenamento e a definicdo de regras conjuntas dos usos e preservacdao dos
recursos hidricos, que visam assegurar sua sustentabilidade (CIENCIA E CULTURA,
2003).

Tais atitudes acima mencionadas requerem uma priorizagdo politica clara da

protecdo do patrimdnio ainda existente, de preveng¢do contra novos problemas e uma
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hierarquizacdo das frentes de enfrentamento do passivo ambiental. Essa nova politica deve
repercutir na formulacdo de um novo modelo de desenvolvimento. No Brasil, esse novo
modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos comeca a ser implantado a partir da promulgacao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 1991, e, posteriormente, da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, em 1997.

A importancia da adocdo da bacia hidrografica, como unidade de planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos, representou um avango conceitual muito importante na
busca da integragdo da gestdo dos recursos hidricos, favorecendo o desenvolvimento de
estudos inter-disciplinares, o gerenciamento dos usos multiplos e a busca da conservacdo

desse bem, esse € o entendimento de GALLO (2007, p. 92):

O ponto de partida da gestdo dos recursos hidricos é a questdo dos seus
multiplos usos e dos conflitos deles decorrentes. O ponto de chegada € a
descentralizacdo e a gestdo comunitdria, com a adoc¢do da bacia
hidrogrifica como unidade de gerenciamento. A avaliagdo dos problemas
oriundos da centralizacdo e setorizacdo das decisdes- o caso do Brasil e do
Estado de Sao Paulo — e as informagdes sobre os modelos adotados em
outros paises, indicam que a gestdao descentralizada, por bacia hidrogréfica,
e participativa é a forma mais adequada de administrar o uso da dgua.

Pode-se observar que o SGRH adota um mecanismo de gestdo que se baseia na
combinagdo dos seguintes fatores:

e (olegiado de gestao em nivel central e regional (comités e subcomités de bacia,

no caso da BAT), integrados por representantes eleitos dos 6rgdos e entidades do
Governo do Estado, dos municipios e da sociedade civil, com igual nimero por
segmento;

¢ Plano Estadual de Recursos Hidricos, elaborado a partir dos Planos de Bacias;

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Mota (2001, p.63) destaca a importancia desse processo de descentralizacdo no
SIGRH: “O que distingue o SIGRH dos demais sistemas baseados em Conselhos
participativos € que este possui seus proprios recursos, provenientes do Estado e dos
Municipios, de royalties pagos pelos aproveitamentos hidroelétricos no Estado,
empréstimos, entre outros”.

Porém, apesar de todo esse avanco, ainda existe uma desarticulacdo generalizada na
gestdo por parte das institui¢des, umas em relacio as outras e ambas em relagdo a sociedade,

dominadas a partir de fac¢des politicas que em geral ndo privilegiam o bem publico e tentam
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sobreviver a partir de posi¢des estratégicas de cargos e fungdes (DEL PRETTE, 2000, p.
27).

4.1 A gestao integrada

A gestdo por bacias consolidou-se no momento em que aumentava a preocupacao
com as questdes ambientais, em geral, e com a dgua, em particular. Uma conferéncia
mundial promovida em 1972 pelas Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU), em Estocolmo,
produziu a Declaracdo do Meio Ambiente Humano, que destaca a necessidade de preservar
os recursos naturais da Terra, por meio de “cuidadoso planejamento e administracdo”
(RUTKOWSKI, 1999, p.25). Considerava-se o desenvolvimento econdmico e social como
indispensdvel para assegurar a melhoria da qualidade de vida, mas ndo se avaliava a
qualidade desse desenvolvimento.

Finalmente, a segunda conferéncia mundial sobre meio ambiente promovida pela
ONU, em 1992, no Rio de Janeiro (ECO-92), produziu uma carta de principios que ficou
conhecida como Agenda 21. O documento afirma que “a prote¢cao do meio ambiente devera
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd considerar-se de
forma isolada”

Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, a Agenda 21 incorpora os principios
aprovados na Declaracdo de Dublin, em evento preparatério a ECO-92. De acordo com a
Declaragao, “o desenvolvimento e a gestdo da d4gua devem ser baseados em participacdo dos
usudrios, dos planejadores e dos decisores politicos, em todos os niveis”. (IDEM, 1992, p.
67).

Juntamente com a participacdo e a descentralizacdo, a gestdao dos recursos hidricos
passa a ter um enfoque muito mais abrangente do que nas décadas anteriores. De uma
concep¢do meramente preservacionista, voltada apenas para os problemas especificos da
agua — como a poluicdo — os estudos e as politicas sobre recursos hidricos haviam se dirigido
para a questdo do aproveitamento. Essa abordagem tinha como principal preocupagdo o
desenvolvimento dos recursos hidricos e a sua reparti¢ao entre usos diversos (abastecimento,
irrigacdo, geracdo de energia, transporte, etc.). Porém, devido a competi¢c@o entre tais usos e
a crescente degradacdo ambiental, o enfoque atualmente adotado busca integrar a utiliza¢ao
dos recursos hidricos ao desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida
(FRANK, 1995, p.157). E dentro dessa perspectiva que se fala em "gestdo integrada de

bacias hidrograficas". Além de coordenar os diferentes usos da dgua, a gestdo integrada
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ultrapassa a preocupacao com a dgua, incluindo outros elementos do ecossistema que afetam
a disponibilidade hidrica (solo, vegetacdo, etc.), bem como determinados aspectos do
planejamento socioecondmico, dentro e fora da bacia.

De acordo com Panosso (2003, p.04):

A partir dos Principios estabelecidos na Lei n° 9.433/97 institui-se a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ainda em fase de regulamentacdo. A
proposta brasileira, tal como a francesa e grande parte de paises europeus e
da América Latina, busca uma nova configuracdo de Gestdo hidrica. Nela,
costa a previsdo de sua organizacdo a partir da criagdo de Comités e
Agéncias de Bacias Hidrograficas, representadas pelos diversos drgdos do
governo, em escala nacional e regional, e por representantes dos usudrios,
integrantes dos setores agricola, industrial, elétrico, além da populacio
representada por liderancas oriundas das organizagdes sociais. Busca, pelo
menos nha inteng¢do, maior participacio e descentralizacdo na administragdo
dos Recursos Hidricos.

A gestdo integrada pressupde uma articulacio entre os diversos atores
governamentais € nao-governamentais que atuam em uma determinada bacia hidrografica,
bem como das diferentes politicas publicas que interferem no seu funcionamento, como as
leis sobre o uso do solo, as politicas habitacionais, as politicas agricolas, os investimentos
em geracdo de energia, etc. Devido a necessidade de coordenar a atuacdo de todos os tipos
de usudrios da 4gua, informando-lhes sobre as condi¢des ambientais da bacia e atribuindo-
lhes responsabilidades, a gestdo integrada aponta para o estabelecimento de um espaco
democratico de discussdo, no qual todos colaboram para planejar o desenvolvimento
regional.

Definida a unidade de gestdo, cabe também aos Estados e ao Conselho de Recursos
Hidricos propor a criacdo de Comissdes de Bacias Hidrograficas, que coordenam os planos
federais, interestaduais, estaduais e locais relativos aos recursos hidricos. (SETTI, 1995, p.
171).

Na Inglaterra, a gestdo de recursos hidricos € centralizada pela Autoridade Nacional
de Agua, embora existam agdes sob responsabilidade das Autoridades Regionais de Agua,
que contam com a participacdo de representantes dos governos locais, das industrias e do
governo central. (IDEM, p. 165).

Ja a Alemanha caracteriza-se pela acentuada descentralizacdo de seu sistema de
gestao dos recursos hidricos, com grande autonomia para os governos locais, a quem cabe

organizar as comissdes de bacias hidrograficas, com a participa¢do das comunidades, dos

empresarios e das autoridades locais (BAPTISTA E NASCIMENTO, 2002, p. 26).
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A Alemanha foi o ber¢o da gestdo de bacias. No inicio do Século XX os recursos
hidricos se encontravam em estado critico, tanto no aspecto de qualidade quanto de
quantidade. A Alemanha langou entdo uma legislagdo que, mais tarde, transformou-se em
um grande modelo, que respeitou a cultura dos usudrios da dgua e, através dela, foram
definidos os caminhos a serem seguidos e o preco que teria que ser pago pelo uso do recurso
(GRABHER et al, 2003, p.27).

Na Reptblica Democrética da Alemanha, a administracdo, a partir da década de 50,
foi aos poucos retirada da esfera municipal, concentrando-se em quinze regides
administrativas, que ndo correspondiam exatamente as bacias vertentes. A gestdo da dgua
era descentralizada e participativa; a bacia era utilizada como unidade ideal de
gerenciamento, ao contrario do que ocorria na outra parte, a Republica Federativa da
Alemanha (FARIAS, 2005, p.375).

Hoje, porém, verifica-se que, por conta da expansdo do modelo de gerenciamento
francés, e de sua unificacdo, a Alemanha ndo adota mais aquele antigo modelo. A Alemanha
¢ um Estado Federal composto por dezesseis dos chamados Lénder, que apresentam
paisagens e economias muito variadas. Assim, o traco essencial que caracteriza a gestdo da
agua na Alemanha € o federalismo, complementado pelo principio da subsidiariedade e por
outros aspectos da politica publica que derivam da Constituicio Federal da Reptblica
Alem4, incluindo até a cultura da d4gua em geral (BARRAQUE, 1995, p.19).

A Franga, por sua vez, optou por um sistema misto, cuja base é formada pelos
Comités de Bacia, integrados em partes iguais por representantes dos usudrios, das
coletividades locais e do governo central. H4 também as Agéncias de Bacia, que contam
com autonomia financeira para fornecer subsidios e conceder empréstimos a pessoas fisicas
e juridicas visando a realizacdo de obras de interesse comum. O sistema francé€s conta
também com instancias federais de coordenacdo entre a atuacdo dos Ministérios e de seus
departamentos, tendo por objetivo a articulacdo das politicas relativas aos recursos hidricos.
(SETTI, 1995, p. 174-176).

Os franceses, em meados dos anos 60, adaptaram o sistema alemao a Franca. A lei
das 4guas, na Franca, neste pais foi instituida em 1964, criando bases para a organizacio e
meios de arrecadacao de recursos para financiar as acdes (GRABHER, et al, 2003, p.27).

Até o comeco dos anos 1960, a gestdo francesa dos recursos hidricos baseava-se num
conjunto de textos e regulamentos que se transformaram, ao longo dos anos, num labirinto
juridico. Havia uma grande dispersdo de responsabilidades. A regulamentacdo sobre o

combate a polui¢do era incompleta, esparsa e setorial. Havia, até mesmo, contradi¢des entre
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as acoes de diferentes administracdes, o que ndo permitia encontrar solu¢do para alguns
problemas (GALLO, 2007, p.100).

Na Francga, assim como no Brasil vdrios 6rgios e institui¢des atuam na area dos
recursos hidricos. O Ministério do Meio Ambiente € responsivel pelo planejamento e
regulamentac¢do, cuidando da compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com 0 meio
ambiente e a gestdo das dguas. Gallo (2007, p.99) enfatiza também que outros ministérios
atuam, ainda que setorialmente, sobre recursos hidricos, como Saide (normas sanitdrias),
Transporte (navegacao) e Industria (eletricidade).

Todos os protagonistas que atuam na questdo das dguas, os municipios, a industria,
os agricultores, o turismo, a pesca profissional e amadora, as associagdes preservacionistas,
com seus distintos interesses podem se expressar gracas aos dispositivos da Lei das Aguas,
de 12 de dezembro de 1964. Devido a esta legislacdo a Franca dispde hoje de um sistema de
gestao descentralizado e eficaz (MONTICELI, 1992, p.6).

Na Alemanha, ao contrario da Franca, ndo existe um tnico formato para todo o pais
para a gestdo dos recursos hidricos. Apenas no estado do Norte do Reno-Westfélia
(Nordeshein-Westfalen) sdo encontradas instituicdes semelhantes a da Franca. As
associacoes de bacias, nesse Estado, remontam ao inicio do século XX, sendo a do rio
Emscher fundada em 1904 e a do Ruhr em 1911. A legislagdo atual do Norte do Reno-
Westfédlia obriga os usudrios a participagdo nas associagdes € ao cumprimento com as
obrigacdes dos pagamentos pelo uso das dguas. A cobranga pelo uso das dguas da-se tanto
pelo lancamento de efluentes como pela derivagdo de 4gua pelos usudrios. Os recursos
arrecadados destinam-se as associagdes de bacia, que sdo 6rgdos autdrquicos controlados
pelo governo estadual, mas que sdo dotados de ampla autonomia administrativa
(ALBRECHT, 1992, p.52).

Segundo Alves Jinior (2009, p.74) o Brasil baseou-se fundamentalmente no modelo
francés de gerenciamento para a elaborag@o de sua politica de recursos hidricos.

No Brasil, como no modelo francés, a atual politica de recursos hidricos também se
baseia em comités de bacia hidrografica, como 6rgios colegiados deliberativos, e nas
agéncias de bacia, como institui¢des independentes de apoio aos comités. As funcdes dessas
agéncias ndo sdo as de projetar, construir e operar obras, € sim de propor um plano de
recuperagdo e protecdo dos recursos hidricos, de efetuar a cobranca pelo uso das dguas e de
repassar os recursos para 75 institui¢des executoras, publicas ou privadas, como associagdes
de municipios, de sistemas de 4gua e esgoto etc. Calcado principalmente na bacia

hidrogréifica como espago territorial para implementacio do modelo de gerenciamento, o
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modelo brasileiro, tal como o modelo francés, compreende um conjunto ambiental integrado
de elementos fisicos, bidticos e socioecondmicos inter-relacionados (ALVES JUNIOR,
2009, p.74).

O desafio da gestdo integrada consiste na constatacdo dos problemas oriundos da
gestdo compartimentalizada da dgua até entdo e na superacdo das dificuldades em se adotar
definitivamente a bacia hidrogrifica como unidade de gestio (SOUZA JUNIOR, 2004,
p-114).

Alves Junior (2009, p.75), define o raciocinio da seguinte forma :

Sistemicamente, percebe-se que os Comités de bacias hidrograficas tém a
dificil tarefa de suplantar os limites politicos municipais e estaduais,
fortemente presentes nas politicas publicas e nos quadros comportamentais
dos cidaddos, na busca da operacionalizacio dos principios da Lei
9.433/97. Seguindo os exemplos da experiéncia francesa e inglesa, apos
certo tempo de amadurecimento dos Comités de bacia hidrogréfica, a
tendéncia poderd ser uma maior valorizagdo de unidades territoriais de
planejamento intrabacia, como trechos de rios, aquiferos etc.
Indiscutivelmente, hd uma forte tendéncia de mudancas no que tange ao
gerenciamento das bacias hidrograficas no Brasil.

Gallo (2007, p.1001) explica que, existem poucas controvérsias a propdsito de o
modelo francés ser a principal fonte de inspiracdo dos sistemas institucionais que estao em
implantacdo no Brasil, seja a conformagdo geral delineada pela Lei Nacional n° 9.433/97 ou
variacOes sobre o tema aplicadas pelas unidades federativas, a luz de suas especificidades
regionais. A formacao de comités de bacia e de agéncias de dgua adquiriu uma grande forga,
tornaram-se unanimidade, o que sem ddvida, com o passar do tempo devera contribuir para

o sucesso do modelo de gestio das dguas.

A Franca em muito se distingue do Brasil, conforme quadro 3, verifica-se que a Franca é
uma Republica unitdria, ao passo que o Brasil é uma Republica Federativa. Assim, a
legislacdo francesa vale para todo o territério. J4 o caso brasileiro € mais complexo, em
virtude da existéncia, por dispositivo constitucional, de dguas estaduais, dguas federais e

competéncia privativa da Unido para legislar sobre dguas (ZORZI et al, 2004, p. 353).



Quadro 3. Comparativo entre os espacdes territoriais entre Franca e Brasil

FRANCA

BRASIL

Republica unitdria

A legislacdo francesa vale para todo o
territorio

Estado Federal

N3ao fica isenta de problemas
Diferencas: espaciais, sociais,
econdmicas e culturais

Pobre em bacias hidrograficas (somente
6)

Existem divergéncias geoldgicas (Id a
experiéncia em bacias hidroldgicas foi
boa...).

Republica federativa

A legislagao brasileira é mais complexa, em
virtude da existéncia por dispositivo
constitucional, de dguas estaduais, dguas
federais e competéncia privativa da Unido
para legislar sobre aguas

A lei estadual depende, necessariamente
de conformidade com a CF
Ganha novos contornos: a bacia
hidrografica pode ter 2 niveis (federal e
estadual)
Dupla jurisdicdao (misturam-se rios federais,
estaduais e distritais)
Dificil conciliacao
Oferece um mosaico hidrico diferenciado,
amplo e complexo (12 principais bacias
hidrograficas)
Intensificacdo dos problemas
transfronteiricos
Implicando em adoc¢ao de outro
mecanismo externo e ajustes locais
Nao possui as mesmas condi¢des

socioeconomicas

e Distancias geograficas

Fonte: elaborado por Alves Junior (2009, p.79).

4.2 Conselho Estadual dos Recursos Hidricos - CRH
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A instincia maxima para deliberacdo de politicas publicas concernentes a gestdo da

dgua € o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CRH). Cada Comité retine uma ou mais

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Foram definidas 22 dessas

unidades no Estado de Sao Paulo.
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A Esse Conselho tem a func¢do de definir as politicas publicas por meio da elaboracdo
do Plano Estadual dos Recursos Hidricos, resultado da contribui¢io dos relatérios oriundos
dos Comités de Bacias. Mas a implementagdo das politicas fica a cargo de 6rgaos estaduais,
como a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e o Departamento de dguas e Energia Elétrica
de Sao Paulo — DAEE (no caso do Estado de Sao Paulo). Essas e outras organizacdes do
Estado orientam o Comité Coordenados do Plano Estadual dos Recursos Hidricos (CORHI)
instancia técnica do SGRH.

Assim, o CRH fica incumbido de estabelecer normas gerais para composi¢ao,
organizagdo, definicdo de competéncias e funcionamento dos Comités, que sdo Orgaos
colegiados de cardter consultivo e deliberativo de nivel regional. Estes devem atender aos

principios de gestao tripartite e paritaria entre Estado, municipios e sociedade civil.

4.3 Comité da Bacia Hidrografica

O termo comité deriva do francés ‘“comité” e significa reunido de pessoas
encarregadas de examinar certos negocios, de dar um parecer, de preparar um deliberacao,
de orientar uma decisdao. (BOHN, 2003, p.401)

O Comité é formado por um colegiado democrético composto por representantes de
orgaos estaduais, dos municipios e da sociedade civil organizada para gestdo dos recursos
hidricos.

Sua atuacdo da-se na instincia técnica coordenadora, a partir da qual muitas decisoes
devem ser aplicadas pelos subcomités. Estes ndo possuem capacidade governativa para
implementar tais decisdes. Em outras palavras, o CBH depende a cada novo plano de um
encaminhamento ou medidas, de uma base de representatividade politica entre os executivos
e legislativos municipais.

Compete aos Comités de Bacia, conforme artigo 38 da Lei Federal 9433/1997:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢@o do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessdrias a0 cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca
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expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (LEI 9433/97, art.2°).

E ainda esperado dos Comités que:

e a atual e as futuras geragdes tenham necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

e autilizagdo dos recursos hidricos seja racional e integrada, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel.

e a prevengdo de eventos criticos e a defesa contra eles sejam trabalhadas, sendo
tais eventos de origem natural ou decorrentes de uso integrado dos recursos
hidricos.

O inicio dos trabalhos do Comité da Bacia hidrogréafica do Alto Tiet€, foi em meados
de 1966 (embora tenha sido gestado no periodo de 1992-1996 e criado em 09/11/1994). Sua
plendria € constituida por 48 representantes, com voto individual, distribuidos entre 16
representantes do Estado, 16 representantes das prefeituras municipais e 16 representantes
da sociedade civil (PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE, 2009).

O CBH ¢ regulamentado por estatuto e os subcomités por regimento interno. Tem
como instancia maior a sua plendria, onde participam os representantes dos trés segmentos
que o compdem, com direito a voz e voto, além da participacdo aberta, com direito a voz de
qualquer interessado (MOTA, 2001, p. 43).

O Comité de Bacia € o organismo que decide a politica da dgua a vigorar na bacia.
Trata-se de um “Parlamento das Aguas”, que se organiza da seguinte forma: 20% dos
membros sdo representantes do estado e os outros 80% sdo representantes dos municipios e
dos usudrios dos recursos hidricos, seja como consumidores ou como poluidores (GALLO,

2007, p.101).

4.4 Agéncia de Bacia Hidrografica e a Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do

Alto Tieté

A agéncia de dgua é uma entidade publica descentralizada e dotada de autonomia
financeira. A sua finalidade € dar suporte técnico e financeiro ao comité e as empresas,

publicas ou privadas, que executam servigos, operagdes € obras necessdrias ao controle da
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poluicdo. A gestido de cada agéncia estd a cargo de um conselho de administracdo indicado
pelo comité. Os seus recursos financeiros provém da cobranga pelo uso das dguas, que se da
na propor¢ao de dgua utilizada e pela contaminagdo produzida no meio receptor (GALLO,
2007, p.114).

As Ageéncias de Bacias representam uma inovagao trazida na legislagdo para atuarem
como secretarias executivas dos correspondentes Comités, e destinadas a gerir os recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso da dgua.

Sua principal competéncia € legislar a gestdo das dguas e entre suas atividades de
planejamento, destacam-se:

1. Atualizar o balanco da disponibilidade de recursos hidricos;

Elaborar o Plano de Recursos Hidricos;
Gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuacao;

Efetivar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos(outorgados);

ok »n

Acompanhar a administrac@o financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos;

6. Celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas

competéncias, entre outros.

A Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrogrifica do Alto Tiete-FBHAT, foi constituida
em 27/12/2002, é uma fundacdo de direito privado, e funciona como orgio técnico do
Comité de Bacia do Alto Tieté- CBH-AT, criada com base na lei 10.020/98. Possui uma
relacdo de interdependéncia na gestao dos recursos hidricos, trata-se de um ente pesquisador,
formulador, articulador, negociador e executor das acdes discutidas e deliberadas na esfera
do Comité (www.fabhat.org.br/site /imagesdocs/tr%?20final%20capacitagao.pdf. Acesso em

10 de janeiro de 2016).

4.5 Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

De carater similar ao Plano Nacional, os Planos estaduais sdo elaborados pelos
Comités de Bacias Hidrograficas. O PERH deve conter diretrizes gerais para orientar os
Planos Diretores dos Municipios; planos de uso prioritdrio e propostas de enquadramento
dos corpos da dgua em classes de uso; programas anuais e plurianuais de recuperacdo e

protecdo dos recursos hidricos.
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Na BAT, o CBH elaborou o plano de Bacia do Alto Tieté, de onde destaca-se trés
objetivos:

1° assegurar dgua de boa qualidade e na quantidade adequada a toda a populagio,
sendo necessdria a protecdo e a conservacao dos mananciais e o uso racional da dgua;

2° recuperar e conservar a qualidade dos corpos da dgua da bacia;

3° implantar sistemas eficientes de drenagem e controle de cheias.

Com metas de curto prazo, o Plano prevé programas de prote¢do aos mananciais e de
recuperagao ambiental e o desenvolvimento de formas de ocupagao do solo compativeis com
a preservacdo desses mananciais, além de programas de acOes prioritdrias do Plano de
Controle de inundacgdes e do programa de Gestdo Integrada da BAT que contemplam a
questdo da quantidade e da qualidade das dguas na regido.

No médio/longo prazo os programas vao da utilizacdo racional dos recursos hidricos,
garantindo prioridade ao abastecimento publico, passando pelos planos anuais de protecdo e
utilizacdo dos recursos hidricos que devem incentivar o uso multiplo de forma racional e
também desenvolver instrumentos de informacdo a comunidade sobre alternativas de
desenvolvimento econdmico e social, considerando as limita¢des da disponibilidade das
aguas.

O plano da Bacia aponta para obras em saneamento e drenagem urbana, de
ampliacdo das Estacdes de Tratamento de esgotos previstas no Plano Diretor de Esgotos,
compensagao aos municipios por meio da recuperagao de areas degradadas e recomposi¢ao
de vegetacdo nativa e identificacdo de lixdes, aterros sanitdrios esgotados e em operacao.
Enfim, aclOes e intervengdes que considerem o conjunto de problemas comuns aos

municipios que constituem a BAT (SVMA, 2004).
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5 O PLANEJAMENTO, A GESTAO E A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DOS
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO ALTO TIETE.

5.1 “A Cronica de uma Morte Anunciada”

No ano de 2014, a regido metropolitana de Sdo Paulo sofreu a maior falta de dgua
de sua histéria. Pode-se entdo indagar: Crise ou Calamidade?

A resposta € crise, pois esta situacdo ja havia sido anunciada pelos especialistas
varios anos atrds, como mostra a reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, edi¢ao de 25 de
maio de 1977, noticiava o alerta de Paulo Nogueira Neto, professor de ecologia da USP e
titular da SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), governo federal, que comandou
de 1974 a 1986, o titulo estampava: “ Agua de Sdo Paulo esté no fim, diz Nogueira Neto™ .

Na referida reportagem, o entdo secretdrio destacou que Sao Paulo e Belo Horizonte
como “exemplos tipicos de ma utilizacdo da dgua doce” no Brasil e que as duas cidades
deveriam ‘“‘cuidar urgentemente da preservacdo de seus recursos hidricos”, ressaltou que a
situacdo da capital paulista era delicada, pois os manciais que abasteciam ja naquela época
seriam posteriormente necessarios para atendimento a regido metropolitana que comecava a
se formar em Campinas (NOGUEIRA NETO, 1977, primeiro caderno, p.12).

O alerta do secretdrio em 1977 nao foi o Unico desde aquela época. Foram frequentes
avisos de outros especialistas, principalmente de um dos maiores estudiosos dos recursos
hidricos do Brasil nas ultimas décadas do século passado, o gedlogo Aldo da Cunha
Reboucas (1933-2011), também professor da USP (NOGUEIRA NETO, 1977, primeiro
caderno, p.12).

A omissdo do Governo do Estado de Sao Paulo € patente, passados 37 anos, nunca
adotou uma politica para uma verdadeira utilizacdo racional de seus recursos hidricos, nio
impediu nem reverteu a invasdo e o adensamento populacional de dreas de protecdo de
mananciais e teve resultados pifios na reducdo do elevado nivel de perdas de dgua no seu
proprio sistema de producdo (NOGUEIRA NETO, 1977, primeiro caderno, p.12).

Interessante notar que, o judicidrio j4 vem reconhecendo essa omissdo do Governo
do Estado de Sao Paulo. Nesse passo, o juiz Claudio Campos da Silva, da 8 Vara da
Fazenda Publica, no pedido de liminar apresentado em 12 de junho pela Federacdo das
Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) decidiu o seguinte: “(...) a imprevisivel crise

hidrica ocorrida em 2014, motivo do aumento extraordindrio da tarifa de 4gua, era na
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verdade uma tragédia anunciada hi mais de uma década” (NOGUEIRA NETO, 1977,

primeiro caderno, p.12).

5.2 A Crise Hidrica na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A Campanha da Fraternidade do ano de 2004, trouxe em seu texto, uma andlise

conclusiva do cendrio de escassez hidrica mundial:

ndo € apenas uma caréncia quantitativa, mas também qualitativa. A destruicdo dos
mananciais, devido, principalmente, a devastacio das matas ciliares, a
contaminacdo dos mananciais por agroquimicos, residuos industriais, metais
pesados dos garimpos, esgotos urbanos e hospitalares, além do aumento do
consumo na agricultura (irrigacdo), pecudria, inddstria e consumo humano,
projetam uma imagem de ‘escasseamento progressivo’ das dguas(Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, item 37, p. 62).

Viegas (2005, p.25), com relacdo ao supracitado texto conclui que ao lado da
escassez natural e histérica ocorrente em determinadas regides do mundo, existe também
aquela provocada pela acdo do homem, dentre as quais especifica: poluicao ambiental; efeito

estufa; desbaratamento da cobertura vegetal; aumento da populacdo mundial; desperdicio.

Importante salientar que, Viegas (2005, p.34) traz importante reflexdo, que € a base

do objeto deste trabalho, quando afirma :

...n30 podemos esquecer que o ser humano também gera crise quando deixa de
gerenciar adequadamente os recursos hidricos e quando negligencia na formulagao
de uma politica mundial de d4guas. Ou seja, 0 homem prejudica o meio ambiente — e
a si préprio, portanto — também com sua inagdo. Essas causas sdo conhecidas das
pessoas e, em especial, das autoridades. No entanto, acarretam resultados nefastos,
os quais vém-se mostrando diariamente em todas as partes da terra, sem que
atitudes pertinentes sejam tomadas por aqueles que podem modificar a situacio
criada pelo préprio homem, sobretudo como fruto de sua ganincia em alcangar o
maximo de vantagem econdmica, e preferentemente em curto prazo, com agdes.

Essas consideracdes sobre a crise mundial de escassez de 4gua sdo aplicadas na
Regidao Metropolina de Sdo Paulo, onde estd localizada a Bacia do Alto Tieté. As que tem

mais relevancia para o objeto desta pesquisa, serdo analisadas a seguir:

- A negligéncia e omissao do governo do Estado de Sao Paulo quanto a aplicacao

dos investimentos para sanar a crise hidrica.



53

O cenério da distribuicdo e consumo de dgua na Grande Sao Paulo, foi estudado por

Ribeiro (2015, p.166):

Como em todo o mundo, a dgua entra em diversas etapas da vida na
Grande Sao Paulo. Ela passa por dutos industriais, tornando-se um
importante insumo para a produgdo. Apesar da elevada urbanizagdao na
RMSP, a 4gua é usada por irrigantes que cultivam e transportam hortalicas
e frutas do cinturdo verde para o Centro da metrépole. A geracdo de
energia também demanda dgua por meio de usinas hidrelétricas. Por fim, a
dgua é usada para lazer, por um pequeno contigente populacional. Mas o
principal uso da dgua é o abastecimento humano, para higiene pessoal, para
saciar a sede e para preparar alimento.

Segundo o site do Governo do Estado de Sao Paulo(www.sigrh.sp.gov.br), o
governador Geraldo Alckmin e o secretdrio de Saneamento e Recursos Hidricos, Benedito
Braga, assinaram no dia 14 de agosto de 2015, no Paldcio dos Bandeirantes, 58 contratos de
empreendimentos com investimento total de R$ 24.997.588,53, sendo R$ 22.093.736,13
financiados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A supramencionada noticia traz uma entrevista com o Governador, na qual ele exalta
que todos os empreendimentos sdo relevantes para as dreas de recursos hidricos e de
saneamento: “S3o convénios importantes como o programa nascente, o reflorestamento de
matas ciliares, os rios, o destino final dos residuos sélidos, o combate a erosio, a
macrodrenagem nas cidades, todos de grandes interesses ligados direta ou indiretamente a
recursos hidricos ou saneamento bdsico”. O site do Governo paulista, também traz os

seguintes nimeros relevantes:

Entre os tomadores que assinaram contrato na sexta-feira, o maior percentual estd
entre o segmento municipios (81% ou 46 cidades) e também o maior valor (66%
ou R$ 14.382.838,70). O segmento Sociedade Civil conta com sete tomadores
(R$ 5.847.009,83) e o Estado, cinco tomadores (R$ 1.863.887,60).

Pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, os empreendimentos estdo
enquadrados nos programas: Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos (R$ 4,77 milhdes); Servicos e Obras de Conservagdo e Protecdo e
Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos (R$ 6.73 milhdes);
Desenvolvimento e Protecdo das Aguas Subterraneas (R$ 353 mil); Consevagio e
Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano (R$ 3.74
milhdes); Prevencdo e Defesa Contra Inundagdes (R$ 4.92 milhdes); Prevengdo e
Defesa Contra Erosdo Solo e o Assoreamento dos Corpos d’Agua (R$ 1,58
milhdo).
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Mas, bem distante disto, estd a realidade da situacdo atual, os nimeros sido otimistas,
entretanto as acdes para combater a crise, ou sdo insignificantes ou nao existem. Prova disto
€ o documento do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO), 6rgido competente para aprovar as normas e critérios de prioridades para a
aplicacao dos recursos do FEHIDRO, publicado no Didrio Oficial do Estado em 17/12/2015
(Anexo I), na qual, prorroga para o més de mar¢co de 2016 a contratagdo dos
empreendimentos indicados nos colegiados.

Assim, a emergéncia para comegar a resolver a crise hidrica, que assolou o Estado de
Sado Paulo em 2014, fica parada na “mao” dos administradores.

Para Pedro Jacobi professor do Programa de P6s-Graduagdao em Ciéncia Ambiental
(Procam) da USP, em entrevista para o jornal USP Online (USP-Jornal da USP,
www5.usp.br/author/jornauspusp.br/), em matéria publicada em 9 de novembro de 2015, os
6rgdo publicos responsaveis pela governanca da dgua nio sio transparentes. Jacobi sugere
que haja mais didlogo, transparéncia das acdes e das informacdes e o que chama de
“corresponsabilizacdo”, pois acredita que todos — poder publico e populacdo — sdo
responsaveis pela gestdo ambiental.

Jacobi (USP-Jornal da USP, www5.usp.br/author/jornauspusp.br/. Acesso em 12 de
fev. de 2016) alerta também para o fato de que a escassez da dgua afeta a populacdo de
forma desigual. Em S3o Paulo, diz, as pessoas que moram em bairros pobres sofrem mais
com a falta de d4gua do que as que moram em bairros melhores, o que pode gerar um grande
conflito social.

A professora Ana Paula Fracalanza (USP-Jornal da USP,
www5.usp.br/author/jornauspusp.br/) do curso de Gestdo Ambiental da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) da USP, na mesma matéria relacionada ao professor
Jacobi, concorda no que diz respeito a falta de transparéncia do poder publico, lembra
também, que a crise hidrica foi anunciada em 2004 e diz: “Naquela época, ficou estabelecido
que até 2014 se buscariam fontes alternativas e foram desenvolvidos planos de contingéncia

para a Sabesp. Passaram-se dez anos e a crise chegou. O que foi feito ?”.

-O aumento da populacao, as disputas pelo uso da agua e a oferta hidrica.
Segundo dados do Censo de 2010 do IBGE (www.censo2010ibge.gov.br), o Estado
de S@o Paulo chegou a 41.252.160 habitantes. O municipio de Sao Paulo tinha naquele

mesmo ano 11.244.369 de habitantes. A populacdo da RMSP era estimada em cerca de 20
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milhdes e a populagdo brasileira chegava a 190.732.694(IBGE). A populacdo da RMSP estd
distribuida por uma é4rea de cerca de 8.051 Km2, o que é cerca de 0,1% do territério
brasileiro, mas concentra-se em uma mancha urbana de cerca de 2.209 Km2. Aqui estd o
primeiro desafio a ser enfrentado: conseguir agua de qualidade para mais de 10% dos
habitantes do Brasil que estdo concentrados em menos de 0,1% do territério do pais
(RIBEIRO, 2011, p.2).

As dguas da cidade obedecem rigorosamente as imposi¢des das agdes humanas de
alto impacto. Elas indicam a qualidade ambiental de uma determinada regidao. A
concentracdo demogréfica elevada em areas de cabeceiras de drenagem, ainda que seja de
um grande rio como o Tieté, acaba por complicagdes para grande extensdo da bacia
hidrogréfica (Ross, 2015, p.217).

Ribeiro (2011, p.3), entende que as disputas pelo uso de dgua na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo é gerada pela diversificagdo da atividade econdmica. Ao mesmo
tempo que os servigos predominam na economia do municipio de Sdo Paulo, a atividade
industrial € fundamental em municipios como Diadema, Guarulhos, Santo André, Sao
Caetano e Sao Bernardo do Campo. Em municipios como Mogi das Cruzes, apesar de a
presenca industrial ser relevante, também se destaca a produgdo agricola que abastece a
metropole paulistana. Por isso a Regido Metropolitana de Sdo Paulo € mais complexa que as
outra regides do Estado, pois apresenta uma elevada gama de atividades econdmicas que
usam a dgua em niveis muito diferentes.

Diante deste cendrio, Ribeiro (2011, p.4) levanta a discussdo de duas premissas: o
uso dos recursos hidricos e a oferta hidrica. Quanto a oferta hidrica Ribeiro (2011, p.5)
define como a quantidade de dgua disponivel por habitante em uma unidade territorial. Ela
pode ser obtida pela soma da dgua renovada com o estoque hidrico (vazao media dos rios ou
volume conhecido nos aquiferos), cujo resultado deve ser dividido pela populacdo da
unidade territorial).

Pereira Filho (2007, p.48) alerta que ndo basta chover. E preciso ter condicdes de
armazenamento da dgua para depois trata-la e distribui-la. Na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, as chuvas intensas do verdo acabam se transformando em ameacas, pois agravam
situacdes de risco que geram escorregamentos de terra e enchentes. Nao existe capacidade
para armazenar toda dgua que cai na superficie.

Entretanto, como assevera Ribeiro (2011, p.6), mesmo que as dguas pluviais do

periodo chuvoso fossem retidas e tratadas, elas ndo seriam suficientes para alterar o quadro
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de abastecimento hidrico na RMSP. De acordo com o Plano da bacia Hidrografica do Alto

Tieté:

O consumo total de dgua da bacia excede, em muito, sua prépria producdo hidrica.
A producdo de dgua para abastecimento publico estd hoje em 67,7 m3/s, dos quais
31 m3/s sdo importados da Bacia do rio Piracicaba, localizada ao norte da Bacia do
Alto Tieté, 2,0 m3/s de outras reversdes menores dos rios Capivari e Guaratuba.
Este volume atende 99% da populacido da Bacia. A Bacia consome ainda 2,6 m3/s
para irrigacdo e a demanda industrial é parcialmente atendida pela rede publica
(15% do total distribuido) e parte por abastecimento proprio através de captagdes e
extragdo de dgua subterrdnea. (FUSP. 2009, p. 58).

Sob o tema, em suas consideracdes finais, Ribeiro (2011, p.10) traz a seguinte
reflexao:

O quadro € desconfortavel, pois € iminente a falta de d4gua de qualidade. As chuvas intensas
permitem a reposicdo parcial da oferta hidrica, o que leva a Regido Metropolitana de Sao Paulo a
uma situacdo de escassez hidrica, mas sim de estresse hidrico, dada a dificuldade em conseguir dgua
de qualidade para abastecimento publico. Por isso, € necessério e urgente discutir os rumos do uso da
dgua para evitar constrangimentos acirrados de tensdes. Para tal, ja existem formas de comunicacio e
de exercicio democritico do poder que, contudo, t€m sido insuficientes para organizar a oferta
hidrica na macrometrépole paulista. Apostar na governanca, no envolvimento dos diversos
segmentos interessados no tema, ¢ a alternativa mais vidvel, ainda que lenta, de resolucdo de
conflitos pelo acesso a dgua de qualidade.

Quanto ao crescimento desordenado da populacdo, a Fundag¢do da Agéncia da Bacia
do Alto Tieté, quando da elaboracdo do diagndstico referente a Bacia, no ano de 2013,
chegou a seguinte constatacao:

Na RMSP, os conflitos decorrentes da intensa ocupagao urbana, principalmente por meio de
habitacdes pobres e desprovidas de infraestrutura bésica, incidem de forma bastante perversa
sobre o ambiente, em dreas que ‘“legalmente encontram-se protegidas” desde os anos de
1970. O crescimento urbano intenso e sem controle provocou diversos efeitos sobre o
territorio e a sociedade, colocando em risco o futuro “sustentavel” de determinadas regides.
Entre esses efeitos, encontra-se principalmente a degradacdo do meio ambiente e a
consequente reducdo da qualidade de vida das populacdes. Aos efeitos intensos do processo
de urbanizagdo, se impdem varios desafios a sustentabilidade e a gestdo ambiental do
territério, sobretudo quando alguns recursos naturais comeg¢am a escassear, cOmo, por
exemplo, os recursos hidricos (http://www.fabhat.org.br/site/index2.php?option=com-

content&do-pdf=1&id=55. Acesso em 20 de Outubro de 2015).
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- 0 efeito estufa.

Viegas (2005, p.28), explica que a queima decombustiveis fosseis em grandes
quantidades, e por longo periodo, agregada a outros fatores, como aeliminag¢do de porcao
significativa da cobertura vegetal da Terra, tem feito com que nosso Planeta esteja mais
quente. Ocorre que gases de efeito estufa lancados na atmosfera absorvem a radiacio
térmica, impedindo ou dificultando que ela escape para o espaco, como era natural que
acontecesse. Com isso, a Terra irradia menos calor para o espago do que absorve do Sol,
culminando por aquecer o Planeta.

Nesse contexto, o professor Tercio Ambrizzi, do Instituto de Astronomia, Geofisica e
Ciéncias Atmosféricas (IAG) da USP, em entrevista para o jornal USP Online (USP-Jornal
da USP, www5.usp.br/author/jornalspusp.br/. Acesso em 15 de fev. de 2016), em matéria
publicada em 9 de novembro de 2015, lembra que o planeta um periodo de extremos e que,
muitos falam da crise hidrica em fun¢do das chuvas abaixo da média nestes tltimos anos,
mas ndo podemos nos esquecer do aumento da temperatura. Isso tudo faz com que a
atmosfera reaja de forma extrema para compensar esse desequilibrio. Sao periodos de seca
extrema e outros de chuvas intensas.

Para Ambrizzi (USP-Jornal da USP, www5.usp.br/author/jornauspusp.br/. Acesso
em 15 de fev. de 2016), a ocorréncia de fatos extremos € consequéncia do aumento da
temperatura média global e enfatiza : “Se o poder publico tivesse prestado atencdo aos sinais
dos cientistas apontam ha tempos em seus relatérios e palestras, talvez tivesse se preparado
melhor para esses eventos extremos. Agora precisa fazer obras emergenciais”.

Ambrizzi (USP-Jornal da USP, wwwS5.usp.br/author/jornauspusp.br/. Acesso em 15
de fev. de 2016) acredita que € preciso educar a populacdo e incentivar a indudstria para o uso
mais eficiente da dgua, além de estimular a utilizacdo de energias sustentdveis, e diz “Por
exemplo, o governo poderia estimular as industrias a produzir painéis de energia elétrica de
forma mais barata, para toda a populacio tivesse acesso a essa tecnologia. E esse tipo de

acdo que precisa ser feito com urgéncia”.



58

5.3 Os Principios Informadores da Politica Nacional dos Recursos Hidricos com

enfoque na Gestao da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

5.3.1 A agua como direito fundamental e o principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Agua ¢é essencial a vida e estd, cada vez mais, se transformando num elemento-chave
para a questdao ambiental (GALLO, 2007, p.91).

A importancia da dgua € indiscutivel para a sobrevivéncia da humanidade, mas
passou a ser realmente percebida quando esse recurso ambiental jd ndo mais vinha sendo
encontrado em abundancia naqueles locais onde, tradicionalmente, a sua falta nunca fora
sentida antes (VIEGAS, 2005. p.23).

Para Irigaray (2003, p.384), o direito a dgua decorre do direito a vida
constitucionalmente reconhecida como um direito fundamental, bem como do respeito a
dignidade da pessoa humana, que ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Isso porque ndo existe vida sem dgua, o acesso a 4gua em quantidade e qualidade suficientes
para o atendimento das necessidades humanas é um dos requisitos essenciais para uma vida
digna. O direito a d4gua também decorre do direito a satide, porquanto a falta de saneamento
basico € fator determinante para o aumento da mortalidade infantil, atingindo sobretudo as
criancas das camadas sociais mais pobres. Ao lado disso, pode-se afirmar que o direito a
agua é reflexo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental
reconhecido expressamente no artigo 225 da Constitui¢do Federal, uma vez que a dgua é um
elemento vital indispensével para a sanidade do equilibrio ecolégico do meio ambiente.

A comunidade internacional consagrou esse entendimento na Declaracdo de

Estocolmo de 1972:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e € portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a
segregacdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser
eliminadas.( http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm).

Para Leite (2003, p.87), a Declaracdo de Estocolmo inspirou o legislador

constituinte patrio. Apesar de ndo ter inscrito no seio do art. 5° da CF o direito ao
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meio ambiente ecologicamente sustentdavel, ndo se pode negar que o seu conteudo €
de direito fundamental, podendo mesmo se afirmar que os preceitos do art. 225 da CF
consagram uma politica ambiental e um dever juridico de o Estado preserva-lo.

Esse € o entendimento de Milaré (2015, p.259):

A par dos direito e deveres individuais e coletivos elencados no art. 5°,
acrescentou o legislador constituinte no caput do art. 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de adequadas condi¢des
de vida em um ambiente sauddvel ou, na diccdo da lei, “ecologicamente
equilibrado.

O direito fundamental a dgua, entdo, € um direito de significado multiplo, porque
expressa uma diversidade de valores, envolvendo aspectos econdmicos, protecao da vida, da
saude, do meio ambiente, de condicdes bdsicas de dignidade, do acesso aos recursos naturais
e até mesmo a protecdo ao patrimonio cultural (AYALA, 2010, p.34).

Da mesma forma, para Irigaray (2003, p.384), o direito a dgua enquanto direito
fundamental € inaliendvel e irrenuncidvel, e o exercicio da cidadania ensejard, ao longo do
tempo, uma ampliacdo desse direito, tornando-o incompativel com a gestdo meramente
econdmica da dgua. Acrescenta, ainda, ndo ser possivel a concretizagdo da democracia sem a

implementagdo dos direitos fundamentais.

5.3.2 O Valor Economico da agua, o Principio do Usuario-Pagador e do Poluidor-

Pagador.

Granziera (2014, p.47), conceitua o recurso hidrico como bem de valor, a medida que
ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor passa a ter cardter econdmico.
Trazendo 2 baila, para assentar sua posicdo, a Carta Europeia da Agua, A Declaracio de
Dublin e a Lei n® 9.433/97, que tratam a dgua como recurso natural, dotado de valor
econdmico.

A Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97), consagra no seu
artigo 5°, IV, como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “a cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

Neste mesmo diapasdo, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)

preve, no artigo n°4 a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
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indenizar os danos causados e, ao usudrio, a contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Assim, conforme Scarlet e Fensterseifer (2014, p.87) a diretriz geral de ambos os
principios (poluidor-pagador e usudrio-pagador) consiste, portanto, na responsabilizacdo
juridica e econdmica pelos danos causados ao ambiente com o nitido propdsito de desonerar
a sociedade, ou, pelo menos, de modo a minimizar o fendmeno da ‘“externalizacdo” dos
custos ambientais gerados no ambito das atividades de producdo e consumos de bens e
Servigos.

Independentemente da posi¢do que se assuma em relacdo ao acerto da politica de
cobranca pela utilizacdo da dgua, € inegdvel que o instrumento possibilita uma melhor
conscientizacdo de parte do usudrio no sentido de que o liquido potdvel outrora abundante
hoje ¢ um bem cada vez mais procurado e menos disponivel no Brasil e no mundo,

impondo-se, por isso, que seu uso seja racionalizado (VIEGAS, 2005, p.55).

Na mesma linha, o ensinamento de Reboucas (2003, p.39):

N3ao obstante, como a experiéncia nos paises desenvolvidos, principalmente, tem
mostrado que parte mais sensivel do corpo humano é o bolso, uma das
recomenda¢des do Banco Mundial (BM) e da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) para reduzir o desperdicio e a degradagcdo da qualidade da gota d“dgua
disponivel em nivel nunca imaginados, é considerd-la como recurso natural de
valor econdémico, ou seja, uma mercadoria com preco de mercado, como
estabelece, alids, o terceiro principio da Lei Federal n° 9.433/97

Viegas (2003, p.106) faz importante alerta: “ E importante lembrar que, no Brasil, as
pessoas pagam apenas pelo servigo de saneamento basico, e nao pelo uso do recurso hidrico.
A cobranca pelo uso atualmente consiste em instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ao lado da outorga, nos termos do artigo 5°, III e IV, da Lei 9.433/97” e faz a
seguinte ressalva “ Todavia, somente apds a entrada em vigor da Lei da politica Nacional de
Recursos Hidricos € que o instrumento “ganhou vida”, e, em alguns locais, como na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, a cobranca ja é feita”.

Conforme assevera Wada (2004, p.47), no Estado de Sao Paulo, a Lei 676/2000 que
trata da cobranca pelo uso das dguas de dominio exclusivamente do Estado, estd parada na
Assembleia Legislativa para ser votada. Se aprovada, a bacia como do Alto Tieté poderia ser
beneficiada, onde sua totalidade de seus rios pertencem ao Estado e € responsavel pelo

abastecimentode 50% da populacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, possuindo

represas com seus afluentes em sua maioria situadas em &reas densamente povoadas
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utilizaria os recursos financeiros arrecadados com a cobranga em servigos e obras voltadas

na recuperagdo e protecdo da bacia, reduzindo os investimentos feito pelo Estado.

5.3.3 O Plano, o Principio da Prevencao e a Bacia Hidrografica como Instrumento de

Planejamento e Gestao.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos segundo o Decreto n°® 27.576/87, estabeleceram as 20 bases
técnicas e legais de estruturacdo do sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos e a elabora¢cdo do plano estadual de recursos hidricos. O primeiro plano estadual
de recursos hidricos foi aprovado pelo Decreto n° 32.954/91 (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO).

No entanto, as dificuldades enfrentadas para a elaboracdo e a gestdo dos recursos
hidricos sdo vérias, e, segundo Moigne et al. (1994), quando se fala em 4gua, devem ser
considerados os seguintes paradigmas: a aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, tratar o tema d4gua com uma visao holistica e a cobranca sobre a dgua bruta.

O conteido minimo dos planos consta de diagndstico, andlise de alternativas,
balanco entre oferta e demanda, metas de racionalizacdo, medidas de programas para
atendimento as metas, estabelecimento de prioridades para a cobranca e propostas de
criacdo de dreas de protecao (CAMPOS e SOUZA, 2003, p.242).

O plano pode também ser considerado como uma acdo continua que serve de
instrumento dirigido para racionalizar a tomada de decisdes individuais ou coletivas em
relacdo a evolucao de um determinado objetivo. Portanto, afirma-se que o planejamento € a
aplicacdo racional do conhecimento do homem ao processo e a tomada de decisdes para
conseguir uma 6tima utilizagao dos recursos, a fim de obter o mdximo de beneficios para a
coletividade (ALMEIDA, 1999, p.180).

Para se instituir um plano de recursos hidricos, deve-se determinar previamente as
areas de planejamento, as quais apresentardo duas dimensdes. A dimensdo técnica, que
implica o dominio de uma metodologia de trabalho prépria com acesso a informagdes
atualizadas, sistematizadas e agregadas adequadas as necessidades, e a dimensdo politica,
que consiste em um processo de negociagdo que busca conciliar valores, necessidades e
interesses divergentes e administrar conflitos entre vdrios atores que disputam os

beneficios da acdo governamental (ALMEIDA, 1999, p.180).
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Considerando esses fatores, o planejamento € instituido com o intuito de estruturar as
diretrizes a serem seguidas pelos planos de acdo e pela propria gestdo ambiental. Dessa
maneira, a gestdo pode ser entendida como prética do planejamento devido aos elementos
contidos dentro do sistema de gestdo. Entretanto, cabe a esse sistema fornecer a
retroalimentacdo para que o planejamento, em um momento subsequente, possa adequar as
diretrizes a nova realidade do sistema, promovendo um desenvolvimento continuo e
dinamico (SOUZA, 2003, p.46).

O Plano € um instrumento de gestdo da Bacia Hidrogréfica e, na Bacia Hidrografica
do Tieté, conforme previsto na lei Estadual n® 7663/91, deve ser elaborado um relatério
anualmente, tomando como base o conjunto de informacdes sobre a "Situacdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica", e conter no minimo: a avaliacdo da qualidade
das 4guas; o balango entre disponibilidade e demanda; a avaliagdo do cumprimento dos
programas previstos no plano de Bacia Hidrografica; e a proposicdo de eventuais ajustes
dos programas.

Entretanto, longe disso, referido relatério ndo é realizado anualmente, o dltimo foi
em 2013 (Anexo II), denominado Relatério de Situacdo de Recursos Hidrico da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos-UGRHI, confeccionado pela Fundagcdo Agéncia
da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté-FABHAT (PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO ALTO TIETE, 2009). O relatério, realizado pela FABHAT, € um instrumento de
gestdo que faz parte da Politica e do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, conforme
previsto na Lei Estadual no 7663/91. Consiste, da andlise e interpretacdo de indicadores
padronizados, levantados de forma uniforme pela Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos, através da Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi, com a colaboragdo de
todos os orgidos do Estado que dispdem de dados e informagdes pertinentes a este
Instrumento (RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2012).

A partir de 2013 a padronizagao foi alterada pela Resolu¢io CRHi no 146/2012, que
dispdem das alteracdes do Relatério de Situagdo e também estabelece o conteido minimo
para a elaboracdo dos Planos de Bacias. Para a Bacia do Alto Tieté, além da Resolugao
CRHi no 146/2012, o relatério inclui outras informagdes relativas as APRMs e aos
servicos de saneamento de abastecimento de dgua, esgotos sanitarios, € manejo de residuos
s6lidos, no relatério também foram incluidas informagdes da macrodrenagem, PDMAT?3

(RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2012).
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O Relatorio € justamente um sistema que fornece a retroalimenta¢do para o plano
(SOUZA, 2003, p.46), a partir de seu banco de dados sistematizado e georreferenciado,
para vdrias agdes como o planejamento de bacia.

Assim, o Plano consiste na aplicagdo do principio da prevencdo, como ensina
Antunes (2015, p.48), o principio da prevencdo € aplicado em relacio aos impactos
ambientais conhecidos e dos quais se possa estabelecer as medidas necessarias para prever e
evitar os danos ambientais.

Segundo Machado (2007, p.84), o vocabulo prevencdo, do verbo prevenir, significa
agir antecipadamente. Essa é, em esséncia, a conduta necessdria em qualquer politica,
planejamento ou atuag@o na prote¢do ambiental.

Entretanto, adverte Oliveira (2009, p.46) que alguns doutrinadores ndo distinguem o
principio da preveng¢do e o principio da precaugdo, o autor ressalva a importancia da
diferenciagdo, o principio da prevencdo se delineia a partir do perigo concreto, conhecido,
enquanto o principio da precaucdo aplica-se ao perigo abstrato, incerto, que ainda nao se
conhecem os resultados e consequéncias.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracOes. Esse dever de conservacdo decorre do principio da prevencdo, é o que estd

implicito, também, na ECO-92, em seu principio n° 15, que diz:

A fim de proteger o meio ambiente, a abordagem preventiva deve ser
amplamente aplicada pelos estados, na medida de suas capacidades. Onde
houver ameacas de danos sérios e irreversiveis, a falta de conhecimento
cientifico ndo serve para retardar medidas adequadas para evitar a
degradacdo ambiental.

O principio da prevengao transporta a idéias de um conhecimento completo sobre os
efeitos de determinada técnica e, em razao do potencial lesivo ja diagnosticado, o comando
normativo toma o rumo de evitar tais danos j& conhecidos (SCARLET e
FENSTERSEIFER, 2014, p.160).

Concluindo esse entendimento, assevera Rocha (2003, p.56), ao dispor sobre o meio
ambiente a Constituicdo Federal se fundamenta no principio da prevengdo, que € aquele
que determina a adoc¢do de politicas de defesa dos recursos ambientais como uma forma de
cautela em relagdo a degradacdo ambiental.

Em relacdo ao planejamento do uso dos recursos hidricos, pode-se dizer que ele foi

marcado, até a década de 1980, pela forte centralizacdo e pela excessiva setorizacdo. Os



64

planos tinham, com certa frequéncia, a sua eficicia comprometida pela parcialidade dos
enfoques que os geravam, dado que acabavam desconsiderando os conflitos sociais,
econdmicos e politicos que sempre acompanham o uso das dguas. Nao resultavam, portanto,
de negociacdes entre os diversos usudrios das dguas (GALLO, 2007, p.114).
Revolucionando este cendrio, a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, em
seu artigo 32, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos que tem por
finalidade gerenciar os recursos financeiros, juridicos e de ordem publica sobre as bacias
hidrogréaficas do territério brasileiro. O inciso IV da referida Lei prevé como um dos

objetivos do SNGRH o planejamento:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos: I - coordenar a gestdo integrada das
dguas; II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos; III - implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos; V - promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

Além disso, conforme mencionado, para Campos e Souza (2003), uma das trés
subfun¢des que formam a gestdo € o planejamento, definido como o conjunto das atividades
necessdrias a previsdo das disponibilidades e das demandas de dguas, com vistas a
maximizar os beneficios econd0micos e sociais;

A tendéncia moderna do planejamento dos recursos hidricos da-se no sentido de ndo
se considerar, a priori, nenhuma utilizag¢do preferencial, mas de contemplar diversos usos, de
acordo com uma perspectiva de gestdo global, buscando uma utilizacdo racional de cada
bacia. As bacias devem ser consideradas como um todo indivisivel, cujo aproveitamento
deve dar-se de forma mais otimizada possivel, com o objetivo de buscar um melhor
desenvolvimento econdmico e social para as respectivas regides, partindo do conhecimento
das caracteristicas e necessidades locais (GALLO, 2007, p.93).

Hoje existe um plano e uma gestdo democrética instituida pelos Comités de Bacia,
entretanto, praticamente ndo existe planejamento e, quando existe € insignificante diante da
importancia e a complexidade da gestdo de recursos hidricos que devem ter em vista um

longo prazo, uma vez que os multiplus usos da dgua necessitam ser conciliados entre os

diversos interesses, a fim de alcancar a sustentabilidade ambiental e econdmica.
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5.3.4 O Principio da Obrigatoriedade da Intervenciao do Poder Piblico na Defesa do

Meio Ambiente e as Politicas Publicas

O principio da intervencdo estatal obrigatéria na defesa do Meio Ambiente estd
previsto no Principio 17, da Conferéncia das na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano de
1972, que tem a seguinte redacdo: “Deve-se confiar as institui¢des nacionais competentes
a tarefa de planejar, administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos
estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal também contem este preceito: “[...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes’.

Segundo Mirra (1996, p.56), trata-se do dever do Poder Publico de atuar na defesa do
meio ambiente, no ambito administrativo, legislativo e jurisprudencial, cabendo ao Estado
adotar as politicas e os programas de acdo necessarios para cumprir este dever imposto.

Assim, o dever do Estado em garantir a efetivac@o dos direitos constitucionais passou

a ser o nucleo da tutela ambiental (AGOSTINHO, 2013, p.37).

Para Scarlet e Fensterseifer (2014, p.183):

...pode-se destacar também a cogente adocdo, pelo estado, de politicas publicas
para a tutela e promocdo de direitos fundamentais. No caso da protecdo do
Estado, além da elaboragdo de legislacdo versando sobre a tutela ambiental, pode-
se citar a adocdo de medidas de controle e fiscalizagdo de agdes poluidoras do
ambiente, a criacdo de unidades de conservagdo, a criacdo e estruturacdo de
6rgdos publicos destinados a tutela ecoldgica e até mesmo campanhas publicas de
educagdo e conscientizagdo ambiental, além de outras medidas que objetivam a
efetividade do direito em questao.

E continua:

. resulta patente a obriga¢do constitucional do Estado-legislador de adotar
medidas legislativas e do Estado-Administrador de executar tais medidas de
forma adequada e suficiente a tutela ecoldgica, assegurando o desfrute do direito
fundamental em questdo. E, quando tal ndao ocorrer, por omissdo ou atuacio
insuficiente, o Estado-juiz podera ser acionado para coibir ou corrigir eventuais
violacdes aos parametros constitucionalmente exigidos em termos de protecdo e
promocdo do ambiente e ndo humana.

Agostinho (2013, p.43) conclui tais entendimentos afirmando que € inegédvel que o
Estado possui bem delineado seu dever em defender o meio ambiente. O ente publico, por
meio de todas as suas ramificacdes, deverd ser o centro dessa protecdo por meio de

politicas publicas, seja de forma educativa, seja de forma repressiva.
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Appio (2005, p.82) aponta que as politicas publicas sao instrumentos de execugdo de
programas politicos de intervengdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidadaos, assegurando-lhes as condi¢des materiais para uma
existéncia digna.

Segundo Breus (2007, p.92), as politicas publicas possuem seu fundamento na
existéncia dos direitos sociais, aqueles que necessitam de prestagdes positivas do Estado
para a sua concretizagao.

E preciso diferenciar, como lembra Matias-Pereira (2009, p.05), politica piblica de
decisdo politica. A primeira envolve mais do que uma decisdo e requer diversas agoes
estratégicas para implementar as decisdes tomadas. J4 a segunda, corresponde a escolha
entre uma série de alternativas, de acordo com a hierarquia de preferéncia dos valores
envolvidos.

Via de regra, as politicas publicas sdo entendidas como um processo que pode ser
dissecado em trés fases: formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Vale ressaltar o conceito
dessas trazido por Matias-Pereira (2009, p.07): i) a formulagdo de politicas publicas € fase
inicial referente ao processo de elaboragdo de politicas pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo e em outras institui¢des publicas; i1) a implementacdo € a fase de execucdo das
politicas publicas formuladas na etapa anterior; iii) a avaliacdo € etapa na qual sdo
considerados os padrdes distributivos das politicas resultantes e que diferenca resultaram na
realidade anterior, sendo analisados os efeitos pretendidos, as consequéncias indesejaveis e
os impactos gerais na sociedade, na economia e na politica.

Frischeisen (2000, p.76) entende que, tarefa tormentosa € definir o que seja “politicas
publicas™.

Bucci (2002, pp. 241, 251, 252 e 269), oferece uma defini¢cdo apropriada para
“politica publica”, segundo seu conceito, politicas publicas sdo programas de acgdo
governamental que buscam coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de interesses publicos. Esse conceito estd relacionado a um
campo de acdo muito diversificado, no qual ha participacdo de atores publicos e privados
atuando em diferentes niveis. Existe certo grau de incerteza na determina¢do da zona
limitrofe de cada politica publica.

A esse conceito, Bucci (2006, p.39) adiciona um complemento, asseverando que,
uma politica publica € o resultado de um conjunto de processos juridicamente regulados —

particularmente o processo eleitoral, o processo de planejamento, o processo de governo, o
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processo orcamentdrio, o processo legislativo, o processo administrativo € 0 processo
judicial.

Concluindo esse raciocinio, e ainda de acordo com Bucci (2002, p. 254), as politicas
publicas sao arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia
do direito deve ser capaz de descrever, analisar, de modo a integrar a perspectiva juridica a
atividade politica. Ndo se trata, portanto, de instituto forjado pelo direito, ndo obstante, deve

ser operacionalizado através de critérios juridicos.

5.3.5 Principio da Participacao Puablica como pressuposto da Intervencao do Poder

Judiciario nas Politicas Pablicas

A Declaracdio do Rio de 1992, em relacio a participacdo comunitdria, em seu

Principio 10 estabelece:

a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropiado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como oportunidade
de participar de processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacao a disposicio de
todos. Deve ser proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacio e reparagcdo de danos.

No Brasil, o principio vem contemplado no artigo 225, caput, da Constituicao Fedral,
quando dispde que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para presentes e futuras geracoes.

O principio da participacdo estd coadunado ao processo democrdtico, explica
Frischeisen (2000, p.110), o aprofundamento do processo democritico faz com que a
sociedade civil demande a participagdo, que inclui a fiscalizacdo dos administradores, e
também canais de comunica¢do com a propria administracdo, que ultrapassam o exercicio
do direito do voto e as campanhas eleitorais.

Nesse sentido esclarece Scarlet e Fensterseifer (2014, p.115) : “ A democracia ,
portanto, ndo se esgota no voto. A democracia € um conceito juridico, mais do que isso, é
uma praxis politico-juridica em constante aprimoramento e consolidagdo. A participag¢ao

publica, nesse contexto, situa-se como elemento central do conceito constitucional
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contemporaneo de democracia, o qual, reitera-se, extrapola substancialmente o espectro
deveras limitado do voto popular”.

Bonavides (2001, p.33), entende a democracia participativa como fonte de
legitimacdo do processo politico brasileiro, fazendo do “cidadao-povo” a medula da
legitimidade de todo o sistema.

Para Oliveira (2009, p.50), a participacdo comunitaria se desdobra em trés aspectos :
a) esfera administrativa; (b) esfera legislativa; (c) esfera judicial, e explica: “Na esfera
administrativa, o principio manifesta-se através de audiéncias publicas, participagdo nos
orgados colegiados(conselhos de meio ambiente) e o direito de peticdo aos 6rgdos publicos
ambientais.

No ambito legislativo, aplicam-se os instrumentos cldssicos elencados no artigo 14
da Constituicao Federal, a saber: plebiscito, referendo e a iniciativa popular de projeto de lei.

A participagdo na esfera judicial, observada a legitimidade, ocorre através das acoes
constitucionais do mandado de seguranca individual ou coletivo, da a¢do popular e da acdo
civil publica.

Relevante estudo € realizado por Scarlet e Fensterseifer (2014, p.122), onde analisa
o referido Principio 10 da declaracdo do Rio (1992) e identifica o que denomina os trés
elementos —chaves ou pilares que alicercam o conceito de participacdo publica e matéria
ambiental : a) participagdo publica na tomada de decisdes; b) acesso a informacdo; e c)
acesso a justiga.

Quanto a participacdo publica na tomada de decisdes Scarlet e Fensterseifer (2014,
p-123-134), discorre dos vérios instrumentos que estdo ao alcance da populagdo, além do
direito de sufrdgio ativo e passivo, a iniciativa popular de lei(arts. 14, III, 29, XIII, e 61,
paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal), o plebiscito e o referendo.

Ja com relagdo ao acesso a informacdo ambiental Scarlet e Fernsterseifer (2014, p.
134), entende que constitui componente essencial do exercicio pleno da democracia
participativa ecoldgica e, portanto, além de um dos pilares do principio da participacao
publica, assume também a condi¢do de direito fundamental, que, ademais de assegurado em
carater geral pelo art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, apresenta uma dimensao
particularmente relevante na esfera da protecdo ambiental.

Bonavides (2002, p.525), complementa tal entendimento, indicando que o direito a
informacao constitui-se direito fundamental de quarta dimensao(ainda que se possa discutir
a respeito de tal aspecto), assim como se verifiva com o direito a democracia e ao

pluralismo, ja que da realizacdo desses direitos “depende a concretizagdo da sociedade
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aberta do futuro, em sua dimensdao de maxima universalidade, para qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia™.

Graf (2002, p.13) afirma que:

O direito a informacdo constitui um indicador significativo dos avancos em
direcdo a uma democracia participativa: oponivel ao Estados, comprovada a
adocido do principio da publicidade dos atos administrativos; sob o ponto de vista

7

do cidaddo, € instrumento de controle social do poder e pressuposto da
participacdo popular, na medida em que o habilita a interferir efetivamente nas
decisdes governamentais; e se analisado em conjunto com a liberdade de
imprensa ¢ o banimento da censura, também funciona como instrumento de
controle social do poder.

O ultimo pilar do principio da participagdo comunitéria, que € tratado por Scaret e
Fensterseifer (2014, p.145), € o acesso a justica, os autores discutem a conexdo existente
com os outros dois pilares explicados e a interdependéncia entre eles. Destaca que o acesso a
justica nao € sindonimo de acesso ao Poder Judicidrio. Trata-se de conceito mais amplo, tanto
que o Principio 10 faz questdo de deixar claro isso, ao dispor que serd assegurado “acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos”. Os autores explicam que o acesso a
justica cumpre um papel que pode se denominar “subsididrio”, pois somente quando a
“participag¢do publica bem informada” ndo tiver for¢a suficiente para afastar situacdes de
lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico ambiental no ambito extrajudicial é que a via
judicial deverd ser acionada para corrigir essa situacdo. E concluem: “A utilizacdo do Poder
Judicidrio para solucionar conflitos ambientais (em especial no tocante a0 manuseio dos
instrumentos processuais coletivos) deve ser utilizada apenas como ultima salvaguarda, ou
seja, somente quando as demais instancias (legislativa e administrativa) tenham fracassado
para impedir a degradacgdo ecoldgica”.

Segundo Ebbesson (2011, p.35), o acesso a justica € um elemento essencial da
participacao publica, como instrumento para aplicacdo da legislacao ambiental, correcao das
decisdes administrativas errdneas e para enquadrar as autoridades competentes em seu
devido papel.

Nesse mesmo sentido afirma Marinoni (2006, p.196), que a participacdo por meio da
acdo judicial justifica-se também numa perspectiva democrética, ja que essa ‘“nao mais se
funda ou pode se fundar o sistema representativo tradicional”.

As duas principais a¢des que tradicionalmente veiculam a protecdo do ambiente,

conforme entendimento de Scarlet e Fensterseifer (2014, p.147), sdo a Acdo Civil
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Publica(Lei n°® 7.347/85) e a Acdo Popular(art. 5°, LXXIII, da Constituicao Federal e Lei n°
4.717/65).
O objeto da Ac¢ao Civil publica estd contido no artigo 1° da Lei n°® 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
I - a0 meio ambiente;
II — ao consumidor;
IIT — aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;
IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V — por infra¢do da ordem econdmica e da economia popular;
VI - a ordem urbanistica.
Pardgrafo dinico. Nao serd cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribui¢cdes previdencidrias, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios
podem ser individualmente determinados.

A Lei da Acdo Civil Publica dispde de dois instrumentos para a resolucdo de
conflitos ambientais, que sao o compromisso de ajustamento de conduta e a acdo civil
publica. A legitimidade para a utilizacdo desses instrumentos estd disposta no artigo 5° da
referida Lei, que estabelece:

Art. 5° tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

I — o Ministério Publico;

II — a Defensoria Publica;

IIT — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V —a associac¢do que, concomitantemente:

a) Esteja constituida h4 pelo menos 1(um) ano nos termos da lei civil;

b) Inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Ja a Acdo Popular, estd prevista no artigo 5°, LXXII, da Constituicdo, nos seguintes

termos:

Qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou entidade de que o stado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mada-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia.

Embora a norma constitucional tenha disposto expressamente, o meio ambiente

dentre os bens juridicos passiveis de tutela por meio da ag¢do popular, Viegas (2005, p.124)
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entende que a Ac¢do Civil Publica seria o meio mais acertado para a defesa dos Recursos
Hidricos, por consequéncia dos instrumentos previstos na Lei, que servem para a defesa da
dgua de um modo geral, quando estiverem em discussao interesses transindividuais, que sao,
como regra, difusos(art. 81, pardgrafo unico, I, da Lei n° 8.078/90 — “eis que de natureza
indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato”).

Assim, o Poder Judicidrio tem papel destacado na construcao da defesa e preservacao
da dgua, concorrendo, desse modo, para a efetivacdo de direitos fundamentais como a saude,
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a dignidade da pessoa humana, a vida(Viegas,
2005, p. 126).

Concluindo seu raciocinio Viegas (2005, p. 128):

Dessarte, € imprescindivel que os legitimados para a defesa dos recursos hidricos
— e do meio ambiente, de modo geral — empreendam todos os esforcos que
estiverem ao seu alcance para desincumbirem do seu mister da melhor forma
possivel — o que certamente necessita ser aprimorado. Porém, é igualmente
fundamental que o Poder Judicidrio — Intérprete ultimo da lei — delibere acerca do
tema em harmonia com sua contextualizacdo hodierna, pois somente assim &
possivel crer na dignidade da pessoa humana e na existéncia de geracdes futuras.

Importante documento é a II CARTA DE PRINCIPIOS DO MINISTERIO
PUBLICO E DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE. Tal documento foi
aprovado e editado pelos membros da Magistratura e do Ministério Publico, reunidos no II
Congresso Nacional da Magistratura e do Ministério Pablico para o Meio Ambiente,
realizado em Arax4, Minas Gerais, no periodo de 1° a 03 de setembro de 2004, apds
discussdo e votacdo, em plendria, sobre as 41(quarente e uma) proposicdes relativas ao
temario “A Efetividade do Direito Ambiental Brasileiro A¢des e Resultados” encaminhados
a Comissdo Organizadora durante o evento, aprovaram alguma conclusdes, dentre elas a
mais importante, para o objeto do deste trabalho foi a conclusdo e aprovagdo do tépico
Instrumentos Processuais de Prote¢do Ambiental: Acdo Civil Piblica, Acao de Improbidade

e o Controle Judicial das Omissdes Estatais na Tutela do Meio Ambiente, que diz o seguinte:

O alcance do poder jurisdicional sobre a Administracdo Publica ndo pode ser
restringido pela justificativa da separacdo de poderes nem pela auséncia de
eleicdo ao cargo de juiz, uma vez que cabe ao Poder Judicidrio o controle dos atos
administrativos, af incluida a omissdo, pois qualquer ameaca ou lesdo a dereito
permite o controle judicial.

O controle dos bens ambientais ndo se esgota na agao do Poder Publico, podendo
e devendo também ser exercido pelo povo por meio dos instrumentos postos a sua
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disposi¢do pela Constituicdo Federal e pela legislacdo ordindria, sendo ilegitima
qualquer restricao de tal exercicio.

Em face da relevancia do meio ambiente como bem da vida, além de previsdo
expressa na legislacdo infra constitucional, é perfeitamente utilizdvel qualquer
instrumento processuak para a defesa de tal interesse. Seja proprio do direito
processual coletivo seja de defesa de interesse individual (NOGUEIRA, 2007,
p-266)..

Assim, a intervencdo do poder judicidrio nas politicas publicas como coroldrio da
defesa do meio ambiente é totalmente possivel diante da omissdo do Poder Publico do seu
dever de protecdo, através dos instrumentos como a Acdo Civil Publica, que estio a
disposi¢do da populagdo. Nossos Tribunais, diante da omissdo do Poder Piblico que importe
lesdo ao meio ambiente, j4 vem decidindo nessa possibilidade de intervengdo, é o que foi
decidido pela Ministra Eliana Calmon do Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Recurso
Especial de ndmero 429.570, interposto pelo Ministério Publico em razio de uma Acéo
Civil Publica que pleiteava obrigar o Municipio de Goids a promover obras de recuperacao
da drea degradada. A referida decisdo “abre as portas do judicidrio” para agir em defesa do
meio ambiente, conforme a transcricdo de parte do voto decisério da brilhante relatora,

Ministra Eliana Calmon:

A pergunta que se faz é a seguinte: pode o Judicidrio, diante de
omissao do Poder Executivo, interferir nos critérios da conveniéncia
e oportunidade da Administracdo para dispor sobre a prioridade da
realizacdo de obra publica voltada para a reparagdo do meio
ambiente, no assim chamado mérito administrativo, impondo-lhe a
imediata obrigacdo de fazer ? Em caso negativo, estaria deixando de
dar cumprimento a determinac@o imposta pelo artigo 3°, da lei de
acdo civil publica ?

O acorddo recorrido adotou entendimento de que ndo poderia fazé-lo
por se tratar de ato administrativo discriciondrio, sobre o qual ndo
cabe a ingeréncia do Judicidrio.

Nao obstante, entendo que a Gtica sob a qual se deve analisar a
questdo ndo é puramente a da natureza do ato administrativo, mas a
responsabilidade civil do Estado, por ato ou omissdo, dos quais
decorram danos ao meio ambiente.

Estando, pois, provado que a erosdo causa dano ao meio ambiente e
pde em risco a populagdo, exige-se do Poder Piblico uma posicdo no
sentido de fazer cessar as causas do dano e também recuperar o que
foi deteriorado.

O primeiro aspecto a considerar diz respeito a atuagdo do Poder
Judiciério, em relacdo a Administragao.

No passado, estava o Judicidrio atrelado ao principio da legalidade,
expressdo maior do estado de direito, entendendo-se como tal a
submissdo de todos os poderes a lei.

A visdo exarcebada e literal do principio transformou o Legislativo
em um super poder, com a supremacia absoluta, fazendo-o bom
parceiro do Executivo, que dele merecia conteido normativo
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abrangente e vazio de comando, deixando-se por conta da
Adminitrag¢@o o facere ou non facere, ao que se chamou de mérito
administrativo, longe do alcance do Judiciario.

A partir da ultima década do Século XX, o Brasil, com grande
atraso, promoveu a sua revisao critica do Direito, que consistiu em
retirar do Legislador a supremacia de super poder, ao dar nova
interpretagdo ao principio da legalidade.

Em verdade, ¢ inconcebivel que se submeta a Administracdo, de
forma absoluta e total, a lei. Muitas vezes, o vinculo de legalidade
significa s6 a atribuicdo de competéncia, deixando zonas amplas de
liberdade ao administrador, com cuidado de ndo fomentar o arbitrio.
Para tanto, deu-se ao Poder Judicidrio maior atribuicdo para
imiscuir-se no dmago do ato administrativo, a fim de, mesmo nesse
intimo campo, exercer o juizo de legalidade, coibindo abusos ou
vulneragdo aos principios constitucionais, na dimensao globalizda do
orcamento.

A tendéncia, portanto, ¢ a de manter fiscalizado o espaco livre de
entendimento da Administracdo, espago este gerado pela
discricionariedade, chamado de “Cavalo de Tréia” pelo alemao
Huber, transcrito em “ Direito Administrativo em Evolucido”, de
Odete Medauar.

Dentro desse novo paradigma, ndo se pode simplesmente dizer que,
em matéria de conveniéncia e oportunidade, ndo pode o Judicidrio
examind-las. Aos poucos, o cardter liberal total do administrador vai
se apagando da cultura brasileira e, no lugar, coloca-se na andlise da
motivacdo do ato administrativo a drea de controle. E, diga-se,
porque pertinente, ndo apenas o controle em sua acep¢do mais
ampla, mas também o politico e a opinido publica.

Frischeisen (2000, p.96) ressalta que, no contexto da atual Constitui¢do Federal, o
administrador estd vinculado as politicas publicas estabelecidas na responsabilizacdo e a sua
margem de discricionariedade é minima, nao contemplando o nao fazer. O Poder Publico
estd vinculado a Constituicdo e as normas infraconstitucionais para a implementacdo das
politicas publicas relativas a ordem social constitucional, ndo possuindo discricionariedade
para deliberar sobre a oportunidade e a conveniéncia de implementagdo de politicas publicas
discriminadas no texto constitucional, pois a decisdo politica ja foi tomada pelo legislador
constituinte e pelo legislador ordindrio que elaborou as normas de integracdo. Ao Poder
Judicidrio cabe dar sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato administrativo
(omissivo ou comissivo), verificando se o mesmo ndo contraria a sua finalidade
constitucional, qual seja, a concretizagdo da ordem social constitucional.

Nos termos em que o meio ambiente foi positivado na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o atendimento pleno de este dever fundamental incumbe
principalmente ao Poder Publico e deve ser materializado por intermédio de um conjunto de
politicas publicas, previstas principalmente no artigo 225, § 1°. Dentre as principais politicas

publicas ambientais merecem especial destaque: a educagao ambiental; a prevengdo a danos,
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inclusive futuros; a criagdo e gestdo de espacos territoriais especialmente protegidos, dentre
outras.

Os principios constitucionais e os direitos fundamentais relacionados ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado possuem densidade normativa suficiente para a sua
concretizagdo independentemente da superveniéncia de interposi¢cdo legislativa. No artigo
225, § 1°, da Constituicdo Federal hd uma extensa lista de tarefas que devem ser cumpridas
pelo Estado. Trata-se de norma de eficidcia plena que estabelece um enorme catdlogo de
politicas publicas que devem ser implementadas em prol da defesa e protecdo do meio
ambiente. Assim, hd um minimo exigivel do administrador publico em termos de
implementagdo de politicas ptiblicas ambientais (BODNAR, 2009).

Dentro deste contexto, afirma-se que, no Brasil, a Constituicdo Federal, e a propria
legislacdo infraconstitucional, ji estabelecem as diretrizes e os deveres que devem ser
observados pelo Estado, ndo havendo justificativa para que sejam postergadas as agdes sob o
fundamento da oportunidade e conveniéncia ou até mesmo de restricdes or¢amentarias,
especialmente nos casos em que esta atuacdo for indispensdvel para cessar ou impedir o
agravamento de danos ao meio ambiente. Assim, a interven¢do judicial na execucdo e na
avaliagdo das politicas publicas ambientais € possivel e legitima em funcdo da forma de
positivacdo constitucional deste direito/dever fundamental e da importancia deste em

viabilizar e garantir a vida em toda a plenitude (BODNAR, 2009).

5.3.6 Principio da Participacao e o Direito a Educacao Ambiental

A educagdo ambiental também apresenta relacdo direta com o principio da
participacdo publica em matéria ambiental, bem como com os elementos-chave que
conformam tal conceito (participa¢do na tomada de decisdo, acesso a informagdo e acesso a
justica), segundo Scarlet e Fensterseifer (2014, p.156).

O Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de

1972, assegura que:

E indispensivel um esforco para a educacio em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atengdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em



75

toda sua dimensio humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioragdo do meio
ambiente humano e, ao contrdrio, difundam informacdo de carater
educativo sobre a necessidade de protege-lo e melhord-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.

A Constituicao Federal, diante dessa importancia, incluiu o tema em seu artigo 225,
paragrafo 1°, VI, no qual estabelece como dever do Estado: “promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”.

Scarlet e Fensterseifer (2014, p.156), entendem que o direito a educacdo é um
mecanismo basilar para dar efetividade social a ao direito fundamental ao ambiente,
cumprindo a missdo de conscientizacdo da sociedade sobre problemas ambientais
contemporaneos, apontando caminhos politicos e juridicos para superacao de tais desafios e
mesmo para o resguardo dos seus direitos.

Ribeiro (2015, p.175), entende que uma acdo educativa de massa, apontando para a
grave situacao hidrica na Regido Metropolitana de Sao Paulo, estimulando uma mudanga de
atitude em relac@o a 4dgua, seria a melhor forma de coibir o desperdicio, ja que a cobranga

nao funcionaria para esse fim.



76

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho tratou da complexidade da Gestao da Bacia do Alto Tieté, por ser palco
dos problemas relacionados aos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Sdao Paulo e
que, tem sofrido com sucessivas caréncias hidricas, nesta, que é a maior concentracio

urbana e maior pélo industrial do pafs.

Neste cendrio, teve como pano de fundo todo o arcabouco legislativo em que esta
alicercada a Gestdo da bacia do Alto Tieteé. Assim, trouxe a baila a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, uma legislacdo inovadora, que traz em seu bojo muitos aspectos do
sistema franc€s que inspiraram a sua formula¢ao, criando os Comités de Bacia Hidrografica,

responsaveis pela Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia.

Os estudos que envolvem a Bacia do Alto Tieté sdo escassos, enquanto que, em
outras Bacias do Estado de Sdo Paulo existe extenso material literario. Portanto, este
trabalho se efetivou atrdves da busca de textos esparsos que tratavam da gestdo da Bacia

Hidrografica do Alto Tieté.

A Gestao da Bacia Hidrogréfia no Brasil € realizada através do Comité, € o modelo
mais difundido atualmente para solucionar a disputa de dgua entre regides e entre usudrios
que utilizam a dgua para diferentes finalidades. Esse sistema de gestdo surgiu no inicio do
século na Alemanha, diante do grave problema de poluicdo da bacia do Ruhr. Assim, foi
demonstrado que o sistema de gestdo através de Comités foi seguido por outros paises,

fazendo uma andlise comparativa entre eles.

O Comite reune partes iguais de representantes do Estado, dos governos municipais e
de entidades representativas da sociedade civil, também, estdo representados diversos
setores da administracdo que de alguma forma interferem sobre a questio da dgua.
Pertinente lembrar que, o alcance do Comité sobre determinadas politicas que afetam os
recursos hidricos € bastante limitado. Segundo Reboucas (1997, p. 103): “(...) os problemas
de 4gua no Brasil resultam, basicamente, da falta de articulagao entre os setores responsaveis
pela administragao da producdo, da economia e daqueles encarregados na protecao do meio

ambiente em geral”.
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O sistema de gestdo de recursos na Bacia do Alto Tieté, através do Comité €
realmente o mais eficiente? Afinal, trata-se de uma 4rea de composta de 34 municipios,
abriga mais de 20 milhdes de habitantes. A gestdo dos recursos hidricos em dareas
densamente urbanizadas ¢ mais dificil, em tais dreas aumenta a demanda por dgua para
diferentes tipos de uso, como residencial e industrial, e diminui sua disponibilidade, devido
aos efeitos provocados pela urbanizacdo sobre os mancais e os cursos d’dgua. O Comité
esbarra continuamente nas interfaces entre a gestdo de recursos hidricos e as demais
politicas setorais, sobre as quais ele ndo tem controle, ou seja, é a maior regiao
metropolitana do pais, compondo uma concentragdo urbana extremamente complexa. Uma
solucdo para esse impasse seria, pelas peculiaridades dessa drea, a criacdo de uma Lei
especifica para ela, destacando uma representacdo maior das entidades da sociedade civil
para cada municipio abrangido na Bacia do Alto Tieté. Ja, em outras bacias como € o caso
da Bacia do Rio Piracicaba, o sistema de gestdo através dos comités funciona acima do

esperado.

Trata-se de um processo que necessita do auxilio de um ente que atue de forma
apartiddria e apolitica, que percorra os diversos terrenos relacionados as questdes que

influenciam a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse sentido o raciocinio de Alves Junior (2009, p.75), onde expde que existe, por
parte dos Comités, a dificil tarefa de suplantar os limites politicos municipais e estaduais,
fortemente presentes nas politicas publicas e nos quadros comportamentais dos cidadaos, na

busca da operacionalizac¢do dos principios da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Neste prisma, o trabalho traz estudos conferindo ao poder judicidrio, como ultima
op¢ao, para resolver sobre os limites politicos que impedem ao Comité de executar o Plano
da Bacia Hidrografica do Alto Tiet€. Tais estudos, tratam como imprescindivel a
intervencdo do judicidrio nas politicas publicas, obrigando o Estado a aplicar as decisdes do
plano de bacias no planejamento de recursos hidricos, e que deverd ser realizado pelos

diversos atores que compdem esta cadeia.

O Poder Judiciario, quando submetido a interferir nas politicas publicas, através dos
instrumentos conferidos a participagdo popular como a Ac¢ao Civil Puablica, relacionadas ao

direito fundamental a 4gua, deve levar em conta as multiplas dimensdes deste direito,
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adotando como paradigmas o conteido axiolégico da dignidade da pessoa humana, do

respeito ao direito a vida, da promocao da saude, da defesa e preservacao do meio ambiente

Insta mencionar que, aos Poderes Executivo e Legislativo cabe a elaboragao,
execug¢do e avaliacdo de politicas publicas. Entretanto, € legitima e necessdria a intervencao
do Poder Judicidrio quando, por a¢do ou omissdao do Estado, haja uma violagdo a direitos

fundamentais.

Reforcando esse raciocinio, para Bodnar (2009), ¢ fundamental para o controle
jurisdicional das politicas ambientais uma visdo holistica e sistemdtica da ordem juridica e
do contexto fatico da demanda. Essa cautela é relevante para que os objetivos preconizados
pela Constitui¢cdo ndo sejam entendidos apenas como direitos subjetivos contra o Estado,
mas principalmente como uma estratégia coletiva para o alcance da justica social e
ambiental. E essa visdo ampla, aliada a uma racionalidade ambiental, que supere a
racionalidade econdmica atualmente vigente, que devem servir como paradigmas para a
concretizacdo do direito fundamental a 4gua através do controle judicial de politicas

publicas.

A intervencao do judicidrio seria mesmo a solucdo para obrigar o poder publico a
cumprir suas obrigacdes? Ao poder judicidrio ndo se estaria ofertando uma gama de
“poderes” que extrapolam sua func¢do? Existem casos onde, a atuacdo do judicidrio
extrapolando suas funcdes tem sido desastrosa, como € o caso da “Operacdo Lava-Jato”,
onde alguns juizes atuaram com imparcialidade e, com fins politicos, lesaram direitos dos
legitimos Governantes do nosso pais. Levando o Brasil a um caos social e politico, os

principios e as leis foram rasgados e postos a berlinda.

O poder judicidrio deve ser visto como “parte” de um processo democritico, o
alicerce dessa intervencdo judicial € a promocdo dos principios relacionados ao meio
ambiente. Os principios exercem uma func¢ao relevante quando esbarra nas outras fontes do
Direito porque, além de incidir como regra de aplicagdo do Direito no caso prético, eles

também influenciam na produc¢do das demais fontes do Direito.

Esse panorama de equilibrio denota a importancia da &dgua, assim como a

necessidade de estabelecer regras para sua utilizagdo, com finalidade de garantir a
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manutengdo permanente desse equilibrio. Dai a existéncia de normas do direito nacional e
internacional, sobre os recursos hidricos e as bacias hidrograficas compartilhadas

(GRANZIERA, 2014, p. 32).

Os principios do direito Ambiental aliados com os principios informadores da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem forca de lei no seu sentido mais amplo, além de
valor interpretativo, de maneira que se encontram hierarquicamente superiores a qualquer

regra.

Incluir principios do direito ambiental em um estudo de recursos hidricos, tem a ver
com a busca dos fundamentos do direito de 4guas, na forma como € hoje entendido, ou seja,
de um direito moderno, cuja estrutura abrange conceitos inovadores que, por sua propria
natureza, atingem de perto as normas ambientais, como enfatizado por Granziera ( 2014,

p.33).

A principiologia sobre a dgua, se reveste de suma importancia, pois tem sua origem
nos tratados internacionais e, as regras fixadas na Lei de Politica Nacional de Recursos

Hidricos fundamentam-se em principios formulados no ambito do direito internacional.

Do exposto neste trabalho, conclusdes técnicas, conselhos e opinides de especialistas
para combater a crise hidrica, caminhos sdo trilhados pelos estudiosos a cada dia. E o
Governo paulista, repetindo o mesmo descaso com os técnicos como foi no ano de 1977,
onde a crise hidrica foi prevista, de “ Bragos Cruzados” e a ganancia politica triunfando, e o

povo pagando cada vez mais caro pela dgua.

Mais frequentes serdo os conflitos envolvendo a &dgua, a Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judicidrio, caberdao o mister de guardides na solugdo dos litigios,
para tanto podendo se valer do compromisso de ajustamento de conduta e da Acdo Civil

Publica.

Assim, € preciso que o Poder Judicidrio, como intérprete ultimo da lei, recorra
efetivamente aos principios juridicos, e em especial aos principios elencados na Lei de
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com o objetivo de harmonizar a legisla¢do

ambiental e de garantir o direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Ao Poder Judicidrio, cabe uma responsabilidade de consagrar o principio da
imparcialidade e de guardido da Constitui¢do Federal de 1988, pois, se largar a bandeira da

Justica e abracar fins politicos, terd consequéncias desastrosas para o meio ambiente.



81

REFERENCIAS

ABAS - Associacao Brasileira de Aguas Subterraneas. Disponivel em:
<http://www.abas.org.br/legislacao.php>. Acesso em: 20 Set 2015.

AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE: Documentos
institucionais, 180 p., Sdo Paulo, junho 2004.

AGOSTINHO, Otéavio Vincenzi de. Retrocesso no Novo Cédigo Florestal. Rio de Janeiro,
Editora Lumen Juris, 2013.

ALBUQUERQUIE, F.S. Direito de Propriedade e Meio Ambiente. Jurua: Curitiba, 1999.

ALBRECHT, D. R. Gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do rio Ruhr. In: Semana
de Debates sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Piracicaba, SP: Consoércio
Piracicaba-Capivari, DAEE, FUNDAP, 1992.

ALMEIDA, Luciana Togeira De. O debate internacional sobre instrumentos de politica
ambiental e questoes para o Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA ECOLOGICA, 2., 1997, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo,
1997. p. 3-21.

ALMEIDA, J.R. Planejamento ambiental: caminho para a participacdo popular e gestao
ambiental para futuro comum uma necessidade, um desafio. 2%ed. Rio de Janeiro: Thex Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1999.

ALVES JUNIOR, Wilson José Figueiredo. AL87m Modelo de gestdo compartilhada de
bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas : estudo de caso — Aquifero Guarani / Wilson José
Figueiredo Alves Junior-- Campinas,SP.: [s.n.], 2009. Tese apresentada ao Instituto de
Geociéncias como parte dos requisitos para obten¢do do titulo de Doutor em Ciéncias, na
Area de Geologia e Recursos Naturais. UNICAMP.

ALVIM, ANGELICA TANATUS BENATT. A contribuicdo ao Comité do Alto do Tieté
a Gestao da Bacia Metropolitana. Sao Paulo — SP, 2003

ANDRADE, Mario de. Poesias completas. Edicdo critica de Diléia Zanotto Manfio, Belo
Horizonte: Itatiaia, Sdo Paulo: EDUSP 1987

ANTUNES, Paulo De Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005.
AYALA, Patrick de Aradjo. A protecao juridica das futuras geracoes na sociedade do
risco global: o direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In FERREIRA, Heline
Sivini & LEITE, José Rubens Morato(Org.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias :

aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. WWW.AL.SP.GOV.BR.




82

BAPTISTA, Mircio Benedito e NASCIMENTO, Nilo de Oliveira. Aspectos institucionais e
de financiamento dos sistemas de drenagem urbana. In: Revista Brasileira de Recursos
Hidricos, v. 7, n. 1, pags. 29-49, jan/mar 2002.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002.

BARLOW / TONY CLARKE, Maude. Ouro Azul. 1* Ed. Sao Paulo, Brasil, 2003.
BARRAQUE, B. (dire¢iio). As politicas de dgua na Europa, Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

BARTH, F.T. A cobranca como suporte financeiro a politiga estadual de recursos
hidricos. In: Thame, A. C. M.(org) A Cobranca pelo Uso da Agua. Sao Paulo: IQUAL, PP.
135-152,2000.

BIAZZI, Luiz A. Descentralizacio e privatizacdo nos setores de infra-estrutura no
Estado de Sao Paulo. Fundap, Sao Paulo, 1998.

BODNAR, Zenildo. Controle jurisdicional de politicas pablicas ambientais: um desafio
qualificado para o poder judicidrio. In Congresso Nacional do CONPEDI, 15., 2009, Sao
Paulo. Anais eletronicos. Sdo Paulo: Conpedi

BOHN, Noemia. Analise interpretativa da Lei n° 9.433/1997: a partir do contexto
significativo do Direito Ambiental. Tese de doutorado. PUC/SP, Sdo Paulo, 2003.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

BORBA, Reneusa Marinho; Agua: bem publico e direito do consumidor; acesso:
23/07/2009; <http://www.adocontb.org.br/index.php?codwebsite=&codpagina=00008774>.
Acesso em: 22 Set 2015.

BORSOI, Zilda Maria Ferrao; Lanari, Nora Lopes; Camisao, Maria Licia Correa.
Saneamento ambiental — foco: saneamento bésico. Cad.de Infra-Estrutura, n° 1, out. 1996.

BORSONI, Zilda Maria Ferrao; TORRES, Solange Domingo Alencar. A Politica de
Recursos Hidricos no Brasil. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhe
cimento/revista/rev806.pdf>. Acesso em: 20 Set 2015.

BREUS, Thiago Lima. Politicas piublicas no Estado Constitucional: problematica
brasileira da concretizag@o dos direitos fundamentais pela administracdo publica brasileira
contemporanea. Belo Horizonte: Férum, 2007.

BUCCI, Maria P. Dallari. Direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 2002.

BUCCI, Maria P. Dallari. O Conceito de Politica Pablica em Direito, Sdo Paulo, Saraiva,
2006.

CAMPOS, Nilson. Stuart, Ticiana.(orgs). Gestao das aguas, 2° edi¢do. Fortaleza: ABRH,
2001.



83

CAMPOS, N & SQUZA, R.O. Planos de bacias hidrograficas. In: Campos N & Stuart, T.
(eds.) Gestao das Aguas: principios e praticas. Porto Alegre. ABRH. 242 P. 2003.

CANEPA, Eugénio Miguel. Fundamentos econdmico-ambientais da cobranca pelo uso
dos recursos. In: Balarine, Oscar F. (Org.) Projeto Rio Santa: a cobranga como instrumento
de gestdo de dguas. Porto Alegre: Edipucrs, 2000.

CANOTILHO, J.]J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra:
Almedina, 1999.

CARNEIRO, R. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2001.

CARRERA, Luis Pastore; GUARRIDO; Juliana Maria. Conceitos sobre as aguas.
Machado; Belo Horizonte; 2001.

CIENCIA E CULTURA. Ciencia.cult.vol.55. n°4, Sdo Paulo oct/dec.2003. Disponel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/> . Acesso em: Out 2015.

CNUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Agenda 21. Brasilia: Senado Federal, Secretaria de Documentacdo e Informagao, 1996.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Fraternidade e Agua: manual
CF-2004.Sao Paulo: Salesiana, 2003.

CUNHA, Luiz Veiga D., Gestao das Aguas: Principais Fundamentos e sua Aplicacdo em
Portugal, Fundamentagdo Caloustre Gulbenklan. 1982.

DAEE Portal do Departamento de aguas e energia Elétrica. Disponivel em:
<http://www.daee.sp.gov.br/>. Acesso em: 08 Set 2015.

DEL PRETTE, Marcos. Apropriacao de recursos hidricos e conflitos sociais: a gestio das
areas de protecao aos mananciais RMSP. Tese de doutorado, USP, Sao Paulo, 2000.

DICK, Maria Vicentina de Paula do Amaral. A Motivacao Toponimica e a Realidade
Brasileira. Sao Paulo: Edi¢des Arquivo do Estado de Sao Paulo, 1990.

EBBESSON, Jonas. Acesso a informacao, participacdo publica e acesso a justica em matéria
ambiental: uma breve introdu¢do a Convencdo de Aarthus. Traducao de Tiago
Fernsterseifer. In: Revista de Direito Ambiental, v. 64, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
out.-dez. 2011, p.35 e s.

————————————— . Public participation. In : BODANSKY, Daniel; BRUNNEE, Jutta; HEY,
Ellen(Edit.). The Oxford Handbook of International Environmental Law. New York: Oxford
University Press, 2007 (reprinted 2010), p. 681-703.

ESPINDOLA, Ruy Samuel, Conceito de principios constitucionais. 2. Ed. Ed. RT.



84

FARIAS, P. J. L. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica,
2005.

FERNANDEZ, José Carrera; PEREIRA, Rogério. A Cobranca pelo uso da Agua Em
Bacias de Dominio da Unido. Atlas: Sao Paulo, 2008.

FGV-CID. FGVRelatoério-juridico. www.arquivos.ana.gov.br/.../fgvrelatorio-
juridicocobrancaelmd.aapdf.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito
Ambiental e Legislacao Aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

FRACALANZA, Ana Paula et al. Governanca das aguas da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (Brasil) - o caso do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. In: JACOBI, P.;
SINISGALLL P. de A. (Org.) Dimensdes politico institucionais da governancga da 4gua na
América Latina e Europa. Sao Paulo: Annablume, 2010.

FRANK, B. Uma abordagem para o gerenciamento ambiental da bacia hidrografica do
Rio Itajai, com énfase nas enchentes. Florian6polis/SC, 1995, (tese de doutorado),
engenharia de produ¢do, Universidade de Santa Catarina.

FREITAS, Vladimir Passos de (Coordenador). Aguas Aspectos juridicos e Ambientais.
Jurud:Curitiba, 2000.

FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas — A responsabilidade do
administrador e do Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO. Importancia da regido do Alto
Tieté. Disponivel em: < http://www.fundacaofia.com.br/gdusm/apa_at.htm>. Acesso em:
Out 15.

FUNDAP/GTS. Relatoria Base do Sistema Estadual de Gestaéo Recursus Hidricos-
Volume 1 ao 5, Sido Paulo, 1989.

GALLO, Zildo. Ethos A Grande Morada Humana: Economia, Ecologia e Etica. Sdo
Paulo, 2007.

GAMA, Rogério G. Novos caminhos da gestao dos recursos hidricos na Bacia do Alto
Tieté: a Agéncia. Monografia do Curso de Geografia, USP, Sao Paulo, 2003.

GARZON, Luis Fernando Novoa Garzon. Politica de d4guas no Brasil e os distintos
caminhos de sua implementagdo. Artigo publicado em setembro de 2006 como um dos
capitulos introdutérios do livro “Por um Modelo Publico da Agua — Triunfos, lutas e
sonhos”. www.tni.org/files/walterbrazil-p.pdf.

GERBER, Leda Maria Dummer. Outorga do direito de uso da agua. Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/leda.pdf>. Aceso em: 03 Set 2015.



85

GIAMBIAG]I, Fabio e Além, Claudia. Financas Pablicas. Campus, Rio de janeiro, 380 p.,
1999.

GODOY, Marta Arantes. Indicadores de sustentabilidade ambiental para analise de
transposicoes hidricas. Dissertacdo de mestrado, FSP-USP, Sao Paulo, 2000.

GOMES, Marco Antonio Ferreira; A agua nossa de cada dia. Disponivel em:
<http://www.cnpma.embrapa.br/down_hp/395.pdf>. Acesso em: 05 Set 2015.

GRABHER, C.; BROCHL D. F.; LAHOZ,F.C.C.; A gestdo dos recursos hidricos —
buscando caminho para as solugdes, Americana/SP: Consoércio Intermunicipal das bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2003.

GRAF, Ana Claudia Bento. O Direito a Informa¢ao Ambiental. In: PASSOS DE
FREITAS, Vladimir(Org.). Direito ambiental em evolug¢do, vol. I 2. Ed. Curitiba: Jurua,
2002.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas. 4 ed.Sao Paulo: Atlas, 2014.
LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo,
extrapatrimonial. 2. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

HODIJA, Alexandre. Gestao da Politica de Recursos Hidricos, o papel da Agéncia da Bacia
do Alto Tieteé 2002 a 2004. Dissertacao apresentada para obtenc@o do grau de mestre na
Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2005.

IRIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma mercadoria
? In : CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 7., 2003, Sao Paulo.
Direito, Agua e Vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. V. 1, p. 385-400.

LANNA, A. E. (1999). Aspectos Conceituais da Gestio de Aguas. Disponivel via url em
http://www.ufrgs.br/posgrad/disciplinas/hip78/1 pdf. Acesso em 16/1 de 2016.

LEITE, Marcelo. O Planeta sob pressdo. Folha , Sdo Paulo, p. 10, 2 jul. 1999. Edicao
Especial: Ano 2000 dgua, comida e energia.

LOBO, Mario Tavarela. Manual do Direito de Aguas. Coimbra: Coimbra, 1989.
LUCHINI, Adriana de Mello. Os desafios a implementacao do sistema de gestao dos
recursos hidricos estabelecido pela Lei n° 9.433/1997. Revista de Adminietragdo Publica,

Rio de janeiro, 34(1) p. 123 a 143, jan.- fev.2000

MACHADO, P.A L. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9%ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

MANUAL DO DIREITO DE AGUAS. Coimbra: Coimbra, 1989. v.1, p.136.



86

MANTOVANI, W. 2000. Cobertura Vegetal do Municipio de Sao Paulo. Relatério Interno
da Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Atlas
Ambiental do Municipio de Sao Paulo. 32 p.

MARCON, Giuliano e PHILIPPI JR., Arlindo. Revista Brasileia de Recursos Hidricos,
Editora da UFGRS, volume 12, n. 3 jul/set 2007, p. 199.

MARCON, Giuliano, tese apresentada ao Programa de Pés Graduacdo em Saude Publica
para obtencao de titulo de Doutor em Satide Publica, ano de 2005.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdao Paulo; Revista dos
Tribunais, 2006).

MARTINS, Rodrigo C. e VALENCIO, Norma F.L.S. A concretude da moderna crise
sécio ambiental In Martins e Valencio: Uso e gestdo dos recursos hidricos no Brasil. RIMA,
V.2, Sdo Carlos, p 21 a 34, 2003.

MATHIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestao Piblica Contemporanea. 3 ed., Sdo
Paulo; Atlas, 2010.

MAUD, Frederico F. e LIMA, Guilherme de. Planejamento Estratégico de Sistemas
Hidricos. In Martins e Valencio: Uso e gestdao dos recursos hidricos no Brasil. RIMA, v.2,
Sao Carlos, p 99 a 126, 2003.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso De Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MILARE, Edis. Direito Do Ambiente.Sio Paulo: Revista Dos Tribunais, 2015.
MIRANDA, Cristianio. O papel politico-institucional do Comité da Bacia Hidrografica
no Estado de Sao Paulo: um estudo de caso. In Martins e Valencio: Uso e gestdo dos

recursos hidricos no Brasil. RIMA, VOLUME i, 2° Edicao, Sao Carlos, p. 135 a 148, 1996.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Sio Paulo:
RDA n° 2, Revista dos Tribunais, 2004.

MELLO, Sueli. Cobranca da agua causa polémica. Revista Saneamento Ambiental; n. 60;
Sao Paulo 1999.

MONTICELL, Joao Jerdnimo. Visita do Consércio a Europa - relatério de viagem. Sdo
Paulo : Marprint Editora, 1992.(Consércio Piracicaba-Capivari, n. 6).

MOREIRA, Jodo Carlos; SENE, Eustdquio De. Geografia Geral do Brasil: Espaco
Geogréfico e Globalizagdo. Scipione, 2009.

MOTA, Margarida. Subcomité Cotia-Guarapiranga: espaco ptiblico de participacdo social
no gerenciamento dos recursos hidricos. Dissertacdo de mestrado, PUC/SP, Sao Paulo, 2001.



87

MOTTA, Ronaldo Seroa da; Utilizacio de Critérios Econdmicos para a Valorizacio da
Agua no Brasil; Rio de Janeiro, IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; 1998.

MUSETTI, Rodrigo Andreotti; Da Protecao juridico-Ambiental Dos Recursos Hidricos.
Sao Paulo: Led, 2001.

NASCIMENTO, Theodoro. Tratado de Direito Tributario brasileiro. Forense, 1977. v. 7.

NEDER. Ricardo T. Crise socioambiental: estado e sociedade civil no Brasil Sdo Paulo,
Annablume, 438 p., 2002.

NOGUEIRA, F. H. G. Tieté: historias de vida. Disponivel em:
<http://www.cefetsp.br/edu/eso/fausto/tietehistoriasvida.html>. Acesso em: 02 Outubro
2015.

NOGUEIRA NETO, P. A agua de Sao Paulo esta no fim, diz Nogueira Neto. Caderno 1.
Pag. 12. 25. Mai. 1977.

NOGUEIRA, Sandro D’ Amato. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direito Ambiental. Sao Paulo: 3° edicdo, Revista
dos Tribunais; 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU): Conferéncia das nacées Unidas
sobre o meio ambiente e Desenvolvimnto. Agenda 21. 2° Edi¢ao, Brasilia, 598 p, 1987.

PANOSSO, Sonia Salete Sucolotti; Gestao d0§ Recursos Hidricos: Uma Visdo Juridica;
Revista de Pesquisa E P6s Graduagdo — Santo Angelo, 2003

PHILIPPI Jr A.; BRUNA G.C.; SILVEIRA V.F. Politicas Pablicas e Desenvolvimento
Sustentavel. In: Philippi Jr A (ed.). Saneamento, saide e ambiente: fundamentos para o
desenvolvimento sustentavel. Barueri, SP: Nisam. Manole Ltda; 2005.

PEREIRA FILHO, A. J. Impactos antropoldgicos no clima da Regido Metropolitana de S@o
Paulo. Boletim da Sociedade Brasileira de Meteorologia, v30, 2007.

PIVA, Rui Carvalho. Bem Ambiental, Sio Paulo: Max Limonad, 2000.

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE — Sumério Executivo, FUSP
2009. Disponivel em:

<http://www .fabhat.org.br/site/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=55>.
Acesso em Out de 2015.

POMPEU, Cid Tomanik. Fundamentos juridicos do anteprojeto de lei da cobranca pelo
uso das aguas do dominio do estado de Sao Paulo. In: A cobranca pelo uso da dgua. Sao
Paulo : Instituto de Qualificacdo e Editoracdo LTDA., 2000.



88

PORTO, Monica. Recursos hidricos e saneamento na Regido Metropolitana de Sao
Paulo: um desafio do tamanho da cidade. In Série Agua Brasil, n° 3, Distrito Federal, 73 p.,
2003.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Regido Metropolitana de Sao Paulo:
gestdao em debate. Sao Paulo, 170 p., 2004.

RAMOS, Juliana Mistroni; O uso da agua residuaria na adubacao: vantagens e
limitagdes; UNIP, Botucatu — SP; 2006.

REBOUCAS, Aldo. Uso inteligente da agua, Escrituras, Sdo Paulo, 2003 p., 2004.

——————————————— . Panorama da agua doce no Brasil,. In Panoramas da degradacio do ar, da
agua doce e da terra no Brasil: Rio 92-Cinco anos depois . [EA/USP, Sao Paulo, 180 p,
1997.

RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS - Bacia Hidrogréfica do
Alto Tieté - UGRHI 06. 2013. FABHAT. Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté. Disponivel em. ,
http://www.comiteat.sp.gov.br/pdf/relatorio_situacao/Relatorio%?20de

9%20Situacao%20U grhi%2006%202014%?20ano%20base%202013.pdf>. Acesso em: Out
2015.

RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2012. Bacia
Hidrografica do Alto Tieté - UGRHI 06. Disponivel em: ,

http://www.comiteat.sp.gov.br/pdf/relatorio_situacao/RelatoriodeSituacaoUGRHI-06-
2013anobase2012.pdf>. Acesso em: Out 2015.

RELATORIO BRUNDTLAND (NOSSO FUTURO COMUM). Em 1987 a ONU criou
uma comissao mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento e apresentou o Relatério
Brubdtland.

RESENDE, TANIA PEREIRA. Gestio de Recursos Hidricos, Rio de Janeiro — RJ - 2003.
REZENDE, Fernando. Financas Publicas. Atlas, 2° edi¢ao, Sao Paulo, 367p., 2001.
RIBEIRO, Wagner Costa. Gestao das aguas metropolitanas. In Geografias de Sdo Paulo 2:
A metropole do século XXI, org. Carlos, Ana Fani Alessandri, Contexto, p. 165 a 182, Sao
Paulo, 2004.

........................................ Artigo Oferta e estresse hidrico na regido Metropolitana de Sao

Paulo. Revista on line Dossié Sao Paulo, Hoje-Estudos Avangados.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=50103-40142011000100009

RIBEIRO, Thiago; CABRAL, Gabriela; O que é Agua; Brasil Escola;Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/geografia/agua.htm>. Acesso em: 02 Out 2015.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais de Direito Ambiental.
Revista da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, ano 21, n° 74(2° semestre de 2003).



89

ROSS, Jurandyr Luciano Sanches Ross. Gestao das Aguas Metropolitanas. In Geografias
de~ Sado Paulo 2: A metrépole do século XXI, org. Carlos, Ana Fani Alessandri, Contexto,
SAO Paulo, 2015.

RUTKOWSKI, Emilia. Desenhando a bacia ambiental — subsidios para o planejamento das
aguas doces metropolitan(izad)as. Dissertacdo de mestrado apresentada a Faculdade DE
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, 1999.

SABESP, Cartilha da Agua; acesso: 21/07/2009; Disponivel em:
<http://www.idec.org.br/arquivos/cartilha_agua.doc>. Acesso em: 08 Set 2015.

SANASA; Situacao dos Recursos Hidricos no Brasil. Disponivel em:
<http://www.sanasa.com.br/noticias/not_con3.asp?par_nrod=587 &flag=TK-2>. Acesso em:
10 Set 2015.

SAUTCHUK, Carla Aratjo. Conservacio e Reuso da Agua. FIESP, volume 1; Sio Paulo,
2004.

SCARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER Tiago. Principios do Direito Ambiental.
Sao Paulo, Saraiva, 2014.

SEMA. Instrumentos econdmicos e financeiros. Sao Paulo, 1998.

SETTL, A. A, Lima, J. E. F. W.; CHAVES, A. G. D e M., PEREIRA, 1. De. C. Introducao
a0 Gerenciamento de Recurso Hidrico., Brasilia: Aneel, ANA, 2001.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

SISTEMA INTEGRADO DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE SAO PAULO: 17/08/2015; Disponivel em wwwsigrh.sp.gov.br. Acesso em
26/12/2015.

SOUZA JUNIOR, W. C. de. Gestio das Aguas no Brasil: Reflexos, Diagnésticos e
Desafios. Brasilia/DF: IIEB; SP: Peirépolis, 2004.

SOUZA, Luciana Cordeiro de . Inconstitucionalidade do Art. 1.°, Inciso I, da Lei n.°
9.433/97 - Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos; - PUC/SP, Disponivel em:
<http://orbita.starmedia.com/t]j.rj.paracambi/paginas/mc10.htm>. Acesso em: 08 Set 2015.
................................................ Aguas e sua protecao, 1. ed., 2. tiragem, Curitiba: Jurua,
SOUZA, Marcelo Lopes. A cidade: uma introducio critica ao planejamento e a gestao

urbana. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2003.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 429.570/GO, Ministra Relatora Eliana
Calmon, T2-SEGUNDA TURMA, j.11/11/2003, publicado no DJ 15.03.2004 p. 236em.

TAUNAY, Affonso de E. Estudos de Historia Paulista. Sdao Paulo: Didrio Official, 1927



90

TUNDIS], José Galizia. Agua no século XXI: Enfrentamento a escassez. RIMA-IIE. Sdo
Carlos, 248 p., 2003.

UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais). Estacdo Ecolégica. Disponivel em:
<http://www.ufmg.br/estacaoecologica/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=40
>. Acesso em: 17 Set 2015.

USP-Jornal da USP, www5.usp.br/author/jornauspusp.br

VARELA, Carmem Augusta. Instrumentos de politicas ambientais, casos de aplicacdo e
seus impactos. Relatdrio de Pesquisa N° 62/2001 EAESP/FGV/NPP. Disponivel em:
<http://www.fgvsp.br/adm/arquivos_npp/P00215_1.pdf>. Acesso em: 16 Set 2015.

VETTORATO, Gustavo. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos como instrumento
estadual de politica macroecondmica . Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 474, 24 out. 2004.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5803>.

VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre, 2005. Livraria do
Advogado.

WWF (World Wildlife Fund). Aguas sem fronteiras: a gestao depende de cada um.
Disponivel em: <http://www.cadernoaguas.wwf.org.br/>. Acesso em: 25 Set 2015.

www.sigrh.sp.gov.br

WADA, Carlos Toshio. A Cobranca pelo Uso da Agua no Estado de Sdo Paulo . Sdo Paulo,
2004. Trabalho de Conclusao de Curso Apresentado a Universidade Anhembi Morumbi no
ambito do Curso de Engenharia Civil com énfase Ambiental.

ZOBY, J. L. G.; MATOS, B. Aguas subterraneas no Brasil e sua insercao na Politica
Nacional de Recursos Hidricos. In: ANAIS do XII Congresso Brasileiro de Aguas
Subterraneas, Floriandpolis: ABAS, 2002.

ZORSI, Isidoro; FILIPPINI, Antonio F.; CANEPA Eugenio m; SCHNEIDER, Vénia E.
“AGestao de Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul — Uma Estratégia de Participacao da

Sociedade Civil . Fasciculo avulso do Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio
Taquari/Antas. Caxias do Sul, abril de 2000.



91

ANEXO 1

DELIBERACAO COFEHIDRO AD REFERENDUM n° 161, de 15 de dezembro de 2015

Altera prazos da Deliberacdo COFEHIDRO n°
149, de 04 de margo de 2015, que dispde
sobre o Plano de Aplicagdo de Recursos do
FEHIDRO para 2015

O Presidente do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —

COFEHIDRO, considerando:

1) a Deliberagdo COFEHIDRO n° 149, de 04 de margo de 2015, que dispds sobre o Plano
de Aplicagdo de Recursos do FEHIDRO para 2015, e seu artigo 5° que estabeleceu o
prazo para contratagdo dos empresndimentos indicados em 2045 até 3112/2015;

2} a existéncia de m’;’*ﬁm@ﬁﬁam&m@a, indicados pelos Celegiados em 2015, em processo
de andlise nos Agentes Téenicos para: aprovagéo,

3} @ exmémsﬁ i}%’é‘* daﬂtsmwﬁagéa de a:éw&mm, Tomadores !'m‘ Agente Financeiro em

Delibera ad referendum:

Artigo 1° - Fica prorrogada até 31/03/2016 a data limite para contratagéo, pelo Agente
Financeiro, dos empreendimentos indicados pelos Colegiados em 2015.

§ 1° - Os Tomadores poderéo protocolar junto aos Agentes Técnicos as complementacdes
solicitadas até 12/02/2016.

§ 2° - Os Agentes Técnicos poderfio emitir os pareceres conclusivos sobre os
empreendimentos até 11/03/2018,

Artigo 2° - As indicagdes de empreendimentos que ndo resultarem em contrato com o
Agente Financeiro até a data estabelecida no artigo anterior seréo cancaiadas pela
SECORFEHIDRO.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A BHAT apresenta particularidades que a distingue das demais UGRHIs do
Estado. Os 34 municipios que compdem a bacia, abrigam uma populacéo de cerca de
20 milhdes de habitantes. Para atender de forma adequada essa populacdo com 08
servicos de saneamento, 0s recursos hidricos sofrem grande presséo. A seguir séo
sumarizadas as consideractes gquanto ao aspecto do saneamento na bacia.

7.9. Abastecimento de dgua

A BHAT apresenta um cenario complexo, as demandas por agua s&o maiores
que a disponibilidade hidrica natural, de forma que foram construidos barramentos que
regularizam vazdes em praficamente fodas as diregies geogréficas da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP. Além disso, foram necessarias reversdes de porte
para garantir o abastecimento da RMSP, destacando-se a do sistema Cantareira que
reverte 27 m¥s (FUSP, 2009) da bacia do PCJ (UGRHI-5). Esse valor ja atingiu no
passado 33 m?s, potencial da estrutura hidraulica.
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O sistema de abastecimento de agua da RMSP conta com oito sistemas
produtores: Cantareira, Guarapiranga, Alto Tieté, Rio Grande, Rio Claro, Alto Cotia,
Baixo Cotia e Ribeirdo Estiva. Juntos apresentam, segundo estudo do Plano de Bacia
do Alfo Tieté (FUSP, 2009), disponibilidade hidrica igual a 68,1 m®s. Em contrapartida
a producic media desses sistemas em 2010 para atender a demanda da populagéo foi
de 67,32 m¥s (SABESF, 2011).

Tendo em vista o cenario critico entre disponibilidade hidrica dos mananciais ¢ a
demanda projetada para os municipios da RMSP, a SABESP realizou um estudo
compreendendo o periodo de 2005 a 2025, constante no PDAA (Consoércic ENCIBRA/
HIDROCONSULT, 2006), para identificagdo de mananciais capazes de proporcionar a
disponibilidade necesséria de égua para o abastecimento piiblico da RMSF.

A ampliac@o dos sistermas produtores foi avaliada, sendo propostas as seguintes
configuracgtes:

«  Ampliacgo do Sistema Produtor Alto Tieté — SPAT, de 15 m® para 20 m%s
(revers@c dos rios ltapanhad/ifatinga per meio de barramentos ainda ne

planalio);
= Ampliacéc Sistera P nga = Billings para 16
considerando @ operagdo integrada Guarapiranga-Taguacet

Pressupbe a reverséo do rio Capivari;
» Ampliagdo do Sistemma Produtor Rio Grande para 7 m®s, considerando o
fechamento e interligagdo do brage do Rio Pegueno, construindo uma ligagéo

ica.entre ambos;
= ] AeA0 e UM NgVo kA b af hid fedifo sidobsts, & ARG JUHTA
tE1H6 Corio MEnancal & fio JuGiis, fio Muricipio 8e Juguitivs, Captafids 4o d&

agua uma vazao de 4,7 m?¥s. Trata-se de obra de grande porte, pois revertera as
aguas de outra bacia hidrografica, a do Vale do Ribeira, UGRHI-11, pois o rio
Juquia é contribuinte pela margem esquerda desse importante rio.

De maneira geral, nota-se que a gestdo do sistema & avancgada, pois se verificam
atividades de planejamento e redugéo de perdas, ou seja, ha uma situacao institucional
responsavel pelo planejamento, investimento, operacdo e manutengdo adequados
perante o desafio de abastecer a RMSP. Entretanto medidas de gestfio cada vez mais
aprimoradas devem ser priocrizadas para evitar perdas e estimular um consumo
sustentavel da populaggo.
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Essas medidas resultaram no planejamento e proposicao das alternativas de
mananciais acima colocadas. A consecucéo do aproveitamento desses mananciais
potenciais € demorada pelo proprio carater dessas obras e suas consequéncias
ambientais e de gestdo dos recursos hidricos. Por exemplo, o rio Itapanhad possui
junto a sua foz em Bertioga um mangue de area significativa, sendo importante local de
reproducdo de espécies. E um complexo sistema de equilibrio entre aguas salinas e
doces que vém respectivamsnte do mar e da seira. Ao reverter suas dguas ainda no
planalto, o ro fapanhal ferd menor vaz8io média, ocasionando alieracio desse
equilibrioc medificando a intrus@o salina. Esse efeito devera ser bem avaliado antes da
implantagéo da obra.

Alternativas a considerar e se incluem no campo da gestdo também se refersm
a0 controle cada vez mailor das perdas totais de dgua, sejam reais ou aparentes, bem
como aumento da produciio e utilizacdo da 4gua de reusc. Ambas as atividades #m
sido bem desenvolvidas pela SABESP, no entanto caberiam estudos mais
aprofundados para verificar a viabilidade de mercado de agua de reuso por industrias
ou mesmo para lavagem de ruas, irmigacéo de areas verdes etc. Numa regifo onde a
escassez de éagua tem causas anirépicas, populacdo numerosa perante a
disponibilidade hidrica natural, sera por meio de uma gestdo também cada vez mais
apurada e ousada que se dara resposta a esses imensos desafios.

5

K Sisk de-aggotaiedio saniiariodd RMSP ¢ Bd
Estacbes de Tratamento de Esgoto — ETEs: ABC, Barueri, Parque Novo Mundo, S&o

Miguel e Suzano. Juntas essas unidades apresentam capacidade nominal de 18 m¥s,
sendo gue em 2010 a vazéo média tratada foi de 15,67 m®s (SABESP, 2011).

Em 2010 a ETE Barueri e a ETE Parque Novo Mundo receberam uma vazéo
proxima e até scima da sua capacidade nominal, funcicnando sem folga operacional.
Para garaniir a confiabilidade do processo, a SABESP esta realizando acfes de
reabilitacdo nessas estacfes que possibilitar@o elevar o indice de conformidade do
efluente final.

Ao ancliser os dados de Censo do BGE guanie an atendimente: com e
sagont B 2010 ik RMSP, veifita.s die 77,3% dos domicllioe ests
rede geral de esgotamento. Quanto ao tratamento do esgoto verifica-se um
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atendimento mais baixo ainda, dos 34 municipios que a compdem a BHAT, 20
apresentam menos de 50% de atendimento com tratamenio. O falo mosira a
necessidade do investimento em obras para ampliar tanto a coleta como o tratamento
dos esgoios gerados nos municipios.

investimento, operag@o e manutengio, ou seja, servico e inslituicdes organizadas. A

proposicdo de indicadores especificos de esgotamento sanitaric visa unica e

exclusivamente apoiar o processo de tomada de decisdo sobre onde investir. Embora

ﬁx&m@} ;. ‘supenhba a conn comprimentos geais, mas
atendendo mpuﬂagao diferente. Evidentemente, &€ mais eficiente investir naquele que
atende maior populacdo, no entanto, outras variaveis precisam ser levadas em conta,

como se ha ocupacéo de fundo de vale, impedindo a obra ao menos em trechos, se faz

parte de um sistema integrado de coleta eic. Aguarda-se o fornecimento de base

Hé também a necessidade de uma polltica plblice para que os sistemas de
esgotos e drenagem urbana sejarmn efetivamente separados, conforme preveem as
normas em vigor. Q langamento.de é;guas pluwaas na.rede coletora.de esgotos faz com

em 4regs coml grande cobertird pelo sisteima de colets exister lancamienitos
clandestinos dos esgotos no sistema de drenagem causando contamina¢do e poluicéo
dos corpos receptores. As operadoras de saneamento ndo tém atribuicio legal para
obrigar os usuarios a se conectarem a rede colefora existente e nem mesmo para
remover as ligacdes clandestinas. Cabe as prefeituras e particularmente & Vigilancia

Sanitaria esse papsl terido Bni vista s implicacdes ne salde plblica.

Além desses problemas, em muitos casos nos fundos de vale ha
descontinuidade do afastamentc devido a ocupacéo por domicilios subnormais ou
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comuns em areas de preservagdo permanente - APP, o que encare a execugao de
coletor-tronco. Os esgotos a montante das ocupagdes de APP séo langados “in natura”,
também poluindo e contaminando 0s corpos receptores.

7.3. Residuos Sdlidos

Os servicos de coleta, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos séo
estritamente municipais, organizados e vém atendendo a populacdo urbana. Ao
analisar os dados do Censo IBGE, verifica-se que o atendimenic com coleta de
residuos sdlidos nos municipios vem crescendo e enconira-se com bons indices de
cobertura, mais da metade esta acima de 99%.

De maneira geral, a quantidade total de residuos gerados em 2013 na BHAT foi
de 21.250 t/dia, o que representa uma producio per capita de 1,06 kg/hab./dia. A
guantidade de residuos sdlidos produzidos esta diretamente associada aos padrdes de
consumo, ¢ modo de vida da populago e as atividades econdmicas realizadas.
Tambeém tem forte impacio a educacio da populacdo ao separar os diferentes tipos de
residuos, reutilizaveis ou ndo, e a estrutura do servigco de limpeza publica
ﬁiﬁp@mibﬂizaa?@n D;a acordo com a aual Rﬁﬁﬁf;@ Nacional de Residuos Sdlidos, os

mmﬂm&&t@i&%ﬁ@ a m?@ia -&%ﬁgﬁm 8_%& ‘m%msaﬁaquad@s para amn@% a88sas me;ia&

A coleta seletiva de residuos ainda & pequena e precisa ser aumentada. Dos 34
municipios da BHAT, 15 municipios responderam ao formulario de coleta de dados
especialmente desenvolvido para este trabalho, sendo que 11 informaram que realizam
coleta sslstiva, stendendo mais de 300 mil p&sﬁ@% Dentre as éfﬁmiﬁaﬁﬁg vara 8

a-galate selelive aamunicl

x B eduipar g gt
residuos, pois sua aquisi¢do ja & um custo, bem como aumenta a despesa com

a operacéo dos mesmos.

» Dificuldade de manutengéo dos equipamentos e realizagdo das obras. Também
custos.

« Problemas de logistica para atender foda a cidads.

« Falla de espago fisico ol drea plblica para a implantagdo ou ampliagiio das

B

eooperativas pard-atender a demanda dos municipios.
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* Problemas financeiros, tendo em vista que o valor arrecadado na venda dos
materiais néo & suficiente para cobrir os custos.

« Falta de recursos para expandir o programa de coleta seletiva.

» Caréncia de méao de obra e dificuldade de treinamento dos coletores especificos.

- Deficiéneia nos programas educacionais junto aos geradores,

O grande desafio estd no destine final, seja a disposicBo em aterros sanitérios
licenciados ambientalmente, seja em ftratamentos avancados (térmicos) ou mais
simples {compostagem).

A maior dificuldade encontrada atualmente é a falta de éreas para a implantacéo
de novos aterros sanitanios em consequéncia da crescents urbanizagio o as reslrigbes
ambientais em 48% do terrtério da BHAT que se encontra em édreas de protecio aos
mananciais. Com isso, os residuos precisam ser transportados para locais cada vez
mais distantes para a disposicdo final, implicando maicres custos. Além disso, os
aterros em uso estdo em fase de esgotamento, n&o mais atenderdo as demandas dos
municipios, gerando um problema complexo para a regi&o.

Também ha dificuldades em enconfrar dreas adequadas para a implantacéo de
s i de de
ainda & encontrar dreas para a

como a atualimente denominada U

Recuperacde Energética — URE ¢ mais

compostagem da fracdo orgénica do lixo.

O mangjo correto de residucs & uma das medidas mais eficazes para diminuir os
custos com & disposicio e tratamento dos residuos gerades e deve, basicaments,
m, compostagem,
combustéio com recuperacio de energia enfre oufras de mode conjunio, & ndo
individualmente, comoe € muito comum nos municipios brasileiros. Assim, todas as

ulilizar as alternativas de redugBo na fonte, reutilizaglo, reciclage

diretrizes futuras a adotar devem estar coerentes tanto com a politica estadual de
residuos solidos quanto com a federal que é posterior & primeira.

7.4. Drenagem UWrbana
L

& | S d5
acompanhados por crescente impermeabilizacéo do solo, principalmente na cidade de

Séo Paulo e nos municipios adjacentes, determinaram muito dos problemas do manejo
das aguas superficiais da regifo.
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Para minorar os problemas de enchente na bacia e definir as obras necessarias
o Depariamento de Aguas e Energia Eiéltrica — DAEE, responsavel pelos grandes
cursos d'dgua, elaborou o Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté -
PDMAT. Atualmente a terceira versao do PDMAT encontra-se em elaboracéo.

Vasconcelos), totalizando um volume de reservacéo de quase 10 milhdes de metros

cubicos. Pela sua experiéncia, ¢ DAEE construiu a maioria desses reservatdrios
artificiais.

Segunde ¢ DAEE {20180), & meritoraments, & limpess & @ segusn;
"piscindies’ & responsabilidads das prefeitures cnde se losalizam, i o
Paulo administra 20 piscindes (quatro construidos pelo DAEE, o Anhanguera, Jardim

Maria Sampaio, Sharp e Oratdrio). Mogi das Cruzes possui 1 piscindo construido e
monitorado por sua prefeitura e, nas mesmas condictes, as cidades de S&o Bernardo
do Campo (1); Santo André (4); e Francisco Morato (1). O mesmo deve ser feito pelas
prefeituras das demais cidades da RMSP, porém, diante das dificuldades apresentadas
por sgsas, 0 Govemo do Estado se propds a ajudé-tas.

Além de estruturae de drenagem em si, toma-se necessério maior contrale deo
uso e ocupacéio do solo nos municipios gue compBemn a BHAT e implantagéo de
medidas compensatdrias para reduzir o volume de agua escoado durante as tormentas

para minimizar o efeito das enchentes. A diretriz ndo pode mais ser de acelerar as

aguas a jusante, pois atualmente.-sempre havera alguém nessa posicdo gaografica, As
mﬁmm@%@ Forarm um @araﬁ@ma @@gum@ diitainte am@ﬁ i@nﬁ@ vista a mm 8

Ha um limite na aceleracéo das aguas pluviais para jusante, procurando afasta-
las do local onde se. precipitaram sobre o sclo. Quando eram poucas as areas
impenreabllizadas e que afssiavam o quantoc antes 68 dguas pluviais, snfendia-ss
gss4 solugBo. No eéntarito, com o agigantamento da drea urbiana da RMSP, it volusmie
muito maior de Agua passou a chegar nos fundos de vale, aumentando a frequéncia de
inundacdes, frequéncia muito maior que aquela que seria natural para os rios que estéo
submetidos ao regime hidrolégico tipico do Planalto Paulistano.
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Assim como ja se encontram vozes no atual meio técnico paulista, outros paises
vém buscando uma solugdo dos problemas de gestdo das aguas pluviais urbanas por
meio de dispositivos que as retenham nos locais precipitados. S&o dispositivos simples
que auxiliam a infiltracio e a retencdo da chuva nos locais de origem. Trata-se de
dispositivo de agéo dispersa numa bacia que retém volumes precipitados da ordem de
dezenas de melros oibicos. No entanto, sua aplicacio, como em oulros palses, f@@u@r

e @@@%wﬁ&%@%ﬁm sem @ finalidedede implantacs tambsen des

Para viabilizar economicamente as politicas pablicas e o sistema de drenagem
urbana coletivo, véarios meios tém sido utilizados mundo afora, sendo gue a
mmplantaga@ de uma taxa pelos servicos prestados de drenagem por domicilio é a mais

Essa pelitica teriféria.ainda ¢ pouco aplicada ne pais; sendo gue na.BHAT
municipio de Sanio André s tem af

8. CONCLUSAO

O relatério evidencia a complexidade das demandas pelo uso das aguas

presentes no ambito da BHAT e todo o esfor¢co para atendé-las. Sdo muitos os

reservatorios de regularizagcdo de vazdes e também reversdes internas entre bacias

mas devem se aprimorar cada vez mais, pois além das elevadas demandas, poluigéo

das.aguas & inundacbes sazonais séo eventos que moesiram & situaglo das aguas.da.

A gestio existe com uma finalidade marcante: solucionar os conflifos pelo uso
de recursos escassos. [sso vale para os recursos naturais e também para outros. Se os
recursos fossem abundantes, como a agua ja foi, ndo haveria necessidade de gestdo e
nem de alribuir valor ags recursos hidricos, como prevé.a cobranca,

- sl ral

em vigor, tem um papel de gerir as informagdes provenientes de varias fontes que

lidam com recursos hidricos: municipios, servicos de agua e esgotos etc. A partir de
seu banco de dados sistematizado e georrefernciado, varias acdes seriam previstas:
consulta por parte dos usuarios, planejamento da bacia, estudos setoriais, como um
relatbrio anual da situaglo dos mananciais, apoic & cobranga elg.
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ANEXO III
Presidencia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N29.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Mensagem de veto Gerenciamento de Recursos Hidricos,
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Regulamento Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,

que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestado dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS
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Art. 2° Sa0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

[Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de acao para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdao dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais;

lIl - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulacao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagédo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragao da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5% Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
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IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacao de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

| - diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificagcdes dos padrdes de ocupacao do solo;

[l - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecédo dos recursos hidricos.

Art. 82 Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA
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Art. 9°2 O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislacao
ambiental.

SECAOQ IlI
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HiDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[l - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicédo, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagao de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
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aprovado na forma do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislacao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencao de condicées adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 12 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lIl - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo nao excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nao implica a alienacao parcial das aguas, que sédo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS



105

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacao do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serao cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas,
biol6gicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagédo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 22 Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 32 (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V

DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS
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Art. 24. (VETADO)
SECAQ VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacgdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema

Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S0 principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencao e producao de dados e informacoes;
Il - coordenacéo unificada do sistema;
[l - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sa0 objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacgdes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

[l - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
compete ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Us0s, na sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integracédo da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Uniéo.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
0S Seus Usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integracao
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacgéo e conservacao do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrogréafica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)
IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos

hidricos; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

V —as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

[l - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.
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Paragrafo unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagcao do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracéo da legislacao pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacao de seus instrumentos e atuacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragao de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX —acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Xl - zelar pela implementacédo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacao do Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB); (Incluido
pela Lei n? 12.334, de 2010)

Xl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessério,
recomendagdes para melhoria da segurancga das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)
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Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do érgao integrante da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacgéao:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicao de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Uniao sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area
de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagées, derivagdes, captacdes e langcamentos de pouca
expressao, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)
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IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréafica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;
IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia.

§ 12 O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicacao, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacao dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacao da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Relac6es Exteriores.

§ 32 Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagéo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da
Uniao;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacao restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma

estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serao dirigidos por um Presidente e
um Secretério, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA
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Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcéo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagéo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua seré autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos mediante solicitacdao de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacdo:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacgao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-
los a instituicao financeira responsavel pela administracao desses recursos;

V - acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao
de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;
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X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:
a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para

encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacado dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo érgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal, responsavel pela gestao dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

[Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacao dada pela Lei
9.984, de 2000)
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IV — revogado;" (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria
anual e submeté-los a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de
recursos hidricos:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[l - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagao de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacao ou a utilizag&o de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacao dos érgaos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)
IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos

relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na
outorga;



115

V - perfurar pogos para extracao de agua subterranea ou opera-los sem a
devida autorizacéao;

VI - fraudar as medi¢cdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados
pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucao de obras e servicos hidraulicos, derivacao ou utilizagcao de recursos
hidricos de dominio ou administracao da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitacoes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragédo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

[Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugao de servicos e
obras necessarias ao efetivo cumprimento das condicdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e prote¢cao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracao de
agua subterranea.

§ 12 Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e 1V, independentemente da pena de multa, serao
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracao para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts.

36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacao
dos danos a que der causa.

§ 3¢ Da aplicacao das sancodes previstas neste titulo cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos poder&o delegar a organizagtes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos. (Redacéo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacao dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagéo setorial
especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da
publicagéo desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criacdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal sera empregada na
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao da rede hidrometeorolégica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operacéo e expansao de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
relacionados ao aproveitamento da energia hidrulica."
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Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo
entrardo em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento
e oitenta dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 57. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 1092 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 9.1.1997
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