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RESUMO

Este trabalho teve como principal objetivo discorrer sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) da Rede Publica de Ensino no municipio de
Catanduva/SP. Para tanto, foi realizada uma anélise das politicas publicas, seu formato e
suas peculiaridades no que diz respeito a gestdo da merenda escolar. A partir dos
conhecimentos sobre os diversos atores sociais envolvidos na temética e a forma como
atuam, foi possivel identificar entraves e eficacias na aplicagdo desta politica local. Do
ponto de vista metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliogrifica sobre a tematica de
politicas publicas, redes politicas, merenda escolar, bem como a aplicacio de entrevistas
com os gestores da merenda escolar do municipio e de questiondrios semiestruturados
com alunos da rede publica de ensino, em periodos distintos (2008-2010). Foram
encontrados elementos que possibilitaram a avaliacdo da gestdo da merenda escolar e
dados conclusivos para compor a discussdo sobre a satisfacdo alimentar dos alunos, por
meio da merenda escolar.

Palavras-chave: Politicas publicas. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Merenda escolar. Seguranca Alimentar e Nutricional. Entraves e eficacias.



ABSTRACT

This study aimed to discuss the National School Feeding Programme (PNAE) of the
Public School in the city of Catanduva/SP. Therefore, a public policy analysis, its shape
and peculiarities with regard to the management of school meals was performed. From
the knowledge of the various social actors involved in the issue and the way they act, it
was possible to identify barriers and efficiencies in the application of this local policy.
From the methodological point of view, we used the literature on the subject of public
policy, political networks, school lunches, as well as the application of interviews with
managers of school lunches and the municipality of semi-structured questionnaires with
students from public schools in distinct (2008-2010) periods. Elements which enable the
evaluation of the management of school lunches and conclusive data to compose the
discussion on food satisfaction of students through school meals were found.

Keywords: Public Policies. National School Feeding Programme. School meals. Food
Security and Nutrition. Barriers and efficiencies.
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INTRODUCAO

1. Apresentacao

O presente trabalho € um caminhar sobre as politicas publicas de alimentacao
escolar implementadas em municipio do interior paulista, especificamente em relagao
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual integra uma das acodes
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e tem por objetivo
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula.

Entender o formato dessas politicas e suas peculiaridades conduziu a
compreensdo de como os diversos atores sociais envolvidos buscam atingir os objetivos
propostos pelo programa local.

Sabe-se que os maiores problemas na dimensdo das politicas publicas de
seguranca alimentar sdo: a eficiéncia, a eficicia, a continuidade e os entraves a partir de
sua execu¢do. A partir destes conceitos, tem-se a abertura para saber se o caminho
tracado por estas iniciativas pode apresentar casos concretos de politicas de seguranca
alimentar local, se sdo apenas programas que duram determinado periodo, se sao
instrumentos sem politicas ou politicas com instrumentos ineficazes. Para tanto, salutar

o entendimento de Almeida (2008, p. 423):

Entraves sdo fatores institucionais e organizacionais que dificultam as
capacidades de operagdo dos atores em uma politica publica, bem como as
captacdes de recursos. Fatores institucionais sdo regras, normas, convengdes
e rotinas que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando se consolidam,
passam a filtrar as capacidades destes em obter recursos, se desenvolver e
permanecer na rede. Os diagndsticos desses fatores institucionais sdo
fundamentais para o encaminhamento de politicas publicas e privadas e de
aprimoramento de suas eficicias.

2. Objetivos

O objetivo principal desta pesquisa foi discorrer sobre os entraves e as eficacias
do PNAE na Rede Publica de Ensino do municipio de Catanduva, localizado no interior
do Estado de Sdo Paulo. Para tanto, foi realizada uma andlise das politicas publicas, seu

formato e suas peculiaridades no que diz respeito a gestdo da merenda escolar

municipal.
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Ao tratar do tema da eficicia dessas politicas, Almeida (2008, p. 423) afirma

que:

Analisar a eficdcia das politicas consiste em comparar os objetivos propostos
e os resultados alcangados, identificando a diferenca entre o que foi realizado
e o que foi previsto. E a medida de acordo com efeitos préprios da politica.
Essa andlise se apoia na focalizacdo dos fatores capazes de explicar a
capacidade da politica em agir sobre o sistema de exploracao local. Portanto,
a eficdcia é o resultado da interacdo entre uma intervengdo exdgena e uma
dindmica social endégena. Uma politica pode apresentar resultados diferentes
quando aplicada em mais de um local, visto que as diferengas entre as
caracteristicas sécio demograficas dos beneficidrios, as dindmicas
socioecondmicas locais, a organizacdo das institui¢des publicas, a formacdo
dos servidores e competéncia dos gestores, entre outros fatores, podem
estabelecer interacdes entre si e influenciar os resultados.

O interesse pelo assunto encontra respaldo no fato de que grande parte dos
alunos do ensino fundamental complementa sua alimentacao didria nas escolas publicas.
Assim, buscando comparar os objetivos e os resultados alcancados do PNAE no
municipio de Catanduva/SP, foi necessdrio aferir como se encontra a gestdo dos
alimentos direcionados a merenda escolar para os alunos € o que o programa faz no

sentido de atingir os objetivos, por meio da merenda escolar.

3. Aspectos metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram baseados no levantamento
dos principais trabalhos desenvolvidos sobre a temdtica de politicas publicas de
alimentacdo escolar e na aplicacdo de questiondrios semiestruturados, com o intuito de
aferir como se da o funcionamento da merenda escolar no municipio de Catanduva. O
questiondrio buscou cotejar e avaliar o histérico do PNAE e sua gestdo, detalhando o
papel e a responsabilidade de cada entidade envolvida nesse processo.

Outro ponto foi procurar saber as funcdes do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) do municipio. Além disso, apreender os principios e objetivos desse programa,
bem como as vantagens e desvantagens desse tipo de gestdo, quando considerada a
aceitacdo da merenda escolar por parte dos atores escolhidos.

Em relacdo a gestdo da merenda escolar no municipio pesquisado, foi realizada
uma avalia¢cdo em unidade escolar escolhida aleatoriamente, verificando a infraestrutura
das areas de preparo, distribui¢do e armazenamento dos alimentos utilizados, bem como

foram realizadas entrevistas com as merendeiras, ajudantes e nutricionista para oferecer
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dados complementares a pesquisa. Com isso, foi possivel conhecer os meios de
treinamento das merendeiras por parte dos profissionais de nutri¢do envolvidos.

Os dados levantados dizem respeito a infraestrutura, andlise dos recursos
financeiros, estocagem de alimentos, processos de compra, quantidade de escolas
atendidas e quantidade de alunos atendidos. Quanto a alimentag@o servida na merenda
escolar, buscou-se identificar nos carddpios o aporte caldrico e proteico das refei¢des,
assim como seus custos, que nos auxiliaram na identificacdo da evolucdo da
alimentacao escolar no municipio de Catanduva (ALMEIDA, 2008).

Os moédulos abordados na pesquisa buscaram informagdes sobre: aspectos gerais
do PNAE no municipio (estrutura da administracdo do programa, preparacdo e
diferenciacdo de carddpios, formas de preparo e distribuicio da alimentacdo escolar,
nimero de escolas estaduais e municipais, incluindo creches e entidades filantrépicas
que recebem alimentacdo da municipalidade no periodo de andlise e de alunos que
recebem alimentacdo ao longo do referido periodo); recursos destinados a compra de
alimentos para a merenda escolar (valores recebidos através dos governos federal e
estadual e os recursos investidos pelo municipio para a compra de alimentos);
funcionamento da estrutura e execucdo do PNAE (atendimento, nimero de dias de
atendimento a partir do ndmero total de refei¢des servidas, qualidade das mesmas, tipo
de merenda com o aporte médio proteico e caldrico das refeicdes, bem como o custo
médio das refeicdes por aluno/dia); operacionalizacdo e a funcionalidade do CAE
(nimero de reunides feitas pelo mesmo, modo de escolha dos representantes, bem como
a andlise da prestacdo de contas do periodo analisado); avaliacdo do modelo de gestdao
da alimentagdo escolar no municipio e outras informagdes (se ha nutricionista
contratada responsavel pela formalizacdo de carddpios e pelo programa de alimentagao
escolar, a quantidade de merendeiras e auxiliares envolvidos no processo de preparacdo
da alimentacdo escolar e, ainda, se 0 municipio ofereceu cursos objetivando a melhoria
da educagdo alimentar aos alunos e capacitacdo aos trabalhadoras do setor); dados
familiares e pessoais dos alunos envolvidos na pesquisa (a visdo dos alunos quanto a
alimentacdo escolar, merenda servida na alimentacdo principal, sobremesa e sucos,
como se dd a alimentacio em sua residéncia, quais sdo suas sensagdes apos
alimentarem-se, se possuem conhecimento de criancas que passam fome, se conhecem
criangas que ndo faltam as aulas para se alimentarem da merenda escolar e se conhecem

pessoas que se alimentam apenas uma vez ao dia).
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Tais resultados disponibilizam elementos caracterizadores da satisfacdo do
alunado com relacao a alimentagdo escolar oferecida.

O publico alvo para a pesquisa de campo ¢ formado por criangas de 08 (0ito)
anos de idade, que cursavam o ultimo ano do ensino fundamental. A escolha deste
publico se deu em virtude da faixa etdria dos entrevistados, eliminando alunos com
idade na faixa de idade de alfabetizacdo, os quais necessitariam de ajuda para as

respostas, podendo, inclusive, macular a pesquisa.

4. Estrutura dos capitulos

O trabalho estd dividido em 5 Capitulos, além das Referéncias, dos Apéndices e
Anexos.

O capitulo 1 buscou-se, por meio da pesquisa exploratéria e qualitativa, a
defini¢do de politicas publicas e suas relacdes com a alimentagdo escolar. Para tanto, foi
realizado um levantamento bibliografico sobre os estudos a respeito dessas politicas,
sua estruturacdo, quando em convivio com as redes sociais, avaliacdo de politicas
publicas e ao final, elementos de seguranca alimentar e seus entraves.

O capitulo 2 levantou-se junto a literatura conceitos sobre a gestdo integrada da
alimentacdo escolar, sendo destacada a PNSAN e a formacgao e destinagdao de recursos
para a politica de alimentacao escolar. Ainda, receberam destaque o PNAE e as formas
de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar no municipio, bem como as
modalidades licitatérias, finalizando com o estudo sobre a gestio do PNAE em
beneficio da economia local.

No capitulo 3 aborda a descricao do universo empirico, ou seja, a caracterizacao
do municipio de Catanduva e de sua rede de ensino.

Ja no capitulo 4, trata da avaliacdo da pesquisa realizada com o publico alvo
sobre 0 PNAE no municipio de Catanduva e sua gestao.

Nas Consideragdes Finais (dltimo capitulo), procurou-se demonstrar a
viabilidade da dissertacdo e sua importancia na contribui¢do para futuros trabalhos

académicos.
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1 POLITICAS PUBLICAS E SUAS RELACOES COM A
ALIMENTACAO ESCOLAR

Este capitulo aborda os aspectos de como as politicas publicas inicialmente
comecaram a ser implementadas e como os autores e pesquisadores apresentam o
caminhar dessas politicas, vinculadas ao poder do estado e os diversos atores que ao
longo das ultimas décadas passaram a atuar em conjunto. Trata-se também de como as
redes de poder e seus diversos atores foram inseridos nessas politicas e as suas reais
atuacdes para a concretizagdo dos projetos propostos, e ainda, como a avaliacdo dessas
politicas pode aferir a efetividade, ou seja, de como as mesmas conseguiram atingir os
objetivos propostos. Ao final, apresenta a andlise de autores com relac@o as politicas de

seguranca alimentar e os entraves para sua implementacao.
1.1 Politicas Publicas

O tema politicas publicas nasce a partir das necessidades da populacdo em
determinadas situagdes e de acordo com a importancia dessas necessidades passa a ser

alvo do poder governante em atendé-las. Segundo Souza (2006, p. 21):

entender a origem e a notologia de uma 4rea de conhecimento é importante
para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetéria e suas
perspectivas. A politica publica enquanto drea de conhecimento e disciplina
académica nasce nos Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas
seguidas pela tradi¢do europeia de estudos e pesquisas, nessa drea, que se
concentravam entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas institui¢des do
que na produgdo dos governos. Assim, na Europa, a drea de politica publica
vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituigdes do Estado — o governo -, produtor por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrario surge no mundo académico sem estabelecer
relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para
a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos.

E complementa a autora, que ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre
o que seja politica piblica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984)
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sintetiza a definicdo de politica piiblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
que, por que e que diferenca faz. Outras definicdes enfatizam o papel da politica piiblica
na solucdo de problemas. Criticos dessas definicdes, que superestimam aspectos
racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se
também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas
defini¢bes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes
dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer

entre 0s governos e outras institui¢des ou grupos sociais.

O processo de formulacdo e implementacio das acdes do Estado e dos grupos
de interesses privados explicam porque determinadas atitudes foram tomadas.
Para compreender esse processo € preciso analisar a estrutura institucional
que envolve os atores publicos e privados de um determinado entorno, seja
produtivo ou ndo. Isso porque as institui¢des (sociais, econdmicas e politicas)
moldam a politica piblica, o que acaba por afetar os interesses, os poderes e
as acdes dos atores. Alteracdes nas regras, normas, nos codigos, na conduta e
nas convengdes de um determinado setor conduzem a processos de mudanca
na forma de organizag@o e na estratégia de atuacdo dos atores o que indica,
em ultima instancia, influenciar o processo de decisdo politica e econdmica
(ALMEIDA, 2008, p. 160).

Entretanto, é necessario evidenciar a descri¢ao histérica de como foi o caminhar
das politicas publicas, € como as mesmas buscaram atingir os objetivos propostos. Desta
forma, quando direcionamos nossos pensamentos para o campo das politicas publicas,
verifica-se que existem diversas varidveis que influenciaram as vdrias etapas do
percurso das politicas publicas assinalando as condi¢cOes necessdrias para que oS
principios, objetivos e as metas para que as fungdes sociais do Estado em toda sua
estrutura institucional possam contemplar a func¢do de definir e compreender e colocar
em pratica as diversas politicas para cada drea social.

Na realidade, trata-se de buscar esforcos no sentido de clarificar a dificil
interacdo dos atores politicos governamentais, nas acdes de formulacdo das politicas
publicas, bem como a constru¢cdo dessas agdes presentes na fase de implementacdo e
manutencdo das mesmas através de um processo efetivo de continuidade buscando
atingir os objetivos propostos, jd que ai encontra-se o cerne da questdo, uma vez que

quando a discussdo sobre a dificil tarefa do envolvimento dos atores governamentais e



20

sua relagcdo com o meio social, politico e econdmico em todas as fases do processo da
politica publica, pela dificuldade de interlocugdo entre estes atores.

Segundo Souza (2006, p. 20), as ultimas décadas registraram o ressurgimento da
importancia do campo de conhecimento denominado politicas ptiblicas, assim como das
instituicdes, regras € modelos que regem sua decisdo, elaboracdo e implementacdo e
avaliagdo. Vdrios fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area.

O primeiro foi a adocao de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar
a agenda da maioria dos paises em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o
desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto as econdmicas como as sociais,
ganharam maior visibilidade. O segundo fator € que novas visdes sobre o papel dos
governos substituiram as politicas Keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de
gasto. Assim, do ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou a adogdo de
or¢camentos equilibrados entre receita e despesa e restri¢des a interven¢do do Estado na
economia e nas politicas sociais. Esta agenda passou a dominar coragdes € mentes a
partir dos anos 80, em especial em paises com longas e recorrentes trajetdrias
inflacionarias como a América Latina. O terceiro fator, mais diretamente relacionado
aos paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-democratizados, €
que, na maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se
conseguiu formalizar coalizdes politicas capazes de equacionar minimamente a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusio social de grande parte de sua populacdo. Portanto
respostas a este desafio ndo sdo faceis nem claras ou consensuais. Elas dependem de
muitos fatores externos e internos.

Segundo Viana (1996, p. 6), na verdade trata-se de um esforco para explicar a
dificil interacdo de intencdes, construidas na fase de formulagdo de politicas, e agdes,
presentes na fase de implementacao, isto é o processo continuo de reflexdo para dentro e
acdo para fora, tdo comum na rotina publica. De outra parte, tais modelos ensejam a
discussao sobre a dificil e complexa relagao entre o meio social, politico e econdmico e
governo (ou melhor, a acdo governamental) em todas as fases das politicas publicas —
em sintese, sobre a relacdo que se estabelece entre atores governamentais € nao
governamentais no processo de fazer politica.

Ja para Souza (2006, p. 22), o pressuposto analitico que regeu a constitui¢io e a
consolida¢do dos estudos sobre politicas ptblicas é o de que, em democracias estaveis,

z

aquilo que o governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser (a) formulado
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cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. A trajetéria da
disciplina, que nasce como subdrea da ciéncia politica, abre o terceiro caminho trilhado
pela ciéncia politica norte-americana no que se refere ao estudo do mundo publico. O
primeiro, seguindo a tradicio de Madison, cético a natureza humana, focalizava o
estudo das institui¢des, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixodes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e
Tocqueville, que viam, nas organizacdes locais, a virtude civica para promover o
“bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas ptblicas como o ramo da ciéncia
politica para entender como e porque 0s governos optam por determinadas acdes.

A autora coloca que do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em
geral e a politica social em particular sio campos multidisciplinares, e seu foco esta nas
explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, a teoria geral
da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai o porque qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade.

O plano de formulacdo de politicas publicas requer outras condi¢des, que
residem em um nivel mais singular e sdo dadas pela organizacao sociopolitica especifica
onde se formula a politica publica. Nesta s@o relevantes as organizacdes social e politica
vigentes (regime politico e padrio de organizacdo da sociedade), as condicdes
econdmicas e, em maior ou menor grau, as condi¢cdes tecnoldgicas e culturais. Como
nivel intermedidrio, a andlise de formulacdo de politicas também nao possibilita que se
incorra diretamente sobre padrdes de relacionamento Estado/sociedade.

Para Lobato (1997, p.11) a andlise do processo de formulacdo de politicas
publicas € necessdria, portanto, o tratamento de condi¢des especificas de uma dada
formacdo social. A importincia da representacdo de interesses reside em que essas
condic¢des, quando referidas ao processo politico que inscreve uma determinada politica
publica, ndo estdo previamente dadas. Elas se manifestam através de diferentes atores
sociais, que representam interesses diversos. Tanto as condi¢des histérico-estruturais
quanto as especificas que determinam direta e/ou indiretamente uma dada politica
publica, se localizam no processo politico que a circunscreve e se manifestam através de
diferentes atores sociais. Os interesses s@o, portanto, a representagdo, no nivel politico,

daquelas condi¢des. A possibilidade de que se perpetuem ou sejam modificadas, €
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expressa na forma de demandas e através de grupos e/ou movimentos especificos da
sociedade.

O processo politico é tanto mais amplo quando mais atores sociais dele fizerem
parte, sejam institucionalizados ou ndo, estejam ou nao representados em grupos
formais de interesse. Mesmo sob as mais variadas formas organizacionais, com
interesses os mais diversos e, portanto, com diferentes graus de poder, o processo
politico engloba tantos atores sociais quantos dele quiserem fazer parte, a0 menos onde
existirem canais democraticos de manifestacao de demandas. Das relagdes estabelecidas
entre esses atores resultard a politica publica em si, sendo esta apenas uma das etapas de
todo o processo.

Souza (2006, p.26), no tépico relacionado ao papel dos governos, afirma que
debates sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre o espaco que cabe
aos governos na defini¢cdo e implementagdo de politicas publicas. Nao se defende aqui
que o Estado (ou os governos que decidem e implementam politicas publicas ou outras
institui¢des que participam do processo decisério) reflete tdo somente as pressdes dos
grupos de interesse, como diria a versao mais simplificada do pluralismo. Também nao
se defende que o Estado opta sempre por politicas definidas exclusivamente por aqueles
que estdo no poder, como nas versdes também simplificadas do elitismo, nem que serve
apenas aos interesses de determinadas classes sociais, como diriam as concepcoes
estruturalistas e funcionalistas do Estado. No processo de definicdo de politicas
publicas, sociedades e Estados complexos como os constituidos no mundo moderno
estdo mais proximos da perspectiva tedricas daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do estado”, o que faz com que o mesmo tenha espaco proprio de
atuacdo, embora permeassem influéncias externas e internas.

Como serd visto nos topicos posteriores, o fato é que as politicas publicas se
tratadas de forma a buscar a equidade social, colocar em evidéncia o contexto das
politicas publicas locais de seguranca alimentar, que ¢ um dos objetivos especificos
deste trabalho, no sentido de contribuir com a evolucdo dos estudos a respeito do qué,
como e quanto se pode fazer, ou ainda, permitir a reflexdo sobre as metas a serem
alcangadas para proporcionar a sociedade uma forma de alimentacdo segura e saudavel.
Conforme o objetivo principal, tal evidenciacdo permite avaliar as politicas para
entender e encontrar meios de comparacdo entre o que esta sendo feito e o que devera
ser feito, identificando mecanismos que tragam melhor condi¢ao alimentar dos alunos

da rede escolar através da merenda escolar.
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Os dramas da fome e da desnutricio, de ampla recorréncia histérica,
constituem problemas cronicos de inseguranga alimentar enfrentados pela
populacdo, fortemente associados a pobreza e a desigualdade distributiva
estrutural de nossa sociedade. Ademais, o desenvolvimento cientifico e

N

tecnolégico, permanentemente incorporado a estrutura de producdo e
consumo de alimentos, adiciona a cada dia novos riscos € incertezas a estes
‘velhos’ problemas, tais como as preocupacdes com a qualidade sanitdria e
nutricional dos alimentos e as relacionadas com a conservagdo e controle dos
recursos fito genéticos (PESSANHA, 2002, p. 6).

Quando Pessanha (2002, p. 6) declina sobre os dramas da fome, como de grande
recorréncia histdrica, e ainda, como problemas cronicos de inseguranca alimentar, nos
remete aos anos 30 podemos destacar a preocupacdo na época de diversos atores na
busca de combater a fome e os problemas de desnutri¢do da sociedade, principalmente
de grupos vulnerdveis como criancas € mulheres.

Muitos estudos discorreram sobre a importancia dos conceitos de coesdo social
na temadtica de politicas publicas, focando a inclusao social e a solidariedade, é possivel
afirmar que a evolugdo histdrica da (in)seguranca alimentar no Brasil é base importante
para que se possam balizar as politicas sociais encampadas pelos diversos atores sociais
na busca da seguranca alimentar, principalmente através da merenda escolar.

De longa data e através de intimeras experiéncias politicas e programas voltados
para o fortalecimento da seguranca alimentar da populacdo, em geral, tem sido
implementadas por atores sociais € pelo governo, entretanto estes processos na maioria
das vezes ndo alcangam os objetivos esperados, pois 0s processos sdo morosos e quando
chegam aos necessitados atendem sempre uma pequena parcela da populagdo.

A estrutura institucional do Estado, em suas varias funcdes sociais possiveis de
serem exercidas, traz a seguranca alimentar como elemento constitucional nos direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo Federal para toda a sociedade brasileira.
Desenvolver uma metodologia através da investigacdo auxilia a criagdo de mecanismos
de funcionamento que poderdo resultar em uma maior inclusdo social, sendo a
regularidade de participagdo dos atores sociais uma tematica a ser alcangada. Para tanto,
ter-se-a que buscar indicadores que possam avaliar a estrutura e o processo de gestdo da
alimentacdo através da merenda escolar no municipio sob andlise, no sentido de
produzir a seguranga alimentar aos alunos da rede ptblica de ensino e ainda de criancas

carentes.
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1.2 Politicas Publicas e as Redes Sociais

A andlise dos conceitos e caminhos das politicas publicas, bem como a formagao
das redes sociais, é de fundamental importancia para que se possa acompanhar
criticamente a maneira como estas politicas atingem as finalidades fundamentais de
cada objetivo a que se propdem.

Em varios estudos a temadtica “fome” tem sido objeto de discussdes de varios
atores sociais juntamente com Orgdos governamentais nacionais e internacionais na
busca de criar mecanismo através de politicas publicas, no sentido de reduzir a miséria e
a fome que assolam parte da sociedade. O mecanismo adotado através dessas politicas
foram carreadas para faixas da populacdo no sentido de amenizar a fome e uma delas é
o programa “fome zero” anunciado pelo governo como forma de garantir o
compromisso com o direito humano a alimentagdo buscando envolver os mais
diferentes atores sociais.

Nas udltimas décadas tem-se observado o surgimento da importancia das politicas
publicas como um campo do conhecimento regido por instituicdes, regras e modelos
que ancoram as etapas de decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de tais
politicas, e tal visibilidade deve-se a varios fatores que contribuiram para a consolidacao

desta area conforme elucida (SOUZA, 2006, p. 20):

Na 4rea governamental propriamente dita, a introducdo da politica publica
como ferramenta das decisdes do governo é produto da Guerra Fria e da
valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias. Seu
introdutor no governo dos Estados Unidos foi Robert McNamara que
estimulou a criagdo, em 1948, da RAND Corporation, organizacdo ndo
governamental financiada por recursos publicos e considerada a precursora
dos thinktanks. O trabalho de grupo de matemdticos, cientistas politicos,
analistas de sistemas, engenheiros, socidlogos, etc., influenciados pela teoria
dos jogos de Neuman, buscava mostrar como uma guerra poderia ser
conduzida como um jogo racional. A proposta de aplicacio de métodos
cientificos as formulagdes e as decisdes do governo sobre problemas publicos
se expande depois para outras dreas da producdo governamental, inclusive
para a politica social.

Retornando aos fatores que contribuiram para esta consolidagcdo, destaca-se a
adoc¢do de politicas restritivas de gastos que passaram a dominar a agenda da maioria
dos paises, em especial daqueles em desenvolvimento, e as novas visdes sobre o papel
dos governos que ocasionaram a substitui¢do das politicas Keynesianas do pds-guerra

por politicas restritivas de gastos. Assim, do ponto de vista da politica publica, o ajuste
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fiscal implicou a adocdo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa, com

N

restricoes a intervencdo do Estado na economia e na drea de politicas sociais. Esta
agenda passou a dominar coragdes e mentes a partir dos anos 80, em especial em paises
com longas e recorrentes trajetérias inflaciondrias como € o caso dos paises que

compdem a América Latina.

Nos Estados Unidos, essa vertente de pesquisa da ciéncia politica comegou a
se instituir ja no inicio dos anos 50, sob o rétulo de “polycescience”, ao passo
que na FEuropa, particularmente na Alemanha, a preocupagdo com
determinados campos de politicas sé toma for¢a a partir do inicio dos anos
70, quando com a ascensdo da social democracia, o planejamento e as
politicas setoriais foram estendidos significativamente. J4 no Brasil, estudos
sobre politicas publicas foram realizados s6 recentemente. Nesses estudos,
ainda esporddicos, deu-se €nfase ou a andlise das estruturas e instituicdes ou a
caracteristica dos processos de negociacdo das politicas setoriais especificas
(FREL 2000, p. 214).

A compreensdo do significado das politicas piblicas corresponde a um duplo
esforco: de um lado entender a dimensdo técnico-administrativa que a
compde, buscando verificar a eficiéncia e o resultado prético para a sociedade
das politicas publicas; e, de outro lado, entender e reconhecer que toda a
politica publica € uma forma de intervencdo nas relacdes sociais em que o
processo decisério condiciona e é condicionado por interesses e expectativas
pessoais (FERNANDES apud LAMOUNIER, ?).

A partir destes primeiros fatores que desenham o inicio das politicas publicas e
os entraves para o seu desenvolvimento, bem como do necessdrio envolvimento dos
diversos atores sociais, além do Poder Publico, tem-se que a formacgdo de redes dos mais
variados campos de atuacdo sido de fundamental importancia para garantir a eficicia das

politicas publicas propostas.

E crescente a utilizagdo do conceito de rede em virios campos do saber. No
entanto, como ¢ utilizado para determinar diferentes fendmenos, o termo
recebe frequentemente sentidos diferentes e até antagdnicos, perdendo em
precisdo e comprometendo a contribui¢do analitica que pode oferecer. Para
isso, torna-se necessdrio esclarecer alguns desses sentidos: Tal conceito
aparece mais regularmente no campo de estudo das relagdes interpessoais,
dos movimentos sociais, do Estado e suas politicas e da producgdo/circulacio
de mercadorias e servigos. Continua, afirmando que, “na drea de estudo dos
movimentos sociais, sdo geralmente utilizadas as expressdes “redes de
movimento”, “redes sociais”, “redes de solidariedade. Aqui, as redes
referem-se as articulagdes, formais ou informais, entre individuos, grupos ou
organizagdes da sociedade civil que visam a realizar reivindicagdes, trocar
experiéncias e informagdes, somar recursos, formular projetos e promover
acdes publicas, em geral (PASSADOR, 2003, p. 2).
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Além disso, como afirma Frey (2000, p. 218) em sua andlise a respeito do
pesquisador de politicas publicas, muitas vezes € necessdrio partir de estruturas politicas
e condicoes de poder dadas a partir das quais podera desenvolver um “programa de acao
politica otimizado”, sugerindo mudangas que considere pertinentes nas estruturas

politicas e nos padrdes processuais:

No que diz respeito a pratica cotidiana do pesquisador ou analista de politicas
publicas, ndo se deve negligenciar o fato de que as préprias circunstancias
referentes aos interesses do solicitante da pesquisa e as constelacdes das
forcas politicas, mas também as limitagdes no tocante aos recursos
disponiveis (tanto humanos e financeiros quanto de tempo), costumam
influenciar o processo de formulacio do projeto de pesquisa.
Frequentemente, sobretudo no ambito de consultorias para governos, o
pesquisador se confronta com vdrias restricdes, vendo-se obrigado a
considerar as dimensdes ‘polity' e ‘politics' como varidveis independentes;
fato esse que até se justifica em face dos interesses e exigéncias particulares
colocadas por governos, cujo interesse primordial é o aperfeicoamento de
programas ou projetos concretos no menor tempo possivel.

Tal dificuldade em delinear a temadtica politica publica se dd em fun¢do de se
tratar de um objetivo social e que, assim, deve ir de encontro com as necessidades da
sociedade. Dessa maneira, deve existir uma necessidade em conflito na qual o governo
deve intervir a fim de amenizar o conflito e suprir a necessidade apontada. Diante da
dificuldade e da falta de descentralizacdo de poderes surgem, entdo, diversos atores
sociais ou redes sociais que em muito podem contribuir com as redes de poder no
sentido de aplicacao das politicas publicas.

Em seu trabalho intitulado Politicas Publicas: uma revisdo da literatura, Souza

(2006, p. 25) traz que:

(...) do ponto de vista conceitual, a politica pidblica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco estd nas
explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso,
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade, tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas partilham um interesse comum na drea e
tém contribuido para avangos tedricos e empiricos.

Dessa forma, o objeto da politica publica e as redes de poder deverdo estar
estruturados de forma a atingir os objetivos propostos, visando a implementacdo da

politica publica. Nesse caso, o objeto da politica que estd em jogo em qualquer processo
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decisodrio determina a participacdo ou ndo de vérios individuos e grupos, formando desta
forma a composi¢do dos grupos de interesse.

Marteleto e Silva (2004, p. 44) esclarecem que Pierre Bourdieu:

(...) trata o capital social como a soma dos recursos decorrentes da existéncia
de uma rede de relacdes de reconhecimento miituo institucionalizada em
campos sociais. Os recursos sdo empregados pelas pessoas a partir de uma
estratégia de progresso dentro da hierarquia social do campo, pratica
resultante da intengdo do individuo e a estrutura. Cada campo social se
caracteriza como um espaco onde se manifestam relacdes de poder, o que
significa dizer que os campos sociais se estruturam a partir da distribuicio
desigual de um quantum social que determina a posicdo que cada agente
especifico ocupa em seu interior. P. Bourdieu denomina esse quantum de
“capital social”. A estrutura do campo é composta, desse modo, por dois
pOlos opostos: 0 dos dominantes e dos dominados.

Os estudos que trabalham com a nog¢do de redes de acao publica enfatizam muito
mais as dimensdes horizontais de coordenagdo da acdo publica, os arranjos informais e
os problemas de governanca do que as relacdes relativas a hierarquia. Levado a seu
extremo, a utilizacdo do conceito de rede de acdo publica poderia dar a impressdo de um
Estado fragmentado, atravessado por uma série de redes mais ou menos ligadas
(ROMANO, 2001).

As redes politicas s@o, por sua vez, redes de recursos de poder formadas pelos
mais diversos atores sociais, abordagem que permite ampliar a perspectiva de horizontes
para a andlise dos mais variados cortes setoriais, territoriais ou locais que considerem as
variagOes das esferas de decisdo da politica (federal, estadual, municipal, continental,

relacdes sul-sul, etc.).

(...) evidencia-se, por outro lado, que os individuos organizam suas acdes nos
espacos politicos em func¢do de suas socializacdes e mobiliza¢des suscitados
pelo préprio desenvolvimento de suas redes. As relacdes com outras esferas,
além do espaco comunitdrio, sdo influenciadas pela existéncia das redes
sociais, que operam como mediadoras entre sociedade e Estado. No plano
metodolégico, evidenciam-se as relagdes entre o nivel micro das relacdes
sociais — foco essencial das andlises de redes — e o nivel macro das estruturas
sociais. Ou seja, trata-se de uma maneira de abordar as questdes e praticas
sociais, dentre elas as informacionais, comunicacionais e cognitivas, com
foco na sua expressdo e ocorréncia local e interativa, sem que se percam de
vista os determinantes estruturais da sociedade, da economia e do Estado
(MARTELETO; SILVA, 2004, p. 46).

A partir dos debates e questionamentos a respeito dos fatores determinantes das
politicas publicas, os estudos a respeito das redes politicas tendem a crescer e se alinhar

a medida que se apresentam como um modelo eficaz para dar conta e satisfagdes a
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respeito das novas relagdes entre o poder publico e os entes da sociedade privada com

suas redes de relacionamentos.

Objetivos de politicas publicas de natureza integrada, como estes, sdo
estratégicos para as politicas de desenvolvimento do paifs e, portanto, ndo
podem estar confinados aos espacos decisorios setoriais. Consequentemente,
ambos os sistemas tém como um de seus principios ordenadores a
intersetorialidade e vem implementando estratégias institucionais para
operacionalizd-la (BURLANDY, 2009, p. 2).

No contexto em que as redes de poder ganham cada vez mais espaco da-se,
concomitantemente, a fragmentacdo do Estado que se alinha analiticamente com os
entes privados e com a sociedade como um todo, tornando-se uma estrutura mais
complexa onde as mudancas externas tendem a confrontar-se com as crises econdomicas
a ponto de poderem alterar significativamente o funcionamento dos governos e suas

relacdes com o poder privado.

(...) a abordagem de redes, como expressio dos novos arranjos
interorganizacionais que emergem da atualidade, indica o incremento dos
processos de interdependéncia entre atores e organizacdes e, particularmente,
entre agentes publicos e privados. Ao mesmo tempo, identifica-se nessa
emergéncia certo esgotamento da capacidade de integra¢do e coesdo social
das institui¢des representativas tradicionais e da eficdcia das organizacdes
burocriticas e do planejamento global e centralizado. Mesmo com as
diferencas € possivel identificar pontos comuns nas diversas definicdes de
redes. Expressdo de um tipo de articulacdo que envolve uma pluralidade de
atores, sejam eles da mesma ou de distintas esferas de Governo, empresas de
porte e atividades diversas, ONGs, organizacdes populares, de categorias
profissionais e/ou de outra natureza. Essa articulacdo € menos hierdrquica e
estruturada, tendo em vista problemas/projetos delimitados, com base em
relacGes mais ou menos formais e regulares (BORJA, 1994 apud MOURA,
1998, p. 2):

A incapacidade do governo para mobilizar recursos de politicas necessarias
através do Estado faz com que, em sua prépria esfera, se torne dependente da
cooperacao e da mobilizacdo de recursos de outros atores da politica, mesmo que fora
de seu controle hierdrquico. Dessa forma, as redes sdo expandidas através de relacoes
relativamente estdveis e continuas que mobilizam recursos espalhados permitindo a
acdo coletiva possa ser organizada para a solu¢do de um problema politico comum.

Assim, a politica publica atual ndo pode e nem deve ser dirigida pelo governo,
mas sim complementada de forma que sua atuag@o se dé pela representacdao do publico
ou atores coletivos aos seus interesses. O antigo modelo estruturado pelo poder publico

fez com que os novos movimentos sociais, 0os grupos de interesses publicos e o0s
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sistemas de associagdes mais complexos passassem a formar uma integracdo de
importancia substancial no sentido de promover as mudangas no antigo modelo, de

forma a permitir, entio:

(...) resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa ag@o (varidvel
independente) e, quando necessdrio, propor mudancas no rumo ou curso
dessas acgdes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Cabe agora pensar as relacdes entre as politicas publicas e as redes sociais, o que
se propoe fazer a partir do posicionamento de Bryson (1988 apud MOURA, 1998, p. 3),

que afirma:

(...) ao se propor identificar as caracteristicas dessas redes recorre-se a outro
tipo de abordagem, ou seja, rede enquanto instrumento de andlise. Nessa
perspectiva, encontram-se estudos que avangaram no sentido de agregar
varidveis, as quais envolvem aspectos relativos aos atores, a natureza das
relacdes e as funcdes da rede, entre outros (VAN WARDEN, 1992). A partir
dai, e tendo em vista o presente objeto de estudo, chegou-se a uma definicao
das seguintes varidveis para orientar a investigacdo: abrangéncia da rede, que
indica a pluralidade dos atores envolvidos; grau de centralidade, ou seja, a
incidéncia do Governo no processo e a participacdo relativa das
organizagdes/atores da sociedade civil; fungbes, remete aos papéis
desempenhados pela rede; a natureza dos vinculos, a presenca de relacdes de
cooperagdo, os conflitos, a negociag@o e a troca; e publicidade, que indica o
grau de visibilidade publica da rede.

As redes assim definidas traduzem trocas importantes dentro das formas de
governanca. A complexidade crescente da sociedade e do governo, a importancia de
informacdes e o conhecimento do perito, a confianca do governo em atores nao
governamentais para formular e, implementar politicas publicas, todos estes elementos
ddo forga para as redes de politicas publicas e comunidades, principalmente quando

governos e atores sociais se debrucam juntos sobre o tema:

(...) debates sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre o
espaco que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de politicas
publicas. Nao se defende aqui que o Estado (ou os governos que decidem e
implementam politicas publicas ou outras institui¢des que participam do
processo decisorio) reflete tdo somente as pressdes dos grupos de interesse,
como diria a versdo mais simplificada do pluralismo. Também nao se
defende que o Estado opta sempre por politicas definidas exclusivamente por
aqueles que estdo no poder, como nas versdes também simplificadas do
elitismo, nem que servem apenas aos interesses de determinadas classes
sociais, como diriam as concepgdes estruturalistas e funcionalistas do Estado.
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No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados
complexos como os constituidos no mundo moderno estdo mais préximos da
perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma ‘“‘autonomia
relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espago préprio de
atuacdo, embora permedvel a influéncias externas e internas (EVANS;
RUESCHMEYER; SKOCPOL, 1985 apud SOUZA, 2006, p.26).

Estudos e pesquisas que utilizam o enfoque de redes de coordenacdo ou de
governanca necessitam desenvolver metodologias especificas para estabelecer as
fronteiras analiticas dessas redes, bem como identificar as varidveis relevantes e suas
inter-relagcdes (ROMANO, 2001, p. 210).

Os recursos politicos podem aparecer sob a forma de status publico atribuido
pelo Estado, de poder de representacdo ou de poder de aglutinagdo dos atores coletivos.
O poder de representacdo relaciona-se com a reputacdo dos atores, pois quanto mais um
ator dispde de um conceito positivo perante os demais integrantes de uma rede, mais
terd poderes para a representacdo. Dessa forma, cria-se uma relacdo de dependéncia do
poder de representacdo em relacdo a legitimidade obtida através da atribuicao do status
publico concedido pelo Estado, assim como da reputacao diante do reconhecimento dos
demais atores da rede.

A partir do poder de representacdo atingido pelo ator fica estabelecida sua
participacao nos arranjos formados na rede. J4 o poder de aglutinacdo de um ator é
determinado por sua capacidade de reunir os membros da cadeia, sendo reconhecido
quando (coletivo ou individualmente) obtiver €xito na aglutinacdo de todos ou de
grande parte dos membros potenciais.

No tocante a interacdo entre governo e atores sociais, sejam eles coletivos ou

individuais, pode-se pensar que:

(...) Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0s governos
se envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e oS movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia
a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o papel dos
governos tem sido encolhido por fendmenos como a globalizacdo, a
diminui¢do da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo estd empiricamente comprovada. Visdes menos
ideologizadas defendem que, apesar da existéncia de limitacdes e
constrangimentos, estes ndo inibem a capacidade das instituicdes
governamentais de governar a sociedade (PETERS, 1998, p. 409), apesar de
tornar a atividade de governar e de formular politicas publicas mais
complexas (SOUZA, 2006, p. 27).
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A partir deste aspecto, € condi¢do imprescindivel que as organizagdes locais
tenham meios adequados para a organizacdo e a coordenacdo em redes de poder que
efetivem as politicas publicas. O territério, ou entorno, necessita ser articulado entre o
poder publico e as organizagdes que compdem as redes para que cumpram o objetivo
que almejam tanto a nivel politico, quanto financeiro e tecnoldgico.

Assim, podem-se caracterizar os recursos financeiros como financiamentos
adequados, incentivos fiscais, subsidios, comissdes etc.; os recursos tecnoldgicos
enquanto os conhecimentos adquiridos, as tecnologias de gerenciamento de informagao,
processos especificos etc.; os recursos organizacionais referentes a infraestrutura
institucional, informacdes compartilhadas, parcerias, informacdes ocultadas,
proximidade de fornecedores, terceirizacao, subcontratacdo, utilizacao da marca etc.; e,
por fim, os recursos sociais como aqueles referentes ao capital social dos atores
produtivos e ndo produtivos locais e suas capacidades de formular politicas publicas de
protecdo e cooperacdo social, formando uma rede social sélida.

Todos os recursos de poder sdo, portanto, buscados pelos atores participantes da
politica publica, pois sua obten¢do indica melhores resultados e ainda evita que haja
uma dependéncia em relacdo a outros atores. Os recursos, as capacidades e os dotes sdo
diferenciados entre uma e outra organizacdo, cada uma possuindo recursos que se
distinguem daqueles possuidos por outras e € o conjunto desses recursos que determina
sua atuagdo e também sua posicao dentro da rede.

A metodologia de redes possibilita, assim, a identificacdo das diversas interacdes
e caracteristicas que se mostram essenciais para a compreensdo do capital social,
enfocando indicadores ligados a fatores tais como o compartilhamento da informagao,
que inclui a centralidade da informagdo ou a existéncia de ligagcdes fortes e fracas.
Dessa maneira, se o capital social se mostra eficiente devido a existéncia de redes
sociais, ele o € na medida em que inclui recursos contidos e acessados, ou seja, a
utilidade dos lacos existentes para os fins desejados acima das relacdes sociais e redes;
tais mualtiplas interseccdes entre capital social e redes evidenciam, portanto, a
capacidade elucidativa e o potencial de desenvolver a compreensdo sist€émica e
abrangente que a metodologia de redes aporta. Desta forma a estrutura de redes se
evidencia por trds do conceito de capital social que passa, por seu turno, a ser definido
como um recurso da comunidade construido pelas suas redes de relagdes sociais, ambos
condicionados por fatores culturais, politicos e sociais. Entender sua constitui¢do

permite, pois, a sua utilizacdo como um recurso a mais em favor do desenvolvimento e
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da inclusdo social das comunidades envolvidas nesse processo (CASTRO, 2008 apud
ALMEIDA, 2008).

A permissividade autorizada pelos poderes, onde as diversas interagdes podem e
deve-se conduzir a uma maior aplicabilidade das politicas publicas, é de fundamental

importancia na descentralizagdo das decisoes.

1.3 Avaliacao de politicas pablicas

Com relacdo a avaliacdo de politicas publicas, subsiste a necessidade de
conhecer o processo de evolugdo dessas politicas, dada a importancia de como essa
evolucdo caminhou para atender os objetivos sociais e a importancia dos padroes
institucionais no entorno de cada local. Avaliar politicas publicas é de fundamental
importancia, portanto, para dinamizar e modernizar a gestdo publica, legitimando as

acoes do Estado.

(...) os argumentos que justificam a necessidade de institucionalizagdo da
avaliacdo da atividade governamental na América Latina também fazem eco
a visdo mais canodnica do processo de avaliacdo das politicas publicas, aquela
muitas vezes adotadas em manuais e aprecia¢des introdutérias, os quais
apresentam a avaliacdo como tltima etapa do chamado “ciclo das politicas”,
definindo-a como: a) atividade destinada a aquilatar resultados de um curso
de acdo cujo ciclo de vida se encerra; b) a fornecer elementos para o desenho
de novas intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em
curso e ¢) como parte da prestacdo de contas e da responsabilizacdo dos
agentes estatais (FARIA, 2005, p. 97).

Desta forma, este capitulo, que tem por finalidade a discussdo metodolédgica
sobre a avaliacdo de politicas publicas que recaem na visdo da seguranca alimentar no
ambito da merenda escolar, tem suas bases nos estudos tedricos articulados com os
processos continuados de sua avaliacdo e seu aprimoramento. Em outras palavras,
almeja-se “a adaptacdo e aplicacdo de uma metodologia multidimensional baseada na
triade estrutura-processo-resultado ao contexto da avaliacdo de programas de seguranca

alimentar e combate a fome” e segundo (SANTOS; SANTOS, 2007, p. 1):

(...) desenvolver o estudo de avaliacdo de politicas publicas, onde faz-se
necessdrio desenvolver um modelo tedrico-metodolégico para a avaliagdo,
tendo como pano de fundo uma concep¢do de seguranca alimentar e
nutricional. A partir da definicdo de seguranca alimentar nutricional
consagrada em Roma, em 1996, a II Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em 2004, estabeleceu que a seguranga alimentar
nutricional € a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
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a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentdveis.

E sob este prisma que se hd de discutir qual o papel do Estado e, por
consequéncia, do governo sem perder de vista a maneira como pode-se avaliar a politica
publica:

(...) ao chamar a atencdo para a necessidade de avaliacdo politica
propriamente dita, temos como objetivo tnico deixar claro o critério que deve
informar a avaliagdo de politicas especificas. Dessa forma, por avaliacdo
politica entendemos a andlise e elucidagdo do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a
qualquer outra (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108).

Tais razdes t€m sido objeto de andlise de cientistas politicos preocupados,
prioritariamente, em compreender quais fatores influenciam a tomada de decisdes e as
caracteristicas desse processo, um viés “comportamental e neutralista” onde “estuda-se
a eficdcia das politicas descartando a avaliacdo politica dos principios que os
fundamentam e, em decorréncia, o seu proprio conteido substantivo” (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 107). Em consequéncia, o processo de avaliagdo € definido

como:

(...) a andlise do programa (politica) com o objetivo de apreender,
principalmente, em que medidas as metas estdo sendo alcangadas, a que
custo, quais os processos ou efeitos colaterais que estdo ativados (previstos
ou ndo previstos, desejaveis ou ndo desejdveis) indicando novos cursos de
acdo mais eficazes (id. ibid.).

Superar indefini¢des na terminologia utilizada no campo da avaliacio como os
conceitos de eficdcia, eficiéncia e impacto, por exemplo, empregados no contexto de
avaliacdo de programas de modo equivalente ndo é um consenso, visto a dificuldade em
precisar suas definicdes (COHEN; FRANCO, 2002; SILVA; FORMIGLI, 1994), de
modo que “outro paradigma para a avaliacao é baseado na abordagem tridimensional de
estrutura — processo—resultado, descrito por diversos autores. Os conceitos de
efetividade e eficdcia sdo contemplados como tendéncias convergentes” (SANTOS;
SANTOS, 2007, p. 3).

Desta forma, a avaliacdo de politicas publicas ndo € simplesmente um
instrumento de aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas empreendidos

pelo governo, mas uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das acgdes
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governamentais. Em se falando de avaliacdo de politicas publicas nao se pode restringir,

N

portanto, apenas a afericdo de suas metas quantitativas, uma vez que devemos nos
reportar a qualidade do resultado atingido. E dessa forma que os conceitos de eficiéncia,
eficdcia, impacto e pertinéncia se revelam importantes, subsidiando a traducdo da
avaliacdo do planejamento, do desenvolvimento e da execucdo da politica ptiblica como
um todo.

No entendimento de Faria (2005, p. 102-103):

(...) é possivel distinguir pelo menos quatro tipos de uso da avaliacdo, quais
sejam: a) instrumental; b) conceitual; ¢) como instrumento de persuasio e d)
para o “esclarecimento”. O uso instrumental para tomada de decisdo depende
ndo apenas da qualidade da avaliacdo, mas também da adequada divulgacdo
de seus resultados, de sua inteligibilidade e da factibilidade das
recomendacdes eventualmente propostas. Segundo Weiss(1998), o uso
instrumental seria comum em pelo menos quatro situagdes: (1) quando as
implica¢des das descobertas da avaliacdo ndo s@o muito controvertidas; (2)
quando as mudancas derivadas ou sugeridas ndo sdo de grande monta e/ou
fazem parte do repertério do programa em questdo ou de sua organizacio
implementadora; (3) quando o ambiente do programa ¢ relativamente estdvel
no que diz respeito a suas liderancas, or¢camento, tipos de beneficidrios etc., e
(4) quando o programa estd em crise e ndo se sabe bem o que deve ser feito.

(...) o segundo tipo de uso “conceitual” usualmente circunscrito aos técnicos
locais do programa, a quem nao sdo com freqii€ncia atribuida maior poder de
decisdo. Nesse caso, as descobertas da avaliacdo podem alterar a maneira
como esses técnicos compreendem a natureza, o modo de operagdo e o
impacto do programa que implantam. Tal aprendizagem torna-se maximizada
quando os técnicos participam mais ativamente do processo de avaliacdo
(COTTA, 2001 apud FARIA, 2005, p. 103).

Na andlise de Freeman e Scherwood (1970 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 109),“de maneira geral, a avaliacdo de politicas publicas usa métodos proprios
da pesquisa social, notadamente a pesquisa de populacdes por amostragem, a andlise de

dados agregados, [...] andlise e contetido e observacao participante”. De forma que:

O mais importante nessa discussdo € o estabelecimento das conexdes 16gicas
entre os objetivos da avaliacdo, os critérios de avaliacio e os modelos
analiticos capazes de dar conta da pergunta bdsica de toda pesquisa de
avaliacdo: a politica ou programa social sob observagcdo foi um sucesso ou
um fracasso? (id. ibid.).

A partir deste prisma, mostram-se de fundamental importancia os estudos e as
pesquisas voltadas para a avaliacdo de politicas publicas. O debate que se instalou a
respeito do tema seguranga alimentar vem constituindo-se, assim, em tema recorrente

no pais nos ambitos publico e governamental (PESSANHA, 2002).
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Para se desenvolver um estudo a respeito da avaliacdo de politicas publicas faz-
se necessario, portanto, desenvolver um modelo tedrico-metodolégico para a avaliagdo,

tendo como pano de fundo uma concepc¢ao de seguranga alimentar e nutricional:

(...) a partir desse entendimento, o primeiro passo referiu-se a definicdo de
principios orientadores do processo de avaliacdo, numa tentativa de
minimizar problemas frequentemente encontrados na literatura pertinente,
tais como: informacdo ndo confidvel, pouco esfor¢o na avaliacio de
resultados intermedidrios, uso isolado ou impréprio de indicadores de
impactos (centrados, quase sempre, nos resultados antropométricos), falta de
informag@o sobre as restrigdes econdmicas e sociais a que estdo sujeitos os
beneficidrios e uma tendéncia a observar e analisar apenas alguns aspectos
particulares dos programas (MUSGROVE, 1998 apud SANTOS; SANTOS,
2007, p. 3).

Avaliar, portanto, as politicas publicas, desde seu nascimento, sua insercao no meio
social e ainda sua aplicabilidade € de fundamental importancia para a efetividade do

éxito da mesma.

1.4 Seguranca alimentar e seus entraves

A temadtica da seguranca alimentar é de uso recente no Brasil e, mesmo com
divergéncias, tem prevalecido a leitura que encara o problema alimentar como
determinado fortemente pelo atual modelo de desenvolvimento, devendo ser enfrentada

estrategicamente para a constru¢ao de um futuro com maior equidade social.

(...) em seu posto de vista, torna-se fundamental afirmar o acesso a
alimentacdo como um direito em si mesmo. Assumimos, aqui, a convic¢do de
que a alimentacdo constitui-se no préoprio direito a vida. E, por isto, sobrepde-
se a qualquer outra razdo que possa justificar sua negacdo, seja de ordem
econdmica ou politica. Negar esse direito é antes de mais nada, negar a
primeira condicdo para a cidadania que é a prépria vida (MALUF;
MENEZES; VALENTE, 1996, p. 72).

Segundo Pessanha (2002, p. 8), na década de 40 o trabalho pioneiro de Josué de
Castro, A Geografia da Fome, inspirou as iniciativas governamentais no setor social,
especialmente no campo alimentar e nutricional. A assisténcia alimentar in natura as
populacdes em situacdo de emergéncia atingidas pela seca no Nordeste intensificaram a
partir dos anos 60. Tais programas contavam com o apoio do Programa Mundial de
Alimentos da Organizagcdo das Nacdes Unidas, e cestas basicas eram distribuidas aos

flagelados, que eram integrados as frentes de Trabalho. E continua que: A criagdo do
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Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN, na década de 70 constitui um
marco para as iniciativas publicas neste campo, instituindo um conjunto de programas
direcionados as populacdes em situacdo de insuficiéncia alimentar e para grupos
especificos em situacdo de risco, gestantes, nutrizes e criancas, além dos trabalhadores
do mercado formal. Em 1976, coube ao II Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(PRONAN) a coordenacgdo da politica nacional de alimentacdo e nutricdo que vigorou
de 1976 a 1984, abrangendo diversos programas de assisténcia alimentar e nutricional.

Nas tultimas décadas, dada recorréncia do tema no pais, amplos debates sobre os
objetivos e critérios prioritdrios para o planejamento e a constru¢do das politicas
publicas implementadas em territério nacional tém sido empreendidos publico e
governamentalmente. Regidos pelo ciclo politico—eleitoral, os debates variam de
intensidade nas diferentes instancias de governo, tendo em vista as grandes demandas
provindas das organizacdes sociais nacionais e também pressdes de ordem internacional
(PESSANHA, 2002).

H4 uma larga tradi¢do no tratamento da problemadtica alimentar na América
Latina. No Brasil, destacam-se as andlises pioneiras e cldssicas de Josué de Castro — um
dos fundadores da Organizacdo das Nacdes Unidas (FAO)' — sobre o fendmeno da
forma, ainda na década de 1930. Porém, apenas em 1986 o objetivo da seguranca
alimentar apareceu, pela primeira vez, dentre os elementos definidores de uma proposta
de politica de abastecimento alimentar quando formulado por uma equipe de técnicos a
convite do Ministério da Agricultura, com poucas consequéncias praticas a época

(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

(...) até a década de 60, as agdes governamentais e das entidades filantropicas
na drea da alimentacdo e nutri¢do se restringiam as agdes emergenciais de
doagdo e distribui¢do de alimentos. Em 1976, foi criado o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), vinculado ao Ministério da Satdde. A
criacdo do INAN ocorreu no bojo do movimento internacional, coordenado
pelo Banco Mundial, de criacdo de institutos que se encarregavam do
planejamento alimentar e nutricional ao nivel nacional. Eram competéncias
do INAN: (i) assistir o governo nacional na implementagdo da politica
nacional de alimentacdo; (ii) elaborar e propor um Plano Nacional de
Alimenta¢do e Nutricdo (PRONAN).[...] O PRONAN representou, pela
primeira vez, a oportunidade do Estado formalizar uma politica oficial para a
alimentagdo e nutricdo, com abrangéncia de nove programas (i) Programa de
Nutricdo e Saude; (ii) Programa de Alimentos Basicos em édrea de Baixa
Renda; (iii) Programa de Compra Direta do Pequeno Produtor; (iv) Programa
Nacional de incentivo ao Aleitamento Materno; (v) Programa de Combate as

! Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO).
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Caréncias Especificas; (vi) Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional;
(vii) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; (viii) Programa de
Alimentagdo ao Trabalhador; (ix) Programa de Alimentacdo Popular
(COSTA; PASQUAL, 2006, p. 2).

Tendo como meta realizar a suplementacdo alimentar de forma articulada entre
os diversos programas de cada ministério — a saber, o Programa de Nutri¢do e Satde
(PNS/INAN); a Merenda Escolar, vinculado a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE); o Posto da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com o Programa de
Complementacdo Alimentar (PCA) e o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador
(PAT), a falta de politicas intersetoriais e articulagc@o institucional, bem como a falta de
recursos, limitaram, porém, o alcance dos PRONAN que, com raras excecdes, nao
ultrapassou a escala de projeto piloto.

A seguranca alimentar, ainda assim, € temadtica de estudos frequentes nos mais
variados campos da ciéncia e, em especial, das Cidpulas de reunides internacionais e
nacionais onde, por meio da declaragdo de metas de Desenvolvimento do Milénio, os
paises membros da FAQO, dentre eles o Brasil, comprometeram-se a erradicar a pobreza

extrema e a fome até o ano de 2015:

Assim sendo, a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
capazes de promover a seguranca alimentar e nutricional tornaram-se
objetivos estratégicos. Neste cendrio, enfatiza-se a necessidade de executar
politicas sociais que maximizem a efici€ncia, a participacdo da comunidade e
a focalizacdo. Em funcdo disso, é imperativo aprimorar 0 monitoramento e
avaliacdo de programas, contemplando a avaliacdo dos processos e da
eficiéncia das a¢cdes (SANTOS; SANTOS, 2007, p. 2).

As estratégias de intervencdo para promover a seguranca alimentar,
particularmente aquelas envolvendo a doacdo de alimentos, estdo sujeitas, no entanto, a
questionamentos pela evidéncia de que oligarquias tradicionais no poder podem se
apropriar desses programas a fim de manterem seu status quo (GONCALVES, 1933;
DRAIBE, 1999), o que ‘“é particularmente verdadeiro nas dreas onde os direitos
humanos e as necessidades bdsicas estdo longe de ser respeitados e os cidaddos nao
estdo cientes de seus direitos” (FLEURY, 1994 apud SANTOS; SANTOS, 2007, p. 2).

Quando os temas da alimentacdo e da nutricio ganham atencdo no Brasil, em
meados da década de 80, surgem as primeiras referéncias ao conceito de seguranca
alimentar durante a elaboracdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar pelo
Ministério da Agricultura; proposta que contemplava a criacdo de um Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), presidido pelo Presidente
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da Republica com os objetivos de “atender as necessidades alimentares da populacio e

atingir a auto suficiéncia na produ¢do de alimentos” (SOBRAL; COSTA, 2008, p. 2).

(...) a matriz da proposta do “Governo Paralelo” era a mesma versdo de
1.986, agora sem limitar a seguranca alimentar ao tema do abastecimento e
da problemadtica agricola. As origens da carestia e da fome foram atribuidas
ao desemprego e a pobreza, agravadas pelas politicas recessivas dos anos 80.
Afirmava que a modernizacdo e a ampliagdo da capacidade de producdo e
distribuicdo de alimentos no Brasil, com ganhos expressivos de eficiéncia,
nido resultaram, com poucas excecdes, no barateamento relativo dos
alimentos e, portanto, pouco contribuiram para a ampliacdo do acesso aos
mesmos pelos segmentos de menor renda da populacdo. Dai a forte énfase
dada a retomada do crescimento econdmico, com recuperacdo do emprego e
dos saldrios, e a implementagdo de politicas de regulacdo dos mercados como
condicionantes da seguranca alimentar. [...] ao reduzir a seguranca alimentar
a um dos itens da ag@o social, pode-se ratificar o viés dominante de restringi-
la a sua dimensdo assistencial, num quadro de miséria e empobrecimento
generalizado do pafs. A questdo alimentar € mais complexa do que promover
distribui¢do de alimentos ou estimular iniciativas localizadas de geracdo de
emprego (sem duvida indispensdveis). Eliminar parte das perdas de renda
real provocadas pela alta inflacdo, com um plano de estabiliza¢do, ndo é
sindnimo de distribui¢do de renda, assim como boas safras agricolas ndo se
confundem com alimentos acessiveis. O CONSEA favorecia a discussdo dos
temas citados junto ao nidcleo central do governo e junto & sociedade
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996, p. 5).

Com o lancamento do documento Diretrizes para Uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar — As dez prioridades, que contou com contribuicdes da I
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), em 1994 o CONSEA apresenta
a Presidéncia trés eixos de agdo para a elaboragdo de uma politica nacional para este

fim, seu produto mais avancado:

(...) o documento avanga na compreensdo do conteido politico da
inseguranga alimentar tendo em vista a insuficiéncia de acesso aos alimentos
e do papel integrado do Estado e da sociedade na sua superacdo, destacando a
importancia do desenvolvimento econdmico e da distribuicdo de renda na
melhoria das condi¢des de alimentacdo e nutri¢do da populacdo. Entretanto a
dificuldade inicial enfrentada pelo Conselho na implementacdo dos seus
objetivos e diretrizes derivou da incipiéncia do 6rgdo a época, cujo periodo
de existéncia, de cerca de dois anos, pode ser considerado curto para a
avaliacdo de resultados da implementacdo de uma experiéncia inovadora de
gestdo de politicas publicas (PESSANHA, 1998 apud PESSANHA, 2002, p.
19).

Os trés eixos apresentados no documento pelo CONSEA conforme abordado por
PESSANHA, (2002, p.19) prevéem algumas diretrizes.
No Eixo 1 busca-se ampliar as condi¢des de acesso a alimentacdo e reduzir o seu

peso no or¢camento familiar, compreendendo as seguintes prioridades: 1) orientar o
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desenvolvimento para a geracdao de empregos e distribuicdo de renda; 2) aumentar a
disponibilidade de alimentos; 3) reduzir o custo dos alimentos e seu peso no orcamento
familiar.

O Eixo 2 busca assegurar saude, nutricdo e alimentagdo a grupos populacionais
determinados, envolvendo as prioridades: 1) combater a desnutricdo e reduzir a
mortalidade materno-infantil; 2) proteger a sadde e estado nutricional do grupo
materno-infantil; 3) fortalecer o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT); 7)
ampliar o Programa de Alimentagao Escolar; 4) proteger outros grupos especificos.

O Eixo 3 busca assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida sauddveis através da prioridade: garantir a qualidade higi€nica, sanitéria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos.

Este posicionamento do CONSEA pode ser considerado como o produto mais
avancado, pois o documento avanca na compreensdo do conteddo politico da
inseguranca alimentar tendo em vista a insuficiéncia de acesso aos alimentos, e do papel
integrado do Estado e da sociedade na sua superagdo, destacando a importancia do
desenvolvimento econdmico e da distribuicdo de renda na melhoria das condi¢des de
alimentacao e nutri¢do da populacdo (PESSANHA, 1998).

A partir destas posi¢des, € possivel entender que o tema seguranga alimentar ja

percorreu um longo caminho até aqui, visto que:

(...) em 1995, o Programa Comunidade Soliddria do governo Fernando
Henrique Cardoso foi concebido como um plano de ag¢do de combate a
pobreza e a desigualdade [que] considerou a pobreza como um problema a
ser resolvido com acdes de médio e longo prazo combinadas com agdes
emergenciais para o atendimento das populacdes atingidas pela privagdo. A
estratégia visava instituir um novo estilo de gerenciamento de a¢des publicas
na drea social, de modo a permitir a descentralizacio e a integracdo das acdes
a nivel federal, estadual e municipal, bem como a parceria com a sociedade
civil [...] [articulada em] quatro grandes principios: parceria, solidariedade,
descentralizacdo, integracdo e convergéncia de agles. A partir destes
principios e objetivos gerais foram selecionados sete objetivos principais
prioritdrios: a) redu¢dao da mortalidade infantil; b) a melhoria de condicdes de
alimentacdo escolares, dos trabalhadores e das familias carentes; c) a
promog¢do do saneamento bdsico e da habitacdo para populacdes de baixa
renda; d) melhorar as condi¢des de vida do meio rural, com o estimulo da
agricultura familiar e os assentamentos rurais; e) o apoio ao desenvolvimento
da educacgdo infantil e do ensino fundamental e f) a geracdo de ocupacdo e
renda, a promocdo da qualificacdo profissional, defesa dos direitos e
promogdo social das criancas e adolescentes. (PELIANO et al., 1995 apud
PESSANHA, 2002, p. 21).
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Para alcancar a sociedade distante das politicas publicas dessa drea espagos
foram criados, como o Comité Técnico Interministerial que, na época, e com a

participacao da sociedade civil:

(...) analisard a atuacdo governamental na drea de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e proporéd a articulacio e o fortalecimento de acdes ja existentes
ou novas iniciativas que, em seu conjunto, constituiriam, efetivamente, uma
Politica Nacional de Seguranga Alimentar, colaborando este comité na
elaboracdo do documento brasileiro para a Cipula Mundial de alimentacio
de 1996 (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996, p. 71).

A anélise dos programas relativos as politicas publicas de alimentos no Brasil, é
de consequéncia impar no combate a (in) seguranga alimentar, a pobreza e a diferenca

entre as classes sociais.
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2 GESTAO INTEGRADA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

A gestdo integrada da alimentacdo escolar é dependente da interatividade de
diversos 6rgdos e, mesmo ocupando lugar de destaque dentre as politicas sociais, as
vezes sofre com adequagdes necessdrias no sentido de suprir as necessidades dos
municipios e dos alunos envolvidos na esfera da alimentagao escolar.

Como visto anteriormente, o PNAE tem origem na década de 40, com a proposta
inicial do Instituto de Nutri¢do. J4 nos anos 50 foi criado o Plano Nacional de
Alimentagdo e Nutricio (PNAN), que criou uma proposta que concebia e estruturava
um programa de alimentac¢do escolar em ambito nacional sob a responsabilidade do
governo.

Assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o PNAE iniciou-se em 1955 e
permaneceu até 1979, tendo neste periodo recebido diversas denominacdes. De caréter
universal, atendeu em 2002, aproximadamente 36 milhdes de alunos da educacdo
infantil (creches e pré-escolas) e do ensino fundamental das redes publica, privada e
filantropica de ensino, com investimentos na ordem de R$ 849 milhdes de reais
(STURION et al., 2005).

Reconhecido como o maior programa de alimentacdo do mundo, o PNAE
abrange também escolas indigenas e se destaca tanto em volume de recursos como em

ndmero de estudantes atendidos:

O Programa ¢é avancado e trabalha de forma descentralizada entre estados e
municipios; exige, em cada nucleo gestor, a existéncia de um Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) com participacdo da sociedade civil e da
continuidade escolar. [...] por outro lado, o reconhecimento dos direitos
sociais € a resposta positiva que a sociedade moderna dd aos grandes
problemas humanos que surgiram ao longo da histéria. Eis o caso do direito a
educacdo, que teve seu nascimento, desenvolvimento e afirmacdo apds a
Declaracdo dos Direitos do Homem (1948) e/ou quando é agregado ao
ordenamento juridico dos estados liberais (BOBBIO, 1992 apud
BITTENCOURT, 2008, p. 147).

Nao basta apenas o reconhecimento de que os programas foram lancados e
editados de diferentes formas, mas sim, a busca por saber-se se o mesmo teve a

efetividade necessdria para atingir as classes sociais ao qual se destinou.
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2.1 Politica de alimentacio escolar

Tratar da temadtica politica vinculada ao objeto do presente estudo, no caso a
merenda escolar, como suporte para a satisfacdo alimentar dos alunos da rede ptblica de
ensino e criancas carentes, nos leva a retratar primeiramente o fator politico como
ferramenta de combate a fome, e sequencialmente, como suporte para a seguranca
alimentar.

A politica de alimentac@o escolar estd visivelmente atrelada ao poder publico,
primeiramente ao Governo Federal, através do PNAE, e seguidamente, pelos governos

estaduais e municipais, que t€m a atribuicao de levar a efeito esta politica.

(...) a necessidade de assegurar a boa alimentagdo a populagdo tem levado os
governantes a buscarem novas formas de execucdo das Politicas Sociais que

N

possam garantir o direito a alimentacdio, quantitativa e qualitativamente
equilibrada e sauddvel, a todas as pessoas. Entende-se como Seguranca
Alimentar e Nutricional o acesso a alimentacdo de qualidade e a garantia de
sua continuidade em quantidade suficiente e de modo permanente (SOBRAL,;
COSTA, 2008, p. 73).

(...) seguranca alimentar € a realizac¢ao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidades suficientes, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais com priticas
alimentares sauddveis do ponto de vista socioecondmico e agro ecoldgico
(COSTA; PASQUAL, 2006, p. 1).

O conceito acima apresentado durante a II CONANZ, e a partir de entdo, adotado
pelo CONSEA ¢ resultado de uma longa trajetoria da sociedade civil organizada e do
poder publico em torno da constru¢do de uma politica de seguranca alimentar e
nutricional que garanta o direito humano a alimentacdo. Nesta construcdo, segundo
Costa e Pasqual (2006), nao se pode deixar de registrar a fundamental contribuicdo de
Josué de Castro, médico brasileiro que, ainda nos anos 30 do século passado, abriu
caminhos para o debate sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil e
no mundo, possibilitando que um tema tratado até entdo como problema biologico
adquirisse o estatuto politico a partir de sua obra.

Relembrando a histéria, em 1932, Josué de Castro elaborou pesquisa intitulada

As condicoes de vida das classes operdrias do Nordeste. Na ocasido, entrevistou 850

familias, buscando estabelecer a relacdo entre o valor do saldrio e a capacidade de

? I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CONAN), organizada pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), realizou-se entre os dias 17 a 20 de marco de 2004 sob
o tema A construgdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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compra, constatando que o gasto com alimentacao representava de 69% a 74% da renda
mensal dessas familias. A pesquisa, que mais tarde se expandiu para outros estados
brasileiros, teve papel relevante no processo, que culminou com a criacdo do saldrio
minimo em 1940, através do decreto-lei que estabelece que “a remuneracdo minima de
todo trabalhador adulto” deve ser suficiente para “satisfazer as necessidades normais de
alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte” (op. cit.).

Ainda de acordo com as autoras, em 1946, Josué de Castro elaborou o primeiro
mapa da fome no Brasil: dividiu o pais em cinco regides, considerando o Norte e
Nordeste “famintos” e as demais regides marcadas pela “subnutricao”. Josué de Castro
foi o primeiro latino-americano eleito presidente da FAO, cargo que ocupou por dois
mandatos. Em 1957 fundou a Associacdo Mundial de Luta contra a Fome
(ASCOFAM), primeira entidade criada para esse fim com abrangéncia internacional.
Perseguido pelo regime militar em abril de 1964, morreu em Paris nove anos depois.
Seus livros Geografia da Fome (1946) e Geopolitica da Fome (1951) foram traduzidos
para mais de 20 idiomas. Suas contribui¢des sdo reconhecidas, portanto, marcam os

rumos da politica de alimentacdo da época:

(...) a partir do inicio da década de 50, uma nova forma de execucdo da
politica de alimenta¢d@o e nutri¢do comegou a tomar forma: a implantagdo de
programas de distribuicdo de alimentos a segmentos especificos da
populacdo. Em 1952, a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) elaborou
um plano de trabalho denominado A Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil que, entre outras propostas, concebeu e estruturou um
programa de merenda escolar de cardter nacional, sob a responsabilidade
publica, a ser executado a partir da segunda metade da década de 50. As
iniciativas preexistentes foram racionalizadas e acompanhadas de orientacio
e suporte técnico (SOBRAL; COSTA, 2008, p. 73).

O papel do Estado enquanto provedor de uma série de bens e servicos publicos,
visando a promogao da justi¢a social, ¢ um consenso universal no século XX. Para que
se possa entender historicamente o papel do Estado devemos observar, assim, os
movimentos da Histéria: a mudanga do papel do Estado na economia e o avango da
cidadania. Estes movimentos t€ém origem apds a segunda Guerra Mundial, a partir de

1945:

A coordenagdo entre diferentes setores governamentais relaciona-se com o
grau de integracdo e segmenta¢do do processo decisério e com as formas
como Os interesses se organizam e interagem institucionalmente. Processos
altamente integrados, com forte interdependéncia do conjunto de politicas e
uma implementacdo global e intersetorial das acdes, caracterizam as
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modalidades de planificacdo social estatal. Noutro extremo,0 miximo de
segmentacdo ocorre quando hd miiltiplas agéncias decisdrias, especializadas
em itens setoriais da agenda, e as negociacdes giram em torno de atores
significativos para cada setor de politica em campos de interesses do governo
(CASTRO, 1989 apud BURLANDY, 2009, p. 2).

Portanto, de fundamental importancia o papel da politica de alimentagao escolar,
a partir da contribuicdo que a mesma pode definir as melhores condi¢des para que se

atinjam as necessidades basicas de alimentacdo escolar.

2.2 Formacao e destinacao de recursos

A formacdo dos recursos destinados a Merenda Escolar é de grande importancia
para a formalizacdo e destinacdo dos mesmos para que a politica publica atinja os

objetivos delineados no atendimento a demanda por merenda escolar a nivel nacional:

(...) o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o mais antigo
programa social do Governo Federal na drea de educagdo e € o maior
programa de alimentagdo em atividade no Brasil. Diariamente sdo servidas
cerca de 37 milhdes de refei¢cdes com repasses de recursos do Governo
Federal, em 2003, de R$ 954 milhdes. Somados a esse montante, as
prefeituras e os governos de estado acrescentam outra grande quantidade de

recursos (BELIK; CHAIM; WEIS, 2005, p. 1).

Com o estabelecimento da Campanha da Merenda Escolar (CME), o programa
passou a ser desenvolvido em 1954 para atender algumas escolas da regido nordestina,
foi ganhando abrangéncia nacional a partir de entdo e sua operacionalizacdo nos
diferentes estados se deu, durante esses anos, através de denominacdes distintas, até que
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou a alimentagdo escolar um

direito:

(...) em 1994 foi instituida a descentralizagdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Lei 8913). Com a descentralizacdo, a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacio
e Cultura e responsdvel pelo PNAE, estabeleceu convénios com estados e
municipios para o repasse de recursos financeiros. Ficaria a cargo dos estados
e municipios elaborar o carddpio, adquirir alimentos, realizar o controle de
qualidade, contratar os recursos humanos necessdrios (merendeiras,
nutricionistas) e a infraestrutura fisica adequada (equipamentos e utensilios
de cozinha). Os recursos repassados pela FAE eram destinados
exclusivamente a aquisi¢do de alimentos, ficando as demais despesas como
contrapartida de estados e municipios (id. ibid.).
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(...) a administra¢do da alimentacdo escolar de forma descentralizada foi um
dos grandes avancgos ocorridos neste Programa, pois permitiu racionalizar a
logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o
oferecimento de uma alimentacdo escolar condizente com o habito alimentar
da populagdo nas diferentes localidades do pais. As compras institucionais
descentralizadas também abriram a possibilidade de inser¢do da pequena
empresa, do comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local
neste mercado institucional. (op. cit., p.2).

Formado em 1993, durante o governo Itamar Franco, o CONSEA ¢ extinto com
o advento do governo Fernando Henrique Cardoso, sendo reconstituido apenas em 2003
durante o governo de Luiz Inicio Lula da Silva em funcdo, sobretudo, da centralidade

dada para questdao do combate a fome:

(...) aextingdo do CONSEA, mais do que a eliminacdo de um mecanismo de
controle social representou a “op¢do do governo por um modelo de Estado
Moderno, que teria como razdo de ser central a garantia de um ambiente
favordvel ao desenvolvimento econdmico privado liberado pelo mercado”
[...] caberia ao Estado o desenvolvimento de acdes compensatérias e
localizadas dentro da légica de uma rede de protecdo social, conforme
proposto pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetirio Internacional
(VALENTE, 2004 apud COSTA; PASQUAL, 2006, p. 4).

(...) no bojo desta discussdo, organizou-se um grupo de trabalho de ONGs e
movimentos sociais para dar continuidade a luta em prol da Seguranga
Alimentar e Nutricional no Brasil. No final de 1998, no encontro nacional
realizado em Sao Paulo, cerca de 50 entidades criaram o Férum Brasileiro de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Este férum impulsionou a criacdo dos
conselhos estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados que se
mostraram receptivos. Diversas acdes sucederam-se no ambito de governos
estaduais e organizacdes da sociedade civil que pautaram o tema em
Sindicatos, Pastorais da Terra, universidades, ONGs e movimentos sociais.
(id. ibid.).

2.3 O Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE) e seus recursos

O PNAE ¢ o programa que prevé a transferéncia de recursos federais para os
Estados, Municipios e Distrito Federal, com objetivo de fomentar a compra de
alimentos para a alimentacdo escolar. Este programa é coordenado pelo Ministério da
Educagdo, por intermédio do FNDE. Seu objetivo principal é suprir as necessidades
nutricionais dos alunos matriculados na rede publica de ensino, e buscando favorecer
habitos alimentares sauddveis a estes atores.

O PNAE atende alunos matriculados na educacao infantil (creches e pré-escolas)
e no ensino fundamental (1* a 9* séries) das redes ptblicas de ensino e privadas,

mantidas por entidades filantrépicas, desde que estejam cadastradas no censo escolar e
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registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Desde 2003, passou-
se a atender também os alunos das escolas indigenas (PNAE Indigena) com vistas a
suprir no minimo 15% de suas necessidades nutricionais didrias para “contribuir para a
reducdo da evasdo escolar e favorecer a formacdo de bons hébitos alimentares em
criancas e adolescentes do pais, tudo isso dentro do espirito de uma politica de SAN”
(BELIK; CHAIM; WEIS, 2005, p. 1).

O nimero de beneficidrios em todo o pais vem crescendo ano a ano. Em 2003,
foram atendidas 37,2 milhdes de criangas e adolescentes da rede publica e de escolas
filantrépicas e os repasses do Governo Federal atingiram R$ 954 milhdes de reais (para
2004 foram previstos R$ 970 milhdes de reais em repasses do FNDE aos estados e

municipios):

(...) além deste repasse federal, alguns estados e municipios fazem a
complementacdo financeira dos recursos para a alimentagdo escolar, pois
geralmente os recursos federais ndo sdo suficientes para a implementacdo do
Programa. Internamente, cada municipio e estado decide sobre o repasse dos
recursos préprios para a alimentagdo escolar, que varia de acordo com o
poder de arrecadacdo e a lei or¢amentaria aprovada. E como se trata de verba
complementar, poderd ser também destinada inclusive para compra de
produtos essenciais para o preparo da merenda. (op. cit., p. 2).

A origem dos recursos do PNAE advém do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF),
previsto pela Constituicdo Federal que estabelece a aplicagdo nunca menor que 18% por
parte da Unido e aos menos 25% da receita dos Estados, Distrito Federal e municipios,
resultante de impostos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, além dos
recursos voltados exclusivamente para a merenda escolar. Existe ainda a possibilidade
de um recurso chamado verba Quota Estadual do Saldrio Educacdo (QESE), que
viabiliza a compra de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar e provém da
contribuicao obrigatodria feita pelas empresas empregadoras, da ordem de 2,5% sobre a
folha de pagamentos.

Essa contribui¢do obrigatéria € depositada pelas empresas ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), que € o recolhedor deste tributo. O INSS repassa tais recursos
para o tesouro nacional que fica com 1/3 do total e destina os 2/3 restantes aos Estados
da Federacdo. Pela lei, pelo menos 50% da QESE que fica com os Estados teria que ser
destinada proporcionalmente aos municipios de cada estado, segundo o nimero de

alunos matriculados. Esta verba € destinada unica e exclusivamente a gastos municipais
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e estaduais com o ensino fundamental (...), exceto gastos com pagamento de pessoal.
Porém, a grande caracteristica € a sua flexibilidade de uso, j4 que a dunica
obrigatoriedade de aplicag¢ao da verba QESE é com transporte de alunos, o restante pode
ser aplicado em qualquer item voltado para a melhoria do ensino fundamental. E dentre
os possiveis usos da verba QESE estd o gasto com alimentacio escolar. E justamente
sobre essa parte livre da QESE que se poderia demandar algum tipo de transferéncia de
recursos visando o refor¢o da merenda escolar (BELIK; CHAIM; WEIS, 2005, p. 3).

O FNDE distribui os recursos em conta Unica através de depdsitos, conta esta
aberta pelo proprio FNDE, em agéncias do Banco do Brasil, ou outros bancos
credenciados, sendo que estes recursos sdo destinados especificamente para aquisi¢ao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar.

O PNAE busca, através de seus 6rgaos fiscalizadores, aferir de como e de que

forma os recursos estdo sendo aplicados no programa através de formas comparativas de

aprovacao das contas apresentadas pelos CAE dos municipios.

2.4 A compra de alimentos para a merenda escolar: as modalidades licitatorias

De acordo com o trabalho desenvolvido por Belik, Chaim e Weis (2005, p. 4), “a
compra dos gé€neros alimenticios devera observar os critérios e modalidades previstas na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e posteriores alteragdes, que instituem normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica”, de modo que a abertura de processos
licitatorios pelas Unidades Requisitantes das Entidades Executoras, encarregadas de
realizar as licitagdes, deve estar atenta a adequada caracteriza¢do do objeto da compra e
de acordo com as modalidades para aquisicdo de géneros alimenticios. Sdo elas:

e Compra Direta: dispensa licitagao para valores de até R$ 8.000,00;

e Carta Convite: para valores de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00. Modalidade de
licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa;

e Tomada de precos: para valores de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00. Modalidade
de licitacdo entre interessados em que o andncio de Abertura de Edital é feito
com, no minimo, 15 dias de antecedéncia, devendo ser o fornecedor escolhido

entre clientes cadastrados que apresentarem or¢camento de menor valor;
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Concorréncia Publica: para valores acima de R$ 650.000,00. Modalidade de
licitacdo entre interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto com o antincio de Abertura da Concorréncia feito
com, no minimo, 30 dias de antecedéncia e escolha do fornecedor de acordo
com a proposta de menor valor que atenda a todas as especificagdes contidas no
Edital;

Registro de Preco: para valores estipulados pela Unidade Requisitante com base
na previsio de compras: Segue os procedimentos da modalidade
“Concorréncia”, mas possibilita a Entidade Executora vantagens como a
programacdo mais flexivel que evita os demorados processos licitatérios
mensais e permite a compra e o fornecimento dos produtos na medida em que
houver necessidade reduzindo, assim, o custo de armazenamento e imobilizacao
de capital. Além da Entidade Executora ndo estar obrigada a contratar os
produtos que t€m seu preco registrado pelo Sistema de Registro de Precos, sendo
necessdria a consulta ao mercado para comparagdo ao preco registrado para
efetuar a compra, bastando solicitar os alimentos desejados ao fornecedor que
apresentou o menor preco de acordo com a quantidade maxima a ser comprada
estabelecida pela Unidade Requisitante durante a definicdo do objeto da
licitagdo;

Pregdo: este sistema pode ser adotado para os mesmos tipos de compras
realizados por meio de “Registro de Preco”, “Concorréncia”, “Tomada de
Precos” e “Carta Convite”. A Unidade Requisitante deverd estabelecer, de forma
clara e precisa, o objeto a ser adquirido, contemplando todas as suas
caracteristicas, além de determinar a quantidade exata. Para participar do pregio,
os interessados apresentam propostas e lances em sess@o publica, e as propostas
de menor preco e ofertas at€¢ 10% superiores sdo selecionadas. As regras do
pregdo inovam com a inversdao das fases de habilitagdo e classificacdo dos
licitantes que permite a exame somente da documenta¢do do participante que
apresentou a melhor proposta, evitando o exame prévio da documentacido de
todos os participantes;

Pregdo Eletronico: caracteriza-se por ser inteiramente realizado utilizando-se

recursos da informadtica. Por meio da Internet sdo registrados os editais para a
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aquisicdo de bens e servicos, e por meio dela os fornecedores poderdo oferecer

suas propostas iniciais de acordo com hora e data prevista no edital. No horério

especificado as propostas sdao abertas e pregoeiro e representantes dos
fornecedores entram numa sala virtual de disputa. Em seguida, partindo-se do
menor preco cotado nas propostas iniciais, os fornecedores oferecerdo lances

sucessivos e de valor decrescente, em tempo real, até que seja proclamado o

vencedor (aquele que tiver apresentado o menor lance), sendo o aviso de

fechamento emitido pelo sistema.

Algumas administragcdes publicas t€m investido na informatizacdo dos processos
de aquisicao, gerando reducgdo de custos tanto pelo aumento da concorréncia (ja que um
nimero maior de empresas toma conhecimento das oportunidades de negécios) quanto
pela diminui¢cdo do fluxo de papéis em circulacio na administracdo publica. A
informatizacdo permite também o acompanhamento dos gastos pela populagdo, por
meio da Internet, o que torna o processo mais transparente e possibilita maior controle

social.

2.5 A gestao do PNAE em beneficio a economia local

Todo sistema de compras da administragao publica é regido pela Lei 8666/93,
que procurou “moralizar a forma como o poder publico se relacionava com os seus
fornecedores, o que levou a um extremo rigor no tratamento dos processos de licitacdo”
(BELIK; CHAIM; WEIS, 2005, p. 5) dificultando, muitas vezes, a execucdo da diretriz
de compra preferencial de alimentos junto a produtores agricolas e ao comércio local
que nao se deve perder de vista, uma vez que ha possibilidades de seguir rigidamente a

lei fomentando o desenvolvimento local:

(...) Em primeiro lugar, a lei dispensa de licitacdo “compras eventuais de
géneros alimenticios pereciveis em centro de abastecimento ou similar”
(artigo 24, inciso XII) sendo que atualmente esse gasto limite vai até R$ 8
mil por més. Para as compras de maior vulto vale repetir que a lei recomenda
a realizacdo de Concorréncia para Registro de Precos, que, por sua vez, pode
ser adaptado para evitar a burocracia e dar maior agilidade a administracao
publica. Isso pode ser feito por meio de uma acéo coordenada das dreas social
e administrativa dos governos (id. ibid.).

Com a conversiao da Medida Proviséria n. 455 de 28/01/2009, na Lei 11.947/09,

que dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto
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na Escola aos alunos da educacao bdsica e altera a Lei n. 10.880, de 09/06/2004, que
visa coordenar inclusive a compra de produtos agricolas diretamente da agricultura
familiar do municipio, toma forma outro cendrio onde se faz necessdria a capacitagao
dos produtores agricolas locais para que atendam adequadamente a demanda das

prefeituras.

E importante esclarecer e capacitar produtores rurais locais para que estes se
organizem e passem a fornecer géneros alimenticios para a prefeitura de
forma individual ou organizados em associagdes ou cooperativas. No
primeiro caso, torna-se necessdrio obter informa¢des sobre como emitir uma
nota do produtor. No caso da organiza¢do em associagdes ou cooperativas, o
passo inicial é obter o registro junto aos 6rgdos de fazenda municipais,
estaduais e federais (op. cit., p. 6).

A partir da descentralizacdo por parte dos governos Federal e Estadual, cabendo
ao municipio a administragdo, organizacdo e distribui¢do da alimentacdo escolar, é de
fundamental importancia que as compras sejam feitas dentro dos mais estritos ditames
da legislacdo que rege a matéria, buscando efetividade para as compras através das

modalidades permitidas.
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3 UNIVERSO EMPIRICO: CARACTERIZACAO DO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP E SUA REDE DE PUBLICA DE ENSINO.

De acordo com o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel -
PMDRS (CATANDUVA, 2014), Catanduva é um municipio brasileiro do estado de
Sdo Paulo, fundado em 14 de abril de 1918, estando a uma altitude de 503 metros do
nivel do mar. Sua populacdo foi estimada em 114.812 habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua economia € baseada no comércio,
prestacdo de servigos, industrias diversas e agricultura. Possui um dos melhores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado de Sdo Paulo.

Até hoje ninguém sabe quem fundou Catanduva, mas cré-se em duas historias,
tendo em base que seu primeiro nome era “Cerradinho”, uma vilela construida as
margens do rio Sao Domingos. A primeira fala € que José Lourenco Dias Figueiredo, de
Minas Gerais, havia comprado propriedades em 1850. Em 1889, Joaquim Figueiredo,
seu filho, tomou posse dessas terras e comegou o cultivo delas e a construcdo da
primeira casa de telhas. J4 a outra histéria diz que Ant6énio Maximiano Rodrigues
fundou a cidade. Natural de Concei¢do do Rio Verde, estado de Minas Gerais, teria
adquirido terras na regido de Catanduva, por volta de 1850, e nelas se estabelecido em
1892, quando fez a doagdo de 10 (dez) alqueires de sua propriedade para o patrimonio
da Paréquia de Sdo Domingos, batizada com o nome ja mencionado de Cerradinho, por
se encontrarem tais terras encravadas na Fazenda de Sdo Domingos do Cerradinho.

Desde entdo, o progresso urbano do Distrito foi extremamente rapido,
prendendo-se ao desenvolvimento econdmico da fértil zona rural. O cultivo do café,
predominantemente adotado, a penetracdo ferrovidria, de par com a assisténcia médico
hospitalar e educacional, com a qual a florescente vila ia sendo dotada, constituiram
fatores decisivos para a evolucdo progressista da drea urbana e consequentemente do
municipio. O conhecido titulo “Cidade Feitico” € relacionado a hospitalidade dos
moradores que recebem com muito carinho e atencao todos os visitantes.

Catanduva € palavra de origem indigena que significa “mata doida” ou “mata
doente”; é uma referéncia a vegetacdo com arvores de troncos e galhos retorcidos,

recobertos por casca grossa e resistente ao fogo. Este nome designava a fisionomia mais
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caracteristica do cerrado brasileiro. O aniversdrio de Catanduva ¢ comemorado em 14
de abril e sua emancipagdo politica ocorreu nesta data, no ano de 1918.

Ainda, de acordo com o PMDRS (CATANDUVA, 2014), o clima do municipio
¢ tropical, inverno seco e ameno com temperatura média do més mais frio superior a 17°
C. Em relacdo a hidrografia, hd: o Rio Sdo Domingos, Ribeirdo Minguta, Cérrego Barro
Preto, Cérrego dos Coqueiros, Cérrego do Retirinho, Cérrego do Jacu e Corrego do
Curtume.

As principais rodovias que compdem a malha vidria municipal sdao: SP-321,
Rodovia Cesario José de Castilho, que liga Catanduva a cidade de Bauru e faz conexao
com a Rodovia Marechal Rondon; SP-351 Rodovia Comendador Pedro Monteleone,
que liga Catanduva a cidade de Bebedouro e faz conexdo com a Rodovia Washington
Luiz.

Catanduva possui seu aeroporto fundado em 20 de janeiro de 1940, com nome
de Jodo Caparroz e sempre manteve um trabalho voltado para a formacdo de pilotos
privados e comerciais. Ao longo de mais de 70 anos ja se formaram centenas de pilotos.
Em 1948, Catanduva passou a receber voos comerciais da Real Transportes Aéreos,
importante companhia de aviagdo comercial, tendo linhas para Ribeirdo Preto, Sdo
Paulo, Curitiba, S3o José do Rio Preto, Aragatuba, Porecatu e Londrina, e as vezes,
escalas de avides procedentes de Goiania. A viagdo Real chegou a ter sete linhas
internacionais (1946 a 1961), sendo que, atualmente, ndo possui voos regulares.

Os dados socioculturais (CATANDUVA, 2014) apontam que a populacio rural
do municipio € de 906 habitantes e possuem acesso a servigos bdsicos: assisténcia
técnica e extensdo rural, através da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), da Prefeitura Municipal — Secretaria do Meio ambiente, Agricultura e
Abastecimento, Crédito Rural e Microcrédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista (FEAP)
e Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP).

O municipio possui os seguintes estabelecimentos de educagdo: Faculdade de
Medicina de Catanduva (FAMECA), Faculdade de Tecnologia de Catanduva (FATEC),
Faculdade de Direito e Administracdo de Catanduva (FAECA), Faculdade Interativa
COC de Catanduva (COC), - Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva
(IMES-FAFICA), Escola Superior de Educagdo Fisica e Desportos de Catanduva
(ESEFIC), Faculdade de Enfermagem de Catanduva (FEC), Escola Técnica Estadual de
Catanduva (ETEC), Escola Civil de Aviacdo — Aeroclube de Catanduva, Servigco
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Nacional de Aprendizagem Comercial de Catanduva (SENAC), Formacao Profissional
de Catanduva (Trainertek), Servigco Social da Industria de Catanduva (SESI), Escolas
Publicas Estaduais e Municipais de ensino basico e médio.

O municipio conta ainda com os seguintes hospitais: Hospital Emilio Carlos
(construido para ser hospital Sanatério, mas foi desativado no inicio da década de 80 e é
o hospital escola da FAMECA); Hospital Maternidade Sao Domingos (iniciou suas
atividades em 31 de janeiro de 1960, quando foi inaugurado) e o Hospital Padre Albino
(uma institui¢do filantrépica, sem fins lucrativos que comecou a atender pacientes em
1926, e em 2010, foi considerada a 33° melhor unidade hospitalar do estado de Sdo
Paulo).

O municipio atende sua populagdo com abastecimento de dgua e saneamento,
através da Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva (SAEC), uma autarquia
municipal que, dentre os indmeros servigos, € responsdvel pela captacdo de recursos
hidricos do municipio, bem como pela coleta de efluentes de esgoto e oferta de toda a
infraestrutura necessaria ao gerenciamento do sistema de abastecimento, tanto na parte
técnica quanto na relagc@o entre contribuinte e municipalidade.

Segundo o PMDRS (CATANDUVA, 2014), a ocupag¢do do solo possui uma area
total de 24.665,56 ha, sendo que 1.272,6 ha sdo ocupados com culturas permanentes; a
area de reflorestamento ocupa darea de 239,1 ha. A vegetacdo natural ocupa drea de
545,7 ha e a drea complementar 1.590,95; a drea plantada com culturas tempordrias é de
17.039,95, sendo que a drea ocupada com pastagens € de 2020,9 hé; a drea em descanso
€ de 371,7 ha e a drea com vegetacdo de brejo e varzea € de 1.584,65. Assim, podemos
verificar que a ocupagdo do solo no municipio de Catanduva € em sua maioria ocupada
com agriculturas temporarias.

O municipio tem como principais atividades agropecudrias o plantio de cana de
acucar, com 16.810,6 ha e em segundo lugar, a braquidria, com 1.113,5 ha; outras
gramineas, com 653,7 ha e a laranja/limdo (produtos citricos) que ocupam drea com
1.114,2 ha. Cabe destacar que a produgdo de abdbora, quiabo, cebolinha, feijao, couve
em aproximadamente 6,0 ha.

A exploracdo animal tem como destaque o abate de avicultura de corte com
252.050,0 cabecas/ano, a bovinocultura mista 2.783,0 cabegas/ano e a suinocultura, com
855,0 cabecas/ano.

A participagdo da agropecudria na economia municipal é de R$36 milhdes de

reais, enquanto o valor do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Catanduva € de
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aproximadamente R$2.500 bilhdes de reais, ou seja, hd uma pequena participacdo da
agropecudria com relacdo ao PIB do municipio.

Outro dado importante é o valor bruto da produ¢do anual da agropecudria (IEA,
2013), de R$80.536.457,00, distribuido em: cana de actcar — R$ 72.605.696,00; laranja
— R$ 3.151.791,00; Limdo — R$ 4.489.920,00 e a produgdo de seringueira — R$
289.050,00.

A infraestrutura e servicos publicos de apoio a producdo / processamento /
comercializa¢do apresenta: armazéns (usinas de agucar e dlcool), um viveiro municipal,
um restaurante popular, uma feira livre e energia elétrica no sistema bifasico ou
trifdsico. Nao hé patrulha agricola, entrepostos e cozinha industrial.

Em relacdo a avaliacdo das dificuldades das principais cadeias produtivas do
municipio, o PMDRS (CATANDUVA, 2014) faz os seguintes apontamentos:

e (Cana de acucar: As principais dificuldades sdo a ameaga aos mananciais e as
nascentes, falta da mata ciliar, o uso excessivo de agrotéxicos e colheita
mecanica para os pequenos € médios produtores. Tais dificuldades apresentam
como causas o pequeno investimento em recuperacao de nascentes e mata ciliar,
alta incidéncia de pragas e doencas e o custo elevado na aquisi¢ao ou aluguel de
maquindrios. Os efeitos s@o o assoreamento de nascentes, a contaminagdo do
meio ambiente e a baixa rentabilidade;

e (Cultura de limao/laranja: a principal dificuldade € a falta de organizacdo dos
produtores incipientes. Suas causas sdo a inexisténcia de associacdes e seus
efeitos sdo o enfraquecimento das negociagdes dos produtores com as industrias
citricolas;

e Produgdo de hortifruticultura, as principais dificuldades sdo: baixo nivel de
conhecimento técnico e de praticas culturais, falta de periodicidade de entrega e
baixa qualidade dos produtos, exigéncia de muita mao de obra para o
desenvolvimento da atividade, poucos recursos humanos para a assisténcia
técnica, uso excessivo de agrotoxicos e o alto custo da infraestrutura e de
producdo (insumos). J4 como causas, denota-se a desatualizacdo de tecnologias
disponiveis, falta de planejamento da atividade e pouco conhecimento técnico do
produtor, agricultura intensiva, falta de contratacdo dos O6rgios publicos
municipais e estaduais, falta de opc¢des de revendas ou lojas especializadas.

Como efeitos o custo de produgdo elevado e pouca qualidade, perda de mercado
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e pouca remuneragdo do produto, impossibilidade de expansdo das areas de

cultivo, contamina¢@o do meio ambiente.

No fornecimento da merenda escolar, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), através do programa PNAE, estabelece os critérios e as formas da
transferéncia legal de recursos financeiros aos Municipios, em carater suplementar para
a aquisicao exclusiva de géneros alimenticios.

O PNAE tem como objetivo suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos com vistas a garantir a implantacdo da politica de seguranga alimentar e
nutricional e contribuir para a formagdo de bons habitos alimentares. Os beneficidrios
do PNAE sdo os alunos matriculados na Educa¢do Bésica da rede publica de ensino dos
Estados e dos Municipios ou em estabelecimentos mantidos por entidades beneficentes
de assisténcia social, cadastradas no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento.

O setor de merenda escolar da rede municipal, além das atividades estabelecidas
pelo PNAE, orienta as escolas, desenvolve capacitacdo de merendeiras e auxiliares e
através de nutricionista, elabora o carddpio da alimentacdo escolar. Estd em fase de
constru¢do a Cozinha Piloto no municipio, que visa agilizar o preparo da merenda nas
escolas.

As escolas de educacdo infantil e entidades de educagdo infantil funcionam em
periodo integral. Dentre as escolas municipalizadas, apenas uma € de periodo integral.
Ja nas escolas estaduais sdo trés que atendem em periodo integral, as demais sdo
parciais e a Casa de Apoio funciona como abrigo e orfanato aos menores abandonados e
criancgas em situagdo de risco.

Os carddpios sdo respeitados quase que totalmente nas escolas e sao adequados a
cada faixa etdria dos alunos. O custo médio das refeicdes por dia varia de acordo com o
carddpio aplicado e o nimero de refeicoes de cada escola, sendo aproximadamente
R$1,04 dia/aluno.

O percentual de alunos que se alimentam em cada escola, considerando as
repeticoes € de aproximadamente: Estaduais (75,7%); Educacdo de Jovens e \Adultos -
EJA (82,56%) e demais escolas (100%).

Todos os géneros alimenticios (100%) sdo adquiridos através de licitacao
(concorréncia publica ou tomada de preco). As entregas sdo feitas pelas empresas
vencedoras da licitagcdo e distribuidas ponto a ponto, obedecendo ao roteiro de

quantidades determinadas pelo setor de merenda escolar.
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Os alunos diabéticos recebem atendimento diferenciado: gelatina diet, chocolate
diet e adogantes. O aporte proteico médio das refeicoes € de 10 a 15%. O aporte caldrico
médio das refei¢des € de 923,4 Kcal/dia (2 refei¢des/dia — Ensino Fundamental), 800
Kcal/dia (4 refeicoes — Infantil integral ) e 650 Kcal/dia (2 refei¢des — Infantil parcial).

O PNAE conta com o acompanhamento do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE), colegiado deliberativo e autbnomo composto por representantes do executivo,
do legislativo e da sociedade, professores e pais de alunos, com mandato de 2 anos. O
principal objetivo do CAE ¢ fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
qualidade dos produtos, desde a compra até a distribui¢do nas escolas, prestando sempre

atencdo as boas praticas sanitdrias e de higiene.

3.1 Participacao efetiva do CAE

O CAE tem estado atento aos procedimentos da Secretaria Municipal de
Educagdo, as reunides sao periddicas, a equipe da Divisao de Alimentagdo Escolar
sempre comparece as reunides junto com a nutricionista para esclarecer alguma davida
que os conselheiros possam ter. Foram providenciados crachés de identificacao para que
eles tenham acesso livre as escolas para a fiscalizagc@o e sugestdes no atendimento.

O numero de reunides realizadas durante o ano € de 4 a 5 encontros, mas os
conselheiros sdo convidados para todos os eventos que venham a envolver merendeiras
e demais assuntos ligados a merenda. Os representantes da sociedade civil sdo
escolhidos através de elei¢dao entre os membros.

O parecer conclusivo do CAE sobre as contas do PNAE ¢é elaborado em reunido,
onde todos os conselheiros analisam a prestacao de contas e tiram dividas. O parecer do
Conselho sempre foi pela aprovacao das contas apresentadas.

O Programa conta com uma nutricionista técnica responsavel, que atua em todos
os dias da semana, totalizando 30 horas semanais. As merendeiras sdo orientadas sobre
no¢des de higiene no preparo dos alimentos, exigéncias da vigilancia sanitéria,
motivagdo pessoal e saide do corpo. Toda vez que um alimento novo € introduzido na
merenda escolar, sdo feitos testes de aceitabilidade entre os alunos de uma determinada
escola antes de qualquer aquisi¢do. Todo o produto licitado € avaliado quanto ao paladar
e a qualidade, antes do contrato ser firmado.

O municipio de Catanduva conta com o beneficio do Programa Bolsa Familia

(PBF), composto pelo antigo Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a
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Educacdo - Bolsa Escola. Este programa, conforme legislacdo federal, beneficia
familias residentes no municipio com renda familiar per capita inferior ao valor fixado
nacionalmente em ato do Poder Executivo para cada exercicio e que possuam, sob sua
responsabilidade, criancas/adolescentes com idade entre 6 e 17 anos, matriculadas em
estabelecimentos de Ensino regular, com frequéncia escolar igual ou superior a 75% ou
85%.

Conforme determina a legislagcao federal, o Conselho do Bolsa Escola foi criado
para acompanhar e avaliar a execucdo do programa; aprovar a relacdo de familias
cadastradas; estimular a participacdo comunitéria no controle da execucao do programa
no ambito municipal; elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno e exercer
outras atribuicdes estabelecidas em normas complementares.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa federal implantado
com base no principio de descentralizagdo dos recursos federais destinados as escolas
publicas do Ensino Fundamental, bem como as escolas de Educa¢do Especial, mantidas
por Organizagdes ndo governamentais (ONGs), sem fins lucrativos, tem como objetivo
contribuir com a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica da escola, mediante a
provisdo direta dos recursos na contas das Unidades Executoras (Associagdes de Pais e
Mestres). O valor do repasse € baseado no Censo Escolar do ano imediatamente
anterior.

Em 9 de junho de 2004, foi instituido pela Lei n° 10.880 o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), com o objetivo de garantir o acesso € a
permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico,
residentes na drea rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia
financeira, em cardter suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Programa Caminho da Escola, criado pela Resolugao n°® 3, de 28 de marco de
2007 consiste no fornecimento, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), de linha especial de crédito para a aquisi¢do de 6nibus, micro-Onibus,
micro-Onibus ou embarcacao para atender os alunos da zona rural do ensino bésico das
redes publicas estaduais € municipais.

De acordo com a Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional (LDB), a
responsabilidade de garantir transporte escolar dos alunos do ensino fundamental da
rede municipal € dos municipios, de acordo com a Lei n° 10.709, de 31 de julho de

2003.
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O governo federal criou o Pré-Infincia por considerar que a construgdo de
creches e escolas de educagdo infantil, em muitos municipios, € em outros, a
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel
educacional sdo indispensdveis a melhoria da qualidade da educacdo. O programa foi
instituido pela Resolug¢do n° 6, de 24 de abril de 2007, e € parte das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da Educacdo. Seu principal
objetivo € prestar assisténcia financeira em carater suplementar ao Distrito Federal e aos
municipios definidos como prioritarios, conforme os critérios estabelecidos. Os recursos
sdo destinados a construcao, reformas, pequenos reparos € aquisi¢cao de equipamentos e
mobilidrio para creches e escolas publicas de educacdo infantil.

O municipio de Catanduva foi comunicado, em 2007, sobre a aprovacdo da
constru¢do de uma escola de Educacao Infantil, pelo Programa Pré-Infancia do Governo
Federal, no bairro Giordano Mestrinelli. Atualmente, a escola encontra-se em fase de
acabamento.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 determinou expressamente que a Educagdo
€ um direito de todos e dever do Estado e da Familia (art. 205), devendo ser assegurada
“com absoluta prioridade” a crianga e ao adolescente (art. 227) pela familia, pelo Estado
e pela sociedade. Embora a educagdo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a
econdmica, o fundamento da obrigacio do Poder Publico de financiid-la é o fato de
constituir um direito. Assim, a Educacdo e seu financiamento ndo serdo tratados neste
plano como um problema econdmico, mas como uma questdo de cidadania. A educagdo
€ um requisito essencial para o exercicio pleno da cidadania, para melhoria da qualidade
de vida e para a elevacao do indice de desenvolvimento humano de um municipio.

A primeira diretriz basica para o financiamento da Educacdo € a “vinculacdo”
constitucional de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino, adotada pela
primeira vez na Constituicdo de 1934, ressurgindo com a redemocratizacdo em 1946 e,
ainda uma vez mais, no bojo do processo de abertura politica, com a aprovacdo da
Emenda Calmon, sendo consolidada pela Constitui¢do de 1988.

Outra diretriz importante € a “gestdo de recursos da educa¢do por meio de
fundos de natureza contdbil e contas especificas”. O fundo contabil permite um
controle social eficaz e evita a aplicacdo excessiva de recursos nas atividades-meio e as
injungdes de natureza politica. Desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, 25% das
receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se

encontram vinculados a Educagdo. Com o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
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Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB),
implantado em 1° de janeiro de 2007, ampliaram-se os recursos a todo o universo de
alunos da Educacao Bésica Publica presencial.

A educacdo € responsabilidade do Estado e da sociedade e ndo apenas de um
orgdo, cujo papel central refere-se a educagdo escolar, mas que deve reunir competéncia
de apoio técnico ou de apoio financeiro entre as diversas dareas, destacando-se entre elas
saude e acdo social. A educac@o ndo € uma preocupagdo isolada, deve envolver todo o
governo, permeando todas as suas acoes. Uma destas acodes refere-se a implementagao
do Programa de Educacdo em Tempo Integral, que requer reflexdo, operacionalizacdo e
eficiéncia, de forma que todo o conjunto da sociedade e a comunidade escolar possam
conhecé-lo, avalid-lo e implementd-lo de modo a assegurar o cumprimento da lei e a
qualidade da educacao que se oferece a sociedade.

Para uma gestao eficiente, hd que se promover um auténtico regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e Municipio para que as competéncias fiquem bem
definidas, como € o caso do Transporte Escolar, que deve envolver acdes entre os entes
federados.

A transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio de controle social
permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educagdo. A LDB
facilita amplamente essa tarefa ao estabelecer o repasse automdtico dos recursos
vinculados ao 6rgao gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas, como gastos
com manutencio e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, Catanduva ja possui o
Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio,
que fortalecem e promovem a efetiva descentralizacdo da gestdo nas dimensodes
pedagodgicas, administrativas e normativas, implantando definitivamente a gestdo
democratica.

Ja no ambito das unidades escolares, funcionam os Conselhos Escolares que
asseguram a participacdo da comunidade educacional nas decisdes. Para que seja
possivel o planejamento educacional € importante implantar sistemas de informacao,
com o aprimoramento da base de dados educacionais, do aperfeicoamento dos processos
de coleta e armazenamento de dados censitdrios e estatisticos sobre a educagdo
municipal. Dessa forma, poder-se-4 consolidar um sistema de avalia¢do indispensavel

para verificar a eficdcia das politicas publicas em matéria de educa¢do no municipio.
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Finalmente, no exercicio de sua autonomia, o sistema municipal de ensino
implantou a gestdo democrética, em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos
Municipais e Escolares que garantem o compromisso com a proposta pedagdgica das

escolas e a representatividade e liderancga dos gestores escolares.

3.2 Objetivos e Metas de Financiamento

O PMDRS (CATANDUVA, 2014) busca ainda assegurar uma serie de objetivos
€ metas para que o municipio possa evoluir em qualidade educacional e de vida a seus
municipes estabelecendo:

1 - Assegurar mecanismos de acompanhamento e controle que assegurem o
cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal, em termos de aplicagdo dos
percentuais minimos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e dos art.
70 (exceto o inciso VI) e 71 da LDB, que definem os gastos admitidos como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta
rubrica;

2 - Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a
previsdo do suporte financeiro necessario ao cumprimento das metas constantes deste
Plano Municipal de Educacao;

3 - Buscar outras fontes de recursos para a ampliacdo do atendimento a Educagdo
Infantil;

4 - Estabelecer politicas publicas de financiamento, em parceria com o Estado, que
possibilitem garantir o transporte escolar, incluindo o acesso adaptado aos educandos
portadores de necessidades especiais;

5 - Garantir a continuidade do programa de merenda escolar, fornecendo as escolas da
rede municipal o indispensavel suporte para que a merenda seja distribuida aos alunos
de todos os niveis de ensino;

6 - Incrementar o atendimento escolar especifico para quem nao teve acesso ao ensino
fundamental na idade propria, investindo em programa de apoio financeiro e técnico-
administrativo, tendo em vista aumentar a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos,
diretamente e por intermédio de parcerias com empresas, ONGs e demais organizagoes
da sociedade civil interessadas em promover o ensino gratuito;

7 - Garantir que os recursos destinados a Educacao Especial, na rede publica municipal

de ensino, assegurem a manuten¢do e a ampliacdo dos programas e servi¢os destinados
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aos alunos com necessidades especiais, além de contar com parcerias com as dreas da
saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia social;

8 - Investir em programas de formag¢ao continuada que oferecam aos profissionais que
atuam em atividades docentes e de suporte pedagdgico, na rede municipal de ensino, a
oportunidade de aperfeicoamento permanente, que resulte no aprimoramento das
praticas escolares e garanta continuas melhorias do processo ensino-aprendizagem:;

9 - Investir no aperfeicoamento e atualizacdo dos docentes e funciondrios da &area
administrativa e de apoio através de parcerias com as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), localizadas no municipio e através de programas de computador ou rede de
comunica¢do multimidia;

10 - Melhorar as condicdes gerais de trabalho e de remuneragdo para os profissionais da
educagdo, observando também, critérios de evolu¢do na carreira;

11 - Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros da Secretaria

Municipal de Educagdo e de outras Secretarias nas dreas de atuacdo comum.

3.3 Gestao

A gestdo escolar € definida nos tdpicos abaixo, segundo o PMDRS
(CATANDUVA, 2014), na busca por melhoria do ensino e avaliacdo frequente de
diversos pontos essenciais:
1 - Aperteicoar o regime de colaborac@o entre o sistema municipal e estadual, com
vistas a uma acdo coordenada, compartilhando responsabilidades, a partir das funcdes
constitucionais proprias e supletivas e das metas deste Plano;
2 - Editar pela Secretaria Municipal de Educacdo, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a ac¢do inovadora das
instituicdes escolares;
3 — QGarantir, através da Secretaria Municipal de Educac¢do, normas de gestdao
democritica do ensino publico, por intermédio da ampliacdo do processo de
democratizagdo e participacdo da comunidade, promovendo a conscientizacdo de todos
quanto aos seus respectivos papéis na melhoria do padrio de qualidade da escola
publica;
4 - Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucdo de sua proposta

pedagogica;
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5 - Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas da rede municipal de
ensino;

6 - Implementar um sistema de avaliacio do desempenho dos docentes da rede
municipal de ensino, definindo padrdes minimos de qualidade;

7 - Implantar e implementar sistema de avaliacdo de aprendizagem dos alunos da rede
municipal de ensino, definindo padrées minimos de qualidade;

8 - Assegurar que as funcdes de diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico de escola
sejam ocupadas por professores do quadro préprio do magistério do Municipio, com
formagdo, conforme prevé a LDB, a ser regulamentada em ato legal préprio
previamente discutido entre a Secretaria Municipal de Educagdo, Escolas municipais e
Conselho Municipal de Educacao;

9 - Garantir a conclusdo da informatizagao, no primeiro ano da vigéncia deste Plano, nas
escolas da rede municipal e Secretaria Municipal de Educacgao;

10 - Estabelecer, com a colabora¢do da Unido, do Estado e dos IES, programas
diversificados de formacdo continuada e atualizacdo, visando a melhoria do
desempenho no exercicio da fun¢ao docente e/ou administrativa;

11 - Estabelecer no municipio programas de acompanhamento e avaliacao das unidades
escolares de educacgdo bésica da rede municipal de ensino;

12 - Promover féruns, palestras, debates e conferéncias com o objetivo de melhorar os
padrdes de qualidade da educagdo basica nas escolas da rede municipal de educagao;

13 - Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e

gestao.

3.4 Acompanhamento e Avaliacao do Plano Municipal de Educacio de Catanduva

(PMEC)

A implantagdo com sucesso deste Plano depende ndo somente da mobilizagdo e
vontade politica das forgas sociais e institucionais, mas também de mecanismos e
instrumentos eficazes de acompanhamento e avaliacdo nas diversas agdes a serem
desenvolvidas no ensino, durante os dez anos de sua vigéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo € responsdvel pela coordenagdo do
processo de implantagdo e consolidacdo do Plano, na figura do(a) Secretdrio(a)
Municipal de Educagao. Além dela, desempenhard um papel essencial nessas fungdes o

Poder Legislativo, o Poder Judiciario e a sociedade civil organizada.
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Faz-se necessdrio que algumas entidades da sociedade civil, diretamente
interessadas e responsaveis pelos direitos da crianca e do adolescente, participem do
acompanhamento e da avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo. O art. 227, § 7° da
Constituicdo Federal determina que, no atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de zero a 18 anos), seja considerado o
disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de participagcdo da populacdo, por meio
de organizagoes representativas, na formulagcdo das politicas e no controle das agcoes
em todos os niveis.

Assim, sob uma O&tica ampla e abrangente, o conjunto das institui¢cdes
envolvidas, sejam elas governamentais ou ndo, assumird o compromisso de acompanhar
e avaliar as diretrizes, objetivos e metas aqui estabelecidos, sugerindo, sempre que
necessario as intervengdes para corre¢ao ou adaptacdo no desenvolvimento das metas.

Os objetivos e as metas deste Plano somente poderdo ser alcangados se ele for
concebido e acolhido como Plano do Municipio, mais do que Plano de Governo e, por
isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua
aprovacao pela Camara Municipal, o acompanhamento e a avaliacdo pelas instituicoes
governamentais e da sociedade civil sdo fatores decisivos para que a educacdo produza
a grande mudanga no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social e da cidadania
plena.

O PMEC € um documento de estratégias de politicas de educagdo que incluem
intrinsecamente, a intencdo de avaliacdo conforme o previsto na Constituicao Federal,
na Lei Organica do Municipio, na LDB e nas metas do Plano Nacional de Educagao.

E fundamental que a avaliacio seja efetivamente realizada de forma continua e
que o acompanhamento seja voltado a anélise de aspectos qualitativos e quantitativos do
desempenho do PMEC, tendo em vista sua melhoria e seu desenvolvimento.

O Poder Publico Municipal deverd instituir o Sistema Municipal de Avaliagdo,
instituindo mecanismos necessdrios ao acompanhamento da execu¢do do PMEC,
observando os seguintes dados:

a) Estatisticos, que controlem o avanco das metas de atendimento e outras
mensurdveis quantitativamente, desde o diagndstico;

b) De aferi¢do qualitativa, elaborados periodicamente, de acordo com os prazos das
metas, a serem aplicadas para medir o sucesso das estratégias, tendo como

objeto tanto o processo como o resultado final;
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c¢) De acompanhamento, elaborados para monitorar continuamente O Pprocesso
educacional e de realizagdo do PMEC.

Os instrumentos de avaliacao instituidos pelo estado de Sao Paulo, bem como o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), a Coordenagdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e os dados do IBGE sdao subsidios e informacgdes necessdrias ao
acompanhamento e a avaliagdo do PMEC, os quais devem ser analisados e apontam se
as prioridades, metas e objetivos estdo sendo atingidos, bem como se as mudancgas
necessdrias estdo sendo implantadas.

Além da avaliacdo continua da execu¢cdao do PMEC, deverdo ser feitas avaliacdes
periddicas, sendo que a primeira serd realizada no primeiro ano apds sua implantagdo e
as posteriores anualmente.

Além de outros aspectos, o PMDRS (CATANDUVA, 2014) abrange os
culturais, geograficos e demogréficos. Cabe aqui ressaltar os aspectos educacionais, nos
quais os registros oficiais do ensino publico na cidade de Catanduva assinalam o ano de
1919, quando se deu a instalagcdo do primeiro grupo escolar na Rua Pard n. 231, onde
funcionou durante longos anos. O segundo grupo escolar foi instalado no dia 3 de
fevereiro de 1925, dando origem a atual E.M.E.F. Prof. Octacilio de Oliveira Ramos, no
bairro Higiendpolis. Ja o Instituto de Educacdo Bardo do Rio Branco, um dos principais
estabelecimentos de ensino de Catanduva, teve suas origens no Lyceu Rio Branco de
Catanduva, fundado, organizado e dirigido pela Sociedade Lyceu Nacional Ltda.,
depois municipalizada pela Lei Municipal n. 157, de 9 de junho de 1928, da Camara
Municipal de Catanduva. Assim, com a colaboracdo do poder publico local, fundou-se
em 1° de Agosto de 1928 o Lyceu Rio Branco de Catanduva, que haveria de se tornar
um dos mais importantes colégios do interior paulista.

Com o desenvolvimento do municipio, novas unidades de educacdo foram
fundadas, como a E.E. Paulo de Lima Correa, o Grupo Escolar do Sdo Francisco, o
Colégio Nossa Senhora do Calvdrio e outras. Nos dias atuais, a Rede Piablica Municipal
de Catanduva, através da Secretaria Municipal de Educa¢do mantém, até o ano de 2009,

30 escolas, sendo 9 delas municipalizadas no ano de 2009.
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Tabela 1 - Niimero de escolas da rede municipal de ensino de Catanduva/SP
Escolas da Rede Municipal de Ensino (31/07/2009)
Educacio Infantil Ensino Fundamental E.J. A.

15 14 01
Fonte: CATANDUVA, 2009

Tabela 2 - Niimero de alunos da rede municipal de ensino de Catanduva/SP
Alunos da rede municipal de ensino (31/07/2009)
Educacao Ensino S. de Classe

Infantil Fundamental EJA Recurso Especial TOTAL

3566 6837 664 27 16 11110
Fonte: CATANDUVA, 2009

Ainda em relacdo ao municipio, cabe ressaltar os Indicadores Demogrdficos e
Educacionais de Catanduva. O conjunto de tabelas que segue abaixo traz informacdes
sobre a populacdo, o Produto Interno Bruto (PIB), o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Indice de Desenvolvimento da Infincia (IDI) e a Taxa de
Analfabetismo. H4 ainda o nimero de escolas e matriculas em cada nivel de ensino da
educagdo bdsica oferecida no municipio e também quantas instituicdes de ensino

superior existem no local.

Tabela 3 - Informacdes sobre o Municipio

Populacao D PIB (R$) @ IDH® IDI® Taxa analfabetismo (%)
Populacio Populacao de
Urbana Rural Total del10als 15 anos ou
1458 307,0 0,83 0,86 anos mais
98
96 967 1441 403 1,3 7,6

Fonte: CATANDUVA, 2009
(D IBGE, 2000; ® IBGE, 2003; ©® Unesco, 2000; ¥ Unicef, 2004

Tabela 4 - Nimero de estabelecimentos de ensino por categoria administrativa (2006)

Nimero de Escolas — Educacio Basica Niimero de IES

Privadas Federais Municipais Estaduais Total Total Geral Publica Privada Total

U R U R U R U R UR

27 0 0 0 34 0 11 _0 72 0 2 1 4 >

Fonte: CATANDUVA, 2009
Legenda: U — zona urbana; R — zona rural; IES - Institui¢cdes de Ensino Superior

Tabela 5 — Taxa de escolarizacio liquida (%)

Ensino Fundamental Ensino Médio

93,8 63,6

Fonte: CATANDUVA, 2009
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Em relacdo ao fornecimento da merenda escolar, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através do programa PNAE, estabelece os
critérios e as formas da transferéncia legal de recursos financeiros ao Municipio em
carater suplementar para a aquisicao exclusiva de alimentos. O PNAE, assim, tem como
objetivo suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos com vistas a
garantir a implantacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional, contribuindo
para a formacd@o de bons hébitos alimentares. Os beneficidrios do PNAE sdo os alunos
matriculados na Educacdo Bésica da rede publica de ensino dos Estados e Municipios
ou em estabelecimentos mantidos por entidades beneficentes de assisténcia social
cadastradas no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento (CATANDUVA,
2010, p. 22).

O setor da Merenda Escolar da rede municipal, além das atividades estabelecidas
pelo PNAE, orienta as escolas no desenvolvimento e na capacitacdo das merendeiras e
auxiliares, e através de nutricionista, elabora o carddpio da alimentacdo escolar.
Encontra-se em fase de construcdo a Cozinha Piloto do municipio que visa agilizar o

preparo da merenda escolar nas escolas.

Tabela 6 - Nimero de alunos e refeicoes servidas — Agosto/2009

Escolas Nimero de alunos  N° de refeicdes com repeticoes

Estaduais 7165 6780
Municipalizadas de E. Fund. 3446 5731

EMEFs 3463 3532

Supletivo — EJA 935 965

Educacao Infantil 2683 5169 E. 1. + 4208 Ber¢drio
Entidades de Ed. Infantil 871 1652 E. 1. + 1802 Bercdrio
Projetos 1974 3875

Total 20 537 33714

Fonte: CATANDUVA, 2009

Quadro 1 - Relacio de escolas e entidades atendidas em relaciao a merenda escolar

Nome das escolas Enderecos
Creche Antonio Nelson Zancaner Av. Sdo Domingos, 1.500 — Centro
Educandario José Zancaner Av. Sdo Domingos, 1.526 — Centro
EE Vitorino Pereira Rua Alagoas, 1675 — Vila Paulista
EMEI Angelo Carana Rua Cristais, 163 — Parque Flamingo
EE. Prof. Gastdo Silveira Rua Lourenco Betti, 277 — Jd. Mestrinelli
EMEI Profa. Dora de Arruda Mendes Rua Gramado, 492 — Jd. Gaviolli
EMEI SénicaBocchiBercario Av. Maranguape, 945
EE Cel. José Pedro da Motta Rua Jagand, 215 — Jd. Imperial
Projeto Amigos da Crianga Rua Caraibas, 701 — Jd. Imperial
EMEI Gabriel Hernandez Ferreira Rua Linhares, 231 — Gabriel Hernandes
EMEI Prof. Nardilgnotti Rua Linhares, 55 — Gabriel Hernandes
EE Lazara A. da Silva Milhoranga Rua Corumba, 420 — Jardim Salles
EMEI Albertina Baldo Pereira Rua Atlantida, 575 — Tarraf
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EE Alfreto Minervino Rua Poloni, 205 — Vila Bela
Proj. Crianc¢a Cidaddo do Futuro Rua Guaporé, 720 — Higiendpolis
EE Nicola Mastrocola Rua Espirito Santo, 697 — Higiendpolis

Legido Mirim

Rua Municipal, 1.140 — Vila Motta

EE Octacilio de Oliveira Ramos

Rua Rio Grande do Sul, 348 — Higiendpolis

Creche Irma Angela

Rua 12 de Outubro, 895 — Vila Lunardelli

CCI Ortega Josué — Presente Melhor

Rua Campinas, 95 — Higiendpolis

EMEI Prof. Neuze Baptista

Rua das Palmeiras, 45 — Vila Lunardelli

EMEI Profa. Idette de Lourdes Frias Couto

Rua Colina, 1000 — Pq. Gléria II

EE Prof. José D"Oliveira Barreto

Rua Birigui, 238 — Jd. Bela Vista

EE Prof. Mario Juliano Pozetti

Rua Viandpolis, 385 — Nosso Teto

EE Dinorah Silveira Borges

Rua Bardo dos Cocais, 340 — Cj. Euclides

EE Luiza Lourenco da Cruz

Rua XV de Novembro, 2.065 — CjEuclides

CAIC

Rua AntonioZancaner, 630

EMEF Prof. Darci Helena Januario

Rua Sao Leopoldo, 175 — Bom Pastor

EMEI Prof. Carlos Alberto Spina

Rua Promissio, 65 — Jd. Eldorado

EMEF Waldemar M. Aydar

Rua Gléria, 505 — Cj. AnuarPachd

EE Joaquim Alves Figueiredo

Rua Nipod, 100 — Sao Francisco

Educandario Delfino de Oliveira

Rua Sorocaba, 330 — Sao Francisco

ETE Elias Nechar

Rua Guariba, 800

Educandario Sao José

Rua Sio Luis, 600 — Sdao Francisco

EMEI Profa. Marisa Vera Dervelan

Rua Piaui, 425 — Sdo Francisco

Associagdo Pao Nosso

Rua Brusque, 200

EE Dr. Nestor Sampaio Bittencourt

Rua Getulina, 339 — Pq. Iracema

Creche Sdo Vicente de Paula

Av. Sdo Vicente de Paula, 261 — Vila Celso

Creche Boa Nova

Av. Porto Ferreira, 931 — Pq. Iracema

EMEIEF Arnaldo Zancaner Rua Ver. Guido Broglia, 685
Casa do Menor Rua Pirajui, 262, Vila Celso
S.ES.L Rua Ipiranga, 1.025

EMETI Prof. Maria Aurea Domingues

Rua Pirajui, 1227 — Vila Soto

Creche Irma Sheila

Rua Pirajui, 1227 — Vila Soto

EE Armando Prandi

Rua Novais, 1225 — Vila Soto

Nicleo Ed. Joana D"Angelis

Rua Igarapava, 294 — Jd. Alpino

EMEF Prof. Nelson de Macedo Musa

Rua Cubatdo, 1032 — Jd. Alpino

EMEI Profa. Albertina D. Spanazzi

Rua Peruibe, 555 — Jd. Alpino

EE Prof. Santos Aguiar

Rua S.Jodo da Boa vista, 110 — V. Amendola

EE. Paulo de Lima Correa

Rua 13 de Maio, 761 — Centro

EE. Bardo do Rio Branco

Pc¢a Rooselvelt, 143 — Centro

EE Antonio Maximiliano Rodrigues

Rua Santos, 1194 — V. Santo Antonio

EE Maria Ap. ColturatoFernandes

Rua Geraldo Zirondi, 155

EMEI Profa. Maria Ap. de C. Azarite

Rua Araraquara, 1080

Fonte: CATANDUVA, 2010

Para uma melhor avaliacdo dos dados levantados em pesquisa, a tabela abaixo
apresenta o alunado por a¢ao do PNAE no municipio de Catanduva, sendo que interessa

para a pesquisa a quantidade de alunos atendidos pelo programa da Merenda Escolar.
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Esfera

Coédigo/Nome da
escola

Creche

Pré-
escolar

Fund. Meédio Fund. EJA Médio EJA Total

ESTADUAL

35026529 / NESTOR
SAMPAIO
BITTENCOURT DR

0

171

292

17

480

ESTADUAL

35026530 / VITORI
NO PEREIRA PROF

237

187

38

462

ESTADUAL

35026554 / JOAQUI
M ALVES
FIGUEIREDO

508

431

939

ESTADUAL

35026645 / ANTONI
O MAXIMIANO
RODRIGUES

489

97

586

ESTADUAL

35026657 / ALFRED
O MINERVINO

285

122

28

105

540

ESTADUAL

35026670 / BARAO
DO RIO BRANCO

309

589

31

99

1028

ESTADUAL

35026682 / NICOLA
MASTROCOLA

380

339

43

762

ESTADUAL

35026694 / ELIAS
NECHAR ETE

1318

1318

ESTADUAL

35026748 / PAULO
DE LIMA CORREA

463

487

950

ESTADUAL

35026761 / DINORA
H SILVEIRA
BORGES PROFA

130

468

49

647

MUNICIPAL

35062595 / ALBERT
INA BALDO
PEREIRA EMEI

158

93

251

MUNICIPAL

35062601 / ANGEL
O CARANA EMEI

111

32

143

MUNICIPAL

35062613 / DARIA
DIAS FIGUEIREDO
PROF EMEI

19

45

64

MUNICIPAL

35062625 / GABRIE
L H. F. EMEI

164

164

MUNICIPAL

35062637 / SENICA
BOCCHI PROFA
EMEI

140

96

236

MUNICIPAL

35062649 / GRACIE
MA RAMOS DA
SILVA PROFA
EMEF

1470

1470

MUNICIPAL

35062650 / CORAC
AO DE MARIA
IRMA EMEI

91

233

324

MUNICIPAL

35062662 / LUIZA
LOURENCO DA
CRUZ EMEI

100

59

159

MUNICIPAL

35062674 /| LUZIA
APARECIDA
SESTITO
GRADELLA
PROFA EMEI

97

39

136

MUNICIPAL

35062698 / MARIA
APARECIDA DE
CARVALHO
AZARITE PROFA
EMEI

31

102

133

MUNICIPAL

35062704 / MARISA

27

119

146
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APARECIDA VERA
DERVELAN
PROFA EMEI

MUNICIPAL

35062716 / NEUZE
BAPTISTA PROFA
EMEI

195

100

295

ESTADUAL

35065985 / JARDIM
IMPERIAL

299

198

25

522

MUNICIPAL

35071535 / ARNAL
DO ZANCANER DR
EMEIF

365

365

PARTICULA
R

35146341/ APAE
DE CATANDUVA

11

242

261

MUNICIPAL

35208848 / ALBERT
INA DIOGO
SPANAZZI PROFA
EMEI

173

146

319

MUNICIPAL

35208851 / DORA
DE ARRUDA
MENDES PROFA
EMEI

25

113

138

MUNICIPAL

35208863 / MARIA
AUREA ROSA
DOMINGUES
PROFA EMEI

39

117

156

MUNICIPAL

35208875 / GUIOM
AR TREFILIO
PROFA EMEI

15

69

84

MUNICIPAL

35208887 / NARDI
IGNOTTI PROF
EMEI

99

198

297

MUNICIPAL

35208899 / VIRGILI
O DE ARRUDA
MENDES PROF
EMEI

127

134

261

MUNICIPAL

35254733 / CLAUDI
OMAR COUTO
PROF EMESFM

395

328

723

MUNICIPAL

35270428 / NELSON
DE MACEDO
MUSA PROF EMEF

799

799

MUNICIPAL

35276649 / DARCI
HELENA
DELGADO
JANUARIO PROFA
EMEF

627

627

MUNICIPAL

35276650 / WALDE
MAR MARTINS
AYDAR PROF
EMEF

361

361

MUNICIPAL

35286734 / CARLOS
ALBERTO SPINA
PROF EMEI

141

88

229

MUNICIPAL

35289361 / LAZAR
A ANTONINHA DA
S. MILHORANCA
PROFA EMEF

268

268

MUNICIPAL

35289395 / MARIO
JULIANO POZETTI
PROF EMEF

330

330

MUNICIPAL

35289401 / GASTA
O SILVEIRA PROF
EMEF

360

367
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35289413 / MARIA
APARECIDA
MUNICIPAL COLTURATO 0 0 289 0 0 0 289
FERNANDES
PROFA EMEF
35289425 / ARMAN
MUNICIPAL DO PRANDI DR 0 0 217 0 0 0 217
EMEF
35289437 / JOSE
MUNICIPAL PEDRO DA MOTTA 0 0 377 0 0 0 377
CEL EMEF
35289449 / OCTACI
MUNICIPAL LIO DE OLIVEIRA 0 0 774 0 0 0 774
RAMOS EMEF
35289450 / SANTOS
MUNICIPAL AGUIAR PROF 0 0 486 0 0 0 486
EMEF
35289462 / JOSE D
OLIVEIRA
MUNICIPAL BARRETO PROF 0 0 306 0 0 0 306
EMEF
Total 1760 1801 10542 4528 454 704 19 789
PROGRAMA MAIS EDUCACAO
Esfera Codigo/Nome da escola Fundamental Médio Total
35270428 / NELSON DE MACEDO
MUNICIPAL MUSA PROF EMEF 400 0 400
35289437 / JOSE PEDRO DA MOTTA
MUNICIPAL CEL EMEF 200 0 200
Total 600 0 600

QUILOMBOLA: Nenhum aluno

INDIGENA: Nenhum aluno

Fonte: CATANDUVA, 2009
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4 AVALIACAO FINAL E OS RESULTADOS NO MUNICIPIO

4.1 O Programa de Merenda Escolar na cidade de Catanduva/SP

Como visto anteriormente, 0 PNAE no Brasil teve inicio por volta dos anos 50.
O programa de alimentacdo escolar no municipio de Catanduva/SP teve inicio por volta
dos anos 60 com a inclusdo da merenda escolar nas escolas publicas, entretanto, a partir
de 1997, mais precisamente no dia 12 de marco, foi criado na cidade o Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE) através da Lei Municipal n.° 3257/97 com o objetivo de
fiscalizar os recursos oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e,
juntamente com a municipalidade, participar efetivamente na gestdo da merenda escolar
no municipio.

A pesquisa mostrou que a gestdo deste programa ¢é feita em Catanduva pela
Prefeitura Municipal, por op¢do e sob a orientacio da Secretaria Municipal de
Educagdo, no interior do Departamento de Alimentacdo Escolar responsdvel, por sua
vez, por efetuar as compras de materiais e equipamentos necessdrios através de
licitagdes, repassando os produtos as escolas e acompanhando, através de visitas, a
elaboracdo e a distribui¢do da merenda.

Com as informagdes obtidas com os gestores pode ver que, OS principais
objetivos da gestdo centralizada da merenda escolar no municipio € o de administrar
adequadamente o uso do dinheiro publico, assim como satisfazer a necessidade
alimentar do alunado. Ambos estdo adstritos ao cumprimento das exigéncias formais e
legais, vigentes no ambito dos governos federal, estadual e municipal, seja utilizando
dinheiro publico de maneira proba, assim como atendendo a necessidade de alimentar o
publico alvo com a qualidade e quantidade adequados.

Assim, o municipio busca proporcionar um aporte calérico balanceado as
criancas e aos jovens de acordo com o periodo em que estdo matriculados nas unidades
escolares, servindo aos alunos de periodo parcial 20% do Valor Calérico Total diario
(VCT) e aos alunos do periodo integral 70% do VCT didrio. Pode-se aferir pelos
carddpios’ que a nutricionista responsdvel procura manté-los de forma balanceada,
priorizando os contetidos de nutrientes indispenséveis para o desenvolvimento sadio dos
alunos da rede escolar; além disso, outro objetivo € proporcionar orientacdes

nutricionais a comunidade escolar em prol dos alunos, realizando o controle de géneros

* Em anexo ao final do trabalho.
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alimenticios nas unidades escolares a fim de que ndo haja desperdicios ou mau uso dos
alimentos.

Através das entrevistas realizadas, verificou-se que os diretores das escolas e os
funciondrios das cozinhas s@o orientados, apds a supervisao da nutricionista com relagao
as condicoes de higiene, em manter esta condicio quanto aos equipamentos e
instalacdes fisicas das cozinhas e quanto aos seus funciondrios na preparacdo dos
lanches e refeicdoes. Além dos objetivos ja citados, cabe ainda, de acordo com a
orientagdo da nutricionista, proporcionar carddpios adequados as unidades escolares
com a oferta de produtos alimentares de melhor aceitacdo entre os alunos, considerando
seus costumes culturais como, por exemplo, os hordrios habituais de alimentacao. Toda
essa aten¢do € necessdria, pois a alimentacdo escolar como um facilitador do
aprendizado € outro fator importante ao considerar que um aluno bem alimentado fica
mais disposto para lidar com novos conhecimentos.

Observou-se também que este tipo de gestdo pode trazer algumas vantagens,
como a garantia do uso adequado do dinheiro publico e a experi€ncia pratica ao poder
publico quanto as diversas atividades relacionadas a operacionaliza¢do da alimentacao
escolar, além da economia para conseguir realizar compras em quantidades. Tudo isso
com a participagdo no programa da merenda escolar dos diversos atores como o0s
diretores, os professores, as merendeiras, nutricionista, os alunos, os pais, o CAE (tinico
trabalho de cardter voluntdrio), a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a
Secretaria Municipal de Financas (SMF).

Ja quanto ao papel da agricultura familiar no processo da merenda escolar do
municipio, aferiu-se um elemento negativo, pois o municipio ndo implementou as
compras de produtos da agricultura familiar como estabelece a legislacdo em vigor.
Embora exista um projeto em fase inicial de implantacdo que objetiva o relacionamento
com os agricultores no sentido de cumprir a legislacdo especifica através da demanda de
alimentos para a merenda escolar. Entretanto o municipio, conforme consta de sua
caracterizacdo, possui quase que a totalidade de sua drea cultivdvel com o plantio de
cana de acucar.

Cabe destacar que Catanduva € extremamente carente em relagdo a agricultura
familiar. H4 somente uma feira livre de produtores que acontece semanalmente aos
domingos num determinado bairro. A oferta baseia-se em pequena quantidade e
variedade de hortifruti, comprovando o desinteresse dos produtores e/ou falta de

estimulo para a atividade.



73

Somado a isso, comprovaram-se os dados fornecidos pelo Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR), que as maiores dificuldades para o desenvolvimento
desta cadeia de produgdo estd sedimentada no baixo nivel de conhecimento técnico e de
praticas culturais, na falta de periodicidade de entrega e baixa qualidade do produto, na
exigéncia de muita mao de obra para o desenvolvimento da atividade, nos poucos
recursos humanos para a assisténcia técnica, no uso excessivo de agrotoxicos e no alto
custo da infraestrutura e de producao (insumos).

Os produtores do municipio, como dito anteriormente, utilizam praticamente
toda a drea disponivel em atividades de cana de agucar, laranja e limao, ndo resgatando
e/ou desenvolvendo a cultura da atividade de hortifruti. Os poucos produtores ndo se
apresentam organizados e nao tém escala de producdo, bem como ndo contam com
incentivo do poder publico, apesar do mercado estar em expansao e da existéncia de
recursos naturais satisfatérios para a produgao.

Justamente por estes entraves, a aquisicdo dos géneros alimenticios para a
merenda escolar € feita de terceiros, através de licitagao.

Em relagdo a infraestrutura utilizada para merenda escolar, aplicou-se um
questiondrio junto aos gestores da merenda, apds o agendamento de visita a Secretaria
Municipal de Educacdo, onde constatou-se aspectos quanto a gestdo e administracao
levada a efeito para atendimento da alimentagao do alunado.

Em visita numa escola municipal, foi possivel averiguar a insfraestrutura
utilizada para confeccdo da merenda escolar e oferta aos alunos. Quanto ao primeiro,
aferiu-se também a estrutura fisica dos produtos em estoque nos depodsitos, capacidade
de armazenamento e suas dimensdes; 0s equipamentos de armazenamento dos produtos
pereciveis e ndo pereciveis e ainda a quantidade de alimentos estocados.

No momento da visita estava sendo preparada uma das refei¢des e constatou-se a
utilizacdo de equipamentos adequados ao preparo, contando com aspectos higi€énicos
também adequados. Importante consignar que as merendeiras e ajudantes estavam
devidamente trajadas com aventais e toucas.

Sem a preocupacdo de analisar medidas, constatou-se que a area de depdsito
composta de prateleiras, freezers e geladeiras se encontrava limpa, com os utensilios em
bom estado de conservacdo e funcionamento. Os produtos se encontravam segregados
por tipo com embalagens lacradas e ndo foram observadas marcas e/ou prazos de

validade. Em entrevista com a merendeira responsdvel, a mesma relatou que a
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alimentacdo ali estocada daria para ser utilizada por aproximadamente 15 dias e que a
reposicao se daria regularmente em prazo semanal.

A merenda € servida em longas mesas de madeira pintadas com tinta 6leo e
ficam situadas no patio da escola, por se encontrarem em ambiente aberto. Sobre a
condi¢cdo de ser servida a alimentacdo nesse local foi obtida a informacdo, de forma
informal em conversa com alunos, de que por vezes sdo encontradas fezes de aves sobre
as mesas e ao final das refeicdes e antes da retirada dos pratos, as aves se alimentam dos
restos deixados pelos alunos. Apesar de ndo ter sido encontrado no momento da visita,
as aves e os dejetos destas, considera-se uma um entrave dos mais importantes para a
seguranca alimentar dos alunos.

Com relac@o aos recursos humanos empregados pela municipalidade na gestao
da merenda escolar, o Departamento da Merenda Escolar se utiliza de 1 (um) motorista,
3 (trés) auxiliares de servigos gerais, 1 (uma) nutricionista € 1 (um) chefe de divisao,
nao fazendo uso de servigos de terceiros. J4 quanto aos colaboradores locados nas
escolas, o departamento se utiliza de 57 (cinquenta e sete) merendeiras e 27 (vinte e
sete) auxiliares, sendo que todos s@o contratados pela municipalidade e atuam tanto nas
escolas municipais quanto estaduais em apenas um turno; em apenas uma escola ha
colaboradores trabalhando em dois turnos para servirem, especificamente, o jantar no
periodo noturno.

Na escola visitada foi conversado informalmente com as merendeiras e
ajudantes e foram uninimes em declinar que existe uma insufici€éncia na quantidade de
colaboradores para o atendimento didrio das refeicOes ao alunado. Fato que se agrava
quando da necessidade de falta por parte de uma das pessoas do grupo de trabalho.
Apesar de ter sido informado que no dia da visita o quadro estava completo, foi obtida a
informacao de que quando ocorrem auséncias, naturalmente ocorrem atrasos no preparo
dos alimentos, ou entdo prefere-se a preparacdo de alimentacdo preparadas mais
rapidamente como por exemplo macarrdo com carne moida, as vezes repetindo o
carddpio. Outro entrave a ser destacado que apesar de esporddico acaba por ocasionar
distorcdes no aporte caldrico balanceado ofertado.

Os quadros abaixo demonstram as efetividades e os entraves encontrados na

pesquisa.
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Quadro 2 - Evidéncias, entraves e eficacias da merenda escolar no municipio de Catanduva/SP
(periodo de 2008 a 2010)

CaA . . . Atores /
Evidéncias Entraves Eficacias a
Consequéncias
Pesquisa “In Ap6s protocolo | Foram Secretéria de Educacao
Loco” de requerimento | disponibilizadas do Municipio,

para visita que

pelas pessoas Coordenadora da

depois de ligadas a Merenda Merenda, Diretora
aprovado nao do Municipio, que | Escolar, Nutricionista e
apresentou de imediato se Merendeiras, auxiliares
entraves colocaram a e alunos

disposi¢do para a

pesquisa a ser

realizada

Entrevista para Alegacdo de falta | Quando do efetivo | Coordenadora da

aplicacdo do

de tempo para

atendimento em Merenda no Municipio

questiondrio atendimento e quatro entrevistas, a | de Catanduva.
morosidade em maioria dos
responder as questionamentos
perguntas. foram respondidos.
Aplicacdo de Dificuldade em No final, o objetivo | Alunado das 1%, 2% 6* e
questiondrio junto | responder a foi alcangado, pois | 7% séries.
a 78 alunos pesquisa por houve resposta

vergonha dos
demais alunos,
em virtude de ser
respondido em
sala de aula

satisfatoria aos
questionamentos.

Fonte: Elabora¢do do autor, 2013

Quadro 3 - Outras Evidéncias, entraves e eficacias significativas (periodo de 2008 a 2010)

Periodo da Pesquisa 2008 a 2010
Unidades atendidas ano de 2009 57 escolas
Numero Total de Beneficiarios 2008 = 19.789;
2009 = 20.537;
2011 =19.214;
2012 = 19.605
Numero médio de refei¢cdes no més agosto 33.714

2009

Forma de Compra de Produtos nio Pereciveis

Licitacdo — Pregio eletronico

Forma de Compra de Produtos Pereciveis

Licitacao bimestral — produtos de
época

Espaco Fisico de Preparagdo das Refeicoes

Nos estabelecimentos de Ensino

Custo médio das refeicoes servidas

R$ 1,07 por refeig¢ao

Numero de Nutricionistas Envolvidas com a 1
Merenda

Auxiliares Externos Envolvidos com a 5
Merenda

Merendeiras 57

Auxiliares de Cozinha Envolvidas com a 27
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Merenda
Veiculos Utilizados com a Merenda Escolar 6
Percentual de Consumo de Alunos 97%

Entrevistados

Aporte Calérico médio nas refeicoes servidas

20% do Valor Calérico Total diario
(VCT) e aos alunos do periodo integral
70% do VCT diario

Aporte Protéico médio das refei¢oes

23% das necessidades diarias

Houve Compra direta de Produtores
vinculados a agricultura familiar

Apesar da tentativa de criacdo de uma
associagdo de produtores da agricultura
familiar, ainda sem éxito, nao foi
descartada essa possibilidade na
aquisicdo dos produtos devido a fatores
ligados as exigéncias legais.

Numero de Reunides realizadas pelo CAE em
cada ano

4 reunides anuais

Houve terceirizag@o no processo de confeccao Nao
da alimentagdo escolar
Os refeitdrios nas escolas possuiam cadeiras e Sim
mesas
A Prefeitura, o CAE e a direcdo escolar Sim

ofereceram cursos sobre alimentacao escolar
aos alunos

A Prefeitura ofereceu curso de capacitagao
alimentar as merendeiras e auxiliares
envolvidas com a alimentagao escolar

Sim, no periodo foram oferecidos 4
cursos de 8 horas

Outras Iniciativas na 4rea de alimentagao
escolar

Em 50% das escolas foram
implantadas hortas escolares e ainda
foram distribuidas cartilhas de
educagdo alimentar.

Fonte: Elaboracdo do autor, 2013

4.2 Resultados a partir dos indicadores

A partir dos dados levantados nas entrevistas® realizadas, tem-se a formalizacdo

das primeiras caracteristicas advindas da aplicacdo do questiondrio de pesquisa junto

aos alunos da rede publica de ensino, buscando aferir a aprovacdo da alimentacdo

escolar a partir das refeicdes recebidas na merenda escolar do municipio de

Catanduva/SP.

O questionzirio5 foi aplicado a alunos de faixa etdria entre 8 (oito) anos de idade

até os alunos que finalizam o ensino fundamental. Esta abrangéncia acabou por refor¢ar

* Ver Apéndice C.
> Ver Apéndice B.
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a linha de pesquisa no sentido de buscar as varidveis de alimentacdo em diferentes
niveis de idade, bem como o resultado obtido junto a cada grupo de alunos para
verificar, durante a apuracao das respostas, assuntos de cunho pessoal e familiar.

Para a aplicagdo do questiondrio, apds a andlise pessoal sobre a escala sécio-
econOmica dos moradores dos bairros de classe média baixa, foi escolhida
aleatoriamente uma escola publica em bairro do municipio, onde identificou-se que,
apesar da baixa renda dos municipes, significativa parte dos mesmos possuem trabalho
fixo e residéncia prépria. Assim, obteve-se autorizacdo da Secretaria Municipal de
Ensino para a aplicacido do questiondrio e apds rdpida entrevista com a direcao da escola
CAIC, foram apresentadas as instalagdes da institui¢ao, inclusive refeitdrios, cozinha e
sala de estoque de mercadorias, onde foi possivel aferir o satisfatério acondicionamento
das mercadorias para o preparo das refeicdes e a estocagem de produtos resfriados em
freezers e geladeiras; todo o material em adequada condicdo de limpeza e higiene.

Apés as apresentacOes formais nas salas de aula, foram aplicados os
questiondrios as criangas, respeitando a varia¢do etdria dos alunos. Perguntado sobre
quem residia em moradia prépria ou nao, aferiu-se que 82% possuem residéncia propria

e 18% residem em imoveis de outra natureza.

Tabela 8 - Quantidade de entrevistados que possuem residéncia propria

N°. absoluto %
Sim 64 82%
Nao 14 18%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Ja quanto ao indicador seguinte, que solicitava a quantidade de pessoas na
familia que possuiam trabalho, 65% responderam que os familiares trabalhavam e 35%

que nao trabalhavam.

Tabela 9 - Quantidade de pessoas que trabalham na familia do entrevistado

N°. absoluto %
Sim 51 65%
Nio 27 35%
Total 78 289%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010
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Com relacdo a quantidade de pessoas na familia que se alimentava no trabalho,

72% responderam ser esta uma verdade, enquanto 28% nio se alimentavam no trabalho.

Tabela 10 - Quantidade de pessoas que se alimentam no trabalho

N°. absoluto %
Sim 56 2%
Nao 22 28%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Na questdo a respeito da escolaridade dos familiares, 64% afirmaram que até 2
pessoas da familia estudam e 36% afirmaram que mais de 2 pessoas na familia

estudam.

Tabela 11 - Quantidade de pessoas na familia do entrevistado que estudam

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 50 64%
Mais de 2 pessoas 28 36%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

A quantidade de criancas que frequentam o ensino fundamental apresenta os
resultados de 44% dos entrevistados com até duas pessoas que frequentam o ensino
fundamental na familia, 23% afirmaram que mais de duas pessoas da familia se
encontram nessa condicdo e 33% indicam que nenhuma pessoa da familia frequenta

esse nivel de ensino.

Tabela 12 - Pessoas na familia do entrevistado que cursam o ensino fundamental

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 34 44%
Mais de 2 pessoas 18 23%
Nenhuma 26 33%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

O questionamento seguinte buscava saber a quantidade de pessoas da familia do
entrevistado que se alimenta na escola: 75% dos entrevistados afirmam que até duas

pessoas se alimentam na instituicao de ensino, enquanto 22% indicam que mais de duas
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pessoas da familia se alimentam na escola e 3% que nenhuma pessoa da familia se

alimenta nesse espaco.

Tabela 13 - Quantidade de pessoas na familia do entrevistado se alimentam na escola

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 58 75%
Mais de 2 pessoas 17 22%
Nenhuma 2 3%
Total 77 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Com relacdo a quantidade de refei¢des que cada crianga toma em seu periodo de
estudo, 82% afirmaram que realizam até duas refeicoes por dia na escola, 15% realizam
mais de duas refei¢oes por dia, e 3% responderam que nao tomam nenhuma refeicio da
merenda escolar. Deste questionamento observa-se que 97% dos entrevistados se
alimentam duas ou mais vezes por dia na escola, mostrando este percentual o nivel
proporcionado pela merenda escolar na seguranca alimentar dos alunos da rede publica

de ensino.

Tabela 14 - Quantidade de refeicoes que sao feitas na merenda

N°. absoluto %
Até 2 refeigcoes 64 82%
Mais de 2 refeicoes 12 15%
Nenhuma 2 3%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Na andlise da alimentacdo dos atores entrevistados, elaborou-se questionamento
de quantas refeicdes realizam em suas residéncias, oportunidade em que 4% afirmaram
fazer apenas uma refeicao em sua residéncia, 23% responderam que tomam 2 refeicoes,
42% afirmaram que realizam ao menos 3 refeicoes didrias, 27% quatro refei¢des e,
finalizando, 4% afirmaram ndo realizar nenhuma refeicdo em sua residéncia. Como
demonstra a tabela abaixo, pode-se considerar que 8% dos alunos entrevistados se
alimentam somente na escola, ja que realizam até uma refeicdo em suas residéncias,
dado significativo sobre a tendéncia de que a alimentacdo escolar € de fundamental
importancia para a seguranca alimentar dos mesmos, fato que repercutird na vida dessas

pessoas.
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Tabela 15 - Quantidade de refeicées feitas em casa

N°. absoluto %
1 refeicdo 3 4%
2 refeigoes 18 23%
3 refeicoes 33 42%
4 ou mais refei¢oes 21 27%
Nenhuma refei¢ao 3 4%
Total 78 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Outro quesito aplicado se referia a quantidade de entrevistados que gostam da
merenda escolar. Como resultado, apurou-se que 87% apreciam o carddpio atual,

enquanto que outros 13% ndo gostam da merenda oferecida.

Tabela 16 - Quantidade de entrevistados que gostam da alimentacao da merenda

N°. absoluto %
Sim 68 87%
Nio 10 13%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Questionados sobre serem ou ndo a favor de alteracdes e mudangas nos
carddpios da merenda escolar, 96% afirmaram que desejam tais mudancas. Esse dado
conflita com as informacdes colhidas nas conversas informais com varios alunos, onde
foi taxativamente confirmado a aceitacio do carddpio, mas que, gostariam de

experimentar outros tipos de alimentacao no carddpio, conforme a Tabela 22, abaixo.

Tabela 17 - Mudanca de alimentacio na merenda

N°. absoluto %
Sim 77 96%
Nao 1 4%
Total 78 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Ja com relacdo a sobremesa servida, 76% dos entrevistados afirmaram que
gostam, enquanto que 24% demonstraram ndo apreciar o carddpio. J4 quanto ao suco
servido também tem a aprovagdo de 90% dos estudantes, enquanto 5% nao gostam e

outros 5% nao responderam a esta questao.
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Tabela 18 - Quantidade de entrevistados que gostam da sobremesa servida

N°. absoluto %
Sim 59 76%
Nao 19 24%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Ap6s as perguntas familiares e pessoais, a pesquisa se posicionou com relacao
ao conhecimento dos jovens sobre o meio social em que convivem. O primeiro
questionamento sobre este assunto permitiu aferir que 45% dos entrevistados conhecem

criangas que passam fome, enquanto 55% responderam que nao sabiam desse cendrio.

Tabela 19 - Conhecimento de criancas que passam fome

N°. absoluto %
Sim 35 45%
Nao 43 55%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Outra questao de suma importancia para o trabalho se referia ao conhecimento
dos entrevistados sobre colegas de escola que ndo faltavam as aulas em fung¢do da
alimentacdo recebida na escola, de modo que 49% demonstraram conhecer alunos nessa

situacdo e 51% responderam que ndo tinham este conhecimento.

Tabela 20 - Conhecimento de alunos que nio faltam as aulas por causa da merenda

N°. absoluto %
Sim 38 49%
Nio 40 51%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

No questionamento seguinte, indagou-se aos entrevistados sobre se conheciam
pessoas que se alimentavam apenas uma vez por dia, sendo que 35% responderam que

conheciam e 65% responderam que nao.
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Tabela 21 - Conhecimento de pessoas que tomam apenas uma refeicio ao dia

N°. absoluto %
Sim 27 35%
Nio 51 65%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Como visto nos indicadores quantitativos acima, significativo percentual dos
alunos gosta da merenda escolar, mas quando questionados sobre se gostariam de
receber outro tipo de alimentacdo na merenda, 86% responderam que sim a

possibilidade de mudancas.

Tabela 22 - Quantidade de entrevistados que gostariam de comer alimentos diferentes na merenda
diaria

N°. absoluto %
Sim 67 86%
Nao 11 14%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracio do autor, 2010
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel caracterizar o PNAE no municipio de Catanduva com lastro nas
politicas publicas que envolvem a matéria.

Com o apoio recebido, assim como a orientacdo, num primeiro momento
buscou-se o conhecimento da doutrina pertinente a temadtica, aliada a legislacdo
especifica.

Foi possivel conhecer a gestao da merenda escolar no municipio escolhido, bem
como os entraves, as efetividades e a aplicabilidade das politicas publicas, que visam
amparar a alimentacio escolar, junto aos alunos da rede publica de ensino.

Apés os entraves iniciais relacionados a abertura das informagdes pelo ente
publico, conseguiu-se o objetivo, uma vez que foram atendidas as solicitacdes quanto ao
franqueamento da pesquisa, visitacdo a escola e aplicagao de questiondrios direcionados
a gestdo da merenda escolar do municipio e avaliagdo da merenda escolar pelos alunos.

Foram levantados elementos fundamentais para o aporte da pesquisa delineada,
visando a busca pela caracterizacdo de elementos que possibilitam avaliar a gestdo da
merenda escolar no municipio de Catanduva/SP, principalmente com relagdo a questao
de como a merenda escolar consegue reforcar a alimentacdo didria dos alunos na rede
publica de ensino, ou se realmente ha efetividade na aplicacdo das politicas publicas que
nutrem a alimentagao escolar.

Os atores envolvidos na pesquisa contribuiram sobremaneira, uma vez que
responderam aos questionamentos formais e em contatos informais trouxeram
consideragcdes para que fosse possivel a identificacdo de entraves que possibilitaram a
evidenciagdo de problemas que envolvem a merenda escolar, como traduzido no
Capitulo 5.

Também contribuiram para a caracterizacdo da eficicia e da efetividade das
politicas publicas implantadas na gestdo da merenda escolar do municipio. Apesar de
nao haver plenamente a aplicagcdo da legislacdo especifica, o municipio, ao seu modo,
pode se afirmar que atende essa legislacdo, inclusive prestando contas através do CAE
junto ao PNAE, anualmente.

Exemplo disso é que hd orientacdo para que se adquiram produtos para a
merenda junto aos agricultores familiares. Como ndo estd organizada esta atividade no

municipio, assim como as peculiaridades elencadas no Plano Municipal de
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Desenvolvimento Rural (PMDR), caracterizou-se um entrave para a efetividade da
legislacdo, porém ha iniciativas para o desenvolvimento desta atividade.

Colheu-se, também, que o municipio possui um quadro de funciondrios
relacionados a merenda escolar enxuto, merecendo, portanto, uma atenc¢do especial
pelos gestores. A observancia desta caracterizagdo poderd desencadear uma melhora na
alimentacao escolar.

A pesquisa evidenciou que o refeitério dos alunos na escola visitada carece de
uma atengdo especial, principalmente antes e apds as refei¢cdes, uma vez que houve
reclamacdes informais por parte de alunos quanto a higiene.

Ao tempo das pesquisas somente foi possivel a colheita dos dados apresentados,
apesar da midia local noticiar a aquisicdo de ‘“‘cozinha piloto”, com todos seus
equipamentos e utensilios, para a confec¢ao centralizada da merenda escolar, porém nao
instalados e ndo utilizados até a presente data. Esse fato ndo foi objeto de
questionamento junto aos gestores da merenda escolar, tendo em vista o receio de haver
outros entraves para a pesquisa.

A pesquisa, principalmente com a aplicacdo de questiondrios aos atores
envolvidos, trouxe dados conclusivos para compor a discussdo sobre a caracterizacdo do
programa de alimentagdo escolar através da merenda escolar e, pelos entraves
encontrados, possibilitando uma visao da estrutura da merenda escolar no municipio.

A dissertacdo ora concluida pode contribuir para futuros trabalhos académicos,
bem como suporte para a gestdo administrativa municipal.

A pesquisa forneceu elementos importantes quanto a gestdo da merenda escolar
possibilitando o vislumbre sobre como os dados levantados podem ser aplicados na
gestdo da merenda escolar, bem como os fatores delineados no quadro de entraves e

eficacias, apresentado no Capitulo 5.
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APENDICES

Apéndice A: Entrevista com os gestores da merenda escolar

1 HISTORICO DO PROGRAMA

1.1 Quando teve inicio o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em
Catanduva?
Na cidade de Catanduva o Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE — foi
criado em 12 de margco de 1997, através da Lei municipal 3.257/1997, com a
finalidade de fiscalizar os recursos oriundos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

1.2 De onde veio a iniciativa para o Programa (privada/publica/mista/institui¢des
assisténcias)?
A iniciativa partiu do Poder Publico.

1.3 Resumo da trajetoria.
O programa de alimentacdo escolar no Brasil teve inicio nos anos 50.
Antes de 1997, acreditamos que Catanduva ja recebia recursos dos Governos
Federal e Estadual para um programa de alimentacio. A partir de 1997, contudo,
€ que o Poder Publico municipal tomou para si a funcdo do gerenciamento do
programa.

2 GESTAO DO PROGRAMA

2.1 Quem faz a gestdo do programa (prefeitura/secretaria/departamento)?

A gestdo do programa € feita pela Prefeitura Municipal através do
Departamento de Alimentacdo Escolar que efetua as compras através de
licitacdes, repassando os produtos as escolas e acompanhando, posteriormente
(através de visitas) a elaboragdo e distribuicdo da merenda. Cabe aos gestores
municipais € a0 Conselho Municipal Escolar a andlise para se saber e cuidar
para que nao haja desperdicio, produtos vencidos e desvio das mercadorias
destinadas para esta finalidade.

2.2 Quais os principais principios e objetivos da gestdo centralizada da merenda
escolar de Catanduva?

O principio inicial € o de administrar adequadamente o uso do dinheiro
publico a fim de servir alimentagdes sauddveis as criancas e aos jovens dos
ensinos municipal e estadual de educagdo, cumprido as exigéncias formais dos
Governos Federal, Estadual e Municipal, como das legislacdes em vigor,
almejando:

¢ Proporcionar um aporte caldrico balanceado as criancas e aos jovens, de

acordo com o periodo em que estdo matriculados nas unidades escolares
de Catanduva, servindo aos alunos de periodo parcial de estudo 20%
(vinte por cento) do VCT didrio e para os alunos do periodo integral 70%
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(setenta por cento) do VCT didrios. Os carddpios sdo balanceados,
mantendo em seus conteddos nutrientes indispensdveis para o
desenvolvimento sadio dos alunos da rede escolar;
¢ Proporcionar orientacdes nutricionais a comunidade escolar em prol dos
alunos;
e Realizar o controle dos géneros alimenticios nas unidades escolares a fim
de que ndo haja desperdicios ou mau uso dos alimentos;
¢ Orientar os diretores e os funciondrios das cozinhas, apds a supervisdo de
nutricionistas, das condic¢des higiénicas referentes a:
1. Equipamentos e instalagdes fisicas nas cozinhas das escolas;
2. Funcionarios (cozinheiras) e
3. Preparagdes dos lanches e/ou refeicoes.
¢ Proporcionar op¢des de carddpio adequadas as unidades escolares, além
dos objetivos anteriormente citados, considerando fatores como a melhor
aceitacdo e os costumes culturais do publico atendido, assim como 0s
horérios da alimenta¢do na escola;
e Trabalhar a alimentacdo escolar como um facilitador do aprendizado,
pois um aluno alimentado se mostra melhor disposto a novos
conhecimentos.

2.3 Quais as vantagens e desvantagens deste tipo de gestao?
Vantagens: Garantia do uso adequado do dinheiro publico e experiéncia
pratica ao poder publico quanto as diversas atividades relacionadas a
operacionalizacdo da alimentacdo escolar, além da economia para conseguir
realizar compras em grandes quantidades. Desvantagem: até o atual momento
ndo foram observadas.

2.4 Quem sao os atores que participam dos programas (diretamente/indiretamente -
comunidade, publico alvo, cooperativas, sociedade civil, instituicoes
assistenciais)?

Diretores, Professores, alunos, pais, CAE (Conselho de Alimentacao
Escolar), SME (Secretaria Municipal de Educacdo) e SMF (Secretaria Municipal
de Financgas).

2.5 Qual o papel da AGRICULTURA FAMILIAR neste processo?
As compras através da agricultura familiar ndo foram implementadas, mas
o projeto de aquisi¢do de alimentos dos agricultores familiares estd previsto para
inicio no segundo semestre de 2010, buscando-se ativar o relacionamento dos
agricultores no sentido de cumprir os objetivos da demanda da merenda escolar.

2.6 Possui trabalhos voluntarios no processo de alimentacao escolar?
O trabalho voluntdrio estd restrito aos conselheiros do Conselho de
Alimentagdo Escolar.

2.7 Possui empresas terceirizadas contratadas para executar tarefas no processo de
alimentacdo escolar?
Nao, a gestdo € feita unica e exclusivamente pela gestao municipal.
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3 INFRAESTRUTURA

3.1 Estéd sendo agendada uma visita em uma escola de periodo integral onde teremos
a oportunidade de verificar este tépico.
3.2 Estrutura ffsica.
3.3 Depo6sitos — capacidade — dimensdes.
3.4 Camara fria — tipo — capacidade — resfriamento/congelamento — metragem.
3.5 Equipamentos:
eFreezer / geladeira / pallets / prateleiras etc. (quantidade e
funcionalidade);
e Veiculos: 2Palios, 2 Gol's, 3 Fiorinos, 2 caminhdes refrigeradose 3
caminhdes bat (quantidade, tipo, préprios, capacidade, finalidade).

4 RECURSOS HUMANOS

4.1 Qual é a quantidade de funciondrios que trabalham diretamente no Departamento
de Alimentagdo Escolar?
O departamento utiliza-se de 1 motorista, 3 auxiliares de servicos gerais, 1
nutricionista e 1 chefe de divisao.

4.2 Possui servigos de terceiros? Qual € o numero de profissionais e édreas de
atuacgdo?
O Departamento ndo se utiliza de servicos de terceiros.

4.3 Qual a quantidade de merendeiras e serventes de merendeiras (prépria e
terceirizada)?
O corpo de funciondrios totaliza 57 merendeiras e 27 auxiliares, todas
contratadas pela prefeitura e atuantes nas escolas municipais e estaduais.

4.4 Trabalham em turnos?
N3ao. Existe apenas um turno, com apenas uma escola (CAIC) em turno

noturno por servir jantar aos alunos.

4.5 Possui auxiliares de servicos nas cozinhas das escolas?
Sim, sdo 27 auxiliares e todas sao funcionarias da Prefeitura.

4.6 Quem faz o servico de limpeza?
Os servigos de limpeza sdo executados pelas auxiliares.

S RECURSOS FINANCEIROS

5.1 Quais s3o as fontes de recursos para a alimentagcdo escolar (governo federal,
estadual, municipal e/ou outros)?
Os recursos a alimentacao escolar provém do:
« FNDE: R$ 0,30/aluno matriculado na Educacdo Infantil (CEMEI e
EMEI), Ensino Fundamental (EMEF) e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).
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» Governo do Estado: R$ 0,15/aluno matriculado no periodo parcial e
R$ 0,36/aluno matriculado ensino integral.
« O restante ¢ complementado pelo municipio.

5.2 Quem gerencia a prestacdo de contas desses recursos?

O gerenciamento da prestacdo de contas inicia-se com a Prefeitura
Municipal, através de encaminhamento ao Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) da prestacdo de contas do ano anterior no inicio de cada ano. O CAE
analisa as contas e os documentos e, a partir desta andlise, elabora um parecer
sobre os gastos que, se aprovados, sdo encaminhados ao FNDE.

5.3 Como é realizada a prestacdo de contas destes recursos?
A prestacdo de contas destes recursos € feita com a afericdo das Notas
Fiscais, Empenhos, Extratos Bancérios etc.

5.4 Qual o custo (R$) total em géneros alimentos por ano (2006 a 2010)
2006: R$2.016.540,93;
2007: R$2.256.915,21;
2008:R$ 2.315.420,71; *
2009:R$ 2.378.945,90; *
2010:R$ 2.450.221,15; *

6 PROCESSO DE COMPRAS

6.1 Qual a modalidade de compra utilizada para a aquisicio de Geéneros
Alimenticios?
As compras de produtos da merenda escolar sdo feitas através de Tomada
de Precos, Concorréncia Publica e Pregio Presencial.

6.2 Qual a porcentagem de compra em cada uma das modalidades (valor e
quantidade)?
A totalidade das compras é efetuada através das modalidades acima
enunciadas.

6.3 Para cada tipo de alimento (estocdveis, pereciveis como leite, pao e carne,
hortifrutigranjeiros) qual € a pratica na modalidade de compra?
Os alimentos adquiridos sdo separados em géneros pereciveis/ndo
pereciveis, visando o uso adequado de cada produto. Dependendo do valor da
compra € que se determina o tipo de modalidade de compra.

6.4 Faz compra para merenda escolar viaPrograma de Aquisi¢des de Alimentos do
Governo Federal (PAA)? (tipos de produtos, quantidades, periodicidade,
produtores beneficiados, regides, montante de compra no periodo de um ano,
historico).

Nao.

6.5 O Programa de Alimentacdo Escolar adquire alimentos de hortas comunitarias
(tipos de alimentos, quantidade e custos)?
Nao.
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6.6 O Programa de Alimentacdo Escolar adquire alimentos de hortas escolares?
(tipos de alimentos, quantidade).
Nao.

6.7 Possui edital especifico para cada modalidade de compra?
Sim, para cada compra existe um edital, como pudemos verificar durante
visitacdo.

6.8 Possui edital especifico para cada tipo de género alimenticio comprado?
Sim.

6.9 Qual a periodicidade de compra dos géneros alimenticios (tipo de alimento,
validade dos contratos)?
As licitagdes sao feitas semestral ou anualmente, mas as aquisi¢des se dao
de acordo com as necessidades das escolas.
6.10 Quem faz o dimensionamento das quantidades de géneros alimenticios a serem
adquiridas?
A nutricionista e a chefe das merendeiras.

6.11 Existe a politica de aquisi¢ao de gé€neros alimenticios usando a sazonalidade
dos produtos para inclusdo ou exclusdo na compra?
Sim, existe uma politica para a aquisicdo de gé€neros alimenticios,
principalmente frutos, legumes e hortalicas de acordo com a época de producgao.

6.12 Quem executa e gerencia o processo de compras (institui¢do/departamento)?
O processo de compras € gerenciado e executado pelo Departamento de
Alimentagado Escolar.

6.13 Quem faz o followup, o acompanhamento das compras?
O CAE - Conselho de Alimentacao Escolar, a Nutricionista e a chefe da
divisao.

6.14 Qual o processo de aprovacdo da compra (possui processo de degustagdo,
prévia aprovacao, histérico)?
O processo para aprovacdo da compra dos produtos para a merendainicia-se

com o teste dos produtos quanto a qualidade e aceitabilidade antes de cada
aquisicao.

6.15 Quais sao as dificuldades/desvantagens em cada um dos processos de
compras (pregdo eletronico a distancia ou presencial, SRP- Sistema de Registro
de Precos, tomada de preco, compra direta, carta convite, etc.)?

Nenhuma dificuldade ou desvantagem, pois o departamento realiza as
licitacdes com antecedéncia para que nao haja obstaculos ou atrasos.

6.16 Quais sdo as facilidades/vantagens em cada um dos processos de compras
(pregdo eletrOonico a distancia ou presencial, SRP- Sistema de Registro de
Precos, tomada de preco, compra direta, carta convite, etc.)?
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A vantagem das compras através destes processos sdo as garantias da
entrega dos produtos através do amparo legal firmado entre as partes, mantendo
o preco e a qualidade dos produtos adquiridos.

6.17 Ocorrem atrasos no abastecimento por demora no processo de compras?
Nao.

6.18 A demora do processo de licitagdo ou ocorréncia de processos/recursos por
parte de fornecedores concorrentes leva a atrasos ou dificuldades?
Sim, e € exatamente em funcdo disso que existe a necessidade de
planejamento das licitagdes com antecedéncia, no sentido de evitar atrasos ou
dificuldades.

6.19 Qual o tipo de compra que mais causa dificuldades (atrasos, processos
judiciais, etc.)?
Compra Direta. Como a Prefeitura de Catanduva ndo realiza compras
diretas, o que mais pode dificultar é a quantidade adquirida, ocasionando algum
atraso na entrega dos produtos.

6.20 Qual o processo de compra que gera maior preocupacdo com relagdo a
qualidade do produto adquirido?
Nenhum, pois foram testados todos os itens e sdo desclassificados os que
nao forem aprovados.

6.21 Qual processo de compra implica em maior redugdo de precos dos produtos
adquiridos?
O processo de compra que favorece a maior reducdo de precos a serem
adquiridos € o processo de Pregio Eletronico.

6.22 De quais processos de compras os fornecedores preferem participar?
Os fornecedores preferem as modalidades de Concorréncia ou Tomada de
Precos.

6.23 Qual processo de compra mais dificulta o processo de cartel por parte de
fornecedores?
Tomada de Precos ou a Concorréncia.

6.24 Existe algum trabalho de desenvolvimento de fornecedores? (se sim, como se
processa e por quem).
Nao.
6.25 A prefeitura comprou de produtores rurais da regido ou municipio compra
envolve associagdes e/ou cooperativas?
Nao.
LOGISTICA

7.1 Abastecimento:
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7.1.1 Qual a logistica de abastecimento de cada tipo de alimentos pelo
fornecedor (estocdveis, pereciveis como carnes, pao e leite,
hortifrutigranjeiro)? (didrio, semanal, quinzenal, mensal).

e  Produtos estocaveis: Mensal;

Produtos pereciveis: Semanal;

P3o: Entrega didria;

Leite: Quinzenal;

Suco: Mensal;

O suco adquirido até o ano de 2009 era o concentrado. A partir

desse ano passou a ser adquirido Polpa de Frutas;

® Hortifrutigranjeiros: Entrega semanal diretamente nas Unidades

Educacionais.

7.1.2 Quais os géneros alimenticios (estocédveis, pereciveis como carnes, pao e
leite, hortifrutigranjeiro) entregues pelo fornecedor no armazém central?
Todos os produtos adquiridos sdo entregues diretamente nas
Unidades Educacionais, havendo apenas um depdsito onde se armazena
pequena quantidade de produtos para atender alguma urgéncia.

7.1.3 Quais géneros alimenticios sdo entregues diretamente pelos fornecedores
nas unidades escolares?

Vide 7.1.2.

7.1.4 Como se faz a pesquisa de aceitabilidade dos produtos que entram no
processo de concorréncia da merenda escolar?

Se os produtos forem os que ja compdem o carddpio a
nutricionista € quem testa a qualidade dos mesmos, mas se for um
produto novo a ser introduzido na merenda se faz um teste antes, em
apenas uma Unidade Escolar, para se sentir a aceitacio do mesmo através
de pesquisa entre os alunos.

7.1.5 Para os géneros entregues diretamente pelos fornecedores nas unidades
escolares, como se did o controle de qualidade/quantidade e
documentacgao (requisicoes e notas fiscais)?

Em visita ao Departamento de Alimentacdo da merenda escolar
pudemos aferir que a quantidade de alimentos € definida pelo
departamento em conjunto com as escolas e de acordo com a quantidade
a ser utilizada no més. Durante as visitas periddicas nas unidades
escolares essa quantidade € analisada por meio das requisi¢cdes € notas
fiscais controladas pelo Departamento de Alimentacao.

7.1.6 Existe alguma forma particular e/ou diferente das citadas usadas para o
abastecimento das escolas como, por exemplo, passar primeiro no
armazém central para, posteriormente, entregar nas unidades escolares?
Se existe, como se dd o processo, para quais produtos e como € feito o
controle da qualidade?

Sim, as compras efetuadas passam primeiramente no depdsito da
prefeitura para que se possa aferir a quantidade adquirida (peso e preco) e
em seguida € entregue em cada uma das unidades educacionais.
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7.1.7 Existe uma programacdo de entrega por parte dos fornecedores
sistematizada para o gerenciamento do processo de abastecimento?
Nao. Essa programagdao é do Departamento de Alimentagao
Escolar.

7.1.8 Como € o processo de controle de qualidade dos produtos entregues pelos
fornecedores? Quem o executa?

O controle da qualidade dos produtos entregues € feito a cada
mercadoria recebida e € executado pelos funciondrios do Departamento
de Alimentacdo da Merenda Escolar. Os produtos recebidos sdo
avaliados em relacdo a embalagem, peso, quantidade, qualidade e prazo
de validade.

7.1.9 No caso de divergéncia (qualidade/quantidade/marca) no processo de
entrega, qual o procedimento empreendido (notificacdo, devolucao,
implicancias contratuais)?

O recebimento das mercadorias segue os itens e previsoes
contidas no edital.

7.2 Armazenamento estoque central

7.2.1 Géneros alimenticios estocaveis:

7.2.1.1 Possui alguma técnica de gerenciamentos de estoque como,
por exemplo, FIFO, classificagcao ABC, etc.?
Nao, ja que se adquire a quantidade em equilibrio para
0 més.

7.2.1.2 Qual a periodicidade de abastecimento do estoque central
(dias de estoque — reposicao)?
O depésito verificado é de pequeno porte e estoca
apenas uma pequena quantidade de produtos para atendera
emergeéncias.

7.2.2 Géneros alimenticios pereciveis - Carnes:

7.2.2.1 Qual a periodicidade de abastecimento do estoque central
(dias de estoque — reposicao)?
Uma vez por semana e em pequenas quantidades.

7.2.2.2 Possui  estoque regulador no  armazém  central
(quantidade/percentual/para que periodo)?
Nao.

7.2.2.3 Possui veiculos climatizados para este tipo de transporte
(outros recursos)?

Nao.

7.2.3 Géneros alimenticios pereciveis - Pao, leite, hortifrutieranjeiros:
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7.2.3.1 Qual a periodicidade de abastecimento (dias de estoque —
reposicao)?
A entrega de paes € didria e feita diretamente pela
panificadora contratada.

7.2.3.2 Possui veiculos preparados/climatizados para este tipo de
transporte (outros recursos)?
Nao, ja que ndo efetuam o transporte feito, por sua vez,
pelas empresas de quem adquirem as mercadorias.

7.2.4 Armazenamento em estoque da unidade escolar:

7.2.4.1 Qual a periodicidade de abastecimentos de cada tipo de
géneros alimenticios nas unidades escolares?

e Estocaveis: Quinzenal ou semanal, dependendo da
capacidade de armazenamento do estoque e do tipo
de cardapio utilizado;

e Carnes: Semanal;

e Paes e hortifruti: Semanal.

7.2.4.2 Existe controle de estoque dos produtos estocdveis nas
unidades escolares (registros)?
Sim.

7.2.4.3 Existem regras/técnicas de armazenamentos dos géneros
alimenticios nas unidades escolares?
Sim, peps (férmula do primeiro que entra, primeiro que
sai).

7.2.4.4 As unidades escolares possuem drea de estoque adequada?

(qual a porcentagem de adequacgdo)?
Sim.

8 ESTRUTURA DE CONTROLES

8.1 Possui conselhos que participam no controle da Alimentacdo Escolar (conselhos
municipais, CAE e outros)?
Sim, CAE e Comissao de gestdao da merenda.

8.2 Como se da o processo de constituicio do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE)?
O Conselho de Alimentacdo Escolar € um colegiado deliberativo e
autdbnomo composto por representantes do executivo, legislativo, da sociedade,
professores e pais de alunos com mandatos de 2 anos.

8.3 Qual a participacdo do CAE junto as escolas?
Cumprindo seu objetivo principal, o CAE € um 6rgado fiscalizador que
intenta fazer cumprir os objetivos sobre destinacdo e transferéncia de recursos
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destinados, zelando pela qualidade dos produtos desde a compra até a distribuicao
nas escolas, prestando aten¢d@o as boas praticas sanitdrias e de higiene.

8.4 Qual a participacdo do CAE nos processos de compras, armazenamento e
distribuicao dos géneros alimenticios?
Nenhuma.

8.5 Quantas reunides sdo feitas pelo conselho no ano?

Uma vez por més, entretanto, se convocados, 0S mesmos comparecem no
sentido de resolverem problemas relativos a alimentacao escolar. O Conselho, ao
se reunir, convoca a Divisdo de Alimentacdo Escolar e a nutricionista para
esclarecer possiveis dividas que venham a ter. Os conselheiros possuem crachds
que os autorizam a ter acesso livre as escolas para fiscalizacdo e sugestdes no
atendimento.

9 INDICADORES DA MERENDA ESCOLAR

9.5 Unidades escolares

9.5.1 Numero de escolas envolvidas (municipal, estadual, particular,
filantrépica, etc.)?
¢ 15 Escolas de Educagdo Infantil — Municipal;
08 Escolas de Educagdo Infantil — Filantrépicas;
Escolas Estaduais;
01 Escola Técnica;
01 Escola do SESI;
14 Escolas Ensino Fundamental — Municipal.

9.6 Alunos

9.6.1 Nuimero de alunos atendidos (educacdo infantil e ensinos fundamental e
médio) com percentual de alunos alimentados?
Creche: 1542 alunos (100%);

Pré-Escola: 1819 alunos (100%);
Ensino Fundamental: 6519 alunos (89%);
EJA:630 alunos (60%).

9.7 Cardépio

9.7.1 Quais os tipos de carddpio elaborados (creche, infantil, fundamental, e
outros)?

9.7.2 Os cardépios sdo semanais?
Nao, mensais.

9.7.3 Os carddpios sdo respeitados?
Sim.

9.7.4 Qual o aporte protéico e calérico médio nas refeicdes?
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e Aporte Protéico: 10% a 15%;

e Aporte Caldrico: 923,4 Kcal/dia.

Obs: Os alunos diabéticos t€m aportes diferenciados e recebem refeicdes e
lanches dietéticos.

9.7.5 Qual o tipo de alimentacao mais aceita pelos alunos?
Sopa.

9.7.6 Existe uma participacdo dos pais, mestres, alunos e conselheiros na
elaboragdo e/ou aperfeicoamento dos cardapios?
Sim, através de sugestoes.

9.8 Custos:

9.8.1 Custo médio por aluno/dia:
O custo médio das refei¢des por dia varia de acordo com o cardapio
aplicado e o nimero de refei¢cdes de cada escola chegando, na média, a
R$ 1,04 (um real e quatro centavos) por dia/aluno.
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Apéndice B: Questionarios sobre Pesquisa Alimentar referente 2 merenda escolar

oferecida no municipio de Catanduva/SP

QUESTIONARIO DE PESQUISA ALIMENTAR NA MERENDA

ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CATANDUVA

Alunos com até 08 (oito) anos

Perguntas Familiares:

01

Quantidade de pessoas na familia

02

Quantas maiores de 18 anos

03 | Residéncia € propria () sim
nao

04 | Todos trabalham () sim Quantas:
nao

05 | Alimentam-se no Trabalho () sim
nao

Perguntas Pessoais:

06 | Quantas pessoas da familia estudam

07 | Quantas no ensino fundamental

08 | Quantas se alimentam na escola

09 | Quantas refei¢cdes na merenda

10 | Quantas refei¢des na residéncia

11 | Gosta da alimentagao da merenda? () sim
nao

12 | A alimenta¢do muda todos os dias () sim
nao

13 | Gosta dos lanches servidos? () sim
nao

14 | Gostam da sobremesa? () sim
nao

15 | Gostam dos sucos? () sim
nao

16 | Voce gosta de estudar? () sim
nao

17 | Gosta das refei¢des de sua casa? () sim
nao

18 | Vocé se sente bem apds as|( )sim

refei¢oes? nao
19 | Vocé tem conhecimento de criancas | () sim
que passam fome? nao
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20 | Vocé conhece alunos que nao faltam | () sim ( )
as aulas para tomarem a merenda | ndo
escolar?

21 | Vocé conhece pessoas que tomam | ( ) sim ( )
apenas uma refei¢do ao dia? nao

Vocé gostaria de comer algum tipo de alimento na merenda escolar? Quais?

QUESTIONARIO DE PESQUISA ALIMENTAR NA MERENDA
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CATANDUVA

Alunos com até 10 (dez) anos

Perguntas Familiares:

01 | Quantidade de pessoas na familia

02 | Quantas maiores de 18 anos

03 | Residéncia é propria () sim ( )
nao

04 | Todos trabalham () sim () | Quantas:
nao

05 | Alimentam-se no Trabalho () sim ()
nao

Perguntas Pessoais:

06 | Quantas pessoas da familia estudam

07 | Quantas no ensino fundamental

08 | Quantas se alimentam na escola

09 | Quantas refei¢cdes na merenda

10 | Quantas refei¢des na residéncia

11 | Gosta da alimentagcao da merenda? () sim ()
nao

12 | A alimenta¢do muda todos os dias () sim ()
nao

13 | Gosta dos lanches servidos? () sim ()
nao

14 | Gostam da sobremesa? () sim ()
nao

15 | Gostam dos sucos? () sim ()
nao

16 | Voce gosta de estudar? () sim ( )
nao
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17 | Gosta das refei¢des de sua casa? () sim
nao
18 | Vocé se sente bem apds as|( )sim
refei¢oes? nao
19 | Vocé tem conhecimento de criangas | () sim
que passam fome? nao
20 | Vocé conhece alunos que nao faltam | () sim
as aulas para tomarem a merenda | ndo
escolar?
21 | Vocé conhece pessoas que tomam | () sim
apenas uma refei¢do ao dia? nao

Vocé gostaria de comer algum tipo de alimento na merenda escolar? Quais?

QUESTIONARIO DE PESQUISA ALIMENTAR NA MERENDA

ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CATANDUVA

Alunos cursando 7° e 8° periodos do ensino fundamental

Perguntas Familiares:

01

Quantidade de pessoas na familia

02 | Quantas maiores de 18 anos

03 | Residéncia € propria () sim
nao

04 | Todos trabalham () sim Quantas:
nao

05 | Alimentam-se no Trabalho () sim
nao

Perguntas Pessoais:

06 | Quantas pessoas da familia estudam

07 | Quantas no ensino fundamental

08 | Quantas se alimentam na escola

09 | Quantas refeicdes na merenda

10 | Quantas refei¢des na residéncia

11 | Gosta da alimenta¢do da merenda? () sim
nao

12 | A alimenta¢do muda todos os dias () sim
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nao
13 | Gosta dos lanches servidos? () sim
nao
14 | Gostam da sobremesa? () sim
nao
15 | Gostam dos sucos? () sim
nao
16 | Voce gosta de estudar? ( )sim
nao
17 | Gosta das refei¢des de sua casa? ( )sim
nao
18 | Voceé se sente bem apds as|( ) sim
refeicoes? nao
19 | Vocé tem conhecimento de criancas | () sim
que passam fome? nao
20 | Vocé conhece alunos que nao faltam | () sim
as aulas para tomarem a merenda | ndo
escolar?
21 | Vocé conhece pessoas que tomam | ( ) sim
apenas uma refei¢do ao dia? nao

Vocé gostaria de comer algum tipo de alimento na merenda escolar? Quais?
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Apéndice C: Tabelas e Graficos dos resultados obtidos na primeira linha de

pesquisa realizada com os alunos da rede publica de ensino no municipio

Tabela 23 - Quantidade de pessoas na familia

N°. absoluto %
Até 3 pessoas 25 32%
Até 5 pessoas 37 47%
Mais de 5 pessoas 16 21%
Total 78 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 1 - Quantidade de pessoas na familia

N AlE 3 pessoas
N Al 5 pessoas
N Mais de S5 pessoas

1%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Tabela 24 - Quantidade de pessoas maiores de 18 anos

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 52 76%
Mais de 2 pessoas 16 24%
Total 68 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Figura 2 — Quantidade de pessoas maiores de 18 anos

%

N AlE 2 pessoas
B Mais de 2 pessoas

Fonte: Elaborag¢do do autor, 2010



Tabela 25 - Entrevistados que possuem residéncia propria

N°. absoluto %
Sim 64 82%
Nao 14 18%
Total 78 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 3 — Entrevistados que possuem residéncia prépria

B Sim
H Nao
Fonte: Elabora¢do do autor, 2010
Tabela 26 - Niimero de familiares que trabalham
N°. absoluto %
Sim 51 65%
Nao 27 35%
Total 78 100%
Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
Figura 4 — Namero de familiares que trabalham
B Sim
B Na3o

Fonte: Elaborag¢do do autor, 2010
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Tabela 27 - Quantidade de pessoas que se alimentam no trabalho

N°. absoluto %
Sim 56 72%
Nao 22 28%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 5 - Quantidade de pessoas que se alimentam no trabalho

B Sim
HN3o
Fonte: Elabora¢do do autor, 2010
Tabela 28 - Quantidade de familiares que estudam
N°. absoluto %
Até 2 pessoas 50 64%
Mais de 2 pessoas 28 36%
Total 78 100%
Fonte: Elaboragado do autor, 2010
Figura 6 — Quantidade de familiares que estudam
N MlE 2 pessoas
N Mais de 2 pessoas

Fonte: Elaboracéo do autor, 2010
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Tabela 29 - Quantidade de familiares que estudam no ensino fundamental

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 34 44%
Mais de 2 pessoas 18 23%
Nenhuma 26 33%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 7 — Quantidade de familiares que estudam no ensino fundamental

N MIE 2 pessoas
N Mais de 2 pessoas
¥ Nenlwama

9%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Tabela 30 - Quantidade de familiares que se alimentam na escola

N°. absoluto %
Até 2 pessoas 58 75%
Mais de 2 pessoas 17 22%
Nenhuma 2 3%
Total 77 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Figura 8 — Quantidade de familiares que se alimentam na escola

%

N AlE 2 pessoas
N Mais de 2 pessoas
¥ Nendwana

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010



Tabela 31 - Quantidade de refeicées feitas na merenda

N°. absoluto %
Até 2 refei¢Oes 64 82%
Mais de 2 refei¢coes 12 15%
Nenhuma 2 3%
Total 78 100%
Fonte: Elaborag¢do do autor, 2010
Figura 9 — Quantidade de refeicGes feitas na merenda
%
B AEE 2 refeigoes
N Mais de 2 refeigoes
¥ Nenlwama
Fonte: Elaboracédo do autor, 2010
Tabela 32 - Quantidade de refeicoes feitas em casa
N°. absoluto %
1 refeicao 3 4%
2 refeicoes 18 23%
3 refeicoes 33 42%
4 ou mais refei¢oes 21 27%
Nenhuma refei¢ao 3 4%
Total 78 100%
Fonte: Dados do autor, 2010
Figura 10 — Quantidade de refeicoes feitas em casa
a% A%
B 1refeicio
B 2 refeiches
1 3 refeiches
H 4 ou mais refeiches
¥ Nenlwema refeicao
47%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010
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Tabela 33 - Entrevistados que gostam da alimentacido da merenda

N°. absoluto %
Sim 68 87%
Nao 10 13%
Total 78 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 11 — Entrevistados que gostam da alimentacio da merenda

13%

N Zim
N NSO

Fonte: Elabora¢do do autor, 2010

Tabela 34 - Entrevistados favoraveis a mudanca de alimentacio na merenda

N°. absoluto %
Sim 77 96%
Nao 1 4%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracao do autor, 2010

Figura 12 - Entrevistados favoraveis a mudanca de alimenta¢io na merenda

1%

N Sim
N Nao

/%%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
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Tabela 35 - Quantidade de entrevistados que gostam do lanche servido

N°. absoluto %
Sim 49 84%
Nao 9 16%
Total 58 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 13 - Quantidade de entrevistados que gostam do lanche servido

1%

B S5im
N NS0

A%

Fonte: Elaboracao do autor, 2013

Tabela 36 - Quantidade de entrevistados que gostam da sobremesa servida

N°. absoluto %
Sim 59 76%
Nao 19 24%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 14 - Quantidade de entrevistados que gostam da sobremesa servida

B Sim
N Mao

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
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Tabela 37 - Quantidade de entrevistados que gostam do suco servido

N°. absoluto %
Sim 60 73%
Nao 22 27%
Total 82 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 15 — Quantidade de entrevistados que gostam do suco servido

N Sim
H NSo
Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
Tabela 38 - Quantidade de entrevistados que gostam de estudar
N°. absoluto %
Sim 68 87%
Nao 10 13%
Total 78 100%
Fonte: Elaboracdo do autor, 2010
Figura 16 — Quantidade de entrevistados que gostam de estudar
M Sim
N Nao

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
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Tabela 39 - Quantidade de entrevistados que gostam das refeicoes de casa

N°. absoluto %
Sim 78 100%
Nao 0 0%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 17 — Quantidade de entrevistados que se sentem bem apés as refeicées

%

N Sim
H N30

100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Tabela 40 - Quantidade de entrevistados que se sentem bem apds as refeicoes

N°. absoluto %
Sim 75 96%
Nao 3 4%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 18 — Quantidade de entrevistados que se sentem bem apés as refeicoes

1%

N S5im
N NS0

%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010



Tabela 41 - Conhecimento de criancas que passam fome

N°. absoluto %
Sim 35 45%
Nio 43 55%
Total 78 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Figura 19 — Conhecimento de criancas que passam fome

N Sim
N Nao

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010

Tabela 42 - Conhecimento de alunos que néo faltam as aulas por causa da merenda

N°. absoluto %
Sim 38 49%
Nao 40 51%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracao do autor, 2010

Figura 20 — Conhecimento de alunos que nao faltam as aulas por causa da merenda

N Sim

L1% B Nao

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010
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Tabela 43 - Conhecimento de pessoas que tomam apenas uma refeicao ao dia

N°. absoluto %
Sim 27 35%
Nao 51 65%
Total 78 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010

Figura 21 — Conhecimento de pessoas que tomam apenas uma refeicao ao dia

B Sim
N Nao

Fonte: Elaboracéo do autor, 2010

Tabela 44 — Entrevistados que gostariam de comer alimentos diferentes na merenda

N°. absoluto %
Sim 67 86%
Nao 11 14%
Total 78 100%

Fonte: Elaboragio do autor, 2010

Figura 22 — Entrevistados que gostariam de comer alimentos diferentes na merenda

14%

N Sim
N MNao

Fonte: Elaboragdo do autor, 2010
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Tabela 45 - Sugestoes dos entrevistados para a alimentacio da merenda

N°. absoluto %
Lasanha 32 22%
Pizza 25 17%
Cachorro quente/Lanche 16 11%
Doce 14 10%
Refrigerante 13 9%
Sorvete 13 9%
Suco 12 8%
Bolo 8 6%
Churrasco 7 6%
Fruta 7 5%
Pastel 6 4%
Carne Vermelha 6 4%
Batata frita/Batata Recheada 6 4%
Macarrao 6 4%
Feijoada 6 4%
Estrogonofe 6 4%
Torta 5 3%
Panquecas 5 3%
Inhoque 4 3%
Salada 4 3%
Comida japonesa 3 2%
Salgado 3 2%
Peixe 2 1%
Gelatina 2 1%
Arroz doce 2 1%
Ovo 1 1%
Arroz temperado 1 1%
Maionese 1 1%
Agua 1 1%
Canjica 1 1%
Frango 1 1%
Total 145 100%

Fonte: Elaboracdo do autor, 2010
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Apéndice D: Questionario de (In) Seguranca Alimentar dos alunos de Escolas
Publicas do Municipio de Catanduva/SP

QUESTIONARIO
(In) Seguranca Alimentar dos alunos de Escolas
Publicas do Municipio de Catanduva/SP

N° do questionario: I:l:l:l Data: / /

(nome do entrevistador)

(local da entrevista)

Apresentagdo da Pesquisa

Bom Dia/Boa Tarde,

Meu nome é e estou realizando uma pesquisa para conhecer melhor a situagdo dos
familiares/produtores aqui residentes. Procuro saber informagées sobre as condi¢ées de moradia, renda,
trabalho, saiide, alimentagdo, escolaridade, protecdo social, entre outras para avaliar como ofs)
programa(s) de que fazem parte atendem vocés, principalmente em relagdo a situagcdo alimentar
domiciliar. As informagées repassadas serdo sigilosas e os dados dos moradores ndo serdo divulgados.
Posso contar com sua atengcdo por alguns minutos?

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Nome do entrevistado:

A(O) Sr’. (Sr.) é a(o) responsavel pela familia?
( ) Sim () Nao(Neste caso, inicie o quadro abaixo pelo chefe da familia)

1. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DO RESPONSAVEL DA
FAMILIA:

Anote, com os cédigos correspondentes, as informagdes de todos os moradores do domicilio.

. Nimero de ordem:
Primeiro nome do morador:
. Sexo:( )M ( )F

. Idade (anos ou meses):

Raca/Cor:
)Branca () Negra ( ) Amarela ( )Parda ( )Indigena ( ) Nao sabe/Sem resposta

~® 9 A ® »

=

Relacio de parentesco com o chefe do domicilio:
() Chefe () Pai, mae, sogro(a) () Nora/genro
() Esposo(a)/companheiro(a) () Irmao(a) () Outro parente
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() Filho(a)/enteado(a) () Neto(a), bisneto(a) () Agregado(a)

G. Situacao conjugal do chefe da familia:
() Solteiro(a) ( ) Separado(a)( ) Casado(a) ( ) Divorciado(a)( ) Amasiado(a) ( ) Vituvo(a)

H. Quantidade de moradores na residéncia:

I. Renda total familiar: R$

J. K) Fontes da Renda:
() Salario Fixo Mensal — () Renda Safra Sazonal - () Rendimento Informal — ( ) Ajuda Terceiros

2. CARACTERISTICAS REFERENTES A ESCOLARIDADE DOS MORADORES
MENORES DE 21 ANOS:

A. Frequenta(m) creche ou escola:( ) Nao ( ) Sim, pidblica ( ) Sim, privada

B. Se frequenta(m) creche ou escola, em qual nivel esta(ao) matriculado(s)?

( ) Creche () Supletivo do E. Fundamental () Mestrado/Doutorado
() Pré-escola () Supletivo do E. Médio () Néao sabe

() Ensino Fundamental () Pré-vestibular

() Ensino Médio () Ensino Superior

C. Qual a série/ano que frequenta(m):

() Nao frequenta () 5°série () 2° ano do ensino médio

() 1° série () 6° série () 3° ano do ensino médio

() 2°série () 7° série () Educacgdo de Jovens e Adultos
() 3°série () 8°série

() 4° série () 1° ano do ensino médio

D. Se frequenta(m), qual € o periodo do dia que fica(m) na escola?
() Dia todo (manha e tarde) () Apenas um periodo (manhi ou tarde) ( ) Periodo Noturno

E. Quantas refeicoes realiza(m) na escola?

F. Tipo de refei¢cao:
() Pouco Diversificada () Diversificada apenas no tipo
() Diversificada apenas no cardédpio () Diversificada no tipo e no carddpio

G. Relevancia da Alimentacio Escolar para a Seguranca Alimentar do aluno:
() Muito Relevante (acima de 70% de sua alimentac@o total)
() Relevante (50 a 70%)
() Nenhuma Relevancia (abaixo de 20%)

3. CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS COM CRIANCAS MENORES DE 5
ANOS:

A. A escola/creche oferece alguma refeicio:
( )Nao( ) Sim, 1 vez/dia ( ) Sim, 2 vezes/dia ( ) Sim, mas ndo come porque ndo gosta

B. O que acontece com a alimentacio das criancas durante as férias escolares:
( ) Melhora ( ) Piora( ) Nao ha alteracdo

C. (Menores de 2 anos) A crianca ainda é amamentada com leite materno:( ) Sim ( ) Nao
D. (Menores de 2 anos) Além do leite materno a crianca toma outros liquidos ou come algum

alimento:
( ) Sim ( ) Nao
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. Relevanciadaalimentacao escolar para a Seguranca Alimentar do aluno:
() Muito Relevante (acima de 70% de sua alimentacio total)

() Relevante (50 a 70%)

() Pouco Relevante ( 20 a 50 %)

() Nenhuma Relevancia (abaixo de 20%)

CARACTERIZACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR/FOME
Escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar (EBIA)

REFERIR OS ULTIMOS 3 MESES PARAA RESPOSTA DO ENTREVISTADO.

. Nos iltimos 3 meses, a(o) Sr’.(Sr.) teve a preocupacio de que a comida na sua casa
acabasse antes que tivesse condicio de comprar mais comida?
( ) Sim ( ) Niao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos ultimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra.(Sr.) tivesse dinheiro para comprar
mais ?
( ) Sim ( ) Niao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacio saudavel e
variada?
( ) Sim ( ) Niao () Nao sabe ou recusou responder

QUESTOES 4 A 15 - APENAS EM DOMICILIOS COM MORADORES MENORES DE 18 ANOS.

. Nos ultimos 3 meses a(o) Sr”.(Sr.) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para
alimentar os moradores menores de 18 anos porque o dinheiro acabou ?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos tltimos 3 meses a(o) Sr’.(Sr.) ndo pdde oferecer a algum morador menor 18 anos uma
alimentacio saudavel e variada porque nao tinha dinheiro?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos ultimos 3 meses algum morador com menos de 18 anos ndo comeu em quantidade
suficiente porque nao havia dinheiro para comprar a comida?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos tdltimos 3 meses a(o) Sr’.(Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a
quantidade de alimentos ou pulou refeicdes porque niao havia dinheiro suficiente para comprar
a comida a todos?

( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos dltimos 3 meses a(o) Sr.(Sr.) alguma vez comeu menos do que deviaporque nio havia
dinheiro o suficiente para comprar comida ?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

. Nos tltimos 3 meses a(o) Sr.(Sr.) alguma vez sentiu fome mas ndo comeu porque nio podia
comprar comida suficiente ?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

10. Nos iltimos 3 meses a(o) Sr”.(Sr.) perdeu peso por ndo se alimentar bem devido a falta de

dinheiro para comprar comida ?
( ) Sim ( ) Niao () Nao sabe ou recusou responder
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11. Nos tltimos 3 meses a(o) Sr”.(Sr.), ou qualquer outro adulto em sua casa,ficouum dia inteiro
sem comer ou teve apenas uma refeicio ao dia porque nao havia dinheiro para comprar
comida a todos?

( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

12. Nos tltimos 3 meses a(o) Sr”.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das refei¢oes
de algum morador menor de 18 anos porque nao havia dinheiro suficiente para comprar a
comida ?

( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

13. Nos ultimos 3 meses alguma vez algum morador com menos de 18 anos deixou de fazer alguma
refeicao porque nao havia dinheiro para comprar a comida?
( ) Sim ( ) Niao () Nao sabe ou recusou responder

14.Nos qltimos 3 meses algum morador com menos de 18 anos teve fome e a(o) Sr”.(Sr.)
simplesmente nao podia comprar mais comida?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

15. Nos ultimos 3 meses algum morador com menos de 18 anos ficou sem comer por um dia inteiro
porque nao havia dinheiro para comprar a comida?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe ou recusou responder

16. Definir o grau de satisfacio sobre o Programa de Merenda Escolar do qual participa:
() Insatisfatéria
() Pouco satisfatéria
() Satisfatéria
() Muito satisfatéria

17. Informacdes Complementares (reivindicacoes, sugestoes, reclamacoes, etc.):

Muito obrigada(o) pela sua participagdo e colaboragdo!
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Anexo A: Cardapios para Bercario

CRIANCAS ATE 6 MESES DE IDADE:

Legumes com arroz e frango desfiado (peneirado ou liquidificado);
Legumes com arroz e carne moida (peneirado ou liquidificado);
Legume com macarrio frango desfiado (peneirado ou liquidificado);
Legumes com macarrao e carne moida (peneirado ou liquidificado).

CRIANCAS DE 06 A 07 MESES DE IDADE:

Legumes com arroz e carne moida (legumes bem amassados e carne bem
cozida);

Sopa de macarrdo com legumes e carne moida (legumes bem amassados e
carne bem cozida);

Sopa de fubd com legumes e frango desfiado (legumes bem amassados e
carne bem cozida).

NOTA: Para criangas acima de 06 meses deve ser acrescentado na papinha:

1. Trés vezes por semana meia gema de ovo
2. Diariamente caldo de feijao
3. Quinzenalmente acrescentar figado

As combinagdo mais comuns de legumes sao:

e Batata, cenoura, chuchu, beterraba;
Cenoura, chuchu, mandioquinha;
Batata, cenoura, abobrinha;
Mandioquinha, abobrinha, cenoura;
Batata, chuchu, abobrinha, beterraba.

ORIENTACOES:

Pode acrescentar na papa 2 vezes por semana beterraba — para os bebés irem
se acostumando com a mudanga de cores da alimentacgao;

Pode acrescentar tomate sem pele e sem sementes para cozinhar junto aos
legumes;

Acrescentar uma folha de repolho, couve ou espinafre na papa, é muito
saudavel;

Acrescentar na papa dos bebés de 8 a 12 meses 1 gema de ovo 3 vezes por
semana, € a papa ja ndo precisa ser nem peneirada e nem liquidificada
bastando amassar com garfo,assim o bebé exercita a sua mastigacdo que
nessa época ja comega a se desenvolver com o surgimento dos primeiros
dentinhos;
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Para os bebés acima de trés meses que t€ém alimentacdo artificial (sem

aleitamento materno) deve ser oferecida:

1. Papa de legumes;

2. Suco de frutas (laranja, limdo, maca, mamao, laranja com cenoura e
outros);

3. Papa de frutas ou a fruta raspadinha (pera, maga, banana mac¢a, mamao
etc.).



Anexo B: Cardapio para o Ensino Fundamental (periodo integral)
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1* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO, |[ACHOCOLATADO, ACHOCOLATADO,
BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA
ARROZ/FEIJAOQ, ARROZ/FEIJAOQ, ‘éi%%?;f&%% ARROZ/FEIJAOQ, ARROZ/FEIJAO,
SALSICHA EM CARNE EM CUBOS REFOGADA COM FRANGO PURE DE BATATA,
MOLHO COM LEGUMES, TOMATE E REFOGADO, MOLHO DE CARNE
COM BATATA, SALADA DE CENOURA FAROFA, MOIDA
SALADADE TOMATE, SALADA D],E SALADA DE (com cenoura ralada),
REPOLHO,SUCO SUCO PEPINO.SUCO PEPINO,SUCO SALADA,SUCO
PAO COM CARNE BEBIDA LACTEA, CACHORRO
MOfDA, SUCO BISCOITO DOCE MACARRONADA ARROZ- DOCE QUENTE
2°SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO,
BISCOITO DOCE ’ PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA
ARROZ/FEIAO ARROZ/FEIJAOQ, ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAOQ, ARROZ/FEIJAOQ,
CARNE MOID A’ CARNE EM CUBOS SALSICHA EM QUIBE DE LINGUICA ASSADA
COM TOMATE E COM BATATA, MOLHO, ASSADEIRA, COM BATATAS,
CENOURA. SUCO SALADA SALADA DE OVOS, SALADA DE TOMATES E
’ DEREPOLHO FRUTA TOMATE,SUCO CEBOLA,SUCO
PAO COM PAO COM CARNE ,
MARGAR}N A, BOLO E SUCO MOIDA EM MOLHO,] MACARRONADA %Fil;é%?TIZ)ASgEg’
BEBIDA LACTEA SUCO
3*SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO,
BISCOITO DOCE ’ PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA
ARROZ/FEIJAOQ, ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAOQ, .
CARNE MOIDA CARNE GALINHADA ALMONDEGAS AO ?Efggfi‘%%%
REFOGADA COM | EMPEDACOSCOM SALADA SUCb MOLHO, PURE DE BATATA
TOMATE, CEBOLA LEGUMES, ’ BATATA, SALADA SU’CO
E REPOLHO,SUCO SALADA, SUCO SALADA,SUCO ’
PAO COM BEBIDA LACTEA MACARRONADA Miﬁ%gf({)ll\I:IIA
MARSI‘?ARINA’ BISCOITO GELATINA ARROZ-DOCE LEITE COM
ACHOCOLATADO

OBS: AS ALMONDEGAS DEVERAO SER ASSADAS (nio precisa untar a assadeira ).
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4’ SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO. | ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO, |ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO,
BISCOITO DOCE. PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA
ARROZ/FEITAO, i i ARROZ/ FEIJAO,
ARROZ/FELIAO. FRANGO DESFIADO | ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, FILE DE PEIXE
FARGFA DE CARNE COM CARNE EM CUBOS | CARNE MOIDA FRITO,
MOIDA COM OVOS CENOURA E COM LEGUMES, REFOGADA, ASSADO OU EM
SALADA SUCO TOMATE, SALADA, SALADA, MOLHO,
’ SALADA, SUCO SUCO SALADA
SUCO SUCO
- PAO COM CACHORRO
P ’;400?824 gggg E ggﬁgfg ECOT%% MARGARINA, MACARRONADA QUENTE,
’ CHA MATE SUCO
5°SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO. | ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO, ACHOCOLATADO,
BISCOITO DOCE ’ PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA FRUTA
ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEITAO, ARI}OZ/FEIJAO,
SALSICHA EM CARNE MOIDA QUIBE DE CARNE EM PURE DE BATATA
MOLHO REFOGADA COM ASSADEIRA, CUBOS COM MOLHO A
COM BATATA, LEGUMES, SALADA, COM LEGUMES, BOLONHESA,
SALADA, SUCO SUCO FRUTA SALADA, SUCO SUCO
PAO COM PAO COM CARNE
MARGARINA, GELATINA MACARRONADA ARROZ-DOCE MOIDA EM
BEBIDA LACTEA MOLHO, SUCO




Anexo C: Cardapio para o Ensino Supletivo (periodo noturno)
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1* E 3* SEMANA
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
RISOTO DE CARNE
Agﬁgszlggﬁiiqo’ ARROZ/FEIJAO, MOIDA COM ARROZ/FEIJAO, MACARRONADA Al
MOLHO CARNE EM CUBOS LEGUMES, FRANGODESFIADO BOLONHESA
COM BATATA COM LEGUMES SALADA DE COM BATATAS
BERINJELA
2 E 4° SEMANA
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
ARROZ/FEITAO, X
ARROZ BRANCO, CARNE EM AERRgﬁlggI]JEI;/IO MACARRONADA SOPA DE FEIJAO
QUIBE ASSADO, PEDACOS ’ COMLEGUMES,
MOLHO SALSICHA EM
SALADA DE COM BATATAS, COM QUIABO MOLHO CARNE,
TOMATE FAROFA COM SALADA MACARRAO
OVOSCOZIDOS




Anexo D: Cardapio para o Ensino Fundamental (projetos)
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1* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
BEBIDA LACTEA/
ACHOCOLATADO, PAO COM PAO COM ’ PAO COM ’ ACHO~COLATADO,
BISCOITO DOCE MARGARINA PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA
ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, MACARRAO AO x
SALSICHA EM CARNE EM CUBOS RISOTO DE MOLHODE éi];{{?éﬂ;}[gglg%
MOLHO COM LEGUMES, FRANGO SALSICHA, REFOGADA COM
COM BATATA, SALADA DE COM LEGUMES, SALADA DE BATATAS E
SALADA TOMATE, SALADA MAIONESE OVOSCOZIDOS
DEREPOLHO, SUCO GELATINA (de leite), FRUTA
2° SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
BEBIDA LACTEA/
LEITE LEITE COM LEITE COM <
LEITE COM COMACHOCOLATA| ACHOCOLATADO, |ACHOCOLATADO, CHAMATE’
ACHOCOLATADO, e e PAO COM
BISCOITO DOCE DO, PAO COM PAO COM MARGARINA
PAO COM MARGARINA MARGARINA
MARGARINA
AFIX‘\;{OOZF/iEéJ(;}? ’ POLENTA C\OM
CARNE MOLHO A i ARROZ/FEIJAO, MACARRAO COM
MOIDA E OVOS BOLONHESA, ARROZ/FEIJAO, [LINGUICA ASSADA FRANGO DESFIADO
PUDIMCARAMELAD CARNE EM CUBOS | COMBATATAS,
COZIDOS, EMMOLHO,
SALADA DE O OU COMLEGUMES TOMATES E GELATINA
REPOLHO MINGAU DE CEBOLA, FRUTA
SUCO CHOCOLATE
3* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM . B LEITE COM LEITE COM
ACHOCOLATADO ACHO~COLATADO, CHAMATE, PAO ACHO~COLATADO, ACHO~COLATADO,
BISCOITO DOCE ’ PAO COM COM MARGARINA PAO COM PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA
AR?/?LZS/IEEXAO ARROZ/FEIJAO, o }
ACEBOLADA RISOTO DE FRANGO| CARNE EM CUBOS MACARRAO A ARRQZ/FEIJ AO,
OU EM MOLHO COM LEGUMES, COM BOLONHESA, ALMONDEGAS
SALADA DE GELATINA OU MANDIOCA OU MAIONESE {\SSADAS,
ARROZ-DOCE BATATAS, (de leite), FRUTA | PURE DE BATATAS
TOMATE
SUCO SALADA
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4° SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM LEITE COM < LEITE COM
LEITE COM ACHOCOLATADO, | ACHOCOLATADO, CHAMATE’ ACHOCOLATADO,
ACHOCOLATADO, < P PAO COM P
BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM MARGARINA PAO COM
MARGARINA MARGARINA MARGARINA
ARROZ/FEIJAO, } MACARRAO COM /;lfﬁéogg Eg&%
FAROFA COM ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO MOLHO FRITO
CARNE CARNE EM CUBOS ’ A BOLONHESA, ‘
. FRANGO DESFIADO COM FUBA OU
MOIDA E OVOS, COM COM LEGUMES SALADA DE ASSADO
SALADA DE LEGUMES REPOLHO, OU EM
REPOLHO,SUCO FRUTA MOLHO.SUCO

OBS: OS LEGUMES OU VERDURAS UTILIZADOS PARA A SALADA PODERAO SER
SUBSTITUIDOS PELOS PRODUTOS DA EPOCA. EX: O REPOLHO SUBSTITUIDO PELA
ALFACE OU PELA ACELGA, ETC. O FILE DE PEIXE FOI APRESENTADO EM VARIAS
OPCOES DE PREPARO PARA QUE CADA ESCOLA INVESTIGUE QUAL A MAIOR
ACEITABILIDADE DOS ALUNOS. AS ALMONDEGAS DEVERAO SER ASSADAS (nio
precisa untar a assadeira).

5° SEMANA DE CADA MES (QUANDO HOUVER)

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LEITE COM Acﬁgggf,gfl\iD 0. | BEBIDA LACTEA, Acﬁgg&i(%%) o CHAMATE,
ACHOCOLATADO, PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
BISCOITO DOCE MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
ARROZ/FEITAO X
’ ARROZ/FEIJAO =
SALSICHAEM ~ i ARROZ/FEIJAO,
MOLHQ Al;igigi%;o CARNEC%\I/{/ICUBOS MACARRAO COM CARNE MOIDA
COM PURE DE LEGUMES LEGUMES FRANGO EM MOLHO| REFOGADA COM
BATATAS, COM OVOS.SUCO SALADA ’ FRUTA TOMATE,CENOURA
SALADA E SUCO ’ EMILHO, SUCO




Anexo E: Cardapio para a Educacao Infantil (periodo parcial)
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1> SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
g «| LEITE COM LEITE COM  |BEBIDA LACTEA,| LEITE COM LEITE COM
A= % ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADOQ PAO ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO
5 <| EBISCOITO EPAOCOM | COMMARGARIN E PAO COM E PAO COM
o= DOCE MARGARINA A MARGARINA MARGARINA
< ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, |MACARRAO COM ARROZ/FEIJAO,
% ‘E OMELETE SALSICHA COM CARNE EM MOLHO A PURE DE
E E SALADA DE BATATA, PEDACOS COM BOLONHESA, BATATA,
= REPOLHO, SALADA DE LEGUMES, SALADA DE FRANGO EM
= 15 MACA TOMATE, SUCO MAMAO PEPINO MOLHO, SUCO
« ~ ] _ _
= ARROZ/FEUAO, | & v ~oM caARNE| ARROZFEUAO, |\ oo onaDA | ARROZ/FELIAO,
=2 OMELETE, MOTDA CARNE EM AOMOLHO DE PURE DE
5 &| SALADADE CUBOS COM BATATA,
< REFOGADA COM SALSICHA,
<Zn = REPOLHO, CENOURA. SUCO LEGUMES, SUCO FRANGO EM
3 15, FRUTA ’ GELATINA MOLHO
E S PAO DE LEITE CACHORRO
< ,
\% ﬁ MARGARINA BOLO FRUTA BISCOITO DOCE QUENTE
= =
22 SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
<« «| LEITE COM LEITE COM ) LEITE COM LEITE COM
\5 % ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO BEBID‘; AL(’)*CTEA’ ACHOCOLATADO,ACHOCOLATADO,
= ® ~ -
< PAO COM PAO COM PAO COM
< 5
O 2| BISCOITO DOCE MARGARINA | COMMARGARINA| /s p GARINA MARGARINA
< ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, |MACARRAO COM ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO,
o<| SALSICHA EM CARNE COM MOLHO A LINGUICA FRANGO
5 % MOLHO COM BATATA, BOLONHESA, ASSADA COM | DESFIADO COM
& < PURE DE SALADA DE SALADA DE BATATAS, BATATA,
E = BATATAS, TOMATE, REPOLHO, TOMATES E FAROFA
1 FRUTA SUCO 1» MACA CEBOLA SUCO
. MACARRAO COM | ARROZ/FEIJAO,
< ARROZ/FEIJAO, MOLHO A LINGUICA
_ SALSICHA EM BOLONHESA ASSADA COM
= ,
E g MOLHO COM T(ﬁgﬁ)ilao%%é\m SALADA DE BATATAS, CACHORRO
% < PURE DE FRANGO. SUCO REPOLHO, TOMATES E QUENTE, SUCO
zF BATATAS, ’ PUDIMOU CEBOLA,
= 1 FRUTA MINGAU DE SALADA DE
CHOCOLATE FRUTAS
28
E ﬁ BISCOITO DOCE BOLO 1 FRUTA BISCOITO DOCE 1 FRUTA
Nl
< =
w2
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3 SEMANA DE CADA MES

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
< « LEITE COM ) LEITE COM LEITE COM
SE|, LEMECOM | acnocoLaTADO] BEBIPA LACTEA. |\ chocoLATADO JACHOCOLATADO,
&= Z|ACHOCOLATADO o PAO ~ -
< Z| BISCOITO DOCE PAO COM COMMARGARINA PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA
< ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, | MACARRAO COM .
% ‘E ARROZ/FEIJAO, | CARNE MOIDA CARNE EM MOLHO A ‘}%ﬁ%ﬁﬁ%ﬁo’
=2 5: OMELETE, REFOGADA COM | CUBOS COM BOLONHESA, SALSICHAOU
& S| SALADA, SUCO TOMATE E BATATA,SALADA| SALADA DE CARNE. SUCO
= CENOURA, SUCO , FRUTA REPOLHO, FRUTA ’
< -~ -~

ARROZ/FEIJAO, | MACARRAO COM <
a _ ’ N
= B| ARROZ/FEIAO, - CARNE EM MOLHO A ARROZ/FELIAO,
= PAO COM CARNE TORTA COM
5 OMELETE, . CUBOS COM BOLONHESA,
> 5| sALADA, suco [MOIDA, GELATINA "5, paTA SALADA DE SALSICHAOU
< SALADA REPOLHO, FRUTA| CARNE, SUCO
S
<8 PAO COM
S ﬁ MARGARINA BISCOITO DOCE 1 FRUTA BOLO FRUTA
< =
W
4* SEMANA DE CADA MES

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
< « LEITE COM ) LEITE COM LEITE COM
S E|, o ECOM 1 actocoLaTaDo] PEPIPA LACTEA | A cHOCOLATADOACHOCOLATADO,
B2 Z|ACHOCOLATADO b PAO ~ ~
< S| Biscormropock | FROCOM HoovvarGARINA| | PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA
< ARROZ/FEIJAO, ARRpZ/FEIJAO, ARROZ/FEDAO MACARRAO COM| ARROZ/FEIJAO,
a<| SALSICHAEM | ALMONDEGASNO| FRANGO MOLHO A FILE DE PEIXE
Z E MOLHO COM MOLHODE | oorom o oM BOLONHESA, | FRITO COM FUBA|
nma < PURE DE TOMATE E PURE L EGUMES SALADA, OU ASSADO OU
= = BATATAS, DE BATATAS, | ¢\ 1" D« FRUTA FRUTA EMMOLHO,

1, FRUTA SUCO ’ SUCO
« ARROZ/FEIJAO, ARRAOZ/FEIJAO, < ~ ARROZ/FEIJAO,
S 3| SALSICHAEM | ALMONDEGASNO ARI;gZA/IEE}%AO’ MA?\Z%{EI?S ISOM FILE DE PEIXE
E 8| MOLHO COM MOLHO DE FRITO COM FUBA|
& S . | DESFIADO COM BOLONHESA,

% = PURE DE TOMATE E PURE LEGUMES SALADA. FRUTA | OU ASSADO OU
zF BATATAS, DE BATATAS, | ¢\ 1" D x FRUTA ’ EMMOLHO,
~ 15, FRUTA SUCO ’ SUCO
S
< 2| %PAOCOM BISCOITO
\5 E MARGARINA BISCOITO DOCE BOLO BISCOITO DOCE RECHEADO
W
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5° SEMANA DE CADA MES (QUANDO HOUVER)

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
< <« LEITE COM p LEITE COM LEITE COM
a z LEITE COM ACHOCOLATADO, BEBIDA ~L ACTEA, ACHOCOLATADO,[ACHOCOLATADO,
= Z |ACHOCOLATADO < PAO o =
< ~ BISCOITO DOCE PAO COM COMMARGARINA PAO COM PAO COM
U= MARGARINA MARGARINA MARGARINA

. . ARROZ/FEIJAO,
S| ARROZFEVGO, | ARROZFEUAO. | ARROZIFEUAO. | \iACARRONADA | CARNE MOMDA
% % OMELETE, CUBOS COM MOLHO COM COM MOLHO A | REFOGADA COM
5 § SALADA DE BATATA CEBOLA BOLONHESA, TOMATE,
s TOMATE, SUCO ? : SALADA, FRUTA CENOURA E
GELATINA SALADA, FRUTA MILHO, SUCO

« i . . ARROZ/FEI}AO,
/A m| ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIIAO, MACARRONADA | CARNE MOIDA
&8 OMELETE CARNE EM SALSICHA EM COM MOLHO A | REFOGADA COM
== ? CUBOS COM MOLHO COM
% g SALADADE BATATA CEBOLA BOLONHESA, TOMATE,
<« TOMATE, SUCO ? ? SALADA, FRUTA CENOURAE
A GELATINA SALADA, FRUTA MILHO, SUCO
<
<=2 1 PAO COM BOLO DE ¥» PAO COM BISCOITO
% E MARGARINA BISCOITO DOCE CHOCOLATE MARGARINA RECHEADO
w2




Anexo F: Cardapio para a Educacao Infantil (Periodo integral)
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1* SEMANA DE CADA MES

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
g <|  LEITECoM LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
=2 E ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO{ ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO ACHOCOLATADO,
=< BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
S | ARROZFEDAO, | ARROZFEUAO, | \pp67/FEI7R0, | MACARRAO COM| ARROZ/FEIAO,
zZ| OMELEIE SALSICHA COM CARNE EM MOLHO A |PURE DE BATATA
& Z| SALADA DE BATATAS
5 § REPOLHO SALADA DE CUBOS COM BOLONHESA, | COM FRANGO EM
= vy MACA TOMATES, SUCO LEGUMES, FRUTA| SALADA, FRUTA | MOLHO, SUCO
g

= .
m R . BOLO, LEITE BEBIDA LACTEA GELATINA,
5 % Sllifff}igiglil(/)&M GELADOCOMCHO BANANA OULEITE COM 1FRUTA
<Zn = COLATE ACHOCOLATADO
[
« .
g = LE C?L(J)I\IjIIESDgOM ) SOPA DE FUBA LEGSSI\P;I%SDEOM CANJA (FRANGO,
o & : SOPA DE FEIJAO | COM LEGUMES E LEGUMES E
.= <| CARNE MOIDA E CARNE MOIDA CARNEE ARROZ)
S E|  MACARRAO MACARRAO
2* SEMANA DE CADA MES

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
g <|  LEITE com LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
=2 E ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO, ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO,ACHOCOLATADO,
=< BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA
=, « ARSR[SLZST(]:E}IIJ AAO’ ARROZ/FEIJAO, |MACARRAO COM ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO,
% = cOM MOLHO OU CARNE COM MOLHO A [LINGUICA ASSADARANGODESFIADO
= <Zn CEBOLADA BATATA, BOLONHESA, COM BATATAS, CcoM
E S| SALADA DB SALADA DE SALADA, TOMATES E BATATAE

1
REPOLHO TOMATE, SUCO s MACA CEBOLA, FRUTA | FAROFA, SUCO
g
= .

= A . LEITE GELADO | BEBIDA LACTEA
5 % Sllifff}igiglil(/)&M COM CHOCOLATE| OULEITE COM BIS](SIgll\Il%NS(’)CE GELATINA
<Zn = BOLO ACHOCOLATADO
[
g &= SOPA DE RISOTO DE SOPA DE FEJAO SOPA DE
= @ LEGUMES COM | FRANGO COM | COM LEGUMES, | LEGUMES COM CACHORRO
2 Z| CARNE MOIDA E LEGUMES CARNE MOIDA E CARNEE QUENTE, SUCO
S E|  MACARRAO RALADOS, SUCO| MACARRAO MACARRAO




3* SEMANA DE CADA MES
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Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
g <|  LErTE com LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
= % ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO{ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO,ACHOCOLATADO,
2 < BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA

ARROZ/FEIJAO,
< ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, CARNE EM MACARRAO COM .
% ‘E OMELETE, ROCAMBOLE DE| CUBOS COM MOLHO DE Qiﬁ%ﬁg%%‘zg’
=2 E SALADA DE CARNE MOIDA, | MANDIOCA OU SALSICHA, i e o e A TATA
= REPOLHO, SALADA DE BATATA, SALADA DE SUCO ’
= 1 MACA REPOLHO, SUCO SALADADE |REPOLHO, FRUTA
PEPINO,SUCO

S
= B|BEBIDA LACTEA PAO COM GELATINA BOLO DE ngﬁgé)ﬁs];%g:‘
5 &| OULEITE COM MARGARINA, ) ’ CHOCOLATE,
Z = |ACHOCOLATADO SUCO BANANA SUCO CARAMELADO
< = OU ARROZ-DOCE
S SOPA DE CANJA
< 2| LEGUMES COM POLENTA A COM LEGUMES, ~
= 5 CARNEMOIDAE | BOLONHESA FRANGOE  [NISOTO DEFRANG( SOPA DE FEIJAO
S E|  MACARRAO ARROZ

OBS: AS ALMONDEGAS DEVERAO SER ASSADAS (ndo precisa untar a assadeira).

4* SEMANA DE CADA MES

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
g <|  LETE com LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
= % ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO{ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO,ACHOCOLATADO,
2 < BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
= MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA

ARROZ/FEIJAO, | ARROZ/FEIJAO, MACARRAO COM ARROZ/FEITAO, .
< MOLHO A P ARROZ/FEIJAO,
o« | SALSICHA COM QUIBE DE FILE DE PEIXE A
2= BOLONHESA, . |PURE DE BATATA
Z Z| MOLHO OU ASSADEIRA, MAIONESE pE | FRITO COM FUBA[™ (¢ (o
& <| CEBOLADA, SALADA DE LEGUMES OU ASSADOOU | “rcr 100 em
E =| SALADA DE TOMATE, SUCO ; : EM MOLHO,

(maionese de leite ), MOLHO, SUCO
REPOLHO FRUTA
FRUTA
<
I BIsCOMo poct
E @ SUCO, PAO COM BOLO DE OU LEITE COM SALADA DE MINGAU DE
&)
5 = MARGARINA CENOURA,SUCO | , i o0 14 o FRUTAS CHOCOLATE
[
=< SOPA DE SOPA DE
=

2 S| LEGUMES COM | (b o2 P Oi/l%iTH%ch RISOTODE | LEGUMES COM
=g CARNEE BOLONHESA | SALSICHA, SUCO | CARNE MOIDA E
& F|  MACARRAO MACARRAO

OBS: O FILE DE PEIXE FOI APRESENTADO EM VARIAS OPCOES DE PREPARO. CADA

ESCOLA DEVE

ACEITABILIDADE ENTRE OS ALUNOS.

INVESTIGAR QUAL A MANEIRA QUE HA MAIOR



5 SEMANA DE CADA MES
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Segunda-feira

Terca-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

g <|  LEITE com LEITE COM LEITE COM LEITE COM LEITE COM
= E ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO{ACHOCOLATADO | ACHOCOLATADO,ACHOCOLATADO,
2 < BISCOITO DOCE PAO COM PAO COM PAO COM PAO COM
o= MARGARINA MARGARINA MARGARINA MARGARINA

ARROZ/FEIJAO, - _ _
E | ARROZ/FELAO, | CARNE MOIDA ARROZ/FEIJAO, MACARRAO ARROZ/FEIJAO,
Z E| OMELETE COM REFOGADA TORTA DE COM MOLHO ROCAMBOLE
B Z FRANGO COM DE SALSICHA DE CARNE
& < SALSICHA, COM CENOURA, LEGUMES SALADA. MOIDA
& =| SALADA, SUCO SALADA DE ’ ’ ’
= g REPOLHO FRUTA FRUTA SALADA, SUCO
<«
S | BEBIDA_ BISCOITO
E 2| LACTEA, PAO PUDIM OU FRUTA GELATINA DOCE, LEITE
% < COoM BOLO, SUCO GELADOCOM
% T| MARGARINA CHOCOLATE
- |

. PA DE

< SOPA DE SOPA DE FUBA SO
ok
< 2| LEGUMES COM | COM LEGUMES SOPA DE Ré;%L%BE LEGFIIJ{BA’IESGSOM
2 =%| CARNE MOIDAE E CARNE FEJAO SUCO DESFIADO E
S ¥l  MACARRAO MOIDA

MACARRAO
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1* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEDAO ARROZ/FEIJAO, MAﬁgfgg AO
SALSICHA EM i CARNE MOIDA ARROZ DOCE OU
CARNE EM CUBOS DE FRANGO,
MOLHOCOM COM LEGUMES COM MAIONESE DE MINGAU DE
BATATA, SALADA SALADA ’ BATATA LEGUMES(leite) CHOCOLATE
DE REPOLHO ELEGUMES, SUCO ’
FRUTA
2° SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
X POLENTA COM ARROZ/FEIJAO,
A};};%ZF/[EE(I:{%? ’ MOLHO A ARROZ/FEIJAO, MACARRAO LINGUICA
CARNE MOIDA E BOLONHESA QUIBE DE COM ASSADA COM
OVOS (consistente), ASSADEIRA, SALSICHA EM BATATAS,
SAL AD,A ARROZ, SALADA, FRUTA | MOLHO, SALADA TOMATE E
SALADA CEBOLA, SUCO
3* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
ARROZ/FEIJAO, X
ARROZ/FETJAO, ARROZ/FETJAO, . ALMONDEGAS MACARRAO
. ARROZ/FEIJAO, COM
CARNE MOIDA CARNE EM FRANGO CQM SALSICHA EM
REFOGADA COM CUBOS DESFIADO PURE DE MOLHO
OVOS COZIDOS E COZIDA COM COM LEGUMES BATATAS SALADA DE
BATATAS LEGUMES SALADA DE REPOLHO
TOMATE
4* SEMANA DE CADA MES
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
ARROZ/FEIJAO,
SALSICHA ARROZ/FEIJAOQ, Rllif{OA?IOGgE ARROZ/FEIJAO,

FATIADA EM CARNE EM COM OVOS QUIBE DE CACHORRO
MOLHO NA CUBOS COZIDOS ASSADEIRA QUENTE
ASSADEIBA COM LEGUMES SALADA SALADA DE SUCO

COM PURE DE SALADA FRUTA TOMATE
BATATAS

OBS: AS ALMONDEGAS DEVERAO SER ASSADAS (nio precisa untar a assadeira)




5° SEMANA DE CADA MES (QUANDO HOUVER)
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Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
MACARRONADA x
ARROZ BRANCO ARROZ/FEIJAO, ARROZ/FEIJAO, COM ?jiRRgéﬂ;fgIg%
CARNE MOIDA CARNE EM FRANGO EM SALSICHA EM ASSADA COM
REFOGADA COM CUBOS MOLHO MOLHO RODELAS DE
OVOS COZIDOS E COM LEGUMES SALADA SALADA DE TOMATE
BATATAS SALADA FRUTA MAIONESE SUCO

(maionese de leite)




135

Anexo H: Evidéncias, entraves e eficacias na merenda escolar de Catanduva/SP

(2008 a 2010)

Quadro 4 — Dados brutos: evidéncias, entraves e eficacias na merenda escolar em Catanduva/SP

(2008 a 2010)

Evidéncias Entraves Eficacias Atores /
Consequéncias

Pesquisa “In Loco” | Ap6s protocolo de | Foram Secretaria de
requerimento para | disponibilizadas as | Educagdo do
visita, aprovado pessoas ligadas a Municipio,

nao houve
entraves

Merenda do
Municipio, que de
imediato se
colocaram a
disposicdo para a
pesquisa a ser
realizada

Coordenadora da
Merenda, Diretora
Escolar, Nutricionista
e Merendeiras

Entrevista para

Falta de tempo

Quando do efetivo

Coordenadora da

aplicacdo do para atendimento | atendimento a Merenda no
questiondrio e resposta as grande maioria dos | Municipio de
perguntas. questionamentos Catanduva
foram respondidos.
Aplicacdo de Dificuldade em No final, entendo Alunado das 1% e 2°

questiondrio junto a
87 alunos

responder por
vergonha dos
demais alunos em
virtude do
questiondrio ser
respondido em
sala de aula

que o objetivo foi
alcancado e
percebivel apos a
conclusao dos dados
e elementos
levantados

séries e da 6 e 7° série

Aplicacdo de
questiondrio sobre
(in) seguranca
alimentar em 100
residéncias no
entorno da escola

Atores com
dificuldade de
responder sobre a
(in) seguranca
alimentar e sobre
arendae
condic¢des de
convivéncia
familiar.

Como se comprova
pela apuracao dos
indices quantitativos
dos questiondrios
observamos as
condicdes de (in)
seguranca alimentar

Chefes de familia ou
pessoas responsaveis
pela familia.

Complemento
sobre (in)
seguranca
alimentar das
criangas e jovens
nestas 100 familias
entrevistadas

Dificuldade em
responder sobre o
tema, por
vergonha ou pelas
dificuldades que
as familias
atravessam

As respostas
apresentadas
levaram a indices
quantitativos
proximos a pesquisa
realizada com os
alunos.

Chefes e familiares
entrevistados.

Fonte: Elaboracdo do autor, 2013
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Quadro 5 - Dados brutos: outras evidéncias na merenda escolar de Catanduva (2008 a 2010)

Outras evidéncias (2008 a 2010)
Unidades atendidas ano de 2009 57
Numero Total de Beneficiarios 2008 = 19.789; 2009 = 20.537; 2011 =
19.214; 2012 = 19.605
Numero médio de refei¢des dia més 33.714
agosto 2009
Forma de Compra de Produtos nao Licita¢do — Pregao eletronico
Pereciveis
Forma de Compra de Produtos Licita¢dao bimestral — produtos de
Pereciveis época
Espaco Fisico de Preparacgao das Nos estabelecimentos de Ensino
Refeicoes
Custo médio das refeicoes servidas
Numero de Nutricionistas Envolvidas 1
com a Merenda
Auxiliares Externos Envolvidos com a 5
Merenda
Merendeiras 57
Auxiliares de Cozinha Envolvidas com 27
a Merenda
Veiculos Utilizados com a Merenda 6
Escolar
Percentual de Consumo de Alunos 97%
Entrevistados
Aporte Calérico médio nas refeicoes 20% do Valor Calérico Total didrio
servidas (VCT) e aos alunos do periodo integral
70% do VCT didrio
Aporte Protéico médio das refeicoes 23% das necessidades didrias
Houve Compra direta de Produtores Inicialmente no ano de 2008 nao,
vinculados a agricultura familiar posteriormente com a criacdo da
Associacao dos Produtores da
Agricultura Agro Familiar, iniciou a
Prefeitura do Municipio a Compra
destes Produtores.

Fonte: Elabora¢do do autor, 2013



