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RESUMO

O presente trabalho analisa o Codigo Florestal Brasileiro como norma geral, que falha ao
considerar apenas dois tipos de propriedade no territério naciona: as que possuem até 30
hectares e as demais, independentemente de sua area. Realizou-se também, uma abordagem
da interpretagdo da legislacdo ambiental e florestal brasileira, com enfoque no instituto da
Reserva Florestal Legal, através da andlise do direito fundamental ao meio ambiente e sua
evolucdo através de nosso ordenamento juridico, em especia 0 seu efeito nas propriedades
rurais. |dentifica ainda a existéncia de um conflito na efetivacdo dessa medida protetora com
0s principios constitucionais da isonomia e da proporcionaidade ou razoabilidade. O
trabalho traz ainda uma comparacdo entre os critérios adotados por diferentes érgaos para
classificar as propriedades quanto ao seu tamanho, 0 que evidenciou a discrepancia entre a
legislacdo florestal e outras classificacOes fazendo com que, ao disciplinar a questdo da
Reserva Legal nas propriedades rurais brasileiras, o Codigo Florestal dificulte aos seus
proprietarios o cumprimento as leis existentes, quadro que poderia ser combatido através de
normas que considerassem questfes particulares a cada regido, combatendo a generalizacéo
adotada atualmente, que causa 6bices aos pequenos e médios produtores rurais.

PALAVRAS CHAVE - Reserva Floresta Legal, Codigo Florestal, legislacdo florestal,
principios daisonomia e proporcionalidade, limitac&o ao exercicio do direito de propriedade.



ABSTRACT

The present work analyses the Brazilian Forest Code as general norm, that fails when
considering only two types of property in the domestic territory: the ones up to 30 hectares
and the remainder, independently of the size of each area. It is also carried out an approach of
the interpretation of the Brazilian forest and environmental legislation, with specia attention
on the Legal Forest Reserve, through the analysis of the basic right to the environment and its
evolution through our legal system, in special its effect in the country properties. It is realized
the existence of a conflict between the effective operation of this protective measure and the
constitutional principles of isonomy, and proportionality or reasonableness. Besides, it is done
a comparison between the criteria adopted by different organs to classify the properties in
regard to their sizes, showing up the discrepancies between the forest legislation and other
classifications. As a result, when disciplining the Legal Reserve question in the Brazilian
country properties, the avoided if there were norms that considered particular questions of
each region, contrasting the generalization currently adopted, which causes obstacles to the
small and medium rural producers.

Key words: Legal Forest Reserve. Brazilian Forest Code. Forest Legislation. sonomy and
Proporcionality Principles. Property Rights.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

O meio ambiente é considerado atualmente um dos assuntos mais instigantes sob
todos os aspectos, tendo em vista a sua importancia para a manutencéo da vida sob quaisquer
de suas formas. As poaliticas publicas e as legislacbes que regulam a ag&o antrOpica séo de
forma constante, alvo de criticas e elogios na busca do didogo que deve exitir entre a
necessidade de preservacéo e a busca pelo desenvolvimento.

Assim, o Poder Publico busca a constante conscientizacdo dos diversos segmentos
da sociedade acerca da importéncia da obrigatoriedade legal de existirem areas protegidas nas
propriedades agricolas, de modo que a producéo se enquadre no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da responsabilidade social.

Em sua obra denominada Direito Ambiental Constitucional, Silva (1994, p. 36)
ressalta:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos o0s
seus elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcéo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana, em cuja nova projecéo do direito a vida se ha de inserir.

A legislagdo ambiental brasileira, na busca da preservacdo e manutencdo da
biodiversidade, consagra a chamada Reserva Florestal Legal, cuja definicdo é dada pelo
Cadigo Florestal Brasileiro, em seu artigo primeiro, parégrafo segundo, inciso I11:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecol 6gicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna
efloranativas. (BRASIL, 2005, p. 07).

Este trabalho tem por objetivo fazer uma andlise do instituto da Reserva Florestal
Lega no Brasil (regulada pelo Codigo Florestal Brasileiro) e propor aternativas que a torne
viavel sob os aspectos econdmico e ambiental, abordando os reflexos desse instituto nas
peguenas e médias propriedades rurais, ndo somente sob o0 aspecto juridico, mas também do
ponto de vista do surgimento e evolugdo da Reserva Florestal Legal no Brasil, com vistas as
suas fungdes, como a conservacdo da biodiversidade.
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Busca-se também fazer uma reflex8o sobre a eventua ineficacia da legislacéo
ambiental Brasileira, especiamente o ingtituto da Reserva Florestal Legal regulado pelo
Cadigo Florestal, evidenciando o fato de que essa norma ambiental, da maneira como consta
na legislacdo, aém de ndo ter sido capaz de alcancar de forma efetiva os objetivos que
justificam a sua existéncia, ainda vai de encontro a importantes principios constitucionais,
causando restricdes ao exercicio do direito de propriedade e em um segundo momento, 6bices
a producdo agricola decorrente da esterilizacdo do solo, umavez que na préatica, esse instituto
reduz as areas de cultura e de pastagem’ dos iméveis rurais.

A exigéncia da Reserva Florestal Legal nas propriedades rurais em nosso pais foi
instituida pela Lei Federal n° 7.803/89, sendo posteriormente alterada pela Medida Provisoria
2.166-67/01, que modificou a Lei Federal 4.771/65 (Novo Codigo Florestal Brasileiro),
estabelecendo que todo produtor rural fique obrigado a preservar vinte por cento da area de
sua propriedade, quando situada na Amazonia Legal; trinta e cinco por cento, quando situada
em area de cerrado localizada na Amazonia Legal (sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area dentro da mesma
microbacia) e ainda; vinte por cento, quando situada em érea de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa localizada nas demais regifes do Pais. Determina ainda que para que se
cumpraintegralmente a legislacéo, o proprietario rural € obrigado a registrar esta disposicéo a
margem da matricula no Cartério de Registro de Iméveis da comarca, sob pena de se sujeitar
as sancles previstasnaLel.

Assim, através do conceito legal, a Reserva Florestal Legal vem a ser a area
destinada ao uso sustentavel de recursos naturais, a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo da fauna e flora nativas,
visando combater o processo de devastacdo das florestas oriundo da agdo do homem, que
através da implantagcdo de lavouras e pastagens € um dos responsaveis pela descaracterizacdo
da fitofisionomia® paulista

Na busca pela reversdo deste processo € que se insere a Reserva Florestal Legal, a
medida que obriga o produtor rural a recompor ou preservar vinte por cento de suas
propriedades com mata nativa.

1 AREA DE CULTURA: &reas plantadas com produtos vegetais (Horticultura, culturas Temporéria e Permanente).

AREA DE PASTAGEM: &rea ocupada com pastagens Natural, Plantada ou Pastoreio Temporario, efetivamente utilizadas na
criagdo de animais de grande e de médio porte (observados os indices de lotagdo animal) — Disponivel em
<http://www.incra.gov.br>. Acessado em 04 de Outubro de 2006.

2 Aspecto da vegetacdo de um lugar, flora caracterfstica de uma determinada regio.
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Em que pese a possibilidade de promover o manejo agroflorestal sustentével, essa
obrigacéo legal, encarada por muitos como 6nus e limitagdes ao uso da propriedade (gerando
discussdes sobre a indenizabilidade ou ndo dessas areas protegidas), de um modo geral ndo é
bem vista pelos produtores rurais, ao passo gque torna improdutiva uma significativa parcela
de &rea da propriedade, além do custo necessério para a sua manutencdo, 0 que nao ocorre em
outros paises que concedem subsidios aos seus agricultores e ganham vantagem competitiva
em relacdo ao Brasil no mercado internacional.

Sob essa perspectiva, este trabalho objetiva demonstrar a necessidade de adogéo de
aternativas viaveis de uso e implementacdo das Reservas Florestais Legais no estado de Séo
Paulo, possibilitando assim a sua efetiva implantagdo nas propriedades rurais paulistas,
através de uma legidacdo que contemple as diferentes propriedades levando-se em
consideracdo seu tamanho e 0 bioma em que estdo inseridas, uma vez que os impactos fisicos
e econdmicos desta medida legal sobre o setor agropecuario ainda ndo sdo totalmente
conhecidos.

Nesta linha de raciocinio, busca-se ainda analisar a questdo da implantacéo da
Reserva Florestal Legal especiamente com vistas ao conflito existente entre a protecéo do
meio ambiente e 0 crescimento econdmico pessoal dos peguenos e médios produtores, que
vivem da exploracdo daterra e ndo dispdem de outra alternativa para a sua sobrevivéncia e de
suafamilia

Sob esse prisma, a importancia da andlise consiste em pesquisar os efeitos das
limitacOes legais impostas pelalegislacdo ao proprietério rural, sobretudo em regides ricas em
rede de drenagem e niUmero de nascentes (fator que, por si s, jaimpde ao proprietério rural a
necessidade de cumprir alegislacio quanto & extensio das Areas de Preservacio Permanente),
além de topografia acidentada, fazendo com que a exploragdo da terra seja inviabilizada em
face da necessidade de observancia as normas legais.

Essas limitagGes que se coadunam com os principios inerentes a funcédo social da
propriedade rural acabam impondo restrigdes severas ap exercicio do direito de propriedade e
a possibilidade de exploracéo da terra, indo de encontro a outros principios constitucionais
consagrados por nosso ordenamento juridico, como o da isonomia e proporcionaidade ou
razoabilidade, com desdobramentos que atingem também, em segundo plano, o direito de
livreiniciativa e daliberdade ao trabalho, também assegurados pela Magna Carta.

O 6nus que decorre do beneficio coletivo obtido com a conservagdo ambiental
vém sendo suportado por toda a sociedade e de forma mais incisiva pelos pequenos e médios

produtores rurais individualmente considerados, que sofrem os reflexos decorrentes da
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legislacdo, especialmente nas propriedades rurais localizadas em regides onde a producéo
pode vir a ser totalmente esterilizada na hipotese de irrestrita obediéncia a legislacéo
ambiental, em face do tamanho dos médulos rurais e de suas caracteristicas geomorfol 6gicas.

Este estudo aborda ainda a questdo da distribuicdo fundidria no estado de Séo
Paulo, uma vez que, em que pese a dimensdo territorial do Brasil, o Codigo Florestal, em seu
artigo 1°, 8 2°, Inciso I, letras“b” e*“c”, dispde:

Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - Pegquena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietério ou posseiro e de sua familia,
admitida a gjuda eventual de terceiro e cujarenda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Cuja érea ndo supere:

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos estados do Acre, Parg,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualguer outra regido do Pais.
(BRASIL, 2005, p. 07).

Assim, para efeito de estudo das normas do Codigo Florestal Brasileiro no estado
de S&o Paulo, este contempla apenas dois tipos de propriedade; as pequenas (até 30 hectares)
e as demais, sgam quais forem suas extensdes geogréficas, disciplinando e regulando a
questdo inerente a instituicdo da Reserva Florestal Legal nessas propriedades rurais sem
contemplar as especificidades dos respectivos médulos submetidos a este regime juridico de
protecdo das florestas.

As propriedades consideradas pelo Codigo Florestal como pequenas, ou sgja,
aquelas que possuem até 30 hectares, possuem a permissdo legal, observados certos
requisitos, para incluirem o computo da Reserva Florestal Legal na érea de Preservacéo
Permanente.

Do modo como o Cdédigo Florestal trata a questdo atualmente, uma propriedade
que tenha uma area equivalente a 35 hectares possui as mesmas obrigacbes que uma
propriedade que possua 500, 1.000 ou 2.000 hectares, sem que a questéo relativa ao bioma
onde quaisquer dessas propriedades estejam inseridas tenha sido contemplada pel o texto legal.

Assim, o Cadigo Florestal acaba dispensando um tratamento idéntico a situagoes
diferentes, determinando que o percentual a ser ingtituido atitulo de Reserva Florestal Legal
corresponda a 20% em todas as propriedades rurais localizadas no estado de S&o Paulo,
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colidindo com o principio constitucional da isonomia, que pressupde tratamento igual aqueles
gue se encontrem na mesma situacao fética.

Por este motivo, a investigacdo perpassa por uma analise da legislacdo ambiental
no gque concerne a protecdo das florestas e dos direitos fundamentai s inseridos na Constitui¢céo
Federal que se colocam em conflito ante a aplicacdo da legislagdo de protecdo a0 meio
ambiente, analisando a funcdo social que as propriedade rurais devem desempenhar e a
maneira como a norma federal (Cdédigo Florestal) regula a questdo, causando ébices a
producdo agricola das pequenas e médias propriedades em face da limitagdo de uso do solo
imposta pelalegislacéo.

HIPOTESES

| - O Cddigo Florestal Brasileiro falha como norma geral, uma vez que, suas
normas tratam de forma idéntica situacOes diferentes, ao regular o instituto da Reserva
Florestal Legal nas propriedades rurais, ferindo assim os principios constitucionais da
Isonomia e da Proporcionalidade ou Razoabilidade, dificultando aos pequenos e médios

produtores rurais a obediéncia a legislacdo florestal.

Il - A legislagdo florestal brasileira reconhece apenas 02 (dois) tipos de
propriedade, ndo permitindo que as peculiaridades regionais sejam contempladas por ocasiéo
da aplicacdo danormalegal.

PROBLEMATIZACAO

Como superar os obstaculos encontrados pelos agricultores no cumprimento da
legidlacdo florestal.
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OBJETIVOS
Objetivo geral:

Esta pesquisa tem como objetivo geral a andlise juridico-dogmética® da legislacéo
florestal com énfase na questdo da instituicdo da Reserva Florestal Legal e seus reflexos nas

propriedades rurais, salientando o aspecto relativo a exploracéo daterra.

Objetivos especificos:

Os objetivos especificos deste trabalho séo :

- Estudar a evolucdo dalegislacdo ambiental florestal brasileira.

- Analisar afuncgéo socia da propriedade privada no Brasil.

- Veificar a aplicagdo dos principios constitucionais da isonomia e da
proporcionalidade ou razoabilidade, no ordenamento juridico brasileiro, com vistas a
aplicacdo dalei florestal.

- ldentificar as consequiéncias das limitacOes legais impostas especialmente aos
pequenos e médios proprietarios rurais, decorrentes das normas do Cdédigo Florestal
Brasileiro, aferindo sua percepcédo com relacéo a obrigacdo dainstituicéo da Reserva Florestal
Legal.

- Andisar a necessidade de adequacéo dalegislacdo vigente concernente a Reserva
Florestal Legal as situagdes concretas reguladas por este instituto, com vistas a minimizagéo

das restricdes de exploracéo e uso daterra nas pequenas e medias propriedades rurais.

RESULTADOS ESPERADOS

Auxiliar o Poder Publico, especiamente o Legidativo, identificando as falhas
existentes no Cédigo Florestal Brasileiro com relacdo a Reserva Florestal Legal, fornecendo
subsidios para que ocorram alteracdes na legislacdo vigente, em beneficio de todos os atores
sociais envolvidos com a questdo agréria, buscando compatibilizar a necessidade de

preservagao com oS interesses econdmicos existentes.

3 Parte da ciéncia juridica que critica e classifica os principios que constituiram a fonte do direito positivo de determinado
pais.
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MATERIAL E METODOS

A investigacdo cientifica depende de um “conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos’ (GIL, 1999, p.26) para que os objetivos da pesquisa sejam atingidos: os chamados
métodos cientificos.

Meétodo Cientifico é o conjunto de processos e operacdes mentais que devem ser
empregados no processo de investigacdo, ou sgja, corresponde a linha de raciocinio que deve
ser utilizada no processo de pesquisa para a obtencdo da verdade cientifica ou
verossimilhanga (GONCALVES, 2001).

Com base no tema proposto para andlise e levando-se em consideracdo 0s
objetivos a serem alcancados, neste trabalho foi utilizado de forma predominante o método
dedutivo (proposto por racionalistas como Descartes, Leibniz e Spinoza), que tem como
pressuposto o fato de que somente a razéo € capaz de levar a0 conhecimento verdadeiro,
tendo por escopo explicar o contelido das premissas, através de uma cadeia de raciocinio em
ordem descendente, partindo-se de parte de postulados e situacdes gerais para o particular, ou
sgja, para andlise especifica de casos e problemas definidos, objetivando chegar a uma
conclus&o.

Este método, aplicado a pesquisajuridica, permite a busca por umavisdo sistémica
do direito, onde institutos, categorias, conceitos e valores necessitam de uma harmonizacéo
entre si. Nesses casos, como ensina Viana (2004, p.05), “o direito, no seu sentido normativo,
serd analisado como um todo organico”.

Apesar de 0 método dedutivo ser a pedra de togue da metodol ogia empregada, néo
se despreza nessa pesquisa 0 método indutivo, que € usado em menor escala, “dentro de
contextos de justificagdo, tendo por critério de verdade a coeréncia, a consisténcia e a ndo
contradicdo” (SALOMON, 1997, p. 34).

Este método (proposto por empiristas, como Bacon, Hobbes, Hume e Locke)
considera que o conhecimento fundamenta-se na experiéncia, ndo levando em consideracdo
principios preestabelecidos, onde as constatacOes particulares levam a elaboragdo de
generalizacOes, permitindo assim conhecer aspectos particulares de um fendmeno.

Sob essa perspectiva, este trabalho busca promover a andlise das normas
ambientais para os fatos por ela regulados, ou sgja, a verificacdo da atual situacdo em que se
encontram 0s pequenos e médios produtores rurais cujas propriedades submetem-se as
limitacbes ambientais decorrentes da obrigatoriedade de atendimento ao disposto no Cadigo

Florestal Brasileiro, no que concerne a Reserva Florestal Legal.
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A andlise efetuada visa evidenciar a necessidade da busca pela coeréncia da
aplicacéo das normas protetivas ambientais e principios que integram o ordenamento juridico
patrio para a solucdo prética de problemas de ordem social, econémica e ambiental, através de
um olhar critico sobre a eficacia das normas juridicas e os reflexos sociais decorrentes de sua
aplicacéo.

Assim, este trabalho analisara o regime juridico das florestas confrontando-o com
0 regime juridico que disciplina o direito de propriedade e principios constitucionais
fundamentais ligados ao seu efetivo exercicio, tais como isonomia, proporcionalidade ou
razoabilidade, assim como o direito de livre iniciativa e da liberdade ao trabal ho.

Sendo assim, em termos metodologicos, o estudo passa por um processo de
catalogacdo e compilacdo de textos legais e doutrina especializada, buscando-se discutir a
questdo da aplicacdo da Reserva Florestal Legal nas situagdes concretas.

Utilizou-se também o método juridico-dogmético, especifico da ciéncia do direito,
onde, através de uma pesquisa exploratoria, foi efetuado um levantamento bibliogréfico,
buscando-se subsidio na coleta de dados em literatura sobre o Direito Ambiental, surgimento
e evolugdo das legislagdes congtitucionais e infraconstitucionais, revistas especificas sobre 0
tema, anais de congressos, sites, periddicos, jurisprudéncias recentes, resoluces do
CONAMA, bancos de teses e dissertagOes. Ainda fardo parte da dissertacdo, |levantamento de
dados obtidos junto a CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) do municipio de
Natividade de Serra e a0 PEMH (Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas), com
dados sobre a situagcdo das propriedades rurais localizadas na Microbacia do Cérrego dos
Pires e Marmelada.

Foi ainda realizada uma pesqguisa de campo, onde nos dias 08, 09 e 10 de Maio e
26, 27, 28 e 29 de Julho aplicou-se entrevistas semi-estruturadas com 16 (dezessels)
produtores rurais, através do sistema de amostras probabilisticas casuais estratificadas.

Os sujeitos da pesquisa foram os proprietarios rurais de Natividade da Serra,
inseridos na microbacia hidrografica jA mencionada, sendo que na fase inicial, a escolha
ocorreu através do sistema de amostras casuais estratificadas, pois pararealizar a pesquisa néo
€ necessario englobar todas as propriedades, uma vez que o sistema de amostra seleciona uma
parte do universo representativa do todo, permitindo que os resultados sejam apresentados em
porcentagem, representando assim uma tendéncia.

Entrevistas semi-estruturadas consistem em obtencdo de informagbes do
entrevistado, acerca de determinado assunto ou problema, inexistindo rigidez de roteiro e

permitindo-se assim uma exploracdo mais ampla das questdes.
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A entrevista € um instrumento pelo qual o entrevistador tem por objetivo obter
informagdes do entrevistado relacionadas a um objetivo especifico. Nessa pesquisa utilizou-se
a ja mencionada entrevista semi-estruturada, que € caracterizada pela "formulacdo da maioria
das perguntas previstas com antecedéncia e sua localizagdo € provisoriamente determinada.”
(Colognese e Méo, 1998). Vale ressaltar ainda que nesta modalidade de entrevista, o
entrevistador tem uma participacdo ativa, pois apesar de observar um roteiro, € facultado ao
mesmo elaborar perguntas adicionais para esclarecer questdes visando a melhor compreenséo
do contexto.

E f&cil verificar como, entre todas as técnicas de interrogacéo, a entrevista é a
gue apresenta maior flexibilidade. Tanto é que pode assumir as mais diversas
formas. (...) Pode ser parcialmente estruturada, quando € guiada por relacéo
de pontos de interesse que o0 entrevistador vai explorando ao longo de seu
curso. (GIL, 2002, p. 40).

A entrevista semi-estruturada ndo é inteiramente aberta, inexistindo a necessidade
de obediéncia irrestrita a um roteiro. Baseia-se, portanto, em algumas gquestoes-guias, abertas
em sua maioria. Nem todas as perguntas elaboradas no formuléario so utilizadas durante a
realizacdo da entrevista, havendo a possibilidade de se introduzir outras questbes que
eventual mente possam surgir de acordo com as respostas apresentadas.

Ja com relacdo as amostragens probabilisticas, estas s80 compostas por sorteio e,
no caso deste trabal ho, cada estrato previamente definido estara representado na amostra.

Segundo Oliveira (2003, p. 160), “a amostragem probabilistica por estratos oferece
a vantagem de conduzir a pesquisa a estimativas mais corretas do que as obtidas por outros
métodos”.

Para Selltiz, a amostragem probabilistica estratificada € um tipo de atividade na
qual a amostra passa a ser planejada com o objetivo de que um determinado nimero de itens
do universo sgja escolhido em cada estrato, ou segja, € subdividida em grupos (estratos), mas
gue em conjunto inclui todos os itens do universo. (SELLTIZ, 1970 apud OLIVEIRA, 2003,
p. 160).

Organizagéo do trabalho

Em face do carédter abrangente desta pesquisa, optou-se por organizar o
trabalho em seis capitulos, onde sdo apresentados e discutidos os topicos considerados de

maior relevancia paraa compreensao das questdes que envolvem atematica.
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O Capitulo I apresenta aintroducéo, abordando a contextualizacdo do trabalho, os
objetivos almejados na pesquisa, a problematizacdo, o procedimento metodol 6gico utilizado,
a estrutura do texto e os resultados esperados.

O Capitulo 11 aborda a relacdo do meio ambiente com o ordenamento juridico
nacional, por meio da construcéo e evolucao de conceitos relevantes para a pesquisa, como
meio ambiente e seu reconhecimento como direito fundamental do ser humano, assim como o
direito de todos a0 meio ambiente sadio e a qualidade de vida, tutelados por nosso
ordenamento juridico.

Cuida-se ainda neste capitulo de como os grandes eventos mundiais em termos de
repercussdo ambiental influenciaram na construcdo do ordenamento juridico ambiental
brasileiro, culminando no advento do Direito Ambiental em nosso pais, resgatando-se a parte
histérica e a evolucdo normativa da legislagdo ambiental brasileira desde a época do Brasil-
Colbnia até os dias atuais, apresentando um panorama de nossas principais leis de cunho
ambiental, como aLe de Crimes Ambientaise aLei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Capitulo 111 consolida-se com uma andlise dos principios constitucionais,
buscando-se evidenciar seu surgimento e relevancia como formadores do ordenamento
juridico nacional, com énfase para os principios da isonomia e proporcionalidade ou
razoabilidade. Busca-se ainda verificar os diversos aspectos relativos a efetiva aplicacéo da
Reserva Florestal Legal em conflito com os principios elencados.

O Capitulo 1V trata do surgimento do Cédigo Florestal Brasileiro, bem como a
evolucdo conceitual da lei florestal e da Reserva Florestal Legal, resgatando aspectos
histéricos de suas respectivas criagdes e tragcando um relato acerca da evolugdo de ambos
através das Constituicdes Federais, discutindo ainda o conceito de floresta, ndo contemplado
pelalLe 4.771/65.

Realizou-se ainda uma andlise dos objetivos finalisticos da reserva Florestal Legal
e sua natureza juridica, abordando de forma especifica os artigos de relevancia para o
trabal ho, assim como as questdes rel ativas ao aparente conflito entre direito publico e privado,
limitagdo administrativa, fun¢do social da propriedade rural e a efetiva aplicaggdo das normas
do Cddigo Florestal Brasileiro nas propriedades rurais. Analisa ainda questdes controvertidas,
com as sucessivas reedices da Medida Provisoria n®. 2.166-67/01 e o direito adquirido dos
proprietarios rurais, que sdo obrigados a promover o reflorestamento de suas propriedades,
ainda que as tenham adquirido j& desprovidas de vegetagcdo. Este Capitulo € finalizado com
uma abordagem relacionada aos conceitos de peguena, média e grande propriedade no

ordenamento juridico brasileiro.



O Capitulo V é destinado aresgatar pesguisas desenvolvidas sobre os impactos da
Reserva Florestal Legal nas propriedades rurais, abordando a necessidade de adocdo de
alternativas por parte do Poder Publico destinadas a promover a adequacdo das normas
protetivas ambientais com 0s principios constitucionais e o0s interesses desses produtores,
visando minimizar os efeitos decorrentes das restricOes de exploracéo e uso da terra em suas
propriedades. Apresentamos ainda uma caracterizagdo do universo empirico (Microbacia do
Carrego dos Pires e Marmelada, no municipio de Natividade da Serra— S.P.) e a pesquisa de
campo realizada, que serviu para ilustrar o trabalho, & medida que aferiu a percepcdo dos
pequenos produtores rurais com relacdo alegislacdo vigente.

O Capitulo VI apresenta as consideracdes finais deste trabal ho.
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CAPITULO II

O MEIO AMBIENTE E SUA RELACAO COM O ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

2. 1- Conceito de Meio Ambiente

As transformagdes climaticas pelas quais atravessa o planeta em decorréncia da
degradacdo ambiental tém sido motivo de preocupacdo para a sociedade como um todo,
alertando as autoridades constituidas para que estas enrijecam a luta em prol da preservacéo
do meio ambiente, por meio de atuacBes mais enérgicas e dotadas de eficacia a serem tomadas
pelo poder Publico.

Como ja mencionado na introducdo deste trabalho, 0 mesmo visa analisar o papel
desempenhado pela legislagdo ambiental e, em especial pelo Codigo Florestal Brasileiro nas
propriedades rurais, assim definidas pelo artigo 1° da Lei n° 9.393, de 19 de Dezembro de
1996, que entre outras atribuic¢des dispde sobre a Propriedade Territorial Rural:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rura - ITR, de apuracdo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
imo6vel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1°
de janeiro de cada ano. (BRASIL, 2005). (grifo nosso).

Jaale n°4.504, de 30 de Novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da

Terra, em seu artigo 4°, Inciso |, apresenta a sua definicdo de imovel rural:
Art. 4°. - Para os efeitos desta Lei, definem-se:
| —“Imoével Rura”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através
deiniciativa privada; (BRASIL, 2005, p. 04).

Para 0 Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (2000, p. 15): “a degradacdo
ambiental coloca em risco direto a vida e a salde das pessoas, individua e coletivamente
consideradas, bem como a propria perpetuacdo da espécie humana’.

Nesse contexto, o direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado passa a
ter um tratamento diferenciado pela Constituicéo Federal Brasileiraem um capitulo exclusivo,
uma vez gue trata-se de um pressuposto béasico exigido para a existéncia de vida sadia e com
qualidade, raciocinio que depreende-se do artigo 225 da Magna Carta (BRASIL, 2005), que

assim dispde : “Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e necessario a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Para Szklarowsky (2006), 0 “meio ambiente, na expressao legal, é o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que abriga e rege
avida em todas as suas formas.”

Essa definicdo também foi adotada pelo artigo 3° da Lel Ordinaria n°® 6.938 de 31
de Agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil. Aliés,
oportuno mencionar que foi apds o advento desta lei que “a flora passou a ser tratada como
bem juridico ambiental, um bem que diz respeito aos direitos de terceira geracdo®, aqueles
inerentes aos chamados interesses difusos’, como bem salienta Ahrens (2003, p. 10).

Para Silva (2003, p. 21), a expressdo “meio ambiente” deve ser a mais ampla
possivel, englobando todos os aspectos imaginaveis que tenham alguma ingeréncia nos seres
bi 6ticos e abi6ticos, sob quaisquer de suas formas, assim definindo:

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepcao
unitéaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais
(SILVA, 2002, p. 20).

No entender de alguns doutrinadores, a expressao soa redundante, uma vez gque as
expressoes “meio” e “ambiente” sdo sinbnimas, “significando aquilo que nos rodeia’. Essa é a
posicao de Guilherme José Purvin de Figueiredo e José Afonso da Silva, que nos apresenta a
seguinte consideracao :

(...) apalavra ambiente indica esfera, o circulo, o @mbito que nos cerca, em
que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da
palavra meio. Por isso, até se pode reconhecer que na expressdo meio
ambiente se denota certa redundéncia.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Sirvinskas adverte :

O termo meio ambiente é criticado pela doutrina, pois meio é aquilo que
esta no centro de alguma coisa. Ambiente indica o lugar ou area onde
habitam seres vivos. Assim, na palavra “ambiente” esta também inserido o
conceito de meio. Cuida-se de um vicio de linguagem conhecido como
pleonasmo, consistente na repeticdo de palavras ou idéias com 0 mesmo
sentido simplesmente para dar énfase. Em outras palavras, meio ambiente é
o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse
habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio biético), formando

4 Nesse sentido assinala Bonavides (1993, p. 481): Os denominados direitos de terceira geracéo sio dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade e ndo se destinam especificamente a protecéo de interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém por destinatério 0 género humano e emergiram da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patrimdnio comum da humanidade.
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um conjunto harmonioso de condices essenciais para a existéncia da vida
como um todo. (SIRVINKAS, 2002, p. 18).

No entanto, em que pese a opinido abalizada de alguns doutrinadores, o fato € que
a expressao meio ambiente ndo deixou de ser consagrada nas obras voltadas para os assuntos
que abordam a temética.

Em obra conjunta, os estudiosos Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Rodrigues néo apresentam uma definicdo de meio ambiente, porém ressaltam:

O conceito de meio ambiente € amplo, na exata medida em que se associa a
expressdo sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um conceito juridico
indeterminado, que propositadamente criado pelo legislador, visa criar um
espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, se houvesse uma definicdo
precisa de meio ambiente, numerosas situagbes que seriam inseridas na
Orbita de seu conceito atual, poderiam deixar de sé-lo pela eventual criagdo
de um espago negativo inerente a qualquer definicdo. (FIORILLO;
RODRIGUES, 1999, p. 28).

Em sua obra intitulada Direito Ambiental Econdmico, Cristiane Derani assim tece
alguns comentarios acerca da expressao, salientando:

O conceito de meio ambiente deriva do movimento da natureza dentro da
sociedade moderna: como recurso-elemento e como recurso-local. Néo
somente a natureza “bruta’ em sua forma primitiva é meio ambiente. (...) é
um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado, porém o homem ndo
o integra. O fato de 0 homem ndo constituir o conceito de meio ambiente
ndo significa que este conceito sga menos antropocéntrico; muito pelo
contrério, ele mostra exatamente o poder de subordinacdo e dominagéo do
mundo exterior objeto de agdo do “eu ativo”. 1sso significa que o tratamento
legal destinado a0 meio ambiente permanece necessariamente numa visao
antropocéntrica, porque essa visdo estd no cerne do conceito de meio
ambiente. (DERANI, 1997, p. 75).

Antunes (1996, p. 66-67), ndo silenciou a respeito, apresentando a definicdo de
meio ambiente, como sendo a “ soma de condigdes externas e influéncias que afetam a vida, 0
desenvolvimento e, em Ultima andlise, a sobrevivéncia de um organismo”.

Ainda sobre o tema, dentre as muitas definicdes apresentadas por lara Verocai,
merecem destaque :

a) Soma das condigdes externas e influéncias que afetam a vida, o
desenvolvimento e, em Ultima anélise, a sobrevivéncia de um organismo.

b) O conjunto do sistema externo fisico e biolégico no qua vivem o
homem e os outros organismos. (VEROCAI, 1997).

A preocupacdo com a conservacdo da qualidade ambiental deve-se ap fato de
tratar-se de um pressuposto basico para a existéncia de uma vida digna e saudavel para os
seres humanos, uma vez que estes constituem o cerne da preocupacéo ao abordarmos direito
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fundamental a qualidade de vida, conforme reconhecido pelo primeiro principio estampado na
declaracéo do Rio de Janeiro, documento elaborado durante a RIO-92.°

Silva (2002) reconhece a qualidade do meio ambiente como direito fundamental
do homem a medida que todos os demais direitos fundamentais possuem como propria e
Ultima razéo de ser o direito a prépriavida, afirmando:

A quaidade do meio ambiente, transforma-se assim, num bem ou
patrimdnio, cuja preservacdo, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um
imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida,
gue implica boas condi¢des de trabal ho, lazer, educacdo, salide, seguranca—
enfim, boas condicdes de bem estar do homem e de seu desenvolvimento.
(SILVA, 2002, p. 24).

O ambiente compde-se, portanto, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que vivemos, sendo que, deste
conceito, Silva (2002, p. 21) ressalta a existéncia de trés aspectos fundamentais a serem
considerados ao tratarmos de meio ambiente :

a) meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes e dos equipamentos publicos;

b) meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueol 6gico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior pelo sentido de valor especia que
adquire ou de que se impregnovu;

¢) melo ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, a &gua, o ar
atmosférico, aflora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o
ambiente fisico que ocupam.

Essa posicéo de destague atribuida ao meio ambiente € oriunda do reconhecimento
da importancia de sua preservacdo, gerando em nosso ordenamento juridico um novo tipo de
tutela destinada a contextualizar juridicamente o assunto, que regula um interesse comum,
indisponivel e de consideravel relevancia pel os poderes constituidos.

Ensina Paulo José Leite Farias (1999, p. 77), que, arelevancia do direito ao meio
ambiente sadio, direito este denominado de terceira geracdo, tem levado inUmeros autores a
sustentar, como Maguelonne Déeant-Pons, que este “constitui um dos maiores direitos
humanos do século XXI, na medida em que a Humanidade se vé ameacada no mais
fundamental de seus direitos, o da propriaexisténcia’.

Ante seu reconhecimento como direito fundamental do ser humano, o meio

ambiente sadio e equilibrado é dotado do atributo da indisponibilidade por nosso ordenamento

® De forma textual, o Principio 1, vem expresso nesses termos. “Os seres humanos estéo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” Acessado em
24.10.2006. Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/ag21global/decl_rio.html>
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juridico, uma vez que o préprio texto constitucional® determina que sua defesa e preservacio
tenham sua implementacéo a cargo do Poder Publico.

Como consegiiéncia emanada da ordem constante da Magna Carta, Valery Mirra
(1995, p. 28-61) lembra que:

Estabel eceu-se, por via de consequiéncia, um dever ndo apenas moral como
também juridico e de natureza constitucional, para as geragdes atuais, de
transmitir esse patrimdnio ambiental as geracGes que nos sucederem e nas
mel hores condicdes do ponto de vista do equilibrio ecol 6gico.

Este panorama ndo surgiu no vacuo, trata-se de uma consciéncia que sofreu um
processo evolutivo temporal. Destacamos alguns dos maiores eventos de cunho ambientalista
de grande repercussdo mundial, que exerceram influéncia sobre o Direito Ambiental
Brasileiro e contribuiram para a construcdo de um solido arcabouco juridico.

Ha quase duas décadas, o cientista Burle Max (1987, p. 115) ja afirmava que: “o
homem j& se conscientizou de que ele ndo é o senhor de uma natureza que ndo vai acabar
nunca. Ao contrério, depende dela para seu equilibrio e sua propria sobrevivéncia’.

No ano de 1968, surge o Clube de Roma, assim descrito por Machado:

(...) uma associacado livre formada de cientistas, tecnocratas e empresarios,
preocupados em compreender os componentes econdmicos, politicos,
sociais e naturais, interdependentes do que eles chamavam de sistema
global, e também em encorgar a ado¢do de novas atitudes, de politicas
capazes de minorar problemas como a degradacdo ambiental, a explosdo
urbana, a perda de credibilidade das institui¢des, a rejei¢cdo dos valores
tradicionais e a deterioragcéo econdmica. (MACHADO, 1994, p. 50).

Como oportunamente menciona Mourdo (2004, p. 42), tivemos no ano de 1985, o
chamado “Relatério de Brundtland”:

Em 1985, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas convocou uma Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente, chefiada pela Primeira Ministra da
Noruega, Gro-Harlem Brundtland, tinha por objetivo tracar estratégias
ambientais para o século XXI. A conclusdo do trabalho da comissdo, em
1987, resultou no documento denominado “RELATORIO DE
BRUNDTLAND”, estabelecendo o0 conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, para o0 qua o ideal é harmonizar o desenvolvimento
econdmico com a protecdo ambiental (BURSZTY N, 2004, p. 3).

Dando continuidade ao relato sobre os grandes eventos ambientais de repercussao

mundial, descreve ainda:

6 Art. 225 daC.F. (...) “0 dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.”
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) Relatério_denominado “Nosso Futuro Comum”: Um dos estudos
mais destacados na década de 1980 foi sobre Nosso Futuro comum, gue
ocorreu em 1987, o qua também acolheu a idéia de desenvolvimento
sustentédvel com esta definicdo: “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracGes futuras atenderem
as suas proprias necessidades’. O grande destaque refere-se a énfase dada a
guestéo da interdependéncia do crescimento de longo prazo entre as véarias
nacdes do mundo, sugerindo maior cooperacao entre pobres e ricos.

. Convencdo da Diversidade Bioldgica, ocorrida em 1992. Esta
Convencéo foi aberta a adesdo em junho de 1992, durante a realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro. O art. 14 da referida convencéo trata da
avaliacdo do impacto e da reducdo ao minimo do impacto adverso e, assim,
determina:

“Cada parte contratante, na medida do possivel e segundo segja pertinente
estabel ecera procedimentos apropriados, pelos quais se exija a avaliagdo do
impacto ambiental de seus projetos propostos, que possam ter efeitos
adversos importantes para a diversidade biol6gica com vistas a evitar ou
reduzir a0 maximo esses efeitos e, quando sgja procedente, permitira a
participacdo do publico nesses procedimentos’.

o Declaracdo do Rio de Janeiro (1992). A Declaracdo do Rio de
Janeiro, a exemplo da citada anteriormente, também foi assinada pela
unanimidade das Partes presentes a Conferéncia das NacGes Unidas de
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Na Ri0-92, os paises avangaram em reconhecer suas responsabilidades
nacionais e transfronteiricas, ainda que nem todas as questfes tenham sido
resolvidas de forma satisfatéria.

o Conferéncia_Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
Johannesburgo, Africa _do Sul, 2002, denominada Rio+10. A
Conferéncia em questdo, realizada dez anos depois da Rio-92, teve por
objeto reavaliar os principios e os limites de sustentabilidade ético-
ambiental, bem como tracar as diretrizes de como 0 mundo deveria
direcionar o crescimento econdémico, sem degradar ainda mais 0 meio
ambiente. (MOURAO, 2004, p. 42).

Nota-se que, apesar de se verificar uma preocupacdo do ser humano com este
assunto desde os primordios, o fato é que as questdes de cunho ambiental foram atingindo
interesses de maior propor¢cdo pelo fato de serem reconhecidas, cada vez mais, como
imprescindivels para a sobrevivéncia da espécie humana.

Neste raciocinio, a qualidade de vida, asssm como o direito e 0 acesso dos
cidaddos a um meio ambiente sadio e equilibrado passam a constituir questbes de ordem
publica, permeando as discussdes destinadas a tratar da conservacdo do planeta e embasando
0 surgimento de um ramo do direito destinado a regular, de modo especial, a acdo antrépica

causadora de degradacéo ambiental, em maior ou menos grau: O Direito Ambiental.
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2.2 — Conceito de Direito Ambiental

A professora Helita Barreira Custodio (1991, p. 34) nos apresenta a seguinte
definicdo de Direito Ambiental: “(...) direito fundamental da pessoa humana em defesa e
preservacdo dos valores ambientais (cientifico-naturais e culturais em geral) indispensaveis a
vida, a salde, ao bem estar das presentes e futuras geraces’.

Discorrendo sobre a definicdo, Silva (2002, p. 41) relata que “se trata de uma
disciplina juridica de acentuada autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto —
ordenac&o da qualidade do meio ambiente (...)".

E prossegue:

Como todo ramo do direito, também o Direito Ambiental deve ser
considerado sob dois aspectos:

a) Direito Ambiental Objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da protegdo da qualidade do meio ambiente.

b) Direito Ambiental como ciéncia, que busca o conhecimento
sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do meio
ambiente. (Ibid., p. 42).

Ao discorrer sobre o Direito Ambiental, Derani (2001, p. 79) afirma que:

O direito ambiental € em s reformador, modificador, pois atinge toda a
organizacdo da sociedade atual, cuja trgjetoria conduziu & ameaca da
existéncia humana da atividade pelo préprio homem, o que jamais ocorreu
em toda a histéria da humanidade. E um direito que surge para rever e
redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das atividades
sociais. (...) “é umdireito parao homem”.

As normas que regem o direito ambiental sGo, em sua grande maioria, de natureza
publica, exteriorizando-se através do exercicio do Poder de Policia do Estado, que se
materializa em virtude de regular interesse e direito pertencente a coletividade, ou sgja, a
todos e a ninguém ao mesmo tempo.

Barrichello (2006, p.18) relata que “a protecdo ambiental possui limitagdes que
surgiram sob triplice aspecto, que sdo o controle da poluicdo, a preservacdo dos recursos
naturais e a restauragdo dos elementos destruidos’.

Sob quaisquer das 6ticas de protecdo ambiental acima elencadas que se imagine,
Fiorillo (2001, p. 87) afirma que “todos sdo titulares do direito ab meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, inexistindo vinculacdo a apenas uma pessoa individualmente
considerada, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, expressando o seu carater

supra-individual de fruicdo”.
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Como todo ramo do direito, o Direito ambiental submete-se a principios de direito
Publico e Administrativo, sendo composto também por principios proprios, que, para Viana
(2004, p. 33) é que conferem validade as leis de tutela ambiental, bern como permitem ao juiz
ou ao intérprete da lei ponderar os valores (ambientais e outros) merecedores de maior
atencdo, conforme aquela linha de mandamentos positivados no ordenamento juridico-
constitucional patrio.

Carvalho (1987 apud ANTUNES, 1990, p. 140), apresenta a sua definicdo de
Direito Ambiental :

Conjunto de principios e regras destinados a protecdo do meio ambiente,
compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a reparagdo
econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente e aos ecossistemas
de umamaneirageral.

No estagio atual de sua evolucdo no Brasil, ndo resta dividas quanto ao fato de
que o direito ambiental interage com varios ramos do direito, constituindo uma disciplina
juridica autbnoma. Essa afirmagéo pode ser corroborada pelo estabelecimento de leis e
regulamentos e a formulagdo de mecanismos e estratégias ambientais no plano interno, assim
como a adogdo de convencdes, tratados, acordos em matéria de protecdo ao meio ambiente e

promocao do desenvolvimento sustentavel” no plano internacional.

2.3 — Histérico Normativo e Evolucdo da Legislacdo Ambiental Brasileira

A razéo de ser da existéncia de um tratamento destacado a0 meio ambiente na
Congtituicdo Federal, reside no fato de que o exercicio dos demais direitos inerentes ao
homem (politicos, sociais e da personalidade, dentre outros) € decorrente de um direito maior,
ou sgja, aquele que corresponde a sadia e necessé&ria qualidade de vida, como disciplina alei
maior do pais.

E o raciocinio desenvolvido para que se possa chegar a afirmacdo acima baseia-se
no fato de que somente através da existéncia de uma vida saudavel e com qualidade (tutelada
pelo direito ambiental) € que o ser humano poderé exercer de forma plena todos os demais
direitos. Dai a preocupacdo do Poder Publico em formar um arcabouco juridico destinado a

protecdo ambiental.

” A Conferéncia das NacOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - CNUCED, de 1982, define o desenvolvimento
sustentdvel como sendo aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras satisfazerem as suas... JA a Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu relatério “Nosso
Futuro Comum”, de 1987, apresenta 0 desenvolvimento sustentdvel como um processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnol égico e a mudancga institucional
se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, afim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.



Antonio Herman Benjamin (1998, p. 12) entende que a atual Constituicéo Federal
ao destacar um capitulo proprio para cuidar das questdes ambientais, “elevou o direito ao
meio ambiente a categoria de direito fundamental do homem, ao caracterizar o equilibrio
ecoldgico como bem essencial a sadia qualidade de vida'.

Segundo Barrichello (2006), o Brasil € reconhecidamente rico em termos de
diversidade biologica, proveniente de seus ecossistemas florestais que, diversidade esta que,
ao contrario do que imagina grande parte da populacdo mundial, ndo se restringe apenas a
Floresta Amazobnica, mas também abrange a Caatinga, a Mata Atlantica, o Cerrado e outras
coberturas vegetais existentes.

Essa riqueza de biodiversidade impde ao Poder Publico, por sua simples
existéncia, a necessidade de adocdo de mecanismos juridico-legais destinados a sua
preservacdo, sendo a legislagdo ambiental brasileira bastante vasta, 0 que n&o inibe
proprietérios rurais de descumprirem-na na busca de uma producdo agricola que lhes
permitam, no minimo, a manutencdo da propria familia, 0 que ndo deixa, no entanto, de
comprometer a qualidade de vida das futuras geragoes.

A esséncia das normas gue compdem o direito ambiental brasileiro, inseridas em
um plano maior, denominado ordenamento juridico é o combate a esse comprometimento do
meio ambiente decorrente da acéo antropica.

Desde a época do Brasil-Colénia havia a preocupacdo de regular as atividades
econdmicas gue interferiam de forma direta no meio ambiente para implementar seus meios
de producéo.

No inicio do periodo colonia no Brasil, ja existiam normas que puniam
severamente os responsaveis pelo corte ilegal de arvores e queimadas, considerando a época,
a predominancia do comércio madeireiro, que consumia de forma desenfreada os recursos
naturais.

Visando coibir este quadro, foi editada a Lei n° 601, datada de 1850, na tentativa
de se democratizar a propriedade rural no Brasil, trazendo em seu corpo, disposicles legais
gue obrigavam os agricultores a respeitarem a natureza.

No periodo republicano, poucas leis tiveram importancia que merecessem
destaque em relacdo a protecdo ambiental.

O consultor ambiental Pedro (2001, p. 34), divide a evolucdo da legislacdo
ambiental brasileira em trés fases distintas:



A primeira, no governo de Getllio Vargas que vigorou até a queda do
Estado Novo, com cunho econdmico dirigista e com base mais
protecionista. Nesse periodo, foram elaboradas legislagbes importantes,
ainda em vigor, citando-se o Codigo de Aguas, Codigo de Caca, Codigo
Floresta e decretos de protecdo do patriménio histérico, cultural e
pai sagistico e contra maus tratos a animais.

A segunda, na fase pés-guerra e se estendeu durante todo o dominio do
regime militar. A legidacdo brasileira ganhou instrumentos de controle
administrativo sobre 0 uso do solo e tornou-se mais punitiva. Foi nessa
ocasido que surgiram as Leis de protegdo a fauna silvestre, as normas de
controle industrial em zonas criticas de poluicdo, a Lei de Zoneamento
Industrial, aLei de Responsabilidade Civil e Criminal por Danos Nucleares,
a Legidacdo Metropolitana de Parcelamento do Solo, bem como normas e
regulamentos estaduai s de controle da poluicéo e classificacdo de aguas.

A terceira, a partir da década de 80, época em que houve um
aperfeicoamento na legislacdo, introduzindo mecanismos de controle
dindmico e sangbes administrativas e criminais. Utilizou-se ainda
instrumentos de cunho econdmico, como o principio do poluidor-pagador,
previsdo e plangjamento, e 0 da avaliacdo de impacto ambiental.

Os anos 80 foram considerados por muitos o grande marco da evolucdo da
legislagdo ambiental no Brasil. Neste periodo foram editadas normas de grande relevancia
para a protecdo do meio ambiente, onde podemos destacar algumas de maior expressao: Lei
n° 6.938/81, que dispunha sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lel 7.347/1985 que
disciplinaa Acéo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a
Lei n°®9.605/98, que dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. (Lel de Crimes Ambientais).

Este periodo foi também marcado pelo advento de resolugdes do Conselho
Naciona do Meio Ambiente (CONAMA), regulamentando o Relatério de Impacto
Ambiental, (EIA-RIMA), bem como as audiéncias publicas destinadas a licenciamento de
projetos, definicdo de indicadores para se aferir a qualidade da agua, residuos de servico de
salde, etc.

Dentre as normas editadas na década de 80 voltadas para a questdo ambiental,
destaca-se a Lel n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, pois até
entdo, inexistia no ordenamento juridico brasileiro a preocupacdo sistemética com a protecdo
ambiental, sendo que esta questéo era tratada pelalegislacdo como uma amenidade.

A Politica Nacional do Meio Ambiente desencadeou um processo de
significativas transformagdes, pautadas em mudanca de mentalidade filoséfica e cientifica,
atitudes politicas, inovagdes tecnoldgicas e mobilizacdo social, trazendo para este cendrio, 0

conceito de meio ambiente, como ja abordamos anteriormente.



JA em seu artigo 2°, trouxe importante avango em relagdo ao modo de

regulamentar as questdes ambientais, dispondo :

Art. 2° - A Politica Naciona do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecolgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, dadgua e do ar;

Il - plangjamento e fiscalizac&o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
raciona e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de éreas degradadas;

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitala para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. (BRASIL, 2006)

Segundo Viana (2004, p. 33), naquela que foi denominada “terceira fase de
evolucdo da legislacdo brasileira’ é que se insere a promulgacdo da propria Constituicdo
Federal, numa importante etapa que se inicia com a edicdo da Lel n°® 6.938/81, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A consciéncia ambientalista propiciou 0 surgimento e o desenvolvimento de uma
legislacdo ambiental em todos os paises, de forma variada, dispersa, e, fregientemente
confusa. (SILVA, 2002, p. 35).

Ensina LEFF (2001, p. 45) que, especiamente no Brasil, este processo foi sentido
gracas ao desenvolvimento do movimento ambientalista, com a preocupacgao de recuperacao,
preservacdo dos recursos naturais e aspectos sociais, sendo que sua atuacéo refletiu-se, na
edicdo das leis no periodo, com a “construcéo de uma nova racionalidade social e produtiva,
abrindo perspectivas a um desenvol vimento alternativo”.

No entanto, como ja mencionado, a histéria nos demonstra que antes do advento
da Constituicdo de 88, as questdes ambientais eram relegadas ao esguecimento, ou, quando
muito, tratadas de forma superficial.

As primeiras constitui¢des brasileiras ndo foram prédigas em oferecer tratamento
especifico as questbes ambientais. A Constituicdo Imperial de 1824 sequer fez qualquer

mencao a matéria ambiental. Ja a Constituicdo de 1891, em seu artigo 34, XXIX, trazia em
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Seu texto apenas e tédo somente a atribuicdo de competéncia legidativa a Unido pararegular a
exploracéo de suas minas e terras.

O pouco interesse demonstrado pelo legislador constitucional se perpetuou nas
Constituigdes seguintes: 1937 e 1946. No entanto, embora de forma ainda timida, as questes
ambientais até entdo ausentes de forma expressa dos textos constitucionais, passaram a
permear as discussdes nas casas legidativas.

A Constituicdo Federal promulgada em 1967 deu continuidade arelativainércia do
legislador em se tratando de edi¢do de normas voltadas a protegdo ambiental, fazendo mencéo
apenas em seu artigo 8°, inciso XI1 sobre organizacdo de defesa contra secas e inundagdes. A
pouca preocupacdo do constituinte com questdes ambientais repetiu-se por ocasido da
Emenda Constitucional n° 1 outorgada pelos militares, de 17 de Outubro de 1969, periodo em
gue o pais atravessou o regime ditatorial em uma de suas mais severas fases.

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua em seu art. 225, caput: “Todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes’ .

Prevé ainda expressamente, a prescricéo imposta ao Poder Publico consistente no
dever de proteger o meio ambiente em quaisquer de suas esferas de incidénciajudicial (civil,
pena ou administrativa), atuando de forma protetiva, preventiva, repressiva e tutelando um
bem reconhecidamente coletivo (art. 225, §39)°.

Assim, o diploma constitucional torna-se positivador dos mais amplos valores
sociais a serem protegidos em uma sociedade. Somam-se aos principios e regras
constitucionais, as demais legislactes de nosso ordenamento juridico, formando um conjunto
normativo ambiental respeitado em todo o mundo, ordenando e disciplinando a atuagdo do
homem e dos meios de producéo no ambiente em que vive.

Desde antes da promulgacdo em 1988 de nossa Congtituicdo "Verde', a
preocupacdo com o ambiente j4 se fazia presente - 0 que se evidencia pelos inUmeros
instrumentos legais de protecdo ambiental existentes. Tal preocupacdo justifica-se pela forma
predadora como a intervencao antrépica se concretiza cotidianamente. No Brasil, 0 que se vé
€ a opcao, tangida pelo impulso neoliberal do atual governo, por uma politica

desenvolvimentista francamente depredatoria.

8 BRASIL C.F.2006, art.225, paragrafo terceiro - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os
danos causados.
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A atencéo e dedicacdo dispensadas pelo constituinte de 1988 as questdes inerentes
ao meio ambiente (fato inédito em textos constitucionais, como abordaremos adiante) fez com
gue a Magna Carta fosse denominada por muitos de “ Constituicdo Verde”.

Em palestra realizada na Escola Paulista de Magistratura, intitulada “ Introducéo ao
Direito Penal Ambiental”, proferida pelo corregedor-geral da Justica, desembargador Gilberto
Passos de Freitas’, a Constituicdo de 88 foi citada como marco para a questdo ambiental,
ficando conhecida como “Congtituicdo Verde”, pois trouxe um artigo que trata
exclusivamente do meio ambiente (art. 225) e outros que fazem referéncia direta ou indireta a
questdo. Além disso, este diploma constitucional recepcionou a Lei n° 6.938/81, outro marco
para a questdo ambiental, pois tracou as diretrizes da Politica Nacional do Meilo Ambiente e
ofereceu subsidios para a criacéo da Lei dos Crimes Ambientais (Lel n° 9.605/98), que dispde
a respeito das sancdes e infragOes de ordem administrativa, propiciando assim ao Estado,
meios legais para proteger 0 meio ambiente.

Para Antunes (2001, p. 30), “a fruicGo de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado foi erigida em direito fundamental pela ordem juridica vigente”.
A protecdo dispensada pelo texto constitucional ao meio ambiente n&o ficou restrita apenas ao
artigo 225, ja que, em todo seu contexto, faz mencdo a necessidade de tratamento especial aos
recursos naturais, caracterizando-a como um dos principais e mais abrangentes sistemas
juridicos do mundo voltados para a tutela ambiental .

Configura-se um importante marco na construcdo de uma sociedade moderna,
participativa e democrética o reconhecimento do meio ambiente como um direito de todos,
merecendo protecéo da ordem juridica vigente por se tratar de um direito difuso.

Para que tenhamos uma idéia da amplitude de normas que, explicita ou
implicitamente possuem referéncia com 0 meio ambiente, apresentam-se a seguir, 0S
dispositivos constitucionais que regulam de alguma forma as questbes ambientais:

art. 5°, incisos X X111, LXXI, LXXIII ;

art. 20, incisos|, I, HLIV,V VI, VII, IX, X, XI| e parégrafos 1°e 2°;

art. 21, incisos XI1X, XX, XXIlIl, dineas g, b, ¢, XXV ;

art. 22, incisos 1V, XII, XXVI ;

art. 23, incisos I, I11, IV, VI, VII, IX, XI ;

art. 24, incisos VI, VII, VIII ;

art. 43, paragrafo 2°, |V e parégrafo 3%,

° FREITAS, Gilberto Passos. Introducdo ao Direito penal Ambiental. (2004). Acessado em 18.09.2006.
Disponivel em:<http://www.epm.org.br>




art. 49, incisos X1V, XVI;

art. 91, paragrafo 1°, inciso Il1;

art. 129, inciso l1l;

art. 170, inciso VI,

art. 174, parégrafos 3° e 4%

art. 176 e seus paragrafos;

art. 182 e seus paragrafos;

art. 186;

art. 200, incisos VIl e VIII;

art.216, inciso V e paragrafos 1°, 3° e 4°,

art. 225;

art. 231,

art. 232; e artigos 43 e 44 do Atos das Disposi¢les Transitorias.

Finalizando a questéo relativa a evolucéo da Legislacdo Ambiental no Brasil, o
quadro abaixo elenca o rol das principais normas infraconstitucionais brasileiras. |mperioso
mencionar que a andlise e aplicacdo dessas normas podem requerer a observacdo de normas
de natureza estadual e municipal, dependendo da matéria regulada:

Quadro 1 - PRINCIPAIS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE

NORMAS OBJETIVO
Decr-Lei 23.793 de 23.01.1934 | Aprova o Codigo Florestal Brasileiro.

Decr-Lei 24.643 de 10.07.1934 | Institui o Cédigo de Aguas

Organiza a Protecdo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, incluindo como patriménio
naciona os bens de valor etnogréfico, arqueol dgico,
0S monumentos naturais, além dos sitios e paisagens
de valor notavel pela natureza ou a partir de uma
intervencdo humana.

Institui o Codigo Florestal, prescrevendo normas de
protecdo as florestas nativas e sua exploragcdo para
fins econbmicos, definindo como areas de
preservacdo permanente (onde a conservacéo da
vegetacdo € obrigatoria) uma faixa de 30 a 500
metros nas margens dos rios (dependendo da largura
do curso d'agua), de lagos e de reservatorios, aém
dos topos de morro, encostas com declividade

Decreto-Lei 25, de 30/11/1937

Lei n®4.771 de 15.09.1965
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superior a 45° e locais acima de 1800 metros de
atitude. Também exige que propriedades rurais da
regido Sudeste do Pais preservem 20% da cobertura
arborea, devendo tal reserva ser averbada no registro
de imoveis, a partir do que fica proibido o
desmatamento, mesmo que a area sgja vendida ou
repartida.

Lei 4.717 de 29.06.1965

Disciplina a A¢do Popular, cuja finalidade é, dentre
outras, protecdo ao patrimbnio publico, cultural,
historico e ambiental.

Lei 5.197 de 03/01/1967

Classifica como crime 0 uso, perseguicao, apanha de
animais silvestres, caca profissional, comércio de
espécimes da fauna silvestres e produtos derivados
de sua caga, aém de proibir a introdugdo de espécie
exdtica (importada) e a caga amadoristica sem
autorizacdo do IBAMA.

Lei 6.453 de 17/10/1977

Dispbe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com as atividades nucleares. Entre
outros, determina que quando houver um acidente
nuclear, ainstituicdo autorizada a operar ainstalacéo
tem a responsabilidade civil pelo dano,
independente da existéncia de culpa.

Lei 6.766 de 19.12.1979

Dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias. Deste modo, disciplina as éreas
de preservacdo urbanas em que os |oteamentos séo
proibidos.

Lei 6.803 de 02/07/1980

Atribui aos estados e municipios o poder de
estabelecer limites e padrdes ambientais para a
instalagdo e licenciamento das industrias, exigindo
Estudo de Impacto Ambiental.

Lei 6.938, de 17/01/1981

Institui a Politica Naciona do Meio Ambiente
(PNMA), tragcando os principios norteadores da
Legislacdo Ambiental Brasileira e os instrumentos
de atuacdo estatal. Considerada por muitos a mais
importante lel ambiental, dispondo ainda sobre o
direito ainformagdo ambiental.

Lei 6.902, de 27/04/1981

Ingtitui  as  "Estacbes  Ecoldgicas'  (areas
representativas de ecossistemas brasileiros, sendo
gue 90% delas devem permanecer intocadas e 10%
podem sofrer ateracBes para fins cientificos) e as
"Areas de Protecio Ambiental" ou APAs (onde
podem permanecer as propriedades privadas, mas o
poder publico limita atividades econémicas para fins
de protecdo ambiental).

Lei 7.347 de 24/07/1985

Disciplina a Acdo Civil Publica, abordando as
responsabilidades por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor e ao patrimonio artistico,
turistico ou paisagistico. Pode ser requerida pelo
Ministério Publico (a pedido de qualquer pessoa), ou
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por uma entidade constituida ha pelo menos um ano.
E vedada a utilizacdo direta da ac3o judicial pelos
cidaddos, sendo normalmente precedida por um
inquérito civil.

Lei 7661, de 16/05/1988

Estabelece as diretrizes para criar o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro. Define Zona Costeira
como o espaco geografico dainteracdo do ar, do mar
e da terra, incluindo os recursos naturais e
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.

Lei 7.735, de 22/02/1989

Criou 0 IBAMA, hoje subordinado ao Ministério do
Meio Ambiente, incorporando a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (antes subordinada ao Ministério
do Interior) e as agéncias federais na érea de pesca,
desenvolvimento florestal e borracha. Ao IBAMA
compete executar e fazer executar a politica
naciona do meio ambiente, atuando para conservar,
fiscalizar, controlar e fomentar o uso raciona dos
recursos naturais.

Lei 7.802 de 11/07/1989

Regulamenta desde a pesquisa e fabricacdo dos
agrotoxicos até sua comercidizacdo, aplicagdo,
controle, fiscalizacdo e também o destino da
embalagem. Imp0&e a obrigatoriedade do receituario
agrondmico para venda de agrotdéxicos ao
consumidor e exige registro dos produtos

nos Ministérios da Agricultura e da Saide, no
Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e no IBAMA.

Lei 7.805 de 18/07/1989

Regulamenta a atividade garimpeira. A permissdo
dalavra é concedida pelo Departamento Nacional de
Producdo Minerad, DNPM, a brasleiro ou
cooperativa de garimpeiros autorizada a funcionar
como empresa, devendo ser renovada a cada cinco
anos.

Lei 8.171 de 17/01/1991

fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé 0S recursos e
estabelece as agles e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuérias,
agroindustriais e de plangamento das atividades
pesqueira e florestal.

Lei 8.974 de 05.01.1995

Estabelece normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e a liberacdo no meio ambiente
de organismos geneticamente  modificados,
autorizando o Poder Executivo a criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca e da outras providéncias
(conforme osincisos Il eV do paragrafo 1° do artigo
225 da Constituicdo Federal).

Lei 9.433 de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
cria 0 Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
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Define a &gua como recurso natural limitado, dotado
de valor econémico, que pode ter usos multiplos
(consumo humano, producdo de energia, transporte,
lancamento de esgotos).

Instituiu a Le dos Crimes Ambientais,
estabelecendo sangdes penais e administrativas por
atividades lesivas ab meio ambiente, reordenando a
Lei 9.605 de 12/02/1998 legisacdo ambiental brasileira no que se refere as
infracfes e punicoes.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, dispondo sobre a forma de
utilizacdo e preservacao das éguas e das nascentes.
Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, 1l e VII
da Condtituicdo Federal, ingtituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza
e da outras providéncias

Lel da Mata Atlantica - Dispde sobre a utilizagcdo e
Lein®11.428 de 22.12.2006 | protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata
Atléantica, e da outras providéncias.

Lei 9.433 de 08.01.1997

Lei n°9.985 de 18.07.2000

Fonte: OLIVEIRA, 2007.

Nossos legisladores se esforgavam para a construgdo de um ordenamento juridico
ambiental moderno e que pudesse, de forma efetiva, tutelar o meio ambiente. Para tanto, a
necessidade de garantia de agilidade e eficacia na punicdo aos infratores do meio ambiente,
trouxe ao cendrio juridico aLei dos Crimes Ambientais, que além de impor punicles severas,
incorporou métodos e possibilidades da ndo aplicacdo das penas, desde que o infrator
recupere o dano, ou, de outraforma, pague sua divida a sociedade.

2.4. — A Lei de Crimes Ambientais

Apés sete anos de tramitacdo no Congresso Nacional e dez anos apds a
Congtituicdo Federal reconhecer 0 meio ambiente como garantia fundamental a vida, foi
sancionada em Fevereiro de 1998 a Lel n° 9.605, dispondo sobre as sanc¢es penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, ficando
conhecidacomo “Le daVida’.

Um dos clamores de ambientalistas na época foi satisfeito com o advento desta lei,
uma vez que antes de sua edicdo as regras aplicaveis aos crimes praticados contra 0 meio
ambiente se encontravam de forma bastante fragmentada, dificultando assim a sua aplicacéo

pel os operadores do direito.
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Esta lei veio regulamentar o paragrafo terceiro do Artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988, dispondo expressamente gque “as condutas e atividades consideradas lesivas
a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados”.

A Lei dos Crimes Ambientais entrou em vigor a partir do més de Marco de 1998,
cuidando das sancdes penais e administrativas, sendo composta por 82 artigos distribuidos em
oito capitulos. Além das sancBes criminais e administrativas, impfe ao infrator medidas
reparatérias, proporcionais a0 dano causado ao meio ambiente, atribuindo o cardter de
instrumentalidade ao artigo 5°, inciso XLI da Constituicdo Federal, que determina :“A Lei
punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.”

Discorrendo sobre este importante instrumento juridico, Fiorillo (2001, p. 46)
ensina

Desse modo, fez-se com gue a tutela do meio ambiente fosse implementada
através de forma mais severa de nosso ordenamento juridico: pela tutela
penal. Além disso, a mesma Lei n°® 9.605/98 inovou consideravelmente o
ordenamento juridico penal, pois, em conformidade com o artigo 225,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, trouxe a possibilidade de
penalizagdo da pessoa juridica.

A possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica em matéria de crimes
praticados contra 0 meio ambiente foi considerada um avanco de propor¢fes inimagindvels
até entdo, estando assim expressa no texto legal:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penamente conforme o disposto nesta L ei, nos casos em que a infracdo sgja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
2005, p. 02).

A este respeito, leciona Machado (2003) que as inovacfes marcantes da Lei de
Crimes Ambientais encontravam-se estampadas na ndo utilizagdo do encarceramento como
norma geral paras as pessoas fisicas que praticassem crimes ambientais, bem como a
valorizacdo da intervencdo da Administracéo Publica, exteriorizada através da expedicéo de
alvarés, licencas, autorizagcoes e permissoes.

Fato tormentoso e tema recorrente ao se fazer qualquer tipo de abordagem neste
sentido diz respeito a questéo da apuracdo desses delitos praticados pelas pessoas juridicas (as
causadoras dos delitos ambientais de maiores proporgdes), uma vez que se discute sobre quem
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recaird a responsabilidade pela pratica do dano ambiental: responsavel, socio-proprietéario,
gerente, preposto, diretor ou outros integrantes do corpo funcional.

Segundo Thompson (2000), dificuldade se deve ao fato de se verificar uma
complexa estruturacdo interna das pessoas juridicas, obstacularizando a possibilidade de
individualizag&o dos sujeitos ativos.

2.5 — Integracdo do Direito Ambiental Brasileiro com os Elementos de

Ordenacdo do Territorio.

Quando abordamos as relagtes decorrentes da necessidade de protegdo a0 meio
ambiente, culminando no surgimento do direito ambiental, uma questéo que nédo pode ficar a
margem da discussdo diz respeito a relacdo entre as normas que tutelam o meio ambiente e as
gue compdem o chamado direito urbanistico.

Muito embora Fernandes (1998) tenha atentado para o fato de que tratam-se de
disciplinas e ramos do direito diversos, com escopos e finalidades distintas, os institutos e
normas de ordenacdo do territério demonstram uma clara e nitida preocupacdo com o aspecto
de ocupacéo e ordenagdo do territdrio nacional, urbano e rural, de forma a se permitir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes (art.
182, CF).

Esse panorama é respaldado pela edicdo das proprias hormas que visam ordenar o
territério, dentre as quais podemos sdlientar a Lei n° 6.766, de 19.12.1979 (Lei dede
parcelamento do solo), Lei n° Lei 4.505, de 30.11.64 (Estatuto da Terra), Lel n° 10.257 de
10.07.2001 (Estatuto da Cidade) e outros diplomas legidativos, como as Leis Organicas
Municipais e os Planos Diretores.

As leis acima citadas demonstram uma nitida preocupacdo do legislador com
relacdo aos processos de ocupacdo e uso dos solos urbano e rura (ordenacdo do territério
nacional), permitindo asssim o desenvolvimento das funcdes sociais das cidades e garantia de
bem estar de seus habitantes, conforme preceitua o artigo 182 da Constitui¢éo Federal:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Pardgrafo primeiro - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.



Paragrafo segundo - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

Paragrafo terceiro - As desapropriacBes de iméveis urbanos serdo feitas
com prévia e justaindenizacdo em dinheiro.

Parégrafo quarto - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compul sorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real daindenizacdo e osjuroslegais. (BRASIL C. F., 2006, p. 118)

Na realidade, ndo ha como dissociar a necessidade de manutencdo de um meio
ambiente saudavel e equilibrado do proprio direito urbanistico, uma vez que as normas de
ordenagcdo do territorio (zoneamento e plangamento) que visam a melhoria de vida da
populacdo contemplam também questées de cunho ambiental, uma vez que seu equilibrio e
qualidade constituem direitos fundamentais dos seres humanos.

Seguindo este raciocinio, as normas de direito urbanistico (editadas para ordenar e
reestruturar o espaco e atender a populagéo) perderiam seu objeto caso fossem de encontro as
normas ambientais.

Silva (1997, p. 98), afirma que o direito ao meio ambiente “€& campo que integra na
sua complexidade, a disciplina urbanistica, mas se revela como social, na medida em que sua
concregdo importa em prestacdo de servico publico

Isso ocorre, por exemplo, com o chamado zoneamento ambiental. Fiorillo (2001,
p. 102), salienta que “é uma medida n&o jurisdicional, oriunda do Poder de Policia, com dois
fundamentos: a reparticéo do solo urbano municipal e a designacéo de seu uso”.

E prossegue:

Atribui-se a essa medida, diferentes denominacdes, como zoneamento
urbano, zoneamento industrial ou zoneamento ambiental. Todavia, como
bem esclarece José Afonso da Silva, isso é irrelevante, pois 0 que importa é
gue o fim colimado segja o interesse da coletividade, tendo-se por propdsito,
uma melhoria da qualidade de vida. Descendo a detalhes, podemos verificar
gque o zoneamento ambiental possui apenas uma diferenca do enfoque do
urbano, uma vez que o objetivo daquele é a protecdo do meio ambiente, de
modo que 0 uso permitido sera estritamente limitado. (Ibid., p. 104).
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Finalizando, vale lembrar que as espécies de zoneamento visando a ordenagéo
territorial (urbana ou rural) constituem modalidades de limitagdo da propriedade, baseadas no
preceito constitucional de que toda a propriedade deve atender a uma funcdo social, nos
termos do artigo 5°, inciso X XII1, art. 182, paragrafo 2° e artigo 170.

A crescente preocupacdo das autoridades legalmente constituidas em preservar o
meio ambiente, faz com que haja uma preocupacdo em grande escala com questfes ligadas ao
assunto. Este panorama é reforcado pela criacéo de areas especiamente protegidas, como as
chamadas Unidades de Conservagdo, bem como a necessidade latente de se preservar as areas
localizadas no entorno dos rios (Areas de Preservacio Permanente) e outras destinadas
especialmente & manutencéo do equilibrio ecoldgico e da biodiversidade, como as Reservas
Florestais Legais, ingtituidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro e abordadas de maneira
especificano capitulo 111.
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CAPITULO III

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

3.1 — Conceito de Principio

A Constituicdo Federal Brasileira é a lei maior do pais e formada por principios
que irradiam seus efeitos para todo o ordenamento juridico nacional, condicionando-o as suas
normas e fundamentando toda a ordem juridica em face de sua condi¢do de superioridade
hierérquicainerente a seus principios e regras.

Do ponto de vista material, a Congtituicdo é o conjunto de normas
pertinentes a organizacdo do poder, a distribuicdo da competéncia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa humana,
tanto individuais como sociais. Tudo quanto for, enfim, contelido basico
referente & composi¢cdo e ao funcionamento da ordem politica exprime o
aspecto material da Constituicdo". Depreende-se, portanto, que ndo €
qualquer assunto que faz parte da Constituicdo Material, mas aqueles que
tratam da estrutura e da orientagdo dos 6rgaos estatais, ou sgja, 0S que
dispbdem acerca dos pontos cardeais do Estado e promanam as garantias aos
direitos individuais e coletivos. Formado esse aspecto que se configura no
conteldo das normas, ndo ha Estado sem Constitui¢cdo. (BONAVIDES,
1993, p. 113).

O sistema juridico nacional esta estruturado em camadas sucessivas de normas,
sendo que as normas inferiores fundamentam-se nas normas do estrato superior. No topo
dessa piramide imaginaria de nosso sistema juridico encontra-se a Constituicdo Federal e em
sua base temos as normas individuais.

Alves (2003, p. 23-24), ao abordar aimportancia dos principios constitucionais em
nosso ordenamento juridico, ensina que “significa ndo apenas ‘principio’ no sentido de
comego ho tempo, mas fundamento, aquilo que € a base do que existe”.

Principios sGo normas que exigem a realizagcdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas. Os principios
ndo proibem, permitem ou exigem algo em termos de “tudo ou nada’,
impdem a otimizagdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta
a“reservado possivel”, facticaou juridica. (CANOTILHO, 1991, p. 545).
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Esses principios fundamentais constituem as regras informadoras de todo 0 nosso
sistema de normas, ou sgja, sdo as diretrizes béasicas de nosso ordenamento juridico, sobre os
quais se alicerca a Constituicdo Federal, formada por regras que contém os mais importantes
valores que informam a sua prépria el aboracgao.

“Os principios sdo dotados de normatividade, ou sgja, possuem efeito vinculante e
constituem regras juridicas efetivas’ (PINHO, 2000, p. 52).

A medida em que se desce do topo da pirdmide para a base, da Constituicdo para
as normas individuais, aumenta 0 nimero de normas e os limites e condicionamentos
materiais ao 6rgdo competente para edicdo de novas normas. Reversamente, na medida em
gue se sobe da base da piramide juridica em direcdo ao seu vértice diminui 0 nimero de
normas e 0 numero das limitacdes materiais ao 6rgdo competente para alterar as normas
existentes.

As normas constitucionais com eficicia absoluta sdo as intangiveis, ou nao
emendaveis. Dai conterem uma forca paralisante total de toda a legisacdo que, de qualquer
modo venha de encontro a essa. Distinguem-se, portanto, das normas constitucionais de
eficacia plena, que, apesar de incidirem imediatamente sem necessidade de legislagdo
complementar posterior, sd0 emendavels. Por exemplo, 0s textos constitucionais que
amparam a federacdo (art. 1.°), o voto direto, secreto, universal e periédico (art. 14), a
separacdo de poderes (art. 2.°) e os direitos e garantias individuais (art. 5.°, | aLXXVII), por
serem insuscetiveis de emenda, sdo intangiveis, por forca dos artigos 60, § 4.°, e 34, VII, ae
b. (SANTOS, 1998).

A amplitude de principios e normas que compdem nosso ordenamento juridico,
ndo raramente provoca choques entre seus contelidos, ocorrendo que determinado principio,
ao regular uma situacéo (em abstrato ou concreto), va de encontro a outro, fazendo com que
sgja necessario, na verificagdo dessa hipotese, um estudo acerca dos valores e prioridade
abordados na situacdo juridica regulada.

Quando se intercruzam vérios principios, quem ha de resolver o conflito
deve levar em conta 0 peso relativo a cada um deles. Essa valoracdo,
evidentemente, ndo € exata, e por isso, 0 julgamento a proposito de maior
importancia de um principio, em relagdo a outro, serd com freqiéncia
discutivel (GRAU, 1990, p. 111).

Nessas situagdes (choque entre principios juridicos), busca-se a interpretacdo que
obedeca ao peso relativo a cada principio, porém tomando-se a cautela de evitar a ruptura dos

principios constitucionais, afastando um deles ou aplicando-o parcialmente.
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JA no caso de colisdo entre um principio constitucional e uma norma
infraconstitucional, ante a hierarquia existente entre ambos, 0 segundo devera ser retirado do
mundo juridico, ainda que o principio constitucional estgja previsto de forma implicita no
texto da Constituicdo, “pois ofende uma regra fundamental informadora de todo o
ordenamento juridico”. (PINHO, 2000, p. 53).

Assim, o ordenamento juridico acima mencionado tem como alicerce fundamental
0s principios congtitucionais, consagrados como hierarquicamente superiores a todas as
demais legislagdes vigentes.

Sustentado pelos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo, Portanova
(2002, p. 57), conclui que:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma’,
mesmo porque, como ja se disse, de modo muito consistente: “violar um
principio € muito mais grave gue transgredir uma norma qualgquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo dos seus valores fundamentais, agressdo ao seu arcabouco 16gico
e corrosdo de sua estrutura mestra.

Nesta mesma linha, o constitucionalista Bonavides (1994, p. 396), observa, de

maneira muito percuciente, que:

A lesBio ao principio € indubitavelmente a mas grave das
inconstitucionalidades porque sem principio ndo ha ordem constitucional e
sem ordem constitucional ndo ha garantia para as liberdades cujo exercicio
somente se faz possivel fora do reino do arbitrio e dos poderes absolutos,
bem por isso ha concordar com Pietro Lora Alarcon, quando este assevera
gue o Estado serd tanto mais democrético e de Direito quanto melhor
reproduza, na prética, os principios que o fundamentam, o que podera
contribuir para abrir espago “visando reforcar um novo Estado Democrético
de Direito, na medida que o direito vem sendo distinguido da lei e o
primeiro vem se sobressaindo ao segundo, formando uma ordem juridica
que se congtitui de valores e principios onde a lei € apenas um dos
componentes integradores da deciséo judicial.

Comparato (1993, p. 70-71) afirma que principios juridicos S80 hormas superiores,
conferem dignidade a propria norma, o que se harmoniza com a doutrina no sentido de que as
normas se dividem entre principios e regras, havendo uma prevaléncia dos primeiros em
relagéo aos segundos.

E certo ainda a Lei maior brasileira consagra vérios principios inalienaveis,
imprescindivels a digna existéncia do ser humano em um estado democratico de direito,

dentre os quais se destaca aquele considerado por grande parte dos doutrinadores patrios,
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como 0 mais importante de todos : o principio daisonomia ou principio daigualdade, que tem
sua origem na Revolucdo Francesa (Estado Liberal), com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, abolindo os privilégios que separavam a hobreza do clero.

Na abordagem de todo e qualquer tema de interesse juridico, como ocorre no
presente trabalho, deve haver mencdo expressa a importancia dos principios que regem o
ordenamento juridico, ou sgja, os chamados principios constitucionais, eis que a Constituicao
Federal € alei fundamental que estrutura todo o ordenamento juridico pétrio e os principios
s80 a chave e esséncia de todo direito; ndo ha direito sem principios. Por isso correto afirmar
que os principios constitucionais consagram os valores mais importantes de uma sociedade.

Canotilho e Moreira, apud BAZO (2004, p. 05) ressaltam que os "principios
fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o Estado
enumerar as principais opgdes politico-congtitucionais’, exprimindo a a nocdo de
mandamento nuclear de um sistema, ja que definem a forma e estrutura do Estado, do regime
politico e caracterizam aforma de governo e da organizacéo politicaem geral.

Considerados preceitos fundamentais que ddo forma e cardter aos sistemas
juridicos, os principios tém consideravel importancia na medida em que fundamentam o
direito positivo, orientam a interpretacdo das normas juridicas em geral, possibilitando a
compreensdo de seu sentido e, ainda, sdo fontes subsidiarias em casos de lacunas nalei, como
fator de integracdo do direito.

Pela sua prépria natureza e fungdo, os principios ndo carecem de sede fixa
no texto constitucional; os que |lhe ndo sejam exteriores (ou anteriores)
podem dele ser simplesmente introduzidos. Raras vém a ser, no entanto, as
Constitui¢les, nas quais, em lugares variavels, ndo aparecam enumerados
principios de que terd havido consciéncia quando da sua elaboragdo ou a
partir de alguns dos quais se tera pretendido mesmo organizar 0 sistema
constitucional. Sua importancia deve ser sempre ressaltada, eis que por
fazerem parte do Texto Constituciona, os principios constitucionais se
aplicam atodo ordenamento juridico. (BAZO, 2004).

Vale ressaltar que os principios constitucionais referem-se a determinados valores,
razdo pela qual guardam uma grande carga ideoldgica, 0 que faz com que as fungdes acima
mencionadas sofram variagdes em cada ordenamento juridico.

Devido a superioridade hierdrquica das normas contidas na Magna Carta, 0s
principios abordados nesta pesquisa (isonomia e proporcionalidade ou razoabilidade) se
aplicam a todo ordenamento juridico, atingindo um elevado grau de importancia na seara dos

delinear a importancia dos principios constitucionais, o que possibilita pacificar conflitos de
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interesses de determinada categoria (direitos patrimoniais disponiveis), com a justa aplicacéo

do direito.

3.2 — O Principio da lqualdade na Leqgislacdo Brasileira

O conceito de igualdade encontra sua origem na Antiguidade Cléssica,
especificamente na Grécia, em concomitancia com o surgimento do conceito de democracia,
do qual, aliés, € um principio basilar. Embora tenha sido a Grécia antiga um dos seus mais
importantes bercos, esses povos acabavam por restringir um tratamento isonémico a seus
préprios cidaddos, uma vez que somente eram contemplados com um tratamento igual e justo
0s homens nascidos livres, excluindo-se deste contexto as mulheres e os escravos.

Durante o transcorrer da historia, verifica-se que este tipo de privilégio, comegou a
ser contestado por uma nova classe denominada “burguesia’’®, que, por ser detentora de
grande parte da riqueza européia, passou por um enriquecimento cultural consideravel que
serviu de base para um movimento que pleiteasse tratamento igualitario a todos, pugnando
pela extincdo dos privilégios reservados anteriormente a0 Primeiro e Segundo estados. a
igreja e a nobreza.

Essa desiguadade culminou na chamada Revolucdo Francesa e também na
independéncia dos Estados Unidos, ambas ocorridas no século XVIII, onde alterou-se
substancialmente a organizacéo da sociedade monarquica que a partir deste momento, passou
a deixar de oferecer tratamento diferenciado a alguns, para tratar igualmente (a0 menos no
aspecto formal) todos os individuos, independentemente de origem, raca ou género.

A lguadade portanto, (égalité) foi um dos lemas da Revolugdo Francesa, de 1789,
considerada uma das mais importantes realizacoes da histéria contemporanea. Com base nos
ideais iluministas, a idéia de igualdade ecoou em todo o mundo, derrubando os regimes
absolutistas.

Assim, nota-se no Estado Liberal, forte ingeréncia do principio da igualdade,
ocasionado pelas Revolucdes Burguesas, especialmente a Revolucdo Francesa, com a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, consolidando-se na reafirmacao do direito
fundamental a igualdade, permitindo que o principio isondmico fosse positivado e abolindo
de forma definitiva os ja ultrapassados privilégios eclesi asticos e nobiliarquicos, permeadores

10 Classe nascida da consolidagdo da Revolugéo Industrial e de sua conseqiiente acumulaggo de capital.
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do panorama encontrado na sociedade pré-revolucionéria, conforme menciona Bobbio (1992,
p. 79):

Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em considerar
gque esse ato representou um dagueles momentos decisivos, pelo menos
simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e o inicio de outra, €,
portanto, indicam uma virada na histéria do género humano.

Ao discorrer acerca do surgimento do principio da igualdade, ensina Pinho (2002,
p. 50) :

O fundamento do direito de igualdade encontra-se no principio de que todos
devem ser tratados de formaigual perante alei. Todos nascem e vivem com
0s mesmos direitos e obrigacOes perante o Estado. A igualdade foi um dos
ideais da Revolucdo Francesa atingidos com a abolicdo dos antigos
privilégios da nobreza e do clero. Todos passaram ater 0 mesmo tratamento
perante alei.

Em nosso ordenamento juridico, o principio da igualdade encontra-se consagrado
naLe Maior, ou sgja, no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, que o consagra afirmando
que “todos sdo iguais perante alel, sem distin¢éo de qualquer natureza’. Assim, ndo se admite
discriminagcdo de qualquer natureza em relagdo aos seres humanos, posicéo reforcada em
diversos dispositivos constitucionais, 0 que ja denota uma grande preocupacéo do constituinte
com a questdo da busca pela igualdade em nosso pais.

O principio da igualdade, portanto, em sua concepc¢do moderna, pressupde que ndo
existe uma desigualdade biolégica estrutural, mas sim visa combater a exclusdo
socioecondmica de determinados grupos oriunda de uma desigualdade conjuntural, fruto de
um processo histérico de escraviddo, racismo e discriminacdo, mitigado a partir da Revolucéo
Francesa, conforme ja mencionado.

O préprio preambulo da Magna Carta ja traz a igualdade como um valor supremo
do Estado Brasileiro, elevando-a a categoria de norma supraconstitucional ao estabelecer no
artigo 3° as principais metas do Brasil, entre elas a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagcdo, a reducéo das desigualdades sociais e regionais e a promogdo do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, estado civil ou deficiéncia fisica’
(art. 70, XXX e XXXI).

No mesmo predmbulo, outra mencéo explicita a este principio:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Congtituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
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estar, o0 desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, plurdista e sem preconceitos, fundada na
harmonia socia e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL C. F.,
2006, p. 06, grifo nosso).

Assim, clara era a preocupacdo do legislador em dirimir quaisquer espécies de

discriminacdo. Uma questdo de especial relevancia para esta pesquisa, consiste, no entanto,
em uma interpretacdo mais atenta deste importante principio constitucional, ou seja, uma
leitura além da singela interpretacdo literal da norma, que afirma que devemos tratar
igualmente a todos. A igualdade consagrada por este principio constitucional abrange dentro
de sua propria esséncia dois conceitos: igualdade formal e igualdade material, conceitos que
consagram ndo sO a obrigatoriedade de tratamento igual a todos perante a lei, mas também a
necessidade de se dispensar tratamento igual aosiguais e desigual aos desiguais, na medida de
suas desigualdades, visando assim atingir aisonomia amejada. Aristoteles (2001, p. 139), em
sua Etica a Nicomaco ja aertava que tratar igualmente os desiguais constitui grande injustica,
afirmando que “se as pessoas ndo Sao iguais, Ndo receberdo coisas iguais;, mas isso € origem
de disputas de queixas (como quando iguais tém recebem partes desiguais, ou gquando
desiguais recebem partesiguais)”.

Quando foi paraninfo da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, no ano de 1920, o
mestre Rui Barbosa, ja ensinava em seu discurso intitulado “ Oragdo aos Mogos':

A regra da igualdade n&o consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade socidl,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios dainveja, do orgulho, ou daloucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com iguadade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA, 2003, p. 19)

Mello (1998, p. 30) enfatiza que o principio da igualdade, assim como todos os
outros, ndo é absoluto, comportando excegdes e afirmando que existem discriminaces
juridicamente toleraveis, baseado no fato de que “a lel ndo pode conceder tratamento
especifico, vantgjoso ou desvantajoso, em atencdo a tragos e circunstancias peculiarizadoras
de uma categoria de individuos se ndo houver adequacao racional entre o elemento diferencial
e 0 regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciada’.

O estudioso do tema Guerra Filho (2003, p.58-59), ao escrever sobre este tema,
concluiu:

O principio da isonomia € um principio constitucional geral, deve ser
considerado de forma abstrata na medida em que ndo disciplina nenhuma
situacdo especifica, sendo que com base em tal principio, "no seu sentido
estrito, enquanto afirmacdo da igualdade formal de todos perante a lei, se
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atribui direitos civis e paliticos, enquanto a distribuicdo dos deveres e 6nus
correlatos deve se dar obedecendo a ‘igualdade relativa ou
proporcionalidade.

Nesta linha de raciocinio, entende-se que o Principio de Igualdade, mais que uma
expressao do Direito, € uma maneira digna de se viver em sociedade, onde visa num primeiro
momento “propiciar garantia individual” e num segundo “tolher favoritismos” (MELLO,
1984, p. 23).

Assim, a lei deve valer-se da hermenéutica juridica™ para contemplar a situagdo
particular dos jurisdicionados que se subordinam as exigéncias contidas no principio da
igualdade, oferecendo tratamento idéntico aqueles que se encontram na mesma posiGao
juridica e tratamento desigual aos que se encontram em situacdo diferente. Trata-se de um
entendimento pacifico em nossos tribunais:

FIANCA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. 2.
HERMENEUTICA. INTERPRETACAO. 3. FIANCA. FALTA DE
OUTORGA UXORIA. NULIDADE. - Execucdo. Fianca. Ndo héa aval forade
titulo cambidrio. A Fianca ndo admite INTERPRETACAO extensiva
Hermenéutica. Principio daigualdade. Igualdade néo é tratar igualmente os
desiguais, mas desigualmente os desiguais na medida em que se
desigualam. Logo, pode-se exigir mais de quem pode mais e menos de
quem pode menos. Precedente jurisprudencia. (PORTANOVA, 2002, TARS
- APC 194.252.359 - 42 Camara Civel - J. 09.02.1995).

Portanto, ndo é a igualdade simples que os textos constitucionais buscam
preservar. O espirito dalei vai muito além, buscando uma proporcionalidade entre os bens e
as pessoas, constituindo uma verdadeira iniguidade oferecer tratamento igual aos desiguais,
situacdo estampada no Codigo Florestal Brasileiro, que determina um regime juridico de
protecdo das florestas sem contemplar as especificidades de cada bioma e ainda determinando
um percentual fixo a titulo de protecdo de mata nativa nas propriedades particulares, sem
considerar o tamanho desses modulos rurais.

O doutrinador Nelson Nery Janior discorre sobre o tema, ensinando que:

Relativamente ao processo civil, verificamos que o principio da igualdade
significa que os litigantes devem receber do juiz tratamento idéntico. Assim, a
norma do art. 125, n. I, do CPC teve recepcdo integral em face do novo texto
constitucional. Dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente
0s iguais e desiguamente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
(NERY JUNIOR, 2002, p. 43)

1 Ciéncia que estuda a interpretacdo das normas legais de determinado ordenamento juridico.



Assim, a aplicacdo do principio da igualdade requer que as pessoas estgam na
mesma situagéo de fato e de direito, 0 que ndo ocorre com as propriedades rurais brasileiras

submetidas as normas do Cédigo Florestal.

3.3 — As Acepcodes de lgualdade no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Estado de Direito, as acepcdes de igualdade constituem tema recorrente no
texto constitucional. Por um lado temos a chamada igualdade formal (decorrente da lei), que
pressupde que um cidadao ndo segja diferenciado de outro para fins de aplicacdo da norma. De
outra vertente, a iguadade materia (situagdo de fato em que o individuo se encontra)
pressupde que as pessoas sdo diferentes e essas diferencas devem ser contempladas no
momento da aplicacéo dalei.

Celso Antonio Bandeira de Mello trata do tema de forma magistral, ensinando:

O gue se tem gue indagar para concluir se uma norma desatende a igual dade
ou se convive bem com ela é o seguinte: se o tratamento diverso outorgado a
uns for “justificavel”, por existir uma correlacdo logica entre o “fator de
discrimen” tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a norma ou a
conduta sdo compativeis com o principio da igualdade; se pelo contrério,
inexistir esta relacdo de congruéncia légica ou — 0 que ainda seria mais
flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen identificavel, a
norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade.
(MELLO, 1993, p. 156-158).

Podemos concluir portanto, que a igualdade constitucional mente assegurada entre
0s sujeitos perante 0 ordenamento juridico, ndo implica em afirmar que estes necessariamente
devem ser tratados de forma idéntica nas normas e em particular nas leis editadas com base na
Congtituicdo. Pretender a igualdade nestes termos seria algo inconcebivel, a medida que
inviavel seria impor a todos os individuos exatamente os mesmos 6nus ou |hes conferir os
mesmos direitos sem que se fizesse distingdo alguma entre eles.

Neste sentido, de grande importancia alicdo do filésofo Hans Kelsen (1996, p. 70)
afirmando que “a igualdade dos sujeitos na ordenacdo juridica, garantida pela Constituicéo,
ndo significa que estes devem ser tratados de maneiraidéntica nas normas e em particular nas
leis expedidas com base na Constituicao”.

Assim, atdo amejada igualdade material oriunda do modelo Aristotélico busca a
promocao de politicas publicas e normas legais por parte do Estado, que sejam capazes de
atentar para as peculiaridades da situagdo regida pela lei, com vistas a mitigacdo das
desigualdades de fato.
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Neste sentido, ensina Grinover (2003, p. 89):

A absoluta igualdade juridica ndo pode, contudo, eliminar a desigualdade
econdmica; por isso, do primitivo conceito de igualdade, formal e negativa (a
lei ndo deve estabelecer qualquer diferenca entre os individuos), clamou-se
pela passagem a igualdade substancial. E hoje, na conceituacéo positiva da
isonomia, redca-se 0 conceito redlista, que pugna pela iguadade
proporcional, a qual significa, em sintese, tratamento igua aos
substancialmente iguais.

Quebra-se, entdo, o até entdo inatacavel e falso conceito da igualdade formal,
devendo-se buscar a isonomia material, ainda que tratando desigualmente os desiguais, pois
igualdade é tratar os iguais com igualdade e os desiguais com desigualdade na medida dessa
desigualdade, meio de se alcancar a verdadeira igualdade. Tal proposicdo, como ja visto, foi
enunciada por Rui Barbosa que afirmava categoricamente que aisonomia formal esté na letra
fria da lei, a0 passo que a isonomia material est4 na vida, no caso concreto. Sua fonte é a
raz&o, a emocao, aintuicdo — enfim, o espirito - do aplicador do Direito.

Atualmente, o tema “igualdade material” é indissociavel da questdo das chamadas
“acles afirmativas’, cuja utilizacdo foi inicialmente feita na sociedade americana, na década
de 60, sob o Governo do Presidente Kennedy, o qual, constatando a grande diversidade da
sociedade americana, pregava medidas que pudessem incluir agueles que jamais teriam acesso
ao “mundo moderno” sem uma atitude positiva estatal.

Segundo Sell (2002, p. 15), podemos conceituar a agdo afirmativa como sendo:

Uma série de medidas destinadas a corrigir uma forma especifica de
desigualdade de oportunidades sociais. aguela que parece estar associada a
determinadas caracteristicas bioldgicas (como raca e sexo) ou socioldgicas
(como etnia e religido), que marcam a identidade de certos grupos na
sociedade.

Sé0 consideradas, portanto, uma chance combater certas injusticas sociais no
presente, e servindo, conseguientemente, a um objetivo socia Util.

Para Villas-Bas (2003, p. 57-59), estas definem-se “como sendo um conjunto de
medidas especiais e temporarias tomadas ou determinadas pelo Estado com o objetivo
especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no decorrer da histéria da
sociedade’.

Gomes (2005), em artigo sobre o tema, assim bem sintetiza a necessidade de sua
adocéo pelo Estado:

Esta, portanto, é a concepgdo moderna e dinamica do principio constitucional
da igualdade, a que conclama o Estado a deixar de lado a passividade, a
renunciar a sua suposta neutralidade e a adotar um comportamento ativo,
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positivo, afirmativo, quase militante, na busca da concretizacdo da igualdade
substancial.

Visando acelerar o processo de aceleracdo de reducéo das desigualdades, as agoes
afirmativas se configuram como politicas sociais (intervencédo do estado nos direitos sociais) e
compensatérias (buscando diminuir a disparidade entre os que ndo gozam de acesso as
mesmas condic¢des de determinada posi¢éo juridica e social).

Assim, é certo que as agdes afirmativas guardam estreita relagdo com o Principio
da lgualdade, previsto na Constituicdo Federal. Mello (1984, p. 17) afirma que desde que sgja
apresentado “um vinculo de correlacdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida’, deve ser
reconhecido como consoante ao Principio da Igual dade.

Em artigo escrito para o periédico juridico eletrénico denominado Jus Navigandi,
Cléber Léazaro Julido Costa faz mencdo ao pesgquisador Carlos Alberto Medeiros, que
formulou uma elucidativa metafora que muito bem traduz o conceito, os objetivos e o alcance
das acoes afirmativas:

Imaginem dois corredores, um amarrado e o outro solto. E claro que o
corredor solto ganha sempre. Mas um dia a platéia dessa competicéo
imaginaria chega & conclusio de que essa situacdo é injusta. A custa de muita
pressdo, consegue-se convencer os organizadores a cortar as cordas que
prendiam um dos corredores. S6 que €ele continua perdendo. Motivo: seus
musculos estdo atrofiados pela falta de treinamento. Se tudo continuar como
esta, a tendéncia é de que ele perca sempre. Que fazer para promover a
igualdade de condigdes entre os dois corredores? Alguns sugerem que se dé
um treinamento especial ao corredor que estava amarrado. Pelo menos
durante algum tempo. Outros defendem uma medida mais radical: por que
ndo lhe dar uma vantagem de dez metros em cada corrida? Logo se ouvem
vozes denunciando que isso seria discriminacdo. Mas ha quem defenda
discriminacdo, sim, mas positiva porque visa promover a igualdade, pois
tratar igualmente os desiguais é perpetuar a desigualdade. Essa histéria
ilustra muito bem o conceito de ‘acdo afirmativa’ e o debate que o tema
desperta na sociedade. [Grifo nosso]. (COSTA, 2004, p. 11).

ParaMello (Ibid., p. 101), a“isonomia é igualdade entre iguais, isto &, entre os que
preenchem as mesmas condicdes ou se encontram em situacbes comparaveis’. O mesmo
entendimento possui Dallari (1994, p. 37), ao afirmar que “a verdadeira igualdade consiste em
tratar desiguamente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Tratar iguamente os
desiguais é a supremainjustica’.

Importante ressaltar que a aplicacéo material do principio daisonomianéo objetiva
ser um nascedouro de tratamentos privilegiados, o que contrariaria a sua propria esséncia. A

identificagdo do fato objetivo que justifique um tratamento diferenciado jamais sera aleatéria.
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Para sua aplicacdo, deverdo ser consideradas as peculiaridades do sistema socia pelos agentes

publicos, na busca pelajustica social. Nao se pretende, portanto, em hipotese alguma, permitir

tratamento desigual a quem estegja na mesma situacéo féatica, sob o fundamento da busca da

igualdade material.

Recorrendo novamente aos ensinamentos sempre oportunos do mestre Celso

Anténio Bandeira de Mello, doutrinador que, a nosso ver, melhor trabalha a questdo da

igualdade material e formal, fica clara a idéia de que ha excegdes ao principio da igualdade,

destacando os casos em que € possivel a discriminagdo, na busca pelajustica material.

Para este autor, o reconhecimento das diferencas que ndo podem ser feitas sem

quebra daisonomia, divide-se em 03 questdes:

a) Deve-se considerar 0 elemento tomado como fator de desigualacdo
(chamado fator de discrimen)

b) Relacdo abstrata existente entre o fator de discrimen e a disparidade
estabel ecida no tratamento juridico diferenciado

c) Existéncia de uma correlagdo l4gica entre os interesses absorvidos no
sistema constitucional. (MELLO, 1993, p. 21-22)

Prosseguindo, o0 autor ensina que para a aplicacdo correta da norma juridica, de

modo que esta ndo venha a ferir o principio Constitucional da Igualdade, alguns elementos

devem ser considerados:

a) que o fator de discrimen, em hip6tese alguma, venha atingir de maneira
absoluta e atual um s6 individuo;

b) dever8o ser distintas entre si as pessoas 0s situacbes que sofrerem a
discriminagdo, ndo podendo a lei discriminar quanto a qualquer elemento
exterior a elas (ex; quanto ao tempo);

c) devera existir um nexo légico entre o fator de discrimen (37) e a propria
discriminac&o de regime juridico em funcéo deles estabel ecido;

d) que esse vinculo de correlacdo seja pertinente em fungéo dos interesses
congtitucionalmente protegidos, visando o bem publico, a luz do texto
constitucional. (Ibid., p. 21-22).

De outra sorte, conclui o0 estudioso que havera ofensa ao preceito constitucional da

isonomia quando:

| — A norma singulariza atual e definitivamente um destinatério determinado,
a0 invés de abranger uma categoria de pessoas, ou uma pessoa futura
indeterminada.

Il — A norma adota como critério discriminador, para fins de diferenciacéo de
regimes, elemento ndo residente nos fatos, situaces ou pessoas por tal modo
desequiparadas. E o que ocorre quando pretende tomar o fator tempo — que
nao descansa no objeto — como critério diferencial.

11 — A norma atribui tratamento juridicos diferentes em atencdo ao fator de
discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relacdo de pertinéncia légica
com a disparidade de regimes outorgados.
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IV — A norma supBe relacdo de pertinéncia ldgica existente em abstrato, mas
o discrimen estabelecido conduz a efeitos contrapostos ou de qualquer modo
dissonantes dos interesses protegidos constitucional mente.

V — A interpretacdo da norma extra dela distinges, discrimens,
desequiparacBes que ndo foram professadamente assumidos por ela de modo
claro, ainda que por viaimplicita (MELLO, 2002, p. 47).

Temos, portanto, duas situacdes distintas: analisar o principio da igualdade sob
dois prismas. o daigualdade nalel e daigualdade peranteale.

A igualdade nalei - que opera numa fase de generalidade puramente abstrata -
constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formagao,
nela ndo poderd incluir fatores de discriminagdo, responsaveis pela ruptura da
ordem isondbmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que, na
aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordinéla a critérios que ensgjem
tratamento seletivo ou discriminatério (SILVA, 2003).

Assim, os operadores do direito encontram-se frente a frente com um desafio
consubstanciado na existéncia das efetivas desigualdades, de varias categorias, existentes e
eventualmente estabelecidas por lel, que permelam as relagbes humanas: determinar o0s
conceitos de "iguais’ e "iguais perante alei"*%. Este o verdadeiro papel do jurista: interpretar™
0 contelido dessa norma, tendo em vista a sua finalidade e os principios consagrados no
Direito Constitucional, para que desta forma este principio realmente tenha efetividade.

N&o basta, portanto, que a lei declare que todos séo iguais e detentores dos
mesmos direitos e obrigagdes. Deve ir além, propiciando condi¢des e mecanismos dotados de
eficacia para a consecucdo da igualdade buscada pelas classes sociais, através de um
fenbmeno em que a igualdade material ou substancial vem complementar a igualdade formal
conferindo aos cidaddos a seguranca de que o Estado preocupa-se em efetivar a isonomia,
coibindo desigual agdes injustas e imotivadas. Neste sentido, no entendimento de Canotilho:

[...] aobtencdo da igualdade substancial, pressupde um amplo reordenamento
das oportunidades. imp&e politicas profundas; induz, mais, que o Estado ndo
seja um simples garantidor da ordem assente nos direitos individuais e no
titulo da propriedade, mas um ente de bens coletivos e fornecedor de
prestagdes (CANOTILHO, 1982, p. 306).

12 15, "Ja dizia 0 Juiz Holmes: ‘Uma palavra ndo é um cristal transparente e imutavel; ela é a pele de um pensamento vivo e
pode variar intensamente em cor e contelido de acordo com as circunstancias e o tempo em que sdo usadas (Towne V.
Eisner, 245 US, p. 425)". (SCHNAID, David. A Interpretacdo Juridica Constitucional (e Legal), in RT. 733:35)

13 Em relago ao ato de interpretar, cabe aqui destacarmos os ensinamentos do notdrio Prof. Juarez Freitas de que "Interpretar
uma norma € interpretar o sistema inteiro: qualquer exegese comete, direta ou indiretamente, uma aplicagdo de principios
gerais, de normas e valores constituintes da totalidade do sistema juridico”. E prossegue o ilustre autor afirmando de que "ou
se compreende o enunciado juridico no plexo de suas relagdes com o conjunto dos demais enunciados, ou ndo se pode
compreendé-lo adequadamente. Nesse sentido, e de se afirmar, com os devidos temperamentos, que a interpretacdo juridica é
sistemética, ou ndo é interpretacdo”. (FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistemética do direito. Maheiros. So Paulo.
p.53/53).
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O principio da isonomia, como ja demonstrado, ndo se limita somente ao
postulado de que todos sdo iguais perante a lei podendo haver tratamento desigual para os
desiguais na medida em que se desigualam. Sobre esta afirmacado, a professora Carmen Lucia
Antunes Rocha descreve o estdgio atual de interpretagdo constitucional do principio da
igualdade, relatando que o que se pretende, € que a igualdade perante a lei signifique
igualdade por meio dalel, paraque sgjaale o instrumento criador das igualdades possiveis e
necessarias a0 florescimento das relaces justas e equilibradas entre as pessoas. Ha se
desbastarem, pois, as desigualdades encontradas na sociedade por desvirtuamento socio-
econdmico, 0 que impde, por vezes, a desigualacdo de iguais sob o enfoque tradicional
(ROCHA, 1990, p. 39).

Feitas essas consideracdes, a questdo que norteia esta pesguisa € andisar se as
normas do Codigo Florestal Brasileiro vao de encontro ao principio constituciona da
isonomia, ferindo um dos pilares de sustentacdo de nosso ordenamento juridico.

Com efeito, se a norma protetiva florestal dispensa um tratamento idéntico a todas
as propriedades rurais localizadas no estado de S8o Paulo sem contemplar as caracteristicas
fitofisondmicas da regido e ainda sem considerar o tamanho das propriedades onde
percentuais iguais incidirdo, cada modulo rural sofrera os efeitos e impactos da legislacdo de
modo diferente, trazendo consequiéncias diversas para esses produtores rurais.

Em tese: o principio da isonomia pressuple tratamento igual a quem estgja na
mesma situacdo juridica e tratamento desigual aos que estejam em situagdo juridica diversa,
na exata medida de suas desigualdades. Assim, através da andlise de uma situacéo hipotética,
podemos concluir que uma propriedade que possua uma érea equivalente a 40 hectares e se
localize em uma regido de relevo acidentado terd as mesmas obrigagbes impostas pela
legislagdo ambiental que uma propriedade que possua 5.000 hectares e esteja localizada em
uma regido plana, propicia para as atividades agropecuérias.

Cremos ndo ser esta a isonomia defendida pelos congtituintes quando da
elaboracdo da Magna Carta. A igualdade formal deve ter como escopo primordial colocar o
cidaddo em uma situagéo de igualdade material.

O respeitado jurista Miguel Reale* mantém sua posicdo ha anos firmada no
sentido de que as normas do Codigo Florestal Brasileiro no tocante a Reserva Florestal Legal
constituem expressa ofensa ao principio daigualdade, afirmando:

A chamada “ReservaLega”, criadapelalLei 8.703/89, ao ser revisto o Cédigo
Florestal, € um modelo juridico de contrastante configuracao tedrica, estando,

14 Parecer juridico oferecido em resposta & consulta formul ada pela Sociedade Rural Brasileira, em 17 de Abrul de 1998.
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a meu ver, evada de inconstitucionalidade, visto como impde,
indiscriminadamente, uma Unica obrigacdo legal e definitiva, a todas as
propriedades rurais, com total abstrac@o das diferencas que as separam: com
isso, restam feridos, a um s6 tempo, o principio da igualdade de todos
perante a lei, direitos adquiridos e fatos juridicos perfeitos (BRASIL C.
F., Art. 5° caput e inciso XX XVI, 2006, p. 31, grifo nosso).

Apenas para gque se tenha a exata medida da importancia do principio daisonomia
no ordenamento juridico vigente e das consequiéncias que decorrem de sua inobservancia, vale
conferir o posicionamento do pleno do STF (Ml 58/DF, em que foi relator o Min. Celso de
Méllo, publicado no DJ, Secéo I, 19.04.1991, p. 4.580) no seguinte sentido:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel
de regulamentacdo ou de complementacdo normativa. Esse principio — cuja
observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestacbes do Poder
Pliblico — deve ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar
discriminacBes e de extinguir privilégios (RDA 55/114) sob duplo aspecto: (a)
0 daigualdade nalei e (b) o daigualdade perante alei. A igualdade nalei —
gue opera numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia
destinada a0 legislador que, no processo de sua formacdo, nela ndo podera
incluir fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem
isondbmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei j& elaborada,
traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacéo da
norma legal, ndo poderdo subordinédla a critérios que ensgjem tratamento
seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo
legislador impor4 ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade.

3.4 — O Principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade

3.4.1 - Historico

Desde os tempos primitivos, procurou 0 homem, o equilibrio e ajustica, o que fez
com que Rodrigues (2005, p. 107) inferisse: “A idéia de proporcionalidade remonta aos
tempos antigos, confundindo-se com a prépria no¢éo de direito. Desde a época de Talido,
almejava-se alcancar o justo equilibrio entre os interesses em conflito”. A idéia de justo no
imaginario humano pressupde dar a cada um, proporcionalmente, o que lhe é devido.
Fernandes (2002, p. 52), também faz referéncia a lel do Talido, quando, ao abordar o tema
“proporcionalidade’, assim se expressou: “A idéia de proporcionalidade no Direito é muito
antiga, bastando lembrar afamosa Lel do Tali&o”. Por seu turno, o professor Castro (2003, p.

88), ensina que: “aidéia de proporcionalidade prende-se a nocéo geral de bom senso (aplicada
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ao ambito juridico), como algo que emana do sentimento de repulsa diante de um absurdo ou
de uma arbitrariedade’.

O conceito moderno inerente ao principio da proporcionalidade vem sendo
construido, ao longo das Ultimas décadas, através de uma ampla discussdo doutrinéria e
diversa aplicagdo jurisprudencial. A discussdo teve seu apice apOs o advento da Segunda
Grande Guerra, com 0 engajamento de grandes juristas europeus no seu estudo. Para tanto,
fez-se necessdria a transposicdo do Estado de Direito, com fulcro no principio da legalidade
para o Estado de Direito baseado no principio da constitucionalidade, no qual encontra
guarida primordia mente o respeito aos direitos fundamentais.

O principio da proporcionalidade surgiu na Alemanha ante a necessidade de se
amparar as transformacfes que se apresentavam ao pos-guerra, sendo alcado ao patamar de
principio constitucional, como limitador da atuagéo estatal, mormente legislativa, de forma a
evitar um desencontro entre o direito formal e o material. Deste modo, foi efetivada a
transposicao citada entre a supremacia do principio da legalidade para o principio da
constitucionalidade, que passou a se sobrepor ao primeiro.

Naordem juridica alemd, este principio desdobra-se em trés aspectos:

Proporcionalidade em sentido estrito, adequacéo (Geeinigkeit) e exigibilidade
(Erforderlichkeit). No seu emprego, sempre se tem em vista o fim colimado
nas disposicOes constitucionais a serem interpretadas, fim esse que pode ser
atingido por diversos meios, entre os quais se haverd de optar. O meio a ser
escolhido, devera, em primeiro lugar, ser adequado para atingir o resultado
amejado, revelando conformidade e utilidade ao fim desejado. Em seguida,
comprova-se a exigibilidade do meio quando este se mostra como sendo o
“mais suave’ dentre os diversos meios disponiveis.

Finamente, havera respeito a proporcionalidade em sentido estrito quando o
meio a ser empregado se mostra como 0 mais vantgoso, no sentido da
promocdo de certos valores, com 0 minimo de desrespeito de outros
(GUERRA FILHO, 1995, p. 255-259).

Assim, 0 meio empregado pelo legislador deve ser adequado e exigivel, para que o
objetivo final a que se destina a norma sgja atingido plenamente. Sabemos que 0 meio €
adeguado, quando com o seu auxilio se pode promover o resultado desgado. Por outro lado,
ele é exigivel quando o legislador ndo poderia ter escolhido outro meio iguamente eficaz,
mas que seria um meio ndo-prejudicial ou portador de uma limitagdo menos perceptivel a
direito fundamental .

A mesma legislacdo alema, precursora desse principio, asseverou a necessidade de

gue todas as limitacdes ao direito de propriedade observem o principio da proporcionalidade,
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através da observancia de algumas condi¢des, dentre as quais merecem destague as seguintes
previsdes legais:

a) O legidador deve considerar as peculiaridades do bem ou valor
patrimonial, objeto da protecdo constitucional.

b) O legidador deve considerar o significado do bem para o proprietério.

¢) O legislador deve assegurar uma compensacdo financeira ao proprietario
em caso de grave restricdo a prépria substéncia do direito de propriedade.
Embora ndo se tenha uma expropriacéo propriamente dita, a observancia do
principio da proporcionalidade recomenda que se assegure ao proprietario que
sofreu graves prejuizos com a implementagdo de providéncia legisativa, uma
compensacdo financeira.

d) Se possivel, o legislador deve atenuar o impacto decorrente da mudanca de
sistema, mediante a utilizagdo de  disposicbes transitorias
(Ubergangsregelungen), evitando as situagbes trauméticas de dificil
superacao (Hartenféallen) (MENDES, 1998, p. 189-190).

Em Portugal, ha previsdo expressa ao principio da proporcionalidade na carta
politica daquele pais, que em seu artigo 12, n° 02, dispondo que “a lel sd pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicéo, devendo as
restricbes limitarem-se a0 necessario para salvaguardar outros direitos oi interesses
constitucional mente protegidos’.

3.5 — Proporcionalidade e a Constituicdo Federal

No Direito Brasileiro, a técnica da verificagdo do principio da proporcionalidade é
admitida como presente no texto Constitucional sob duas Oticas diversas. Primeiramente,
pode-se considerar o principio da proporcionalidade como implicito no sistema, revelando-se
assim como um principio constitucional ndo escrito, decorrente do Estado democrético de
direito (artigo 1°, caput, da CF). Por outro lado, 0 mesmo poderia ser também extraido da
cldusula do devido processo legal (art. 5°, XXV e LIV daCF).

A circunstancia de ndo estar o principio da proporcionalidade ou razoabilidade
expressamente previsto na Congtituicdo Federal Brasileira, ndo o desmerece em hipotese
alguma, conforme ensina Rodrigues (2003, p. 68), ao afirmar que “o principio da
proporcionalidade é um principio constitucional, embora ndo exista no texto constitucional
brasileiro disposi¢des individuais expressas a seu respeito”.

Como ja afirmado, mesmo com a auséncia da previsao expressa, isso ndo significa
gue ndo possamos reconhecer 0 principio da proporcionalidade em vigor em nosso
ordenamento juridico, uma vez que, conforme ensinamento de Bastos (1999, p. 62), a mesma

Constituicdo Federal Brasileira, no seu artigo 5°, parégrafo 2°, dispde, que “os direitos e
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garantias expressas nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados’.

Na redidade, grande parte da doutrina costuma chamar o principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, como “o principio dos principios’, uma vez que se trata
de umaregra para se lidar com os demais principios, visando harmonizar e equilibrar direitos
em choque, visando solucionar conflitos de bens juridicos de quaisquer especies.

E certo que, em nosso ordenamento juridico, o principio da proporcionaidade
encontra-se implicito na Magna Carta e guarda equivaléncia direta para com o principio da
igualdade, sendo consequéncia do préprio Estado Democrético de Direito, no qual os
cidadéos sdo incluidos por forca constitucional.

Bonavides (2003, p. 45) apresenta a sua definicéo para este principio, afirmando:

O principio da proporcionalidade €, por conseguinte, direito positivo em
nosso ordenamento constitucional. Embora ndo haja sido ainda formulado
como ‘norma juridica global’, flui do espirito que anima em toda sua extenséo
e profundidade o 82° do art. 5°, 0 qua abrange a parte ndo escrita ou ndo
expressa dos direitos e garantias da Congtituicdo, a saber, aqueles direitos e
garantias cujo fundamento decorre da natureza do regime, da esséncia
impostergavel do Estado de Direito e dos principios gue este consagra e que
fazem inviolavel a unidade da Constituicéo.

Na redidade, segundo Bonavides (1993, p. 315), “o principio da
proporcionalidade encontra-se naquela categoria de principios que sdo mais faceis de
compreender do que definir’. Importante esclarecer que, embora ndo haja consagracéo
constitucional expressa a este importante principio, 0 mesmo esta implicito no ordenamento
juridico nacional, referendado pela escolha politica do Estado Democrético de Direito, onde a
protecdo dos direitos fundamentais se desloca para o centro de gravidade da ordem juridica.

A doutrina diverge quanto a distincdo que é feita entre o principio da
proporcionalidade (como ja mencionado, de origem germanica) e o principio da razoabilidade
(de origem norte-americana). Ha uma corrente que afirma que estamos diante de principios
fungiveis e outra corrente discorda, justificando esta posicdo no fato de guardarem
semelhancas apenas. N& € objetivo deste trabalho estabelecer critérios juridicos de
classificacéo de ambos, e, por este motivo, adotamos o entendimento da primeira corrente de
estudi 0sos.

Segundo Canoctilho (1992, p. 1030), o principio da proporcionalidade localiza-se
no conjunto de “principios juridicos fundamentais, caracterizados como principios
historicamente objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que

encontram uma recepcao expressa ou implicita no texto constitucional”.
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A norma juridica que ndo esta de acordo com o principio da igualdade n&o
encontra guarida no due process of law™ e segundo Marinoni (2003) o controle da
razoabilidade da lei, realizado em virtude da garantia do devido processo legal, tem por
finalidade evitar leis que sgjam arbitrarias, ou melhor, leis que acabem discriminando em
desatencao ao principio daigualdade, ou entdo que deixem de diferenciar quando necessario a
observancia desse principio. Isto é, a clausula inclui “a proibicdo ao Poder Legidativo de
editar leis discriminatérias, ou em que sgam negocios, coisas ou pessoas tratados com
desigualdade em ponto sobre 0s quais ndo haja entre eles diferencas razodveis, ou que exijam,
por sua natureza, medidas singulares ou diferenciais’ (MARIONI, 2003, p. 312).

Ao discorrer sobre este principio constitucional, Barroso o invoca como sendo
uma espécie de instrumento de invalidagdo de atos legidlativos e administrativos, afirmando:

O principio da razoabilidade é um mecanismo de controle da
discricionariedade legisativa e administrativa. Ele permite ao Judici&rio
invalidar atos legidlativos ou atos administrativos quando:

a) ndo hgjarelacéo de adequacéo entre o fim visado e 0 meio empregado;

b) a medida ndo sgja exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor 6nus aum direito individual;

¢) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou sgja, 0 que se perde com
a medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha (BARROSO, 1999, p.
39).

Nossos Tribunais Superiores ja vém aplicando este principio, embora ndo facam
mengao expressa a0 mesmo, aplicando-0 inconscientemente, como bem destaca Barroso
(1999), reportando-se a algumas decisdes que se utilizaram da técnica da aplicacdo deste
principio, em evidente valorizagdo da razoabilidade como instrumento vetor de decisdes
Como:

» A que considerou inaceitavel que delegado aprovado em concurso pudesse
ser reprovado na prova de esforco fisico (teste de Cooper), hgja vista que sdo
0s agentes, e ndo o delegado, que de regra desempenham as missdes;

« A que considerou ensejadora de discriminagdo a reprovacdo, em entrevista
pessoal, de candidatos a carreira diplomética ja aprovados nas provas
intelectuais;

e A gue também considerou inconciliavel com o principio do concurso
publico o chamado "julgamento de consciéncia', em que o candidato a
magistratura podia ser excluido do certame com base em julgamento secreto
sobre sua vida publica e privada. (BARROSO, 1999, p. 42).

% Devido Processo Legal: segundo Luiz Guilherme Marinoni, esta clausula ndo se limita a simples garantia processual,
consistindo, a par do principio da igualdade, “no mais importante instrumento juridico protetor das liberdades publicas, com
destaque para a sua novel funcdo de controle do arbitrio legislativo e da discricionariedade governamental, notadamente da
‘razoabilidade’ (reasonableness) e da ‘racionadidade’ (rationality) das normas juridicas e dos atos em geral do Poder
Publico”.
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Em nossa doutrina, o tema foi abordado por Gilmar Ferreira Mendes, que
preocupou-se em demonstrar que a aplicacdo do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade ndo implica em invasdo de seara prépria do Poder Legidativo, anotando que:

A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder
legidlativo a violagdo ao principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso (Verhaltnismassigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que esse revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequacéo
entre meios e fins. (MENDES, 2000, p. 55)

Nesta linha de raciocinio, podemos afirmar que, a luz da Constituicdo Federal, “os
fins visados pelo Poder Publico nem sempre justificam os meios empregados’, onde
configura-se ofensa ao principio da proporcionalidade ou razoabilidade.

Pode-se afirmar, portanto, que em boa parte, o critério de verificagdo da
proporcionalidade da lel toma em linha de consideracdo direta os principios
constitucionais, como vetores que sdo para o desenvolvimento vélido das leis
pelo legislador ordinario. Assim, o referido critério pode ser considerado,
nesse ponto, como um critério que, partindo dos principios constitucionais
como objetivos Ultimos do sistema, analisa a conformidade ou ndo das leis aos
mesmos, extraindo dai, eventuamente, uma inconstitucionalidade, por
violagdo do principio da proporcionalidade. (BASTOS, 1997, p. 178)

O que se tem em mente, € o fato de que existe em todo e qualquer ordenamento
juridico, uma liberdade de atuacdo do legislador, desde que observados certos parametros
|6gicos, uma vez que é inconcebivel que o proprio direito se compatibilize com uma situagéo
de injustica. Assim, “o critério de averiguacdo da razoabilidade ou proporcionalidade guarda
evidente ligacdo com a questdo da discricionariedade, seja ela administrativa ou legidlativa’
(Ibid., 181).

3.5.1 O Principio da Proporcionalidade e os Diversos Segmentos do Direito

Com relacdo ao fato de a Constituicdo Federal ter recepcionado plenamente o
principio em estudo, necessario reiterar que, apesar de sua importancia, inexiste previsao
expressa ap principio da razoabilidade, como afirmado anteriormente. Porém, se inscreveu,
expressamente, no inciso LIV do art. 5°, a clausula do due process of law, com a seguinte
interpretagdo: "Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal" (BRASIL C. F., 2006, p. 18).

Estudioso do tema, Castro preocupou-se em dar atencdo ao tema, logo apoés a

promulgacéo da Carta Magna de 1988, escrevendo:
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Conectam-se também ao principio ora abordado, regendo sua aplicacéo, o
principio republicano (artigo 10., caput), o principio da cidadania (artigo1°, I1)
e o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1o., I1I). Os direitos e
garantias individuais que deles decorrem (artigo 50.) representam formas para
0 particular se defender sempre que sofrer ou se achar ameacado de sofrer
lesGo de algum direito por abuso de poder ou ilegalidade praticados por
agentes publicos.

Os ingtitutos do habeas corpus (artigo 50., LXVIII), mandado de seguranca
(artigo 50.,LX1X), habeas data (artigo 50., LXII), assim como o direito de
peticdo (artigo 50., XXXV, a), constituem subsidios de protegdo do cidaddo
face ao poder publico.

O principio da proporcionalidade tem, portanto, papel indispensavel na
consecucdo de um dos principais objetivos do Estado brasileiro, qual sea,
“reduzir as desigualdades sociais e regionais’, consoante letra do artigo 3o.,
I11, de nossa magna Carta. A proporcionalidade €, por conseguinte, idéiainsita
a concepcao de estado democrético de Direito. (CASTRO, 1989, p. 112).

Notamos a presenca deste principio em varios momentos de nossa legislagdo. Com
relacdo aos direitos e garantias individuais, estd presente no artigo 5° Inciso V, que
congtitucionaliza o direito de resposta proporcional ao agravo. Em matéria Penal, ao garantir a
individualizagdo das penas (artigo 50., XLVI, caput), verificamos estar implicitamente
garantido que estas seréo proporcionais ao delito cometido. No campo social ndo é diferente,
a0 observar que o valor do saldrio minimo deve ser compativel com um poder aquisitivo
digno, bem como o piso salarial deve ser proporcional a espécie de trabaho realizado (Artigo
7° incisos 1V e V).

Na organizacéo do Estado, a proporcionalidade esta presente dentre os requisitos
necess&rios a decretacdo de intervencdo, uma vez que sua decretacdo depende do agravo
cometido, conforme observa-se a partir da andlise do § 3° do artigo 36, que exclui a
intervencao por consideré-la desarrazoada nas ocasiOes ali explicitadas. Sua existéncia € ainda
prevista no tocante a composicdo da Camara dos Deputados (artigo 45, caput e 81°.), ao
disciplinar dever esta ser realizada em raz&o da popul agéo.

No ambito administrativo, a contratacdo temporaria de funcionarios rege-se pelo
principio em pauta, devendo obedecer ao critério da necessidade (artigo 37, IX e XXI), assim
como a aposentadoria dos servidores publicos, proporcional ao tempo de servico (artigo 40,
11, ced).
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Havendo necessidade de ressarcimento ao erério publico por danos a este causado
no caso de irregularidade nas contas, aplica-se, sem prejuizo de outras sangdes, uma multa
proporcional a dano causado, nos termos do artigo 71, V111 da Constituicéo Federal*®.

No que tange a atuacdo do Ministério Publico, é assegurada pelo inciso |1 do artigo
a tomada de medidas necessarias, desde que proporcionais, destinadas a garantir o respeito
dos direitos constitucionais pelos Poderes Publicos e servigos de relevancia publica. O inciso
IX deste mesmo artigo determina ser atribuicdo do Ministério Plblico o exercicio de outras
atividades que sgiam compativeis com sua finalidade, atribuicdo também permeada pelo
principio em voga.

Ja na seara tributéria, a Constituicdo consagrou o principio da proporcionalidade
guando proibiu a tributagdo com efeito de confisco (artigo 150, 1V), baseada no fato de que a
carga tributaria ndo pode ser onerosa a ponto de ocasionar ao particular sua perda. Ainda
neste campo, determina a lei que as aliquotas dos tributos devem, sempre que possivel, ser
proporcionais a capacidade econdmica do contribuinte (artigo 145, §1°).

Como ja mencionado, a inobservancia ou lesdo a quaisquer dos principios
congtitucionais principio é a mais grave das inconstitucionalidades, uma vez que sem
principio ndo h& ordem constitucional e sem ordem constitucional nd ha democracia ou
Estado de Direito.

Assim, conclui-se que o principio da proporcionalidade ou razoabilidade é direito
positivo e garantia de respeito aos direitos fundamentais, fluindo do espirito do parégrafo 2°.
do artigo 5°, o qual, consoante palavras do eminente professor Paulo Bonavides (2003),
abrange a parte ndo-escrita ou ndo expressa dos direitos e garantias da Constituicéo, a saber,
aqueles direitos e garantias cujo fundamento decorre da natureza do regime, da esséncia
impostergavel do Estado de Direito e dos principios que este consagra e gue fazem inviolavel
da unidade da Constitui¢do.

Finalizando, solidifica-se a cada dia na doutrina juridica naciona a afirmagdo de
gue o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade é o que permite ao intérprete aferir a
compatibilidade entre os meios e fins, de modo a evitar restrigdes desnecessérias ou abusivas
contra os direitos fundamentais.

1«Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio,
a0 qual compete: VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;” (BRASIL C. F,,
2006, p. 77).
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3.6 A Proporcionalidade e a Razoabilidade em Matéria Ambiental

Pacificado o entendimento de que trata-se o principio em questdo de um dos
formadores do ordenamento juridico nacional, faz-se necess&rio atentar para a sua efetiva
aplicacdo nos casos concretos, uma vez que 0 mesmo € O responsavel por permitir ao
intérprete aferir a compatibilidade entre os meios e fins, de modo a evitar restricbes
desnecessarias ou abusivas contra os direitos fundamentais.

Na licdo de Barroso (2001, 153-164), “esse principio € um mecanismo para
controlar a discricionariedade legislativa e administrativa. Trata-se de parametro de avaliacdo
dos atos do Poder Publico para aferir se eles estéo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico: ajustica’.

Discorrendo sobre a questdo da proporcionalidade ou razoabilidade em matéria
ambiental, ensina Sundfeld (1997, p. 70):

E inconstitucional a restricdo imposta pela lei aos direitos dos individuos
guando as perguntas “por que foi ela instituida?’ ou “por que tem essa
intensidade?’, a resposta ndo for sendo “porque o legislador assim quis’. O
interesse publico e o proveito socia - identificaveis a partir de padrdes de
razoabilidade - s0 a Unica justificativa possivel para os atos do Estado. A
vontade do legislador ndo tem valor por si, mas apenas na medida em que,
observados os limites da ordem juridica, vem pautada nos padrdes
conhecidos de racionalidade.

Podemos afirmar que em sede de direito ambiental, o principio da
proporcionalidade guarda estreita relacdo com o principio da precaugdo, onde esta expressa a
preocupacao em se evitar que se concretizem riscos que possam ocasionar danos ambientais.

Justifica-se ainda a aplicacdo da proporcionalidade diante da natureza de algumas
violagbes contra o meio ambiente, com efeitos irreparaveis ou de dificil reparacdo, que
justificam a aplicagdo de uma pena muitas vezes proporcional em relagdo ao dano causado.

O julgado abaixo colacionado transmite claramente a idéia da necessidade de
atendimento ao principio da proporcionalidade ou razoabilidade em matéria ambiental,
quando o julgador analisa a situacdo concreta e decide de acordo com a sua consciéncia, em
evidente desapego ao formalismo e aletra“fria’ dalei:

TRF3-006048) PENAL. CRIME CONTRA A FAUNA. ABATE DE
JACARE COM FINALIDADE ALIMENTICIA: AUTORIA DUVIDOSA.
AUSENCIA DE ATOS DE COMERCIO. CONDUTA ATIPICA. CACA
SEM FINALIDADE PREDATORIA. INEXISTENCIA DE DOLO.
OBJETIVIDADE JURIDICA DA LEI N° 5.197/67: PROTECAO DAS
ESPECIES. COIBICAO DE EXCESSOS COMPROMETEDORES DA
FAUNA SILVESTRE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA: DESPROPORCIONALIDADE DA APLICACAO DA
PENA A SIGNIFICAQAO SOCIAL DO FATO: ABSOLVIC,AO. APELO
PROVIDO. | - O apelante foi condenado por ter participado da caca de um
jacaré, que se destinava a sua alimentacdo e de seus amigos, ndo demonstrado
de forma segura ter sido o autor do abate do animal, com finalidade de
comércio.ll - A objetividade juridica da Lel n° 5.197/67 € a tutela a fauna
silvestre, o equilibrio ecolégico e preservacéo das espécies, controlando e
coibindo excessos comprometedores ao equilibrio ambiental, exigindo uma
interpretacdo abrandadora de seus rigores quando o caso concreto reclamar e
justificar, a fim de que se cumpra sua finalidade e se acance uma decisdo
justa, ndo se podendo falar que o simples abate esporadico de um animal
pertencente a fauna silvestre, com a intencdo de alimentar-se de sua carne,
subsuma-se aos tipos que pune com severidade.lll - Aplicacéo do principio da
insignificancia, visto que infima a afetacdo ao bem juridico tutelado, ndo se
justificando a apenacdo, ainda que minima, por ser desproporcional a
significacdo social do fato.lV - Apelacdo a que se da provimento, para
absolver o apelante da prética do delito previsto no artigo 1°, combinado com
0 artigo 27 § 1°, ambos da Lei n° 5.197/67, com fulcro no artigo 386, 111 do
Codigo de Processo Pena.(Apelacdo Crimina n° 97.03.060410-2/SP
(00053020), 12 Turma do TRF da 3? Regido, Rel. Juiz Theotonio Costa,
Revisor Juiz Roberto Haddad. j. 19.09.2000, Publ. DJU 07.11.2000, p.
292).0Observacdo:A Turma, por unanimidade de votos, deu provimento a
apelacdo para absolver o acusado D.V., nos termos do voto do (a) Relator
(d).Observacdo:Indexacéo: vide ementa. Referéncia LegidativaLel n° 5.197
Art. 27 8 1° Art. 1°CPP Art. 386 Inc. I11. Veja Também: ACR 95.03.027195-
9, TRF3, Rel. Sinval Antunes. (BRASIL, 2003)

Assim, constata-se a rel evante missao atingida pelo principio da proporcionalidade
em matéria ambiental: a de concretizar valores relevantes, como justica, igualdade e equidade,
auxiliando na solucéo da crise atravessada pelo direito contemporaneo, onde os magistrados
ainda sdo guiados pelo tecnicismo da lei, esquecendo-se muitas vezes da aplicacdo do
principio do livre convencimento, onde a andlise da situagdo concreta norteard a sua deciso.

Assim, no caso das normas ambientais que impdem a restricdo de direitos
fundamentais em prol da conservacdo da natureza, a observancia do principio da
proporcionalidade ou razoabilidade deve ser feita com maior peculiaridade, uma vez que os
interesses tutelados, ab mesmo tempo em que sdo colidentes, apresentam-se mutuamente
dependentes, ao passo em que em nossa Constituicdo a protecdo do ambiente é tutelada em
prol da manutencéo da vida humana, bem como das presentes e futuras geracoes.

Em artigo intitulado “O principio da proporcionalidade no direito ambiental:
Breves exemplos de implementacéo no direito brasileiro”, a procuradora do estado do Mato
Grosso Renata Maciel Cuiabano ressalta com propriedade impar:

E preciso entender que a aplicaggo do principio da proporcionalidade n&o vai
de encontro ao principio da legalidade, mas visa fortalecé-lo, amenizando a
generalidade fria dalel, que por mais justa que pareca ser é insuficiente para
regulamentar e prever, no caso concreto, todos os arbitrios contra as
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liberdades individuais e coletivas. Ao mesmo tempo, sua aplicacéo envolve a
capacidade dos juizes de refletirem sobre o papel que exercem na realidade
social: nd mais simples expectadores sempre a espera de uma le
regulamentadora, mas juizes preocupados em construir a justica do (e no)
caso concreto. (CUIABANO, 2001, p. 88).

Reportando-nos especificamente a0 objeto deste trabalho, ao atender as
determinacbes do Cddigo Floresta Brasileiro no que concerne ao ingtituto da Reserva
Florestal Legal, alguns doutrinadores defendem aidéia de que o direito inerente a propriedade
€ violentamente atingido em detrimento ao principio constitucional da proporcionalidade, eis
gue inexiste qualquer previsdo legal de indenizabilidade dessas areas.

Discorrendo sobre o tema, Bastos (2005, p. 114) afirma:

Se o Estado assume o entendimento de que é necessario preservar 20% ou
50% ou 80% de cada propriedade particular, no Brasil, com mata virgem, com
florestas primitivas ou qualquer outro tipo de vegetacdo — em admitindo-se
esta absurda hipétese — entdo, que o faga explicitamente, indenizando os
legitimos proprietarios destas terras por suas perdas sofridas em virtude deste
opcao politica.

Resta claro, portanto, a desarrazoabilidade com que se apresenta a exigéncia
atual da“ReservalLegad”.

N&o ha davida que o principio da razoabilidade entra em rota de conflito com as
normas do Cbdigo Florestal Brasileiro, especificamente as que disciplinam a questdo da
Reserva Florestal Legal nas propriedades rurais. Nesses casos, um dos estudiosos brasileiro
sobre o principio da proporcionalidade, Guerra Filho (2003, p. 241) ressalta sua importancia,
afirmando:

E exatamente numa situagdo em que hé conflito entre principios, ou entre eles
e regras, que o principio da proporcionalidade (em sentido estrito ou préprio)
mostra sua grande significacdo, pois pode ser usado como critério para
solucionar da melhor forma o conflito, otimizando a medida em que se acata
um e desatende ao outro.

Debatendo a tematica, Perelman (2004, p. 55-57) apud BRAGA (2004, p. 49 e
55/57)*" leciona que os direitos concedidos a um individuo ndo podem ser exercidos de forma
desarrazoada, ou sgja, de forma abusiva, inaceitavel pela comunidade num dado momento.
Desta forma, 0 desarrazoado ocorreria quando, da aplicagdo concreta de determinada lei,
decorressem consequiéncias injustas, ridiculas ou opostas ao normal funcionamento do Estado.
A razoabilidade diz respeito, portanto, aos ansei os da sociedade.

Segundo Buechele (1999), o principio da proporcionalidade afigura-se como mais

um principio de interpretacdo, de significado maior para as normas e principios de direito civil

17 BRAGA, Vaeskae Silva; Principios da proporcionalidade e da razoabildade.Curitiba: Jurug; 2004; p. 49 e 55/57.



81

na Constituicdo. Entretanto, a proporcionalidade ou razoabilidade ndo pode significar a
concessao de uma perigosa prerrogativa ao juiz de decidir a causa baseado exclusivamente na
sua propria nocdo subjetiva de justica. Deve, ao contrério, ser um principio cientificamente
definido, que orientard o magistrado na solucdo do conflito, em consonancia com o proprio
ordenamento constitucional .

Indo ao encontro dos objetivos desta pesquisa, a Situagdo que se apresenta na
hipétese em questdo ndo é outra, sendo aquela acima descrita, ou sgja, aintencdo do legislador
e 0 chamado “espirito da Lei” jamais poderiam conduzir a uma situagdo de injustica, por
ocasido da aplicacdo da legislacdo em vigor. Este o principal fundamento do principio da
Razoabilidade: evitar que o exercicio do direito atribuido ao particular e até mesmo ao Estado
sgja exercido sem a prevaléncia da razdo, 0 que contrariaria as expectativas e anseios dos
individuos de nossa sociedade.

Algumas liderancas mais radicais que defendem a posi¢&o dos proprietarios rurais,
sustentam que, ao impor essa restricao irrazoavel ao produtor rural sem uma justificativa
adeguada em favor do interesse publico, o Codigo Florestal, criado que foi em plena ditadura
militar, quando nem sempre os processos legidativos ou o0s temas de interesse do povo eram
tratados adequadamente, pelo menos sob a 6tica da democracia. excedeu-se na sua liberdade
de conformacao dos direitos fundamentais, desobedecendo ao principio da proporcionalidade
ou razoabilidade, que deve orientar a elaboracdo de atos normativos para aferir se eles estdo
informados pelo valor superior inerente atodo ordenamento juridico, qual sga ajustica.

Se a legislagdo ambiental, ao disciplinar a questéo da Reserva Florestal Legal
atribui um tratamento em tese isonémico aos proprietérios rurais, teoricamente estaremos
diante de uma situagdo sem qualquer tipo de macula. No entanto, ha que se levar em
consideracdo os reflexos decorrentes desse tratamento, reflexos este que podem
potencialmente colocar esses produtores rurais em uma condi¢ao absolutamente diferentes, eis
que as peculiaridades atinentes a essas propriedades (aspectos como localizacdo, tamanho,
condic¢des geogréficas e fitofisiondmicas, clima, dentre outros fatores) fazem com que sgjam
ignorados os principios constitucionais abordados: Inicialmente o da igualdade, uma vez que
atende-se, como ja descrito anteriormente a igualdade formal e ignora-se aigualdade material,
que é aguela correspondente aos reflexos praticos da aplicagdo da lei. Por outro lado,
desatende-se ao principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade, uma vez que a aplicacdo
fria daletra dalei se compatibilizaria com uma situagdo de injustica, contraria a0 bom-senso

que deve prevalecer em toda e qualquer relacdo juridica.
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Complementando, vale ainda mencionar, a importancia de outros dois principios
constitucionais, cuja aplicacdo e obediéncia também possuem relevancia para esta pesquisa
Legalidade e Eficiéncia. O primeiro, consagrado pelos doutrinadores como um dos pilares de
sustentac&o de nosso ordenamento juridico, consubstancia-se no artigo 5°, Inciso I1: “ninguém
serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Apresenta-
se, pois, como um freio aos abusos e autoritarismos e personalismos, restringindo a atuacéo
publica aos ditames legais e resguardando diretos pessoais e coletivos.

Neste trabalho, vale mencionar a sua aplicacdo em relacdo a questdo da averbagdo
da &rea destinada como Reserva Legal, especialmente em relagdo ao Decreto Estadual
Paulista n° 50.889/06, que regulamentou a questdo. A FIESP (Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo) contesta na justica aforma pela qual o Estado dispds sobre a matéria, ou
sgja, através de um Decreto e ndo de umalLei.

Reportando-nos ao principio em questdo, se a obrigacéo ndo deriva de umalel, em
tese, ndo poderia ser exigida do particular, 0 que vem causando uma celeuma entre todos os
envolvidos com o tema, por ferir o principio constitucional dalegalidade, ja que o fato de que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei surge como uma
das vigas mestras de nosso ordenamento juridico, situacéo retratada por Meirelles (1990, p.
112):

O principio da legalidade garante o particular contra os possiveis desmandos
do Executivo e do préprio Judiciario. Instaura-se, em conseqiiéncia, uma
mecanica entre os Poderes do Estado, da qual resulta ser licito a apenas um
deles, qual sgja o Legidativo, obrigar aos particulares.

Essa questdo (ofensa do principio mencionado) também € debatida na
obrigatoriedade imposta pelo Estado ao particular, ao determinar que 0 mesmo promova o
reflorestamento com mata nativa e sua posterior averbacéo, ainda que tenha adquirido a
propriedade totalmente desprovida de cobertura vegetal, desmatamento este realizado pelos
antigos proprietarios. Portanto, por auséncia de previsdo legal, seja no ambito federal, sgja no
ambito estadual, discute-se a constitucionalidade dessas imposicoes legais feitas aos
proprietarios rurais. Trata-se, portanto, de um tema bastante discutido no cenério juridico
nacional, que perpassa por complexas gquestdes de ordem legal, como a retroatividade ou

irretroatividade da norma, em se tratando de questdo ambiental.
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O outro principio ja mencionado e nd0 menos importante, esta estampado no
artigo 37, caput, da Constituicdio Federal™®, que impde que o Poder Publico obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e aquele de relevancia para
este trabalho: o da eficiéncia, embora tenhamos a convicgdo de que o termo eficécia seria
mais apropriado.

O principio da eficiéncia traduz-se no dever dos agentes publicos de agirem com
presteza. A partir dele, os agentes que representam a Administragdo Publica estdo obrigados a
agir da forma que melhor atenda ao interesse publico, com o minimo de burocracia e o
méximo de eficacia. Dessa forma, ndo basta que a atuacdo dos administradores segja fiel alei.
Além de legal, a conduta dos agentes publicos deve ser eficiente, de modo a melhorar a
qualidade do servico prestado e contribuir para o aperfeicoamento da maguina estatal .

Para Hely Lopes Meirelles (2002, p. 94), significa que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para 0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessi dades da comunidade e de seus membros.

Assim, em relacdo a atuacdo da Administracdo Publica, podemos afirmar que ndo
basta apenas que esta respeite o principio da legalidade; uma vez que cabe também aos
agentes publicos obedecerem aos ditames legais de forma eficiente, buscando o melhor
beneficio possivel em prol da coletividade.

Em se tratando de questdo ambiental, a discussdo cinge-se a eficicia da norma
instituida pelo Poder Publico. A eficacia da norma ambiental, segundo Cadermatori (1999,
p.41) pode ser entendida como a atuagdo concreta das normas no meio social, apreciavel pela
sua obediéncia e aplicagdo. Nesse contexto, fica uma indagacdo: Do ponto de vista socio-
ambiental € eficaz a norma que institui a Reserva Florestal Legal, com vistas aos objetivos
finalisticos desse ingtituto? Efetivamente cremos que ndo, embora essa afirmagdo careca de
uma analise técnica, que somente poderia ser realizada por especialistas ligados ndo sO ao

direito em si, mas também a ciénciaflorestal.

8 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal: A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €eficiéncia e, também, ao seguinte: ("Caput" com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.98 - DOU 05.06.98)



CAPITULO IV

O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO NO ORDENAMENTO
JURIDICO AMBIENTAL

4.1 - Surgimento e Evolucdo Conceitual da Lei Florestal.

E inegavel aimportancia desempenhada pelas florestas para a sociedade, seja por
quaisquer aspectos que se imagine: extracdo de produtos madeireiros, preservacdo da
biodiversidade, fungbes ecoldgicas multiplas, protecdo dos recursos hidricos, principal
instrumento regulador do ambiente, flora e fauna, fatores que, aiados, acabam contribuindo
para a manutencdo do equilibrio ambiental.

Magalhées (2001) relata que a protecéo as florestas € tdo antiga quanto a prépria
humanidade, ja que o homem percebeu a sua importancia (sgja para fins econémicos, sgja
dotada de caréter preservacionista ambiental) desde o inicio da civilizag&o, procurando evitar
a sua devastacéo.

Inicialmente, a preocupacdo e a atencdo dedicadas as florestas revestiam-se de
carater eminentemente econdémico, nd se levando em consideracdo questOes
preservacionistas ou outras que eventualmente pudessem estar imbuidas de uma consciéncia
ecoldgica. Esse panorama se apresenta desde a época do Brasil Colbnia, por ocasido da
ameaca de falta de madeira adequada que seria utilizada para a construcdo das embarcactes
da frota portuguesa. Este iminente risco levou a Coroa a expedir as chamadas cartas-régias,
declarando de sua propriedade toda a madeira naval, denominada como “madeira de lei”,
nome utilizado para designar as madeiras nobres do Brasil. (DEAN, 1996, p. 151).

Benjamin (1993) relata que no Brasil dos anos 70, era claro o antagonismo
existente entre a necessidade de protecdo ap meio ambiente e a idéia de desenvolvimento
econdmico, imaginando-se que protecdo ambiental e crescimento econdmico eram auto-
excludentes e por isso a idéia dominante era de que “qualquer composicéo entre os dois,
envolveria uma troca: mais qualidade ambiental significaria menos crescimento econémico”
(p. 66)

Na Austria, a destruicdo das florestas durante o século XV, ou sgja, até o final da
Idade Média, ndo representava, de forma alguma, agressdo a natureza, muito pelo contrario.

Acreditava-se ser um ato cultural e progressista a transformacéo de areas cobertas com
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florestas em solo agricola fértil, capaz de produzir riqueza, sendo a floresta a grande
responsavel pelo fornecimento de madeira para a construcdo de casas e instalagbes de
animais, bem como confeccdo de instrumentos, méveis e armas, sendo perceptivel desde o
periodo neolitico, a agdo do homem sobre afloresta. (KILLIAN, 2000)

Ap6s 0 homem passar por uma fase onde se verificou consideravel aumento da
demanda de madeira (decorrente da aceleracéo do setor de mineracéo), este se deparou com
uma guestdo até entdo impensada: o fato de que as florestas ndo eram inesgotaveis e sua
exploragdo possuia limites, fazendo com que passasse a se preocupar com a manutencdo dos
recursos disponiveis em detrimento da desenfreada exploragdo de recursos florestais
madeireiros utilizados como matéria prima no processo de industrializacéo.

No caso de ndo se adotar um ordenamento adequado, como o praticado em
florestas com bom manejo e com vistas a promover a regeneracdo, devera ocorrer, com 0
tempo, uma falta generalizada de madeira sobre todo o territério (GAILBERG, 1995 apud
KILLIAN, 2000, p. 12).

No Brasil a questdo ndo foi tratada de forma diferente. Ha algumas décadas, assim
como na Europa, destruir florestas era sinGbnimo de avango e desenvolvimento econémico. A
possibilidade da falta de madeira atemorizava a todos a ponto de, “em 1821, José Bonifacio,
preocupado com a necessidade de nunca fatar lenha e madeira, instruiu a todas as
propriedades afastadas dos grandes centros urbanos a preservarem 1/6 de sua area,
equivalente a 16,67%" (IPEF, 2005, p. 11).

Este episddio € relatado por Andrada e Silva (2002), onde relata que dentre as
instrucdes dirigidas aos deputados que iriam representar S0 Paulo nas cortes de Lisboa, havia
uma em especial, determinando que:

Todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, se pora a condic¢éo
gue os donos e sesmeiros deixem para matos e arvoredos a sexta parte do
terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem gue se facam novas
plantagdes de bosgues, para que nunca faltem as lenhas e madeiras
necessarias (ANDRADA e SILVA, 2002, p. 28).

A preocupacdo em preservar parte das matas nas propriedades rurais ja estava,
portanto, presente na época do Brasil Col6nia, quando a escassez de madeira adequada para a
construcdo das embarcagdes da frota portuguesa levou a Coroa a expedir as cartas régias, que
declaravam de sua propriedade toda a madeira naval, denominada como “madeira de lel”
(DEAN,1996, p. 151), nome ainda utilizado para designar as madeiras nobres em nosso pais.
No entanto, a mentalidade antes voltada para a preservacéo pautada apenas na preocupagao da
eventual falta de produtos madeireiros passa a sofrer uma transformacdo de cunho
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ambientalista, com vistas a preservacéo do meio ambiente ndo somente para obtencdo de
matéria prima madeireira, mas também de cunho ambientalista em sua propria esséncia.

Investigagbes em arquivos do Brasil e de Portugal revelam agumas
manifestacBes de preocupacdo com o meio ambiente, que deixaram raizes na
cultura brasileira. Em 1823, logo apés a Independéncia do Brasil, 0 mesmo
José Bonifacio de Andrada e Silva redigiu uma Representacdo a Assembléia
Constituinte e Legidativa sobre a escravatura, onde fazia uma veemente
defesa dos recursos naturais do pais. (EDUCAREDE, 2006)

O desaparecimento do pau-brasil, decorrente da exploracdo e desmatamento em
ritmo extremamente acelerado foi um fator preponderante para o despertar da ja mencionada
consciéncia que destoava dos padrfes da época, onde a preocupacao era submeter as florestas
atodo tipo de exploracdo, gerando acimulo de riqueza.

No ano de 1965, o magistrado Osny Duarte Pereira, considerado o autor do
pioneiro e mais importante trabalho sobre alegislacéo florestal brasileiraja afirmava que:

Em nosso pais, o desenvolvimento do Direito Florestal obedeceu as normas
caracteristicas observadas no resto do mundo. Inicialmente as prescricdes
legidlativas eram restritas aos casos de incéndio. Ante o incremento cada
vez maior do comércio de madeiras, especialmente do pau-brasil, em que a
capacidade do sistema colonial portugués se preocupava em espremer as
riquezas daterra, até a Ultima, foram desaparecendo, em curtissimo lapso de
tempo, as reservas florestais da orla litordnea. O produto comecava a
encarecer a baixavam-se, em conseqiéncia, sucessivas prescricfes para
reduzir a devastacdo e proceder-se a uma exploracdo racional dessas
reservas. As leis jamais foram observadas e hoje lastimamos o
desaparecimento integral do pau-brasil e de outras madeiras de lei, de zonas
acessive's, reduzidas a imensos desertos aridos, de desoladora instabilidade
climatica e pluviométrica, da ganancia e da desonestidade de nossos
antepassados. (PEREIRA, 1950, p. 88).

Na realidade, é certo que a utilizago e uso desenfreado da madeira ndo trouxeram
somente beneficios para a humanidade. A falta de plangjamento adequado em sua extracdo
gerou problemas nos suprimentos da época, ocasionando extracbes de madeira em maior
escala e causando grande degradacdo ambiental.

Com o passar dos anos, as consequéncias da exploracdo desenfreada das florestas,
intensificaram-se, ocasionando diversos problemas de considerdvel gravidade, tais como o
efeito estufa, 0 aquecimento global, iminéncia da auséncia de agua, a ma qualidade do ar, a
extingao de espécies, dentre outros.

Este quadro despertou a atencdo da populacdo mundial e das autoridades
congtituidas para a questdo da preservacdo das florestas, através de alguns decretos e

regulamentos que disciplinavam e ordenavam a préatica da extragdo de madeiras no pais.
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Em se tratando de edicdo de normas Constitucionais voltadas a protecéo
ambiental, como vimos em capitulos anteriores, verificou-se uma mudanca gradativa de
mentalidade ao longo dos anos, mudanca esta que deu a luz uma consciéncia de cunho
relativamente preservacionista inimaginavel, culminando no surgimento do primeiro Codigo
Florestal Brasileiro, aprovado pelo decreto 23.793 de 23 de Janeiro de 1934 (antecedente
direto do atual Codigo Florestal Brasileiro), que ja em seus dois primeiros artigos dispunha:

Art. 1° - As florestas existentes em territério nacional, considerada em
conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do
pais, exercendo-se o direito de propriedade com as limitacbes que as leis,
em geral e especialmente este Cédigo, estabel ecem.

Art. 2° - Aplicam-se os dispositivos deste Codigo assim as florestas como
as demais formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade as terras que
revestem. (BRASIL, 1934, p. 05) — grifo nosso.

Este Cédigo perdurou por trinta € um anos e pode ser entendido como a primeira
legislacdo nacional, de cardter geral, a introduzir normas de politica e gestdo dos recursos
florestais, com nitida preocupacdo com o gque estes recursos representavam para a economia
brasileira. Se o diploma Constitucional de 1946 novamente foi omisso em dar tratamento a
matéria ambiental (disciplinando somente questBes relativas a riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, caca e pesca), durante a vigéncia dessa
Constituicdo surge 0 mais importante instrumento da Politica Ambiental Brasileira voltado
para a protecdo das florestas: O Cédigo Florestal Brasileiro, instituido pelaLe n° 4.771 de 15
de Setembro do ano de 1965 e estabel ecido com base no regime constitucional de 1946.

As CongtituicBes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. Das mais
recentes, desde 1946, apenas se extraia a orientagdo protecionista do
preceito sobre a protecdo da salide e sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitava a elaboracéo de
leis protetoras, como o Cédigo Florestal e os Cadigos de Salide Publica, de
Agua e de Pesca.

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
guestdo ambiental. Pode-se dizer que €ela é uma Constituicdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos
amplos e modernos. (SILVA, 2002, p. 72).

Visando promover um avango no que diz respeito a matéria juridica ambiental, o
“novo” Cédigo Florestal de 1965, ja em seu artigo primeiro, dispunha que:*®

Art. 1° - As florestas existentes no territério naciona e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de

1® Chamado de “novo” Codigo Florestal, na medida em que revogou o anterior, de 1934.
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propriedade com as limitagbes que a legislacdo em gera e especiamente
estalL el estabelecem.

81° - As acles ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na
utilizacBo e exploragdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para 0 caso, 0 procedimento sumario previsto no
Art. 275, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil.

Discorrendo sobre o tema, AHRENS (2005, p. 20), salienta que “o conteido do
art. 1° do “novo” Cadigo Florestal revela, ainda, que existe um regime juridico muito peculiar
as florestas (nativas) e demais formas de vegetacdo (natural) que é a sua instituicdo como
“bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais’.

Trata-se de uma lei federal em nosso atual quadro juridico constitucional,
estabel ecendo principios genéricos de observancia obrigatdria por Estados e municipios. Por
mais estranho que possa parecer, o Codigo Florestal Brasileiro ndo traz um conceito juridico
normativo de floresta, o que entretanto, ndo tem impedido a aplicacdo efetiva da legislacéo
florestal.

4.2 — O Conceito de Floresta

O conceito de floresta € construido pelos estudiosos a partir das tentativas de
compreensdo dos fendbmenos naturais que a floresta produz.

Apesar da auséncia legal do conceito, a comunidade internacional tem aceito o
obtido pelo documento elaborado pela UICN — Unido Internaciona para a Conservacéo da
natureza— pelo PNUMA — Programas das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e pela WWF
— Fundo Mundia para 0 Meio Ambiente, denominado Cuidando do Planeta Terra,
classificando as florestasem :

a) Floresta Natural: floresta onde as arvores jamais foram cortadas ou néo
foram abatidas durante os Ultimos 250 anos.

b) Florestas modificadas: florestas onde as arvores tém sido abatidas nos
ultimos 250 anos para a obtencéo de madeira ou para o cultivo migratério e
gue retém a cobertura de arvores ou arbustos nativos. O crescimento de
novas &vores pode derivar inteiramente da recuperacdo natural ou ser
suplementado por “plantacdo de enriquecimento”. A categoria floresta
modificada inclui muitas variacOes, desde florestas que tém sido
seletivamente abatidas até aquel as que foram enormemente transformadas.
¢) Floresta plantada: floresta na qual todas ou a maioria das arvores (51 %
ou mais da biomassa da madeira) foram plantadas ou semeadas
(ANTUNES, 2004, p. 544).
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Ainda sobre o conceito de floresta, Meirelles (2001, p. 476), nos apresenta como
sendo uma “forma de vegetacdo, natural ou plantada, constituida por um grande nimero de
arvores, com 0 minimo espacamento entre si”.

Trabalhando a definicdo do tema em estudo, Fiorillo (2002) entende que as
florestas sdo bens ambientais que possuem natureza difusa, pois sua titularidade é do povo e,
quando situadas em espacos e propriedades privadas, estas devem sofrer limitagdes pelo sO
fato de que o bem ambiental atodos pertence e todos tém direito de seu uso e gozo.

A Enciclopédia Laurousse Cultural (1998, p. 29), em seu volume 10, verbete
Floresta, também apresenta a sua defini¢éo:

A floresta é uma formagdo climax que ocorre em todas as areas em que as
condic¢des de umidade e temperatura sdo favoraveis, isto é, naguelas em que
0 solo apresenta um balango hidrico favoravel, em que a umidade relativa
do ar se mantenha elevada em grande parte do ano e em que temperaturas
muito baixas ndo impecam o crescimento de espécies de grande porte. Do
ponto de vista fissondbmico mais geral, as florestas sdo divididas em dois
grandes grupos: florestas latifoliadas (folhas em forma de l&mina) e
florestas aciculifoliadas (folhas em forma de agulhas). As florestas
latifoliadas apresentam caracteristicas bem diferenciadas, conforme a
latitude em que ocorrem. Nas baixas latitudes, sob clima superimido,
domina a floresta latifoliada equatorial (denominada por alguns autores,
latifoliada perene ou sempre-verde). Caracteriza-se pela diversidade de
espécies e pelo porte de certas arvores, que atingem 50m de altura e se
elevam, espacadamente, sobre o estrato arbdreo inferior. Neste, as copas
estdo entrelagadas entre 20-25m de altura, em grande competicéo pelaluz, e
recobertas de lianas e epifitas.

O sub-bosque é pouco desenvolvido, devido a deficiéncia de iluminacdo. A
floresta equatorial necessita de um minimo de 1.500mm anuais de
precipitacbes, e suas areas de ocorréncia sdo, na America, a regido
amazonica; na Africa, a bacia do Congo e partes da costa do golfo da
GuinénaAsia, a Insulindia.

Nas regifes em que o periodo seco excede a trés meses, surgem algumas
espécies que perdem suas folhas durante a estiagem, caracterizando as
florestas latifoliadas tropicais ou latifoliadas semideciduas, também com
enorme variedade de espécies. No Brasil, recobriam toda a fachada atlantica
oriental e parte da bacia do rio Parani (com caracteristicas perenifdlias,
devido a ata pluviosidade, nas encostas do planalto Atlantico (floresta
latifoliada tropical Umida das encostas, na classificacdo de Dora A.
Romariz).

Nas costas lodosas, encontra-se um tipo especifico de floresta tropical — os
manguezais. Nas médias | atitudes, ocorre a floresta | atifoliada temperada ou
decidua (cujas espécies perdem as folhas durante o inverno). Menos densa
gue as tropicais, sua cobertura arbérea permite a penetracdo da luz até o
solo, propiciando aformagdo de um sub-bosgue de arbustos e mesmo de um
estrato herbaceo. Asfaias e os carvalhos sdo as espécies dominantes.

As florestas aciculifoliadas, sempre-verdes, aparecem em certas &reas nas
latitudes subtropicais, nas montanhas das regifes temperadas (até certo
limite de adtitude) e, em grandes extensdes, nas planicies do norte da
Europa, da Asia (taiga) e da América, onde dominam as coniferas ou
pinheiros. No Brasil, nas areas subtropicais do planalto Meridional, ocorre a
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mata de araucarias (floresta aciculifoliada subtropical), em que a espécie
dominante no estrato superior € uma conifera- o pinheiro-do-Paran&

Nas areas do globo com clima mediterréneo, ocorre a floresta mediterranea,
ou maquis, vegetacdo de transicdo formada por arvores e arbustos enfezados
€ muitas espécies xerdfilas, que resistem ao frio do inverno e a estiagem
estival.

Asflorestas abrigam uma vida animal bastante diversificada e tém um papel
essencia no balanco oxigénio/gas carbbnico da atmosfera. Apesar disso,
estdo cada vez mais ameagadas de destruicdo, tanto pelos desmatamentos
descontrolados e incéndios quanto pela poluicdo industrial (devido a
presenca de flUor e, mais freqiientemente, as chuvas &cidas).

Em seu artigo 225, caput, a Constituicdo Federal Brasileira qualifica o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como sendo bem de uso comum do povo, vinculando
assim, sua existéncia a protecdo da flora. Esse dispositivo constitucional, segundo 0 ministro
Celso Mello (1995, p. 143): “é a consagracdo constitucional, em nosso sistema de direito
positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacBes sociais
contemporaneas. Essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado”.

Como j& mencionado, a flora, a partir do advento da Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente, foi elevada a categoria de interesse difuso, passando entdo a integrar os
chamados “direitos de terceira geracdo”, que também incorpora o Direito do Consumidor e 0
Direito das Minorias Etnicas. (AHRENS, 2003, p. 10).

O novo Cadigo Florestal Brasileiro contempla e protege duas categorias de areas
com florestas e demais formas de vegetagdo natural: a primeira, denominada Area de
Preservacdo Permanente e a segunda, objeto desse estudo, chamada de Reserva Florestal
Legal, area a ser conservada em uso florestal pelo proprietario rural com variacdo de

percentual, que varia de acordo com aregido em que estainserida.

4.3 - A Reserva Florestal Legal

Como ja mencionado, a necessidade de protecdo aos dos recursos naturais,
especialmente os florestais, mereceu destaque no ordenamento juridico nacional desde o seu
nascedouro, quando ainda estavamos subordinados ao arcabouco juridico de Portugal e suas
Ordenacdes Reais.

Ainda na vigéncia das chamadas OrdenacOes Manuelinas, do entdo Senhor Rey
Dom Manuel, ja se observavam restricbes ao uso de determinados recursos madeireiros.

Assim, no ano de 1548 o0 uso do pau-brasil passou a ser de exclusividade da coroa, tendo sido
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criado, posteriormente, no ano de 1605, o Regimento do Pau Brasil. Em 1757 foi determinado
como sendo de propriedade real as areas localizadas numa area dentro da faixa de 10 léguas
nacostaerios.

Impulsionada pelo fator necessidade, a Coroa, no ano de 1795, expede
Cartas Régias declarando ser de sua propriedade toda a madeira destinada a
construcdo de suas embarcacOes. Esses recursos estavam se tornando
escassos e a hegemonia da frota naval portuguesa estava em risco. Essas
madeiras passaram a ser denominadas de “madeira de lei”, entre as espécies
selecionadas estavam o arariba, o vinhédtico e a sucupira dentre outras.
(SANTOS, 2006).

Posteriormente, jano ano de 1817, foi editadaa Lei n° 9.139, que trazia incentivos
ao plantio e condicionava a exploracéo do pau-brasil. Mais adiante e adentrando no periodo
republicano, foi editado o primeiro Cédigo Florestal, criado, no ano de 1934, por meio do
Decreto de n.° 23.793, instituiu um percentual de reserva das areas cobertas de matas, em seu
artigo 23, “caput”, nos seguintes termos, a saber: “nenhum proprietario de terras cobertas de
matas podera abater mais de trés quartas da vegetacdo existente, salvo o disposto nos artigos
24 e51" (BRASIL, 1934).

Assim, cada proprietario deveria preservar uma area equivalente a 25% do imovel,
ou sgja, um quarto de sua propriedade. Vale ressaltar que este percentual encontrava sua
judtificativa no ponto de vista econémico, ante a necessidade de, como ja visto, fomentar a
producdo de lenha para movimentacdo das ferrovias. Esta situacdo permitia até mesmo a
presenca das chamadas florestas homogéneas, destinadas exclusivamente a extracdo de
madeira.

Com o passar do tempo, a questdo que antes era contemplada sob uma otica
voltada em grande parte para a questdo econbmica, passa a ser permeada pela preocupacéo
social, uma vez que cerca de 80% da populacgéo brasileira habitava na zona rural e por este
motivo dependia de modo direto da producdo de produtos madeireiros. Assim, 0s interesses
de protecdo passaram entdo a ser de natureza econdmica e social, sendo que apenas mais
recentemente o cerne da questdo passou a ser visto e encarado sob o prisma da protecéo
ambiental voltada a prépria conservacéo das espécies floristicas e faunisticas, necessarias para
a sadia qualidade de vida da espécie humana.

As é&eas de Reserva Legal (RL) ou Reserva Florestal Legal (RFL) foram
instituidas formalmente em 23 de Janeiro de 1934, sofrendo alteracdes ao longo do tempo em
seu objetivo e dimensdo, ou sgja, passando de uma reserva florestal destinada a garantir o

abastecimento de madeira para uma reserva de uso sustentavel, onde pode haver utilizag&o
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dos recursos da flora, sendo vedada a sua destruicdo (BACHA, 2005, p. 23). Pode, portanto,
ser considerada como um instrumento utilizado pelo Estado para a efetivacdo da tutela do
meio ambiente, na busca pelo cumprimento da funcdo estatal prevista na Constituicdo
Federal.

O ordenamento juridico nacional determina que as florestas de dominio privado
ndo podem ser exploradas de forma livre e indiscriminada e, mesmo aquelas que ndo séo
consideradas de preservacdo permanente, ndo sujeitas as limitagBes, somente poderdo ser
exploradas se atendidas as exigéncias constantes do Cédigo Florestal Brasileiro.

Assim, segundo Barrichello (2006), a reserva legal congtitui uma parcela da
propriedade rural onde ndo pode ocorrer o corte raso da vegetacdo natural, devendo a sua
utilizacdo obedecer a critérios de sustentabilidade e racionalidade na exploracdo de madeiras,

preservando o conjunto da vegetagéo.

4.3.1 Relevancia Ambiental e Funcdes da Reserva Florestal Legal.

A preservacao de um percentual da propriedade privada com vistas a conservacéo
ou restabel ecimento de sua cobertura arbdrea nativa, concebida sob a denominacdo de reserva
legal, justifica-se pela crenca dos estudiosos de que assim se possibilita a conservacéo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, sendo que, a medida que as &reas de matas sdo
preservadas ou reflorestadas, tem-se o restabel ecimento do ciclo natural da biodiversidade.

E certo que em &reas remanescentes de matas nativas, localizadas em biomas de
grande importancia como a Mata Atlantica, o Cerrado e a Amazdnia, a instituicdo de um
percentual de reserva florestal possibilita a reducéo da agdo antrOpica e pressdo predatoria
sobre as florestas nativas, assegurando a sua integridade e a conservagéo da biodiversidade
inserida nestas areas.

Um dos maiores questionamentos feitos acerca da relevancia ambiental das éreas
da Reserva Florestal Legal se da em torno de sua formacao, feita em forma de mosaicos, que
raramente permitem a interligagdo com outras areas verdes, o que possibilitaria a manutencéo
dos processos ecoldgicos e da biodiversidade, indo ao encontro da principal funcéo do
ingtituto. No entanto, da forma como é exercitada na pratica, a implementacdo dessas areas
ndo permite a migracdo natural das espécies, gerando uma limitacéo do fluxo génico.

Uma das possiveis dternativas visumbradas por biélogos e ambientaistas na

busca pelo combate a este quadro seria a criagdo dos chamados corredores ecoldgicos, que
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interligariam essas areas preservadas, como Reservas Florestais Legais e Areas de Protecéo
Permanente.

No entanto, a idéia encontra certa resisténcia entre os proprietarios rurais,
exatamente pela limitagdo ao uso da propriedade que a medida poderia causar, com eventuais
prejuizos a producdo. Recentemente, o advogado especiaista em Direito Ambiental José
Rogério dos Santos escreveu um artigo acerca do tema, onde relata:

Esta medida, a0 nosso ver, impossibilitaria ainda mais a exploracéo
econbémica da propriedade rural, aumentando ainda mais as &reas de
limitacdo de uso do imével. Como interligar uma reserva a outra se nem
sempre as areas sao circunvizinhas? A implementacéo destes corredores, ao
nosso ver, deve estar associada a localizagdo das éreas de preservacdo. Se
estas forem muito dispares, ndo vemos como seria possivel se valer de tal
instrumento sem inviabilizar o uso da propriedade. (SANTOS, 2006).

No entanto, o quer deve ficar claro é o fato de que, apesar dos questionamentos
suscitados, € inegavel aimportancia ambiental das Reservas Legais. A degradacéo ambiental
em larga escala, provocada unicamente pela exploracdo depredativa dos recursos naturais,
nada mais é do que fruto de uma politica publica primitiva extrativista que influenciou no
comportamento dos proprietarios rurais ao longo de décadas, o que faz com gue uma gama de
juristas invoque a co-responsabilidade do Estado e dos proprietérios rurais por suas praticas
lesivas a0 meio ambiente, praticadas ao longo dos anos.

Vae mencionar que as unidades de conservacdo, consideradas como espacos
fisicos extremamente relevantes para a conservacdo da natureza, embora fundamentais para
manutencdo do equilibrio ambiental, ndo sdo suficientes para, sozinhas, sustentarem este
quadro, necessitando de areas maiores que, em ligacdo com essas unidades, propiciem o
cumprimento das funcdes ambientais para as quais foram criadas. Dai a importancia da
Reserva Florestal Legal e das Areas de Preservacio Permanente, que juntamente com as
Unidades de Conservacgéo, desempenham importante papel na preservacdo do meio ambiente.

(...) como as Unidades de Conservacdo ndo sdo suficientes para promover a
conservacdo da biodiversidade, todos os proprietarios e posseiros rurais
passam a participar dessa conservacdo, sendo a obrigatoriedade da
recomposicdo da Reserva Florestal Legal um instrumento para esta
participacdo. (POMPERMAY ER, 2006).

Retomando a questdo relativa as funcdes da Reserva Florestal Legal, segundo
Moraes (2002b), a0 lado das Areas de Preservacdo Permanente, possui como funcdo
primordial a conservagdo e a recomposi¢do da vegetacdo nativa das propriedades, visando a
melhoria da biodiversidade ndo apenas do imével onde esta inserida, mas sim sob a Gtica de

um plano maior, ou sgja, preocupa-se hdo sO com 0 ecossistema interno da propriedade, mas
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primordialmente com a melhoria regiona da qualidade ambiental (num plano macro),
caracterizada pela obrigacéo imposta ao proprietario de preservar a fazer regenerar a Reserva
Florestal Legal.

Para o correto entendimento das fungdes da Reserva Florestal Legal, inicialmente
se faz necess&rio entendermos o conceito de ecossistema, que surgiu inicialmente em 1935,
quando o ecdlogo A.G. Tansley o definiu como um “complexo dos fatores fisicos que formam
0 que chamamos meio ambiente do bioma, os fatores do habitat no sentido mais amplo” o que
acabou, constituindo um consideravel progresso para 0s conceitos da época, pois contemplou
pela primeiravez aintegracdo dos ambientes biético e abidtico, em um sistema anico.

Segundo Odum (1985, p. 09), ecossistema € “qualquer unidade que abranja todos
os organismos gue funcionam em conjunto (a comunidade bidtica) numa dada area,
interagindo com o ambiente fisico de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas
bi 6ticas claramente definidas e uma ciclagem de materiais entre as partes vivas e ndo-vivas'.

Assim, a Reserva Florestal Legal, como ja mencionado, existe com afinalidade de
melhorar e aprimorar a biodiversidade do ecossistema onde esta inserida, através do
cumprimento de diversas fungbes ambientais, dentre as quai's podemos destacar a manutengéo
da diversidade biolégica, o que obviamente inclui a fauna selvagem, e, portanto, a fauna
silvestre.

A fauna silvestre é parte integrante e umbilicalmente indissociavel dos ecos-
sistemas florestais, estes Ultimos constituindo importante figura juridica que o Cddigo
Florestal denomina “florestas nativas’, buscando a sua tutela através de dispositivos legais
gue tem por escopo a protecdo desses ecossistemas. No entanto, um grande guestionamento
diz respeito a eficacia deste mecanismo, ou sgja, a sua efetividade como instrumento de
manutencdo de biodiversidade e fluxo génico, dentre outros. A verificagdo de Reservas
Florestais Legais completamente fragmentadas, constituindo verdadeiros “mosaicos verdes’
desprovidas de ligagdo umas com as outras atraves dos chamados “ corredores ecol 0gicos’, faz
com que, na grande maioria ocorra 0 esvaziamento do conceito, uma vez que a nossa
legislacdo ndo é aplicada de forma efetiva, sgja pelo desrespeito dos proprietérios rurais, seja
pela auséncia de fiscalizacdo do poder publico, que, ante a caréncia de agentes fiscalizadores,
peca pelainércia

Em tese de Mestrado apresentada a Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, Renato Miazaki de Toledo analisou as consequiéncias deste fendmeno, afirmando:
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Transposta para a realidade brasileira, a tendéncia apresentada por Corry e
Nassauer (2002), indica que a Reserva Legal, ingtituida pelo Codigo Florestal
Brasileiro (Brasil, 1965), tende a ser representada por manchas pequenas
mesmo em grandes propriedades, pois o plangjamento agricola aumenta o seu
detalhamento espacial. A diminuicdo da area média nos fragmentos
desacompanhada de eficazes medidas de manejo de paisagens, deve ser vista
como uma grande ameaca a biodiversidade, sobretudo do ponto de vista
genético.

Ouborg (1993) explica que a fragmentacdo age fundamental mente reduzindo
e isolando as &reas propicias a sobrevivéncia das populagfes, dando assim
origem a extingbes deterministicas e estocasticas. O risco dessas extincdes
aumenta a medida que o tamanho da populagéo é reduzido. (TOLEDO , 2005,
p. 57).

Assim, uma das possiveis solugdes apontadas para atenuar este quadro passa pelo
préprio Poder Publico, responsavel pela promogdo de politicas capazes de dar eficicia as
normas ambientais, a fim de que ndo ocorra um esvaziamento do instituto da Reserva
Florestal Legal, afim de que a mesma possa servir ao fim maior para o qual foi efetivamente
criada: promover a manutencao da biodiversidade em quaisquer de suas formas.

Analisando o conceito de Reserva Florestal Legal consoante determinado pela
legislacdo florestal, sdo éreas destinadas a promover a reserva de um percentual da area total
do imével nas propriedades privadas, visando salvaguardar a floralocal ndo so atraves de sua
preservacdo, mas também da obrigatoriedade de sua recomposicdo ou regeneracéo da area
degradada, sendo considerada portanto, segundo Magalhades (2001), a &rea minima, em cada
propriedade ou posse rural que deve permanecer com cobertura florestal no percentual
estabelecido nalei.

Este instituto, tal como consta em nosso ordenamento juridico, so existe no Brasil,
sendo considerada pelo direito pétrio uma das mais polémicas e discutidas figuras de
limitacdo administrativa criadas pelo direito ambiental brasileiro, visando dar efetividade a
principios ambientais basilares, tais como a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais,
manutencao e reabilitacdo dos chamados processos ecol 6gicos, buscando a protecéo daflorae
fauna nativas.

Sirvinskas (2003, p. 203) ensinaque :

A reserva legal tem por finalidade garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais, conservar e reabilitar 0s processos ecoldgicos, a biodiversidade,
bem como ao abrigo e protecdo da fauna e da flora, vez que constituem
fontes de suprimento de matéria-prima e de recurso florestal para as
demandas internas da propriedade.
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Vae mencionar que, apesar desta norma conter peculiaridades existentes somente
em nosso ordenamento juridico, o instituto da Reserva Florestal Legal como instrumento de
gestdo ambiental ndo a o Unico no planeta, guardando analogia com a legislacéo australiana,
que veda a retirada indiscriminada de vegetacdo nativa em terras privadas, excetuadas
algumas liberalidades.

O Estado Australiano de New South Wales implementou em 1997 o Native
Vegetation Conservation Act n® 133 (New South Wales, 1997). Em
esséncia, impede a retirada de vegetacdo nativa em terras privadas, embora
permita especificamente algum desmatamento® sem o crivo da lei (Scott e
Sinden, 1999). Essa possibilidade de desmatamento, entretanto, esta
vinculada as chamadas concessdes para desenvolvimento definidas em
outras leis, bem como a um plano nacional de manegjo de vegetacdo no
ambito governamental. (SIQUEIRA; NOGUEIRA, 2004, p. 30).

4.4 — Natureza Juridica da Reserva Florestal Legal

Para que se possa compreender a exata dimensdo do instituto em estudo,
necessario analisarmos a natureza juridica® dessas areas ambientalmente protegidas. Assim
como ocorre com as Areas de Preservacio Permanente, ha divergéncias doutrinérias quanto a
caracterizacdo juridica das Reservas Florestais Legais.

Ao discorrer acerca da definicdo da Reserva Florestal Legal, Sirvinskas apresenta
como “limitacdo ao direito de propriedade consistente em preservar um dos elementos
essenciais do meio ambiente, que é a flora (art. 225, caput, da CF)”. O que se pode afirmar,
ainda, devido ao fato de lhe atribuir a caracteristica de “gratuita’, isto €, da obrigagéo legal
gue ndo decorre 6nus para o Poder Publico, nem para o proprietario (SIRVINSKAS, 2002).

JA Moraes (2002), com posicao divergente, salienta que este instituto define-se
como serviddo administrativa, pois caracteriza uma imposicdo gravosa ao proprietério, ndo
podendo ser encarada como mera limitagdo administrativa ex lege. Neste sentido,

complementa:

Pode-se vislumbrar um beneficio coletivo, de qualidade ambiental, para
toda a regido, mas, economicamente, é prejuizo ao proprietario em
beneficio de toda a nacdo, impossivel de ser individualizado. Lembremos
ainda que, delimitada a érea, ela ndo podera ter sua destinacéo alterada por
qualgquer motivo (alienacdo, doacéo, divisdo etc. — art. 16, 8 8°.).

2 Traduzido do inglés: clearing. O Native Vegetation Conservation Act traz uma segio definindo o significado da palavra
clearing. Tal definicdo € bem mais abrangente do que desmatamento, entretanto, de forma genérica, a tradugéo serve aos
propositos deste trabal ho.

21 O conceito de natureza juridica pretende expressar a esséncia de determinado instituto e o seu pertencimento classificatério
no ambito do ramo juridico em que se projeta, devendo conter, ademais, a possibilidade de que o0 mesmo se coadune com
posteriores alteracOes legidativas.
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Tal patrimonio, fisicamente exploravel, pois ndo esta vinculado a nenhuma
necessidade de protecdo de recursos naturais, ndo mais 0S Ssera, por
determinagdo legal prejudicial ao proprietério, mas benéfica atoda a nagéo.

Se todos se beneficiam, todos devem arcar com o 6nus, cabendo ao Estado
equalizar tal situacdo (...)

Também ao prejudicar o valor econémico do imovel, esté-se beneficiando
terceiros quanto ap meio ambiente ecologicamente equilibrado, que nada
pagaram ou contribuiram para isso, nascendo, em tese, enriquecimento
ilicito por parte dessas pessoas. Como € dever do Estado providenciar tal
equilibrio, meio de obter maior em a coletividade, com apoio em Bielsa,
podemos dizer que nasceu o fundamento juridico da desapropriacéo
(Derecho Administrativo, La ley, t. 4, p. 442), pois comprovada a
SERVIDAO ADMINISTRATIVA. E isso hoje salta aos olhos, naleitura do
atual art. 1o. do Codigo Florestal (redacdo pela MP n° 2166/01-67).
(MORAES, 2002, p. 324).

Sobre a chamada “Reserva Florestal Legal”, reportemo-nos aos artigos constantes

do Cadigo Florestal Brasileiro, de relevancia para esta pesquisa, assim dispondo este diploma

juridico:

Artigo primeiro, Paragrafo segundo, inciso |, alinea“c” :

As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacBes que a legislacdo em geral e especiamente
estalL el estabelecem.

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - Pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aguela explorada
mediante o trabalho pessoa do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cujarenda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Cuja érea ndo supere:

C) trinta hectares, se localizada em qualquer outraregido do pais.

(BRASIL, 2005, p. 04)

Prosseguindo com a transcricdo do texto legal: Artigo primeiro, Paragrafo

segundo, inciso I11:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necesséria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna
efloranativas.

Artigo 16° - As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas néo
sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetivels de supressdo, desde que sgjam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rura situada em érea de floresta
localizada na Amazonialegal.

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em érea de cerrado
localizada na Amazbnia legal, sendo no minimo vinte por cento nha
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propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que estegja localizada na mesma microbacia, e sgja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

111 - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regifes do
pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em &ea de campos gerais
localizada em qual quer regido do pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de
floresta e cerrado serd definido considerando separadamente os indices
contidos nosincisos | eIl deste artigo.

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentével®, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais |egislagdes especificas. (BRASIL, 2005, p. 05) - grifo nosso.

Pela simples leitura da legislacdo, pode-se concluir sem que sgja necessario
recorrer a hermenéutica juridica que todas as propriedades rurais brasileiras (excetuadas as
gue se localizam nas regides mencionadas nos incisos | e Il) devem reservar o percentual de
20% de sua érea a titulo de Reserva Legal Florestal, que devera ser composta por espécies
nativas.

Sobre a composi¢ao dessa area, a Medida Provisoria n® 1.956-53/2000 trouxe ao
cend&rio juridico uma excegdo, aterando o paragrafo 3° do artigo 16 do Codigo Florestal
Brasileiro e permitindo que a pequena propriedade rural que tinha “ sequiestrada’ uma parte de
sua area pelo percentual legal, pudesse computar nessa érea protegida, o plantio de espécies
frutiferas ornamentais ou industriais, inclusive por espécies exoticas.

Essa medida, que poderia agradar os pequenos produtores rurais, foi alvo de
criticas de estudiosos do tema, como Antunes (2002, p. 609):

O conceito de Reserva lega foi intensamente descaracterizado pelo
parégrafo 3° do artigo 16 do Cddigo Florestal, conforme a redacdo que |he
foi dada pela Medida Provisdria n°® 1.956-53/2000. Assim € que a norma
legal admitiu que, para o cumprimento da obrigacdo de manutencao ou
compensacdo da Area de Reserva Legal da pequena propriedade ou posse®,
poderdo ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostas por espécies exdticas, cultivadas em sistema
intercalar ou consorciadas com espécies nativas.

A medida adotada pela norma, em minha opinido, somente poderia ter sido
admitida ap6s a elaboragdo de um censo agricola que fosse capaz de definir

2 Segundo o Decreto n° 1.282, de 19 de outubro de 1994, art. 1°, § 2°, entende-se por manejo florestal sustentavel a
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo
do ecossistema objeto do manejo.

% Assim determina Artigo 1°, parégrafo 29, alinea“c” do Codigo Florestal: “Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - Pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietério ou
posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta sgja proveniente, no minimo, em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere:

¢) trinta hectares, se localizada em qualquer outraregido do pais’.
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a quantidade de peguenas propriedades rurais, em cada uma das regifes do
pais, sob pena de que a Reserva Legal, em areas onde predomina a pequena
propriedade rural, ndo se transforme em letra morta. E extreme de qualquer
davida que aincorporacéo de espécies exoticas e ornamentais ou industriais
na Reserva Legal € a negacdo conceitual da prépria razéo de ser da Reserva
Legal.

Vale mencionar que a lei que instituiu a Reserva Florestal Legal foi recepcionada
pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seus artigos 191 e 193, incisos I, 11, 111, IX,
XV, XVI e XIX gque assim determinam:

Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservacdo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento socia e
econdmico.

Art. 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as agdes de érgéos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, assegurada a participacdo da coletividade, com o fim de:

| - propor uma politica estadual de protecdo ao meio ambiente;

Il - adotar medidas, nas diferentes &reas de a¢do publica e junto ao setor
privado, para manter e promover o equilibrio ecoldgico e a melhoria da
qualidade ambiental, prevenindo a degradacdo em todas as suas formas e
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o
meio ambiente degradado;

I11 - definir, implantar e administrar espacos territoriais e seus componentes
representativos de todos os ecossistemas originais a serem protegidos,
sendo a alteracdo e supressdo, incluindo os ja existentes, permitidas
somente por lei;

IV - redlizar periodicamente auditorias nos sistemas de controle de poluicdo
e de atividades potencia mente poluidoras;

XV - promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a
preservacdo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente;

XVI - promover e manter o inventario e 0 mapeamento da cobertura vegetal
nativa, visando & adocdo de medidas especiais de protecdo, bem como
promover o reflorestamento, em especial, as margens de rios e lagos,
visando a sua perenidade.

XIX - ingtituir programas especiais mediante a integracdo de todos os seus
6rgdos, incluindo os de crédito, objetivando incentivar os proprietarios
rurais a executarem as praticas de conservacdo do solo e da &gua, de
preservacao e reposicao das matas ciliares e replantio de espécies nativas;
(SAO PAULO, 1989, p. 114).

Trata-se de uma obrigacdo geral, ndo onerosa que incide e surte efeitos sobre toda
e qualquer propriedade rural, provida ou ndo de florestas, constituindo-se, como ja frisado,
para muitos estudiosos do tema, em uma verdadeira limitagdo administrativa de uso, com
fundamento no principio da funcéo socio-ambiental da propriedade.
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Assim, temos que reconhecer a existéncia do embate entre o direito de propriedade
particular e a funcéo socio-ambiental da propriedade, uma vez que essas restricdes impostas
ao direito de propriedade com o intuito de assegurar efetiva protecdo a0 meio ambiente
encontram guarida na Constituicdo Federal, refletindo a necessidade da sobreposicéo do
direito publico ao individual.

Desta linha de raciocinio € que se extrai 0 cerne desta pesquisa: avaliar se tais
restricbes ndo estdo em desacordo com a Ordem Econémica do Estado de Direito
Democrético Brasileiro e os principios constitucionais da isonomia e proporcionaldiade, haja
vista que a produtividade atingida por instrumentos de protecdo a0 meio ambiente, como a
Reserva Florestal Legal, exercem influéncia direta sobre a agropecuaria que €

reconhecidamente o principal produto de exportacéo nacional.

4.5 — A Funcao Socio-Ambiental da Propriedade Rural

Para Merelles (1997, p. 539): “as limitagbes administrativas representam
modalidades de expressdo da supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas
existentes no seu territorio, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e das
atividades individuais ao bem-estar da comunidade”.

O juristaitaliano Bobbio (1994) trabalha com o conceito de ordenamento juridico,
0 qual € para ele um conjunto ou complexo de normas. Assim, tem a compreensdo de que as
normas ndo existem isoladamente, estando em um contexto onde ocorrem relaces
particulares entre si, configurando um complexo sistémico.

Como j& mencionado, € da lel maior do pais (Constituicdo Federal), que decorre
toda a legislacdo ambiental aplicavel, uma vez que este foi o primeiro diploma constitucional
a tratar de forma especial a temética relacionada ao meio ambiente, destacando um capitulo
proprio paradisciplinar a questéo.

Além de ser dotada de um capitulo préprio para as questfes ambientais, a
Constituicio Federal de 1988, ao longo de diversos outros artigos, trata das
obrigactes da sociedade e do Estado brasileiro para com 0 meio ambiente.

A fruicdo de um meio ambiente saudével e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito fundamental pelo ordem juridica vigente. Este fato, sem
davida, pode se revelar um notavel campo para a construcdo de um sistema
de garantias de qualidade de vida dos cidaddos (ANTUNES, 2002, p. 62).
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A Constituicdo de 1988 reconheceu ainda todas as questdes pertinentes a matéria
ambiental como sendo de importancia vital para a sociedade, umavez que visa tutelar valores
impossiveis de afericdo econdmica (sadia qualidade de vida), considerando ainda a defesa do
meio ambiente um principio constitucional que fundamenta a atividade econémica.

O texto congtitucional determina ainda de forma expressa que toda propriedade
devera desempenhar uma funcdo social, determinacdo esta, corolaria de outro principio
constitucional, decorrente do Estado Social Democratico de Direito: 0 de gque o interesse
publico deve sobrepor-se ao interesse privado. Assim dispde o artigo 170 dalei maior:

A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e nalivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames dajustica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberanianaciond;

Il - propriedade privada;

Il - func&o socia da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo; (BRASIL C. F., 2005, p. 112). Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003 — Diério
Oficial da Uni&o de 31.12.2003).

E ainda:

Art. 186 - A funcdo socia € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento raciona e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

I11 - observancia das disposi¢cdes que regulam as rel acdes de trabal ho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprieté&rios e dos
trabalhadores. (Ibid., p. 117).

Inicialmente, imperioso esclarecer que a questdo relativa a funcdo socia da
propriedade, abordada pelos dispositivos constitucionais supracitados, encontra-se inseridas
no rol das clausulas pétreas da Magna Carta, que assim dispde em seu artigo 60, paragrafo 4°;

N&o sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aformafederativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais. (Ibid., p. 42).
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Essa norma confere ampla e irrestrita estabilidade a funcéo social da propriedade,
sendo vedada a sua alteracdo enquanto estiver vigente a Constituicdo Federal da Republica
promulgada em 1988.

Importante frisar a existéncia de indicadores oficiais que apontam se determinada
propriedade cumpre ou ndo a sua funcéo social. Em relacdo a propriedade urbana, estabelece
a Constituicgo (art. 182, §29)** e o Estatuto da Cidade (art. 39)* que esta cumpre sua fungéo
social quando a atender as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadé@os quanto a qualidade
devida, ajusticasocia e ao desenvolvimento das atividades econémicas.

Ja com relacdo a funcdo social da propriedade rural, esta € determinada de acordo
com o seu nivel de produtividade, além de critérios que incluem os direitos trabalhistas e a
protecéo ao meio ambiente.

Assim, para que uma propriedade rural desempenhe a sua fungdo social, deve,
primeiramente, ser considerada produtiva, onde alguns fatores sdo levados em conta, como o
grau de utilizacdo da terra e o grau de eficiéncia na exploracdo. Os parametros para que se
possa verificar essa situagao foram fixados pelo INCRA:

PROPRIEDADE PRODUTIVA - aguela que explorada econbmica e
racionalmente atinge, simultaneamente, Grau de Utilizac8o da Terra- GUT
igual ou superior a 80% (oitenta por cento) e Grau de Eficiéncia na
Exploracéo - GEE igual ou superior a 100% (cem por cento).

GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA - GUT: parémetro utilizado para
aferir a utilizaco da terra. E obtido a partir da relagio percentual entre a
drea efetivamente utilizada e a érea aproveitavel (explorével)® total do
imovel.

GRAU DE EFICIENCIA NA EXPLORAGAO - GEE: parametro
utilizado para aferir a eficiéncia da exploragdo da area efetivamente
utilizada®” do imével. (INCRA, 2006)

Alguns setores da sociedade organizada criticam o principio da fungdo social da
propriedade sob alguns aspectos, especiamente quando entendem que o mesmo acaba

fazendo com que o desenvolvimento econémico, segundo sua visdo, acabe refém da

24 pssim dispde o parégrafo segundo do artigo 182 da C.F.: “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL C. F., 2005, p. 101).

% O art. 39 daLei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) determina que: “A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidad@os quanto a qualidade de vida, a justica socia e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no artigo 2° desta Lei.” (BRASIL, 2003, p. 55).

% Segundo o INCRA, érea exploravel corresponde ao somatdrio da Area Explorada e da Area Aproveitével (explorével) mas
ndo utilizada.

2 O INCRA (2006) considera como “efetivamente utilizadas’ as seguintes areas :

“1 — plantadas com produtos vegetais,

2 —de pastagens nativas (naturais) e plantadas, observado o indice de lotagdo animal estabelecido pelo INCRA;

3 —de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento estabelecidos pelo INCRA;

4 — de exploragdo de florestas nativas, de acordo com o plano de exploracdo aprovado pelo IBAMA.”
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necessidade de protecdo ambiental. Manifestando-se a respeito do teor do inciso VI do artigo
170 da Constituicdo Federal, o Secretario de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, José
Goldembeg e Luis Mauro Barbosa (2006, passim) afirmaram que “o Artigo 170, Inciso VI,
ndo “subordina o desenvolvimento econdmico a protegdo do meio ambiente”, como
argumentam alguns, mas apresenta uma série de condicionantes que a ordem econémica deve
“observar”, como 0s principios da livre concorréncia, da propriedade privada, do pleno
emprego, da defesa do consumidor e da “ defesa do meio ambiente”.

Derani (2002) afirma que o principio da func¢éo socia da propriedade ndo € uma
garantia juridica de estabilizacdo de relaces sociais preexistentes. Trata-se de uma norma
impositiva sobre uma relacéo juridica garantida. Em outras palavras, ante a prévia existéncia
de sujeitos proprietérios juridicamente garantidos, o direito intervém nessa relacéo, impondo-
Ihes novos deveres e responsabilidades.

No entanto, a historia mostra que este pensamento € fruto de uma evolugdo
temporal, umavez que antes da vigéncia do atual Codigo Civil, o artigo 524 do antigo Codigo
erainterpretado e aplicado sem maiores restricoes, como se este artigo fosse o Unico atratar e
dispor acerca do regime juridico de propriedade, assim estabelecendo: “a lel assegura ao
proprietério o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem
quer gue injustamente os possua’ (BRASIL C. C., 2003, p. 318).

4.5.1 — A dicotomia entre Direito Publico e Privado em matéria ambiental

O entendimento acerca das normas constitucionais e ambientais a época era
limitado, o que aumentava a distancia existente entre a possibilidade de se compatibilizar as
normas de direito publico e privado. Porém, como veremos adiante, o advento ao novo
Cadigo Civil Brasileiro veio sanar a antinomia existente entre as concepcdes inerentes ao
direito de propriedade sob as ¢ticas desses dois grandes ramos do direito.

Foi também através do novo diploma constitucional, em detrimento ao interesse
individual, que o legislador tragou caminhos legais que ndo deixam de garantir e contemplar o
direito de propriedade, porém condicionam seu exercicio ao uso racional e adequado da terra,
obedecendo as disposi¢bes contidas na lel especial no tocante a preservacdo da flora, fauna,
belezas naturais, equilibrio ecoldgico, patrimdnio historico e artistico, etc.

Nesta mesma linha de raciocinio, o que se pretende € que a disposicao

individualizada da vontade livre e consciente destinada a obtencéo de uma vantagem propria
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no uso, gozo e fruicdo da propriedade também traga vantagens a coletividade, contribuindo
para a busca da melhoria social.

Essa € a concepcdo adotada pelo Estado para limitar os direitos individuais em
beneficio da coletividade, momento em que pode-se afirmar que o Estado Social exerce o
chamado Poder de Policia, preocupando-se com a melhoria da vida social a partir da
existéncia na propria sociedade, do instituto da propriedade privada, ou sgja, a apropriacdo
privada de bens.

No século XVIII, o poder de policia era associado a atividade estatal tendente a
promover a limitacdo do exercicio de direitos individuais por questdes de seguranca publica.
Com o passar do tempo houve uma evolucdo desse conceito, direcionando essa atividade
limitativa do exercicio de direitos individuais sempre em beneficio do interesse pablico ou
coletivo.

Meirelles (1997, p. 82) ao discorrer sobre o chamado poder de policia afirma que
“¢ a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado”.

No dizer de Técito (2002, p. 39-45), “€ o conjunto de atribui¢des concedidas a
administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico, direitos e liberdades
individuais’.

Antunes (1990), ao discorrer sobre a definicdo de Poder de Policia, transcreve em
sua obra a definicdo apresentada pelo Cadigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL apud
ANTUNES, 1990, p. 133).

Consoante entendimento de Cretella Janior (1999, p. 48), “€é o conjunto de poderes
coercitivos, exercidos por agentes do Estado sobre as atividades do cidaddo, mediante a
imposicao de restricOes atais atividades, a fim de assegurar a ordem publica’.

Cavalcanti (1943, p. 22) posiciona-se no sentido de que “o poder de policia
congtitui meio de assegurar os direitos individuais porventura ameagados pelo exercicio

ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por parte de todos”.
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Na realidade, a efetiva protecdo aos interesses coletivos € atribuicdo do Estado,
podendo ser considerada a propria razéo de ser de sua existéncia.

O Estado tem por func¢éo assegurar a possibilidade da vida em sociedade, tal
qual esta é concebida pela cultura moderna e ocidental. Para que tal objetivo
possa ser atingido, o Estado defende interesses em tese, isto é, assume uma
postura de arbitro, de molde a que os interesses de um determinado grupo
ou individuo em particular ndo ponha em risco os interesses globalmente
tutelados pelo aparelho estatal. O Estado, dentre outras funcdes, tem aguela
de manter um determinado equilibrio no interior das forcas dirigentes e
entre estas e as forgas subalternas, garantindo a convivéncia em sociedade
(ANTUNES, 1996, p. 44).

Depreende-se dessa idéia, o fato de que obrigagdo estatal de manutencdo do
perfeito equilibrio da ordem social materializa-se através do exercicio do poder de policia
deste, tendo como consequiéncia légica o surgimento de dois segmentos do direito: Direito
Publico e Direito Privado.

No primeiro, a sociedade “sente a méo” do Estado em sua vida de forma clara e
efetiva, submetendo-se ao seu Poder. Antunes (1996, p. 29), afirma que “no Direito Publico,
estdo compreendidas as manifestacdes da autoridade, do Poder, bem como as relagfes entre o
Estado e o individuo”. No segundo, estédo compreendidas todas as manifestacdes oriundas da
vontade do particular, individual dos cidadé@os. Ensina ainda o autor que “no Direito Privado
encontram-se localizadas as exteriorizagdes de vontade individual .

Tecendo critica a dicotomia presente nessa concepcao tradicional, (KELSEN, 1979
apud ANTUNES, 1996) afirma que a manutencdo dessa manifesta dualidade conduz de forma
progressiva a um afastamento entre o Direito e o Estado. O mesmo autor vai além, pregando o
afastamento da atividade privada (jurigena) das estatais, causando assim uma crise de
legitimacdo do Direito Estatal.

Nesse contexto, acredita-se que a preservacdo a0 meio ambiente possa coexistir
harmoniosamente, promovendo uma integracdo desses dois grandes ramos do direito pétrio, &
medida que bens ambientalmente relevantes podem pertencer ao particular, desde que este 0
utilize de forma ambientalmente responsavel, dando-lhe uma utilizacdo compativel com o
interesse coletivo, uma vez que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado

pertence a todos e a ninguém ao mesmo tempo.
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Esse direito ndo se pleiteia exclusivamente ao Estado ou especialmente a
outras pessoas, como se estes devessem alguma prestacéo especifica a
alguém. Sendo um direito-dever erga omnes®, existe uma situacdo de
solidariedade juridica e ética em que 0s sujeitos encontram-se a0 mesmo
tempo em ambos os podlos, ou seja, a0 mesmo tempo em que Sao sujeitos
ativos, sdo também sujeitos passivos do mesmo direito (BORGES, 1999, p.
41-42).

Desse modo, ndo ha que se falar em sobreposicdo do interesse privado sobre o
publico ou vice-versa, havendo uma sintese desses, que dialogam em se tratando de matéria
ambiental, uma vez que o interesse a set tutelado ndo pertence a este ou aguele, mas sim a

ambos, sendo, portanto, comum.

As concepcbes liberais e as suas antipodas (concepgdes socialistas)
limitaram-se a estabel ecer uma contradi¢ao total entre o publico e o privado
(concepcdo liberal) ou a identifichklos de forma absoluta (concepcéo
socidista). O ambientalismo, ao contr&io das duas concepcdes
mencionadas, reconhece a existéncia do publico e do privado, mas visa
integré-los harmoniosamente. Isto &, publico e privado ndo podem auto-
excluir-se. Os bens ambientalmente relevantes podem, perfeitamente,
pertencer ao patriménio de um individuo que, a0 mesmo tempo, ndo pode
utiliz&lo de maneira ecologicamente irresponsavel. (ANTUNES, 1996, p.
33).

O rompimento dessa dicotomia é a propria razéo de ser da protecdo de interesses
comuns a col etividade, também chamados de interesses difusos ou coletivos.

Segundo Fiorillo (2001, p. 48), interesse difuso “é aguele que se encontra
difundido pela coletividade, pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo”.

Sobre este tema, Piva (2000, p. 114) ensina que:

Bem ambiental € um valor difuso, imaterial ou material, que serve de objeto
mediato a relagBes juridicas de natureza ambiental. Trata-se de um bem
protegido por um direito que visa assegurar um interesse transindividual, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato. Se € um bem de uso comum, ndo ha titularidade
plena, pois 0 uso ndo é individual, mas de todos.

Nery Janior (1996, passim) afirma que “um direito caracteriza-se como difuso (...)
de acordo com o tipo de tutela jurisdiciona e a pretensdo levada a juizo, aduzindo que “a
pedra de toque do método classificatorio para qualificar um direito como difuso, coletivo ou
individual € “o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando se propfe a competente
acao judicial”, sendo certo para o autor, que “da ocorréncia de um mesmo fato, podem
originar-se pretensdes difusas, coletivas e individuais’

JaMoraes (2002, p. 39), ensina que:

% Direito oponivel contra terceiros.
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o direito a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria col etividade social.

Antunes (1996) relata que um dos principais marcos dessa nova circunsténcia € a
construcdo do conceito de interesse comum, vigente em nosso Direito Positivo desde o
advento do Cadigo Florestal.

Feitas as consideracBes acerca das concepgdes que norteiam os embates entre
Direito Publico e Direito Privado, reitera-se a afirmagdo de que a ingeréncia do Estado no
direito de propriedade através dos dispositivos constitucionais ja citados é um exemplo da
prevaléncia do chamado “interesse comum”, o que justifica a existéncia dos dispositivos
constitucionais atinentes a obrigatoriedade das propriedades cumprirem uma determinada
funcdo social.

A propriedade rural, mais que a urbana, deve cumprir a sua fungdo social
para que, explorada eficientemente, possa contribuir para o bem-estar néo
apenas de seu titular, mas, por meio de niveis satisfatorios de produtividade
e sobretudo justas relacdes de trabalho, assegurar a justica social a toda a
comunidade rural. (ARAUJO, 1999).

A consagracdo ao principio da funcdo social da propriedade ndo é exclusividade
do texto congtitucional. Ainda na area legidativa, o Cédigo Civil Brasileiro, lei n° 10.406
promulgada em 10 de Janeiro de 2002, dispde em seu paragrafo primeiro que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especia, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas. (BRASIL C. C., 2003, p
08).

Este dispositivo ndo chegou a ser uma inovacdo ao ordenamento juridico vigente,
porém procedeu a harmonizagdo constitucional do tema e trouxe para o campo do Direito
Civil o debate acerca da funcdo social da propriedade em sede de matéria ambiental.
(FIGUEIREDO, 2004 apud BARRICHELLO, 2006).

Uma consequiéncia logica extraida do teor dos diplomas legidativos que
consagram a funcdo social da propriedade é que a existéncia da propriedade privada (admitida
em nosso ordenamento juridico) ndo constitui um direito absoluto, hgja vista que sua
utilizagcdo deve atender afins sociais, 0 que justifica arazéo de ser das restri¢coes e imposi¢coes
de carater ambiental preconizadas pelalegislacdo brasileira
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Abordando a questdo, Silva (1995, p. 77) afirma:

A funcdo social da propriedade ndo se confunde com os sistemas de
limitacdo da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito, ao
proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a propriedade [ ] Com
essa concepcdo € que o intérprete tem que compreender as normas
constitucionais, que fundamentam o regime juridico da propriedade: sua
garantia enquanto atende sua funcéo social, implicando uma transformacgao
destinada a incidir, sgja sobre o fundamento mesmo da atribuicdo dos
poderes ao proprietario, sgja, mais concretamente, sobre 0 modo em que o
contelido do direito vem positivamente determinado; assim é gque a fungdo
social mesma acaba por posicionar-se como elemento qualificante da
situacdo juridica considerada, manifestando-se, conforme as hip6teses, sgja
como condicdo de exercicio de faculdades atribuidas, sgja como obrigacdo
de exercitar determinadas faculdades de acordo com modalidades
preestabelecidas. Enfim, a fungdo sociad se manifesta na prépria
configuracdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente
como elemento qualificante na predeterminacdo dos modos de aquisi¢ao,
gozo e utilizacdo dos bens.

Ainda sob o prismajuridico, Grau (1997, p. 51), ensina que :

A admissdo do principio da funcéo socia (e ambiental) da propriedade tem
como consequiéncia bésica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto
positivo), ndo bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de
terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto negativo). Por outras palavras,
afuncdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do
direito de propriedade, como aguela restri¢do tradicional, por meio da qual
se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que néo
prejudique a coletividade e 0 meio ambiente. Diversamente, a fun¢éo social
e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietério
comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua
propriedade concretamente se adeqiie a preservacdo do meio ambiente.

Citando o mestre Osni Duarte Pereira, o procurador de justica Benjamin (apud
DOLZER, 1976, p. 13) sdienta: “ao0 afirmar gque as florestas e demais formas de vegetacéo
constituem bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, o legislador ordinario
expressava sua intencdo em conciliar as necessidades de intervencdo com o resguardo do
dominio privado.” Assim, conclui-se que, mesmo atuando estritamente dentro dos limites de
seu imovel, o proprieté&rio ndo possui total, ampla e irrestrita disposi¢cdo da flora, podendo
utiliz&la dentro da forma e limites permitidos pela legislagdo ambiental vigente a medida em
que, todos os habitantes do pais, mesmo sem serem proprietérios, sdo titulares do legitimo

interesse de efetiva protecdo as florestas nacionais, publicas ou privadas.
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A autonomia privada do proprieté&rio pode chocar-se com a funcdo do
Estado de garantir a todos o direito a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Por ser este um interesse publico e por ser uma
funcdo do Estado, a propriedade passa a estar vinculada a interesses outros
gque podem ndo corresponder exatamente aos do proprieté&rio (BORGES,
1998, p. 39).

N&o se pode conceber em qualquer regime constitucional democrético o direito de
propriedade sem vincul&lo a um contelido social. Segundo Benjamin (apud Dolzer, 1976, p.
13) “esse contetido socia se expressa pela formula universalmente adotada, da funcéo social
da propriedade, gerida na convicgdo, hoje incontestavel, de que a propriedade ndo pode ser
usada em detrimento da sociedade”.

Borges (1999, p. 28) ensina que, com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988,
o direito de propriedade “ deixa de ter sua regulamentacéo exclusivamente privatista, baseada
no Cadigo Civil, e passa a ser um direito privado de interesse publico, sendo as regras para o
seu exercicio determinadas pelo Direito Privado e pelo Direito Puablico”

No mesmo sentido, Silva (1997, p. 45) entende gque a garantia constitucional da
propriedade “estd condicionada ao atendimento de sua fungdo social, o que significa que o
direito ndo disciplina a propriedade, mas apenas regula as relaces civis a ela pertinentes’.
Assim, conclui-se que o uso da propriedade rural, um dos objetos desta pesquisa, deve ser
judicialmente controlado, impondo-se-lhe todas as restricbes que o Poder Publico julgar
necess&rias para salvaguardar o bem maior de interesse da coletividade, ou sga, um meio
ambiente sadio, de qualidade. E com base nessa afirmacéo que a lei impde ao proprietério
rural o dever de recomposicdo de Areas de Preservacio Permanente e Reserva Florestal
Legal, ainda que ndo tenha sido este propriet&rio o responsavel pela eventua degradacéo,
fazendo assim com que a funcdo socio-ambiental da propriedade seja cumprida ao atender ao
preceito constitucional que determina a preservacdo do meio ambiente.

Vae mencionar que paragrafo primeiro do artigo 1.228 do novo Cadigo Civil
Brasileiro veio sanar a antinomia existente entre as concepcdes inerentes ao direito de
propriedade expressas na Constituicdo Federal de 1988 (que consagrou a funcdo sbcio-
ambiental da propriedade) e o Cddigo Civil Brasileiro de 1916 (que consagrou o carater
individualista da propriedade), dispondo:
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O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
Pardgrafo primeiro - O direito de propriedade deve ser_exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo
que _sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o0 equilibrio ecologico e 0
patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas. (BRASIL, C. C., 2003, p. 442, grifo nosso).

Lorenzetti (1997, p. 138) afirma: “de ahi que en la relacion entre derecho de
propiedad y medio ambiente, deba reconocerse una ‘funcion ambiental de la propiedad’ en
virtud de que la multiplicidad de derechos individuales de |os propietarios deben coordinarse
de maneratal que se orienten en la preservacion del bien colectivo”.

Vaz (1992, p. 36) sustenta que “0 mais importante parece ser a tbnica da
relatividade que o regime constitucional imprime a todos os tipos de propriedade, pelo fato
de, ao lado da garantia, importar-lhes limitacGes dimensionais negativas e obrigacdes de agir
positivas’. Conforme mencionado anteriormente, a funcdo social desempenhada pelas
propriedades rurais encontra seu pressuposto na utilizagdo adequada e racional dos recursos
naturais disponiveis, visando a preservacéo do meio ambiente. Os parametros que delimitam
esta utilizac8o e os objetivos que a disciplinam encontram-se definidos no ambito da propria
legislagdo, mais especificamente nas leis ambientais.

Borges (1999, p. 70), afirma ainda que a fungdo social em sua dimensdo ambiental
“voltase para a manutencdo do equilibrio ecologico enguanto interesse de todos,
beneficiando a sociedade e aquele que a exerce’.

Assim, ndo pode o particular promover a utilizacdo da propriedade de forma que
coloque em risco o equilibrio ecolégico, pois este possui titularidade difusa, sendo este o
cerne da chamada fung&o socio-ambiental da propriedade.

Sob essa Gtica, atribui-se legitimidade as restricbes e limitagcbes ao direito de
propriedade impostas pelo Poder Publico ao pleno exercicio da propriedade privada, assim
como as obrigacdes destinadas a promover a adequagdo do imovel aos instrumentos de defesa
e preservagdo do meio ambiente em detrimento de um crescimento econdmico que ndo atente
as necessidades da promocéo de um desenvolvimento sustentavel.

Borges (1999, p. 73), afirma que a questdo central ndo reside no fato de se discutir
a protecdo a propriedade, mas sim 0 respeito ao outro, a pessoa e a vida em geral, ndo
restringindo espagos delimitados pela norma, mas sim abrangendo seu relacionamento com o
meio ambiente e com o futuro, a medida em que “0 outro sujeito ndo € mais aquele que se

conhece agora, mas também aguele que esta por vir, ou sgja, sdo as futuras geracoes’.
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Milaré (2001, p. 88) sustenta que é em virtude do principio da funcéo social
ambiental da propriedade que se tem defendido a possibilidade de imposicéo ao proprietario
rural do dever de recomposicio da vegetacio em Areas de Preservacio Permanente e Reserva
Legal, mesmo que ndo tenha sido ele o responsavel pelo desmatamento, “certo que tal
obrigacdo possui caréter real - propter rem - isto €, uma obrigac&o que se prende ao titular do
direito real, sgja ele quem for, bastando para tanto sua ssmples condi¢do de proprietario ou
possuidor”.

O Cdbdigo Florestal também contém a previsdo de interferéncia no direito de
propriedade por motivos ambientais, mediante a instituicdo por parte do Poder Publico, de
espacos a serem protegidos em maior ou menor grau, tendo por fim a preservagéo do meio
ambiente, uma vez que, como ensina Borges (1998, p. 84), “no direito agrério, quanto ao
imove rural, sentimos ser o direito de propriedade a faculdade que a pessoa tem de possui-lo
como proprio, com o dever correlato de utiliz&-lo conforme o exigir o bem estar da
comunidade”

No plano juridico, como analisa Grau (1997), a admissdo do principio da funcéo
social (e ambiental) da propriedade tem como consequéncia basica fazer com que a
propriedade sgja efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente
(aspecto positivo), ndo bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da
qualidade ambiental (aspecto negativo). Por outras palavras, a funcdo social e ambiental ndo
congtitui um simples limite ao exercicio do direito de propriedade, como aguela restricdo
tradicional, por meio da qual se permite ao proprietério, no exercicio do seu direito, fazer tudo
0 que ndo prejudique a coletividade e 0 meio ambiente. Diversamente, a funcdo socia e
ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprieté&rio comportamentos
positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade concretamente se adégiie a
preservagao do meio ambiente.

E neste contexto que o Cadigo Florestal, na busca de desempenhar um papel
relevante para a protecdo das florestas, recursos hidricos e todas as formas de vegetacao,
imp0e restricdes que acabam limitando o exercicio do direito de propriedade em vista da
preservacdo ambiental, instituindo uma modalidade de regulacdo de &reas vegetadas em seus
artigos 16 e 44: A Reserva Florestal Legal.
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A Reserva Florestal Legal encontra, de um lado, como fundamento
congtitucional, a fungdo socio-ambiental da propriedade, e do outro, como
motor subjetivo preponderante, as geragdes futuras; no plano ecolégico (sua
razdo material), justifica-se pela protecdo da biodiversidade, que, a toda
evidéncia, N30 esta assegurada com as Areas de Preservacio Permanente,
diante de sua configuracdo geogréfica irregular e descontinua
(BENJAMIN, 1993, p. 45).

Ao estabelecer uma classificagdo de florestas e determinar quais serdo submetidas
aregime especia de preservacdo (ANTUNES, 2004), o Codigo Florestal Brasileiro exercitaa
prerrogativa que lhe é outorgada pela lei, de ingeréncia na propriedade privada, a pretexto de
tutelar um bem maior : 0 meio ambiente sadio e equilibrado.

O estabelecimento de &reas localizadas na propriedade particular onde ndo é
permitido o desmatamento € um exemplo cléssico dessa ingeréncia, objeto maior deste
trabal ho.

4.6 — A Reserva Florestal Legal no Ordenamento Juridico Brasileiro.

O Cdbdigo Florestal, como € cedico, contém em suas normas, previsdo de
interferéncia no direito de propriedade por motivos ambientais, através da ingtituicdo de
espacos a serem ambientalmente protegidos em maior ou menor grau, visando a preservacao
do meio ambiente.

Muitas sdo as discussdes sobre a necessidade de se promover alteragdes no Codigo
Florestal Brasileiro, especialmente com relacdo a questéo da instituicdo da Reserva Florestal
Legal nas propriedades rurais.

N&o ha dados sisteméticos sobre o nimero de iméveis rurais e a proporgao
deles que mantém reserva legal. Os Unicos dados disponiveis sd0 0s
cadastros de iméveis rurais do Incra, que sdo informacdes prestadas
diretamente pelos proprietarios rurais.Esses cadastros apresentam o
problema de os proprietérios ndo terem informado, num ano-base, todos os
dados sobre sua propriedade, bem como poderem excluir informacfes que
0s comprometam. Esses vieses, no entanto, ndo podem ser quantificados.
(BACHA, 2005, p. 09).

N&o é raro observar que agumas liderancas das classes produtoras rurais
manifestam seu descontentamento originario dos conflitos de interesses pautados na pretenséo
de se diminuir o rigor das exigéncias legais impostas pelo Codigo Florestal, respaldadas pela

afirmacdo de que o estrito cumprimento a norma ambiental em questdo, obstaculariza a
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producdo agricola especialmente nas pequenas e médias propriedades |ocalizadas nos estados
com maior ocupacao territorial.

Procurando escapar da dicotomia entre o bem, aiado ao maior rigor
possivel para corrigir agananciae o utilitarismo, e o mal, relacionado com a
permissividade, a complacéncia, a impunidade e conseqlientemente a
degradacdo ambiental, efeito que a sociedade ndo quer, o presente texto
procura evidenciar que existem instrumentos técnicos para a gestéo
territorial e ambiental, que a0 serem empregados poderiam proporcionar
muito mais eficiéncia na aplicacdo das leis ambientais disponiveis, ja que os
envolvidos, a sociedade em geral, poderia ir aém do que as leis fixam
empirica e aleatoriamente, o que promove as dificuldades de aplicacdo e a
continuidade dos processos de degradacdo que se quer evitar (LOCH,
2006).

As criticas que repousam sobre o legislador de 1965 retratam a insatisfacdo dos
proprietérios de terras particulares, descontentes com a limitagdo causada ao livre uso das
florestas nativas existentes em suas propriedades. Oferecendo respaldo a essa afirmacao,
salienta Ahrens (2004, p.11) que “hoje, todo o debate acerca do Codigo Florestal diz respeito
asfiguras da Reserva Legal e das Areas de Preservacio Permanente”.

Segundo dados do INCRA, o percentual de imoveis rurais no Brasil que registram
percentual de Reserva Florestal Legal € extremamente baixo (abaixo de 10%), sendo que,
segundo o oOrgdo oficial, os imdveis que possuem essas areas protegidas ndo cumprem a
contento alegislacdo, umavez que ndo mantém o minimo definido em lei.

No Estado de S&o Paulo a situagdo ndo é diferente, podendo ser observada uma
retracdo, em termos percentuais, do nimero de propriedades que possuem Reserva Legal,

conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 - PERCENTUAL DE PROPRIEDADES COM RESERVA
FLORESTAL LEGAL NO ESTADO DE SAO PAULO?

S.P. (ano) 1972 1978 1992 1998 2002

R.F.L. (%) 18,23 9,88 6,92 6,41 6,27

Fonte: Estatisticas Cadastrais do Incra.

Na busca pela compreensdo do espirito do legislador da época, Pereira (1950,

p.573) ensina, reportando-se as explicacdes dos autores ao anteprojeto:

#1972 21978 — Percentua de Vegetacdo Nativa
1992 22002 — Percentual de Reserva Florestal Legal
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Se a floresta resulta do préprio esforco do particular, entdo dispora da
mesma como entender e a administragdo so podera impedir-lhe de o fazer,
usando o direito de desapropriacdo. O ante-projeto cria, ..., uma espécie de
serviddo legal sobre a propriedade particular das florestas, para cuja
existéncia o proprietario nd concorreu, em beneficio da coletividade. E
indispensavel ejusto.

Segundo Freitas (2002), atualmente se encontra consagrada a idéia de que tanto o

Direito Ambiental quanto o Direito Agrario sdo areas do chamado “Direito Social”. Em casos

assim, considera-se que o interesse publico deva prevalecer sobre o interesse individual, ou

sgja, segundo este autor, € preferivel deixar estas areas que a Lel exige, em vez de se alegar

“restri¢do ao uso da propriedade’. Finalizando, sob o ponto de vista estritamente juridico, se o

mecanismo é bom para a coletividade (direito difuso), a Lel deve prevalecer sobre interesses

considerados menores.

Em relacdo a matéria aqui tratada, importante verificar as principais alteragoes

ocorridas no Caodigo Florestal Brasileiro, explicitadas nos quadros a seguir, elaborados por
Derani e Zakia (2006) :

Quadro 2 — PRINCIPAIS ALTERACOES OCORRIDAS NO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO - Artigo 16.

Art.

Redacéo Original

Lei 7.803 de 15/07/89

MP n° 2.166-67 de 24/8/2001

16°

As florestas de dominio privado,
ndo sujeitas ao regime de utilizagéo
limitada e vressalvadas as de
preservagdo permanente, previstas
nos artigos 2° e 3° desta lei, sé@o
suscetiveis de exploracao,
obedecidas as seguintes restricoes:
(Vide Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001)

a) nas regides Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste,
esta na parte sul, as derrubadas de
florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, s6 serdo permitidas,
desde que seja, em qualquer caso,
respeitado o limite minimo de 20%
da area de cada propriedade com
cobertura arbodrea localizada, a
critério da autoridade competente;

b) nas regibes citadas na letra
anterior, nas areas ja desbravadas
e previamente delimitadas pela
autoridade  competente, ficam
proibidas as derrubadas de
florestas primitivas, quando feitas
para ocupacdo do solo com cultura

§ 1° - Nas propriedades rurais,
compreendidas na alinea a deste
artigo, com area entre 20 (vinte)
a 50 (cinquenta) hectares,
computar-se-d0 para efeito de
fixacdo do limite percentual
industriais. além da cobertura
florestal de qualquer natureza,
0s maci¢os de porte arbéreo,
sejam frutiferos, ornamentais
ou industriais.

8§ 2° - A reserva legal, assim
entendida a area de no minimo,
20% (vinte por cento) de cada
propriedade, onde nao é
permitido o corte raso, devera
ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo nos
casos de transmissdo, a
qualquer titulo ou de
desmembramento da area.

§ 3° - Aplica-se as areas de
cerrado a reserva legal de 20%
(vinte por cento)

para todos os efeitos legais."

“As florestas e outras formas de
vegetagcdo nativa, ressalvadas as
situadas em darea de preservagdo
permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagéo
especifica, sdo  suscetiveis de
supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade
rural situada em &rea de floresta
localizada na Amazbdnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na
propriedade rural situada em éarea
de cerrado localizada na Amazbnia
Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por
cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e
seja averbada nos termos do § 70
deste artigo;

111 - vinte por cento, na propriedade
rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa
localizada nas demais regifes do
Pais; e
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e pastagens, permitindo-se, nesses
casos, apenas a extracdo de arvores
para producdo de madeira. Nas
areas ainda incultas, sujeitas a
formas de desbravamento, as
derrubadas de florestas primitivas,
nos trabalhos de instalacdo de
novas propriedades agricolas, s6
serdo toleradas até o maximo de
30% da area da propriedade;

c) na regido Sul as areas
atualmente revestidas de formacoes
florestais em que ocorre o pinheiro
brasileiro, "Araucaria
angustifolia™ (Bert - O. Ktze), ndo
poderdo ser desflorestadas de
forma a provocar a eliminagdo
permanente das florestas,
tolerando-se, somente a exploragédo
racional destas, observadas as
prescri¢des ditadas pela técnica,
com a garantia de permanéncia dos
maci¢os em boas condicBes de
desenvolvimento e producéo;

d) nas regides Nordeste e Leste
Setentrional, inclusive nos Estados
do Maranh&o e Piaui, o corte de
arvores e a exploracdo de florestas
sO sera permitida com observancia
de normas técnicas a serem
estabelecidas por ato do Poder
Publico, na forma do art. 15.

§ Unico - Nas propriedades
rurais, compreendidas na alinea a
deste artigo, com area entre vinte
(20) a cinquenta (50) hectares
computar-se-d0, para efeito de
fixacdo do limite percentual, além
da cobertura florestal de qualquer
natureza, 0s macicos de porte
arboreo, sejam fruticolas,
ornamentais ou industriais.

IV - vinte por cento, na propriedade
rural em &rea de campos gerais
localizada em qualquer regido do
Pais.

§ 1o O percentual de reserva legal
na propriedade situada em &rea de
floresta e cerrado serd definido
considerando  separadamente  0S
indices contidos nos incisos | e Il
deste artigo.

§ 20 A vegetacdo da reserva legal
ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 30 deste
artigo, sem prejuizo das demais
legislacdes especificas.

§ 3o Para cumprimento da
manutengdo ou compensacdo da
area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar,
podem ser computados os plantios
de &rvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies
exéticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consércio com
espécies nativas.

8 40 A localizagdo da reserva legal
deve ser aprovada pelo o6rgdo
ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo ¢érgéo
ambiental municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no
processo de aprovagdo, a funcéo
social da propriedade, e o0s seguintes
critérios e instrumentos, quando
houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

11 - 0 plano diretor municipal;

Il - o zoneamento ecoldgico-
econdmico;

IV - outras categorias de
zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra
Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de
conservagdo ou  outra  area
legalmente protegida.

§ 50 O Poder Executivo, se for
indicado pelo Zoneamento Ecolégico
Econdémico - ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o
CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente e 0 Ministério da
Agricultura e do Abastecimento,
podera:

I - reduzir, para fins de
recomposi¢do, a reserva legal, na
Amazobnia Legal, para até cinqlienta
por cento da propriedade, excluidas,
em qualquer caso, as Areas de
Preservacgéo Permanente, 0S
ecotonos, 0s sitios e ecossistemas
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especialmente protegidos, os locais
de expressiva biodiversidade e o0s
corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as areas de reserva
legal, em até cinquenta por cento
dos indices previstos neste Cadigo,
em todo o territdrio nacional.

§ 60 Serd admitido, pelo 6rgéo
ambiental competente, o cémputo
das é&reas relativas a vegetacdo
nativa existente em 4rea de
preservagdo permanente no calculo
do percentual de reserva legal, desde
que ndo implique em conversdo de
novas areas para 0 uso alternativo
do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em Aarea de
preservagdo permanente e reserva
legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade
rural localizada na Amazénia Legal;
Il - cinquenta por cento da
propriedade rural localizada nas
demais regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da
pequena propriedade definida pelas
alineas ""b" e "'c¢"* do inciso | do § 20
do art. lo.

§ 70 O regime de uso da area de
preservagdo permanente ndo se
altera na hipdtese prevista no § 6o.

§ 80 A éarea de reserva legal deve
ser averbada a margem da inscrigdo
de matricula do imdvel, no registro
de imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua
destinacéo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacio
da area, com as excecdes previstas
neste Codigo.

8 90 A averbacdo da reserva legal
da pequena propriedade ou posse
rural familiar é gratuita, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico
e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é
assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado
pelo possuidor com o drgao
ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo
executivo e contendo, no minimo, a
localizagdo da reserva legal, as suas
caracteristicas ecoldgicas basicas e a
proibicdo de supressdo de sua
vegetacdo, aplicando-se, no que
couber, as mesmas disposi¢des
previstas neste Codigo para a
propriedade rural.

§ 11. Poderé ser instituida reserva
legal em regime de condominio entre
mais de uma  propriedade,
respeitado o percentual legal em
relacdo a cada imovel, mediante a
aprovacdo do orgdo ambiental
estadual competente e as devidas
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averbacfes referentes a todos o0s
imdveis envolvidos.” (NR)

Fonte: Derani e Zakia (2006, p.183-184).
Quadro 3 - PRINCIPAIS ALTERAC}()ES OCORRIDAS NO CODIGO

FLORESTAL BRASILEIRO - Artigo 44.

Art. | Redacéo Original Lei n°® 7.803 de | MPn°2.166-67 de 24/8/2001
15/07/89
44° Na regido Norte e na parte | Paragrafo Unico - A | O proprietario ou possuidor de imével rural com

Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o
decreto de que trata o artigo 15,
a exploragéo a corte razo s6 é
permissivel desde que
permanega com  cobertura
arbdrea, pelo menos 50% da
area de cada propriedade.

reserva legal, assim
entendida a area de,
no minimo, 50%
(cinquenta por cento)
de cada propriedade,
onde nao € permitido o
corte raso,

devera ser averbada a
margem da inscrigdo
da matricula do imével
no registro de

imoveis  competente,
sendo vedada a
alteracdo de sua
destinacdo, nos casos
de

transmissao, a
qualquer titulo, ou de
desmembramento da
area."

area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa
em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos
I, 11, Il e 1V do art. 16, ressalvado o disposto nos
seus 88 50 e 60, deve adotar as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade
mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva
legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecoldgica e extenséo,
desde que pertenga ao mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

8 1o Na recomposigdo de que trata o inciso I, o
6rgdo ambiental estadual competente deve
apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou
posse rural familiar.

§ 20 A recomposicdo de que trata o inciso | pode
ser realizada mediante o plantio temporario de
espécies exdticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, de acordo
com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

8 30 A regeneracdo de que trata o inciso Il sera
autorizada, pelo o6rgdo ambiental estadual
competente, quando sua Vviabilidade for
comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o isolamento da &rea.

8 40 Na impossibilidade de compensagdo da
reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual
competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacdo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendido,
quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso I11.

8 50 A compensagdo de que trata o inciso Il
deste artigo, devera ser submetida a aprovacéo
pelo d6rgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o
arrendamento de area sob regime de serviddo
florestal ou reserva legal, ou aquisi¢cdo de cotas
de que trata o art. 44-B.

§ 60 O proprietario rural poderé ser desonerado
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das obrigag¢des previstas neste artigo, mediante a
doacdo, ao 6rgdo ambiental competente, de area
localizada no interior de Unidade de
Conservagdo pendente de  regularizagdo
fundiaria, respeitados os critérios previstos no
caput deste artigo.” (NR)*

Fonte: Derani e Zakia (2006, p. 185-186).

Através da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se chegar a
algumas conclusdes, bastando paratanto, ainterpretacéo purae literal dalei :

A Reserva Florestal Legal constitui um espaco territorial protegido constituido por
uma area localizada em uma propriedade ou posse rural, havendo uma variagcdo de percentual
dependendo da regido onde esta inserida, que atinge todos os proprietérios rurais, tenham ou
nao florestas devastadas (BARRICHEL L O, 2006).

Assim, segundo Ranieri (2004), trata-se de uma caracteristica da propriedade
florestal que se assemelha a um 6nus real que recai sobre o imovel e que obriga o proprietério
e todos aquel es que venham a adquirir tal condi¢éo, quaisquer que sejam as circunstancias.

Sendo assim, 0 Cédigo Florestal estabelece que os proprietarios de terras situadas
nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste (parte sul), poderdo explorar as florestas de
dominio privado, contanto que mantenham em cada propriedade o limite minimo de 20% da
areatotal, atitulo de Reserva Florestal Legal.

No entanto, varios questionamentos repousam sobre a fixacdo do percentual acima
mencionado, especialmente com relacdo a auséncia de pardmetros cientificos para o
estabel ecimento desses 20% atitulo de Reserva Florestal Legal.

Em entrevista concedida ao Jornal “O Estado de S50 Paulo” em 12 de Junho de
2006, Monika Bergamaschi, diretora-executiva da ABAG (Associacdo Brasileira de
Agribusiness) de Ribeirdo Preto-S.P., afirma que “ndo ha nenhum estudo técnico que explique
a razéo do indice de 20%". Essa afirmagdo € compartilhada pelo assessor técnico Antdnio
Luiz Lima de Queiroz, do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais, que
complementa: "Realmente poderia ser 30% ou 15%, mas alei estabelece 20%. E estranho que
ninguém tenha questionado antes’, conclui.

Nesta mesma linha de raciocinio, em periédico escrito para o Portal Eletronico do
Agronegdcio, o engenheiro agrénomo Fernando Penteado Cardoso, presidente da Fundagdo
Agrisus para Agricultura Sustentavel, tece severas criticas a fixacdo deste percentual,

afirmando:

% Alterado pelaLei n°11.428 de 22 de Dezembro de 2006 (Lei daMata Atlantica).
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O vaor de 20% de reserva obrigat6ria € um nimero esotérico, sem base real,
nem estudo prévio. Alguém inventou o nimero 20, bem como poderia
inventar o 10 ou 05, sem qualquer base técnica, nem apoio na reaidade. Nas
areas agricolas de SP ndo existem 20% de floresta a preservar € 0
cumprimento dessa exigéncia implicaria em converter &reas produtivas em
novas florestas plantadas. Quem paga a conta?

A expansdo da cana-de-aclcar, por exemplo, vem sendo feita com
aproveitamento de areas de pastagens formadas ha 40-50 anos. Tem motivos
econdmicos de um desenvolvimento agricola normal. N& ha prejuizo das
florestas remanescentes. (CARDOSO, 2006)

Prosseguindo, afirma que exigir 20% de Reserva Legal em S&o Paulo constitui
uma verdadeira utopia, ainda mais para os agricultores, que eventualmente tenham uma
reserva em solo agricultavel, fiquem com o castigo de ndo poder dar a essa &rea uma funcéo
econdmica, sustentando que “a propria sociedade, por meio dos governos, deve desapropriar e
pagar as florestas que pretende preservar”.

Finalizando, conclui que além da perda da area produtiva, o produtor rural ainda
possui gastos administrativos com a averbacdo da area constituida como Reserva Florestal

Legal, cujas repercussoes abordamos a seguir.

4.7 — A Obrigatoriedade Legal de sua Averbacao

Em 18 de Julho de 1989, através da Lei n® 7.803 de 18 de Julho de 1989*, o
Cadigo Florestal sofreu nova alteragdo, uma vez que o novo texto legal dispunha em seu
artigo 16, paragrafo 2°, que:

A reservalegal, assim entendia a area de, no minimo 20% (vinte por cento)
de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada
a margem de inscricdo de matricula do imével, no registro competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da &rea. (BRASIL, ANO, p. 19).

A inovacdo trazida por este dispositivo consiste na obrigatoriedade de que a area
destinada & Reserva Florestal Legal fosse averbada®™ & margem da matricula do imével, dando
assm publicidade ao ato.

Assim, segundo entendimento majoritério atual, a averbacdo da Reserva Florestal

Legal é condicéo legal para o efetivo exercicio do direito a exploracdo. Se inexistente essa

31 O Superior Tribunal de Justica entendeu que a averbacso da reservalegal somente passou a ser exigivel apds a publicaco
daLei n°7.803/89, que acrescentou paragrafos ao art. 16, daLei n® 4.771/65 (RESP 58937/SP).

%2 Averbaggo é uma anotacéo feita na matricula de registro do imével. Todo proprietério rural tem de averbar a Reserva Legal
Florestal no Cartério de Registro de Imdveis onde esta registrada a propriedade, que corresponde, no minimo, a 20% da
propriedade; excecdo feita as propriedades rurais |ocalizadas na Amazonia Legal e no Cerrado da Amazdnia Legal, segundo a
Medida Provisoria n® 2.166-67/2001.
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Reserva, a condicéo legal para a sua exploracéo estara ausente, devendo seu proprietério ser
responsabilizado pela recuperacdo do que foi extraido, ainda que possa existir no imovel area
de floresta superior ao percentual previsto em lei.

Uma das consequéncias imediatas dessa inovagao legal foi a inalterabilidade da
destinagdo das areas averbadas através da proibicdo do desmembramento da area, embora a
lel ainda permita 0 seu manejo sustentavel, sendo vedada a pratica do corte raso.

Segundo Padilha (2004, p. 12), as principais consequéncias decorrentes do
descumprimento da Lei sdo:

a) Acdo civil publicarequerida pelo Ministério Pablico;

b) Perda daisencdo no ITR (Imposto Territorial Rural) da &rea considerada,
mas nao averbada;

¢) Restricdes no pedido de financiamentos, transaces imobiliérias e quando
do pedido de outorga de uso da &gua e,

d) N&o cumprimento da fun¢éo social da propriedade.

As sancOes previstas na Lel para 0 descumprimento da averbacdo da
Reserva Legal Florestal incluem autuacéo e multas aplicadas pelo érgdo de
meio ambiente. (PADILHA, 2004).

Sobre essa caracteristica da Reserva Florestal Legal, afirmou Machado (2003, p.
05):

A reforma previu para os trés tipos de reserva florestal mencionados a
vedacdo de "dteracdo de sua destinagdo nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da &rea’.

A lei visou dar permanéncia a area florestada do pais, ndo interessando a
qualidade ou a quantidade de proprietarios privados. A lei federal determina
a imutabilidade da reserva florestal, de dominio privado. Nos casos de
transmissdo por "ato entre vivos' (artigo 531 do CC), como, também, pela
acessdn, usucapido e pelo direito hereditario, a area da reserva, a partir da
promulgacdo da Lei 7.803/89, continua com 0S novos proprietarios numa
cadela infinita. O proprietario pode mudar, mas ndo muda a destinagdo da
areadareservaflorestal.

Justifica-se a proibicdo ao desmembramento pelo fato de que até avigéncia da Lei
n° 7.803/89, a Reserva Florestal Legal era vendida, a medida que a inexisténcia da
obrigatoriedade da averbacdo a margem da matricula do imovel, permitia que o proprietario
alienasse a propriedade e ficasse apenas com a area produtiva.

O adquirente poderia, por sua vez, a0 adquirir a area inteiramente coberta por
florestas, desmatar 0 que estava previsto em lei, ou sga, 20%, até que gradativamente a
cobertura vegetal originaria desaparecesse através de sucessivas alienacoes.

Ao se discutir a questédo da obrigatoriedade da averbagdo da Reserva Florestal
Legal, vale lembrar que ao lado das Areas de Preservacio Permanente, a Reserva Legal € uma
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figura juridica criada pelo Direito Ambiental, limitadora da exploracéo plena da propriedade
rural, sejaem relacdo a atividade extrativa ou agropastoril. Incide na propriedade rural como
um encargo particular e individual, embora reverta em beneficio social e coletivo gratuito.
Assim, visando elucidar melhor a questéo faz-se necessaria uma breve e resumida analise do
gue sgjam as limitagdes administrativas impostas pelo Estado ao particular e ao direito de
propriedade.

A limitacdo administrativa € uma das maneiras pelas quais o Estado, como um
organismo politico administrativo, dentro da esfera de atribuic¢des de sua autoridade, intervém
na propriedade e nas agdes dos particulares. Assm, a limitagdo administrativa pode ser
encarada como sendo um estado de sujeicdo ou de restricdo que o poder publico impde ao
particular diretamente ou aos bens destes, dentro dos principios constitucionais que Ihe séo
préprios, limitando o pleno direito de propriedade e intervindo em suas agdes particulares.

Neste sentido, ensina o professor Meirelles (1997, p. 39):

As limitacBes administrativas representam modalidades de expresséo de
supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes no
seu territorio, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e nas
atividades individuais ao bem estar da comunidade. Como limitagdes de
ordem publica, sdo regidas pelo Direito Administrativo, diversamente das
restricbes civis, que permanecem reguladas pelo Direito Privado (CC,
art.554 e ss)).

A limitacdo administrativa € dotada de algumas caracteristicas peculiares. € uma
imposicdo geral, gratuita, unilateral por parte da administracéo, e de ordem publica, que tem
como finalidade atender as exigéncias do interesse publico e do bem-estar social. Pode ser
encontrada na modalidade positiva (fazer), em que o particular fica obrigado a imposicéo da
Administracdo, negativa (de ndo fazer), em que o particular fica impedido de fazer algo, ou
ainda na modalidade permissiva (deixar fazer), em que o particular deve permitir que a
administragdo faca determinada atividade.

Determina nosso ordenamento juridico, que as limitagbes administrativas, na
qualidade de preceitos de ordem publica, devem se coadunar com os limites impostos pela
Constituicdo Federa e pelas leis extravagantes. Meirelles (1997, p. 44) afirma que: "sd sdo
legitimas quando representam razoaveis medidas de condicionamento do uso da propriedade,
em beneficio do bem estar social, e ndo impedem a utilizacdo da coisa segundo sua destinagdo
natural."

Outra estudiosa do tema, a professora e consultora juridica Dra. Maria Sylvia

Zanelladi Pietro, ao tratar de tema ligado as limitagdes administrativas ensina:
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O Poder Legidativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao
Estado, cria, por lei, as chamadas limitacbes administrativas ao exercicio
das liberdades publicas, sendo medidas impostas pelo poder de policia do
Estado, com fundamento no principio da supremacia do interesse publico,
ndo cabendo ao particular qualquer medida, administrativa ou judicial,
visando impedir a incidéncia da limitacdo sobre o imoével de sua
propriedade; o Estado age imperativamente, na qualidade de poder publico,
e somente podera sofrer obstaculos, quando a Administracdo gja com abuso
de poder, extravasando os limites legais. Neste caso, cabe ao particular,
além de opor-se alimitac8o estatal, pleitear aindenizagdo por prejuizos dela
decorrentes. (DI PIETRO, 2000, p. 55).

Outra caracteristica tipica do instituto das limitagbes administrativas € que ndo
geram qualquer tipo de indenizacdo ao particular que as sofre. No entanto, se forem
excessivas, podem ser consideradas, de acordo com o caso concreto, verdadeiras modalidades
de serviddes administrativas ou até desapropriacdo®, ensgjando, em ambos os casos, justa
reposi ¢ao pecuniéria ao lesado ou ofendido.

Em andlise sobre o assunto, o professor Faria (1997, p. 25) nos ensina que “a
limitacdo administrativa, por ser geral, obrigatéria e gratuita, sd pode ser imposta por lei geral
emanada do Poder Legidlativo. Diferentemente dos outros meios administrativos de restri¢céo
que, embora previstos em lel, materializam-se por meio de ato administrativo”.

Necessario ressaltar que as limitagdes administrativas ndo se confundem com os
direitos de vizinhanca, tampouco com as serviddes e desapropriacfes. Difere dos direitos de
vizinhanca pois, apesar de ambos incidirem sobre 0 mesmo objeto, ou seja, a propriedade
privada, a lei civil, na vizinhanga, busca a protecdo especifica da propriedade particular,
especificamente os aspectos relativos a saude, subsisténcia, conforto e lazer, todos com
guarida no Codigo Civil Brasileiro, surtindo somente efeitos em relacdo aos vizinhos em seus
interesses particulares, e ndo toda uma col etividade, de modo genérico.

Também a limitagdo administrativa ndo se confunde com as servid@es, uma vez
gue estas constituem direitos reais sobre a coisa alhela e gravam um imovel em beneficio de
outro, mediante contrato, se serviddes prediais, ou se servidfes administrativas, mediante
indenizacdo do Poder Publico, para favorecer o cumprimento de servicos publicos
necessarios.

Igualmente diferem as modalidades de limitacbes administrativas da

desapropriacdo, pois nesta, a propriedade da coisa é retirada do particular, havendo

® Transferéncia para o Estado de um bem do dominio particular motivada por necessidade ou utilidade puiblica ou interesse
social, mediante prévia e justaindenizagéo em dinheiro ou titulo da divida publica. Expropriacdo.
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ressarcimento posterior ab mesmo, correspondente a uma justa indenizacdo pecunidria pela
perda do bem.

Aspecto relevante atinente a essa questdo, diz respeito a existéncia do principio da
nao retroatividade da lei ou da norma legal, sgja ela decreto, regulamento ou outra, criadora
ou reguladora da limitagdo administrativa. Segundo o mesmo, toda lel em vigor tem efeito
imediato e geral, resguardado o respeito ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada, consubstanciado no artigo 5°, Inciso XXXV, da Constituicdo Federal, bem como no
artigo 6° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil**. Obedecendo-se aos dispositivos citados,
conclui-se que nenhum dispositivo ou ato, ainda que de ordem publica, pode atentar contra
disposicdo Constitucional. Nesta linha de raciocinio, a questdo debatida nos tribunais diz
respeito a impossibilidade das limitacdes administrativas atingirem atos que, a época em que
foram praticados, se tornaram eficazes e devidamente consumados, sob o abrigo de norma
legal vigente a época do evento, confirmando-se estes em atos juridicos perfeitos.

Em artigo escrito para o periédico eletronico da Federacdo da Agricultura e
Pecu&ria do Estado de Minas Gerais, Francisco José Resende dos Santos, presidente da
Associagdo dos Serventuérios de Justica do Estado de Minas Gerais ilustrou este panorama
através do seguinte exemplo:

Assim, se um particular que construiu um prédio de 10 (dez) andares em
determinado bairro, que posteriormente foi submetido a restricdo
urbanistica, s6 sendo permitido atualmente, que se construa até 3 (trés)
andares, ndo pode ser ele impelido a derrubar o prédio, ou os andares
excedentes, pois no momento em que fora construido, a lei vigente o
autorizava a tal obra, sendo, por isso mesmo, direito adquirido. As novas
construgdes naquele bairro a norma se impde, mas agquela ja construida
anteriormente ndo. (SANTQOS, 2007)

As éreas de Reserva Florestal Legal impostas aos proprietarios rurais pelas leis
ambientais, se submetem as mesmas regras e fundamentos das limitagdes administrativas. E
fato notério e indiscutivel a necessidade de preservacdo dos recursos naturais, porém ha
determinados meios e principios que devem ser obedecidos e que nortelam a agdo do
administrador. A corrente que defende os interesses dos produtores rurais, contestando na
justica a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal salienta que o afa de tutelar o meio

ambiente ndo pode justificar eventuais arbitrariedades e abuso de poder, pugnando pelo

3 O artigo 5°, Inciso XXXV da Constituico Federal dispde que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada’. O Decreto-Lel n° 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil) assim
determina: “A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada’.
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respeito aos principios gerais do Direito, e especialmente as leis que compdem o ordenamento
juridico brasileiro, elementos essenciais para a manutencdo do Estado de Direito.

Como ja visto, a Reserva Florestal Legal constitui motivo de grande polémica no
meio rural, pois os proprietarios, além de terem uma parte de sua propriedade (no minimo
20%) limitada quanto a sua destinagdo natural, seja agricola, pecuaria ou extrativista, nada
recebem do Poder Publico como compensacdo ou incentivo pela conservacdo ambiental
dessas areas, ao contrario do que ocorre em outros paises que S0 0s principais concorrentes
do Brasil no mercado agricola internacional.

Ao pronunciar-se sobre essa questdo, o0 Desembargador Narciso Orlandi Neto, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim definiu a Reserva Legal:

Reserva legal é limitagdo que atinge todos os imdveis situados em regides
especiamente protegidas, restringe o uso de parte certa e localizada de cada
imével, em cardter definitivo e imutével, e pode ser especializada® no
Registro de Imoveis, a requerimento do proprietario. Por lei, destina-se a
preservacdo de florestas particulares e torna-se efetiva com a proibicéo do
corte raso. (ORLANDI NETO, 1997).

Caso o proprietério rura deseje desgjar fazer supressdo de floresta ou vegetagéo
nativa existente, devera primeiramente fazer a delimitacéo da Reserva Florestal Legal, e para
tanto, devera se dirigir a autoridade florestal, no caso do Estado de S&o Paulo, ao DEPRN —
Departamento Estadual de protegdo aos Recursos Naturais, munido com a planta ou “croquis’
da sua propriedade rural, afim de formar um processo de aprovagéo.

Superada essa fase, 0 6rgéo ambiental competente, analisando a situacéo de acordo
com os critérios e instrumentos definidos em lei, apds redizar a vistoria na area a ser
desmatada, localiza e define a Area da Reserva Legal na propriedade em questdo, emitindo
um documento, chamado “Termo de Preservacdo de Florestas’. Nesse momento, 0
interessado ainda ndo esta autorizado a fazer a supressdo da mata. Com esse documento em
maos, deve dirigir-se ao Oficio de Registro Imobiliario da circunscricdo do imovel e solicitar
a sua averbacao na respectiva matricula. SO depois de feita a averbagdo, o interessado podera
promover a supressdo da floresta ou outra forma de vegetacdo nativa existentes no imovel e
objeto da autorizagao.

Podemos concluir, portanto, que somente a autorizagdo do 6rgdo florestal ndo é

suficiente para que o interessado promova o desmatamento da area, fato que s podera ocorrer

% Segundo Nicolau Balbino Filho, em seu livro Direito Imobiliario Registral, especializar € um principio do Direito
Registral Imobilidrio que se consubstancia na “individualizacdo que se langa no registro, inerente ao bem objeto do direito
real sobre o qual recai 0 negécio juridico” ou sgja, o principio de especialidade significa que toda inscricdo deve recair sobre
um objeto precisamente individuado.
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depois que 0 Termo de Preservacdo de Florestas for averbado no Registro de Imoveis,
conforme determina o artigo 16, § 8°, da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que modificou o Cédigo Florestal.

Vale dizer, a titulo de complemento, que a emissdo do Termo de Preservacdo de
Florestas, documento oficial emitido pelo érgdo florestal, ndo d& eficacia legal a Reserva
Florestal, 0 que ocorrera através da sua averbacdo no Registro de Iméveis. Assim, somente
ap0s a consumacdo da averbacdo, é autorizada a supressao da mata. A averbacdo da Reserva
Legal tem como Unica finalidade autorizar o interessado a desmatar o imdvel, ndo
constituindo empecilho para o exercicio de outros direitos sobre a propriedade imobiliéria

Pode-se notar a propria esséncia da limitacdo administrativa, que se consubstancia
na restricdo de sO se permitir o desmatamento de uma parte da propriedade. Se esta limitacdo
ndo existisse, poderia o proprietario rural desmatar toda a propriedade. No entanto, como esta
limitacdo administrativa se faz presente, s6 € permitido desmatar uma parte dela e preservar
pelo menos 20%.

O ja citado Francisco José Resende dos Santos, presidente da Associacdo dos
Serventuarios de Justica do Estado de Minas Gerais ressalta:

A limitac8o administrativa da Reserva Legal sb restringe o desmatamento e
a ateracdo da destinacdo da parte gravada com a Reserva. SO devera existir
para desmatar e ndo para outros atos do proprietario no imovel. Podera ele
utilizar o imovel, arrendar, dar em garantia hipotecaria, em usufruto,
congtituir bem de familia, vender, doar e praticar quaisquer outros atos,
préprios de quem tem o direito de propriedade, sem ser molestado por
ninguém. (SANTOS, 2007)

Uma questdo que poderia ser levantada diz ainda respeito ao fato da lei determinar
a averbacdo da Reserva Lega na matricula do imével, uma vez que as proprias as limitacdes
administrativas ndo sdo registradas ou averbadas. Essa questéo reside na necessidade de se dar
publicidade & Reserva Florestal Legal, a fim de que futuros adquirentes do imével rural
saibam exatamente onde esta localizada, podendo precisar seus limites e confrontacdes, ja
que, em tese, a Reserva Legal poderia ser demarcada em qualquer lugar na propriedade. Essa
providéncia encontra amparo lega pelo fato de que, uma vez demarcada, fica vedada a
alteracdo de sua destinacdo, inclusive nos casos de transmissao, a qualquer titulo, nos casos de
desmembramento ou de retificacdo de area, evitando que terceiros adquirentes possam ser

induzidos a erro no ato da compra do imovel rural.
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Ainda sobre a questdo da obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Florestal Legal,
posiciona-se 0 jurista Miguel Reale no sentido de que a norma fere o direito adquirido™ de
cada proprietario rural, assim como o ato juridico perfeito resultante da aguisicdo do imével,
contrapondo-se a posi¢do daqueles que defendem a obrigagdo do proprietério de recuperéa-la,
numa evidente arbitrariedade imposta pelalei, como mencionao jurista.

Prosseguindo, o doutrinador salienta que inexiste fundamento legal que obrigue o
proprietario a reconstituir a Reserva Florestal Legal as suas expensas, numa evidente tentativa
de se transferir aos proprietérios de terras particulares a responsabilidade que a Constitui¢do
Federal atribuiu a Unido de “preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e
promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (BRASIL C. F., 2005, p. 68, artigo
115, parégrafo 1°, inciso 1)”.

Inexiste, portanto, norma legal que obrigue os proprietarios de terras particulares a
promoverem a restauracdo de desmatamentos havidos no passado, feitos por proprietérios
anteriores, sendo inegavel a constituicéo do ato juridico perfeito e do direito adquirido de ndo
fazer.

Na realidade, os doutrinadores mais respeitados do pais, como Celso Ribeiro
Bastos®’, questionam o fato de o Estado desonerar-se de suas responsabilidades ambientais
repassando-as aos particulares, sem qualquer tipo de indenizagdo. Segundo o jurista, €
inadmissivel obrigar uma parcela da populacdo a arcar com a defesa do interesse publico sem
motivos fortes o suficiente para tanto. E complementa:

E o s6 fato de se tratarem de proprietérios de terras rurais ou de particulares
que exploram a agricultura ou a pecudria ndo 0s torna uma categoria
passivel de tratamento diferencado aos demais particulares que ndo sgjam
nem proprietérios rurais, ou ndo explorem de forma alguma a atividade
agricola, para fins de arcarem estes com a preservagdo do meio ambiente,
na busca de uma sadia qualidade de vida de todos. A situagdo, ndo fosse
incongtitucional, seria completamente absurda e, nesta medida,
inadmissivel. (BASTOS, 1999, p. 38).

Vale mencionar que a eventua obrigacdo do proprietario de imovel rura de
reflorestar as &reas de Reserva Florestal Legal tem-se constituido em um debate fervoroso em
nossos superiores Tribunais, especialmente em casos onde ja tenha adquirido a area ja

desmatada pelo proprietério anterior.

% Segundo o Dicionario Juridico Referendado (autoria de Ivan Horcaio), a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil determina que
direito adquirido é aguele que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aguele cujo comego do exercicio tenha
termo prefixo, ou condi¢do preestabelecida inalterdvel a arbitrio de outrem. Qualquer alteragdo na estrutura juridica da
empresa ndo afeta os direitos adquiridos por seus empregados. A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa
ndo afetard os contratos de trabalho mos respectivos empregados. Base Lega : Artigo 5°, Inciso XXXVI — A Lei ndo
prejudicard, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada

%7 Aco Direta de Inconstitucionalidade n° 1.952-0 intentada em 01 de Fevereiro de 1999.
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Segundo dados disponibilizados no portal €eletronico da Sociedade Rural
Brasileira®, as posicdes do Judicirio sdo divergentes: Os Ministros da segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica tém entendido que o comprador de imével desprovido de area de
vegetacdo nativa para a composi¢do da reserva legal € obrigado a reflorestar, ou, pelo menos,
a separar parte da érea do imével, destinando-a a regeneracdo natural, e cercando-a, para
impedir o acesso de gado e de pessoas, 0 que garantiria o reflorestamento natural com
vegetacdo nativa (RESP 263383).

A justificativa legal apresentada pelos Ministros reside no entendimento de que os
novos proprietarios da area teriam "responsabilidade objetiva' quanto aos danos ambientais
verificados em sua propriedade, ja que consideram que a inexisténcia de area de reserva legal
€ considerada uma espécie de dano ambiental. O fato se agrava ainda mais quando verifica-se
que a aquisicdo do imével tenha ocorrido na vigéncia da legislagdo que impde tal restricdo de
uso (s6 desmatar um imével rural desde que se mantenha uma porcéo de terras cobertas de
matas nativas, atitulo de reservalegal), o que ocorre desde 23 de Janeiro de 1934, se 0 imovel
tiver matas previamente classificadas pelo Poder Publico como "protetoras’, ou, na grande
maioria das hip6teses, a partir de 15 de Setembro de 1.965, com o advento do Cdadigo
Florestal, que criou a figura da "reserva legal", como area a ser destacada e destinada, no
momento dos iniciais desmates, a preservagao.

Em sentido contrario, os Ministros da 1° Turma, tém decidido gue ndo se pode
obrigar o proprietario de arearural areflorestar, ou vedar para deixar reflorestar naturalmente,
parte de &rea de sua propriedade, se ele j& a adquiriu sem cobertura de vegetacdo destinada a
area de reserva legal (RESP 218120). Esta posicéo € justificada pela faculdade que possui 0
Poder Publico de fazé-lo, o0 que estaria plenamente coadunado com o estabelecido no artigo
18 do Cdédigo Florestal, que trata do tema em relac@o as &reas de preservacdo permanente,
assim dispondo: "Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou 0
reflorestamento de preservacdo permanente, o Poder Publico Federa podera fazé-lo sem
desaproprié-las, se ndo o fizer o proprietario”.

Entendem, ainda que somente a existéncia de nexo causal entre a conduta do
proprietério da area (responsavel efetivo pelo desmate) e o dano ambiental (inexisténcia da
area de reserva legal), seria determinante para a obrigacdo de se recuperar a vegetacao,

afastando aidéa da aplicacdo da responsabilidade objetiva.

% Dados coletados no site da Sociedade Rural Brasileira (2006).
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Além isso, fundamenta este entendimento no inciso “a’ do artigo 16 do préprio
Cadigo Florestal onde esta estabelecido que "as derrubadas de floretas nativas, primitivas ou
regeneradas, sO serd permitida, desde que sgja, em qualquer caso, respeitado o limite de 20%
da area de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente”.

Assim sendo, no entendimento desta Turma Recursal, em obediéncia a tal norma,
ndo ha como atribuir ao atual proprietario de uma érea rural desmatada por antecessores, a
obrigacdo de reflorestar, se 0 Poder Publico ndo providenciou, a época do efetivo desmate os
procedimentos para que tal ocorresse de forma a preservar uma area de reserva legal
devidamente demarcada pelo proprio Poder Publico.

Muitos juizes, no entanto, entendem que a reserva legal compde parte de terras de
dominio privado e constitui verdadeira restricdo do direito de propriedade, ndo sendo,
portanto, indenizavel. Essa corrente sustenta sua posi¢ao no fato de que aLei n. 4.771/65 néo
deixa duvidas de que o proprietério € o responsavel por danos ocorridos em seus dominios,
ndo havendo distingdo entre danos praticados por atos proprios ou por terceiros. Disso
conclui-se que a aquisicdo da propriedade sem a delimitagcdo da reserva legal ndo exime o
adquirente da obrigacéo de recompor tal reserva.

A questéo esta longe de ser pacificada em nossos tribunais. A 5 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais decidiu no Acorddo n° 1.0517.05.978219-
6/001, por maioria de votos, que, ante o contexto constitucional vigente, a averbacdo de area
de reserva lega deve ocorrer ainda que no terreno inexista area de floresta. A relatora da
apelacdo interposta pelo Ministério Publico, desembargadora Maria Elza de Campos Zettel,
ao analisar o art. 225 da Constituicdo Federal, entendeu que:

Ante aimensa devastacdo do meio ambiente, entender que a reservalegal se
limita apenas as propriedades rurais que tenham vegetacdo nativa, é esvaziar
por completo a finalidade da reserva legal, e mais, é consagrar uma
interpretacdo que desprestigia o direito ab meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado.

Complementando, asseverou que:

O importante é impor a Reserva Legal a toda e qualquer propriedade rural,
ainda que inexista vegetacdo nativa, ja que é dever do proprietério promover
a recuperacdo da area devastada, uma vez que a aquisicdo da propriedade
sem a delimitacéo da Reserva Legal ndo exime o adquirente da obrigacéo de
recompor tal reserva. (Zettel, 2004).

A decisdo, contudo, ndo foi unanime, pois o desembargador Claudio Costa

divergiu dos votos dos seus colegas, entendendo desnecessaria a averbacéo.
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A nosso ver, a légica juridica da 1° Turma do Superior Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo parece ser mais arrazoada e consistente do que a da 2° Turma
Entretanto, importante frisar que produtores rurais ndo podem ser obrigados a conviver com
este cen&io de inseguranga juridica até que seja padronizado um entendimento sobre o
assunto.

Assim, a Unica alternativa que assiste aos proprietarios rurais que se virem
demandados pelo Poder Publico, ou pelo Ministério Publico, a, de forma coercitiva
reflorestarem seu imével rural, caso ndo sejam 0s responsaveis por este desmatamento reside
na possibilidade de invocarem o entendimento sedimentado pela 1° Turma do STJ e de
pareceres de alguns doutrinadores, como por exemplo, do Professor Miguel Reale, que, jaem
1998, foi taxativo ao lecionar:

N&o é possivel deixar de redcar, incontinente, quanto € ruinosa para a
economia nacional a "reserva legal" instituida sem as devidas cautelas, pois,
sendo ela exigida de maneira indiscriminada, estdo ameacadas as grandes
plantagbes de cana de agUcar, de soja, de milho, de laranjas, etc., aém dos
desmatamentos feitos em razéo e para fins de criagdo de gado de leite e de
corte, assim como para rebanhos de ovinos e caprinos! Imagine-se o que
aconteceria se 0s respectivos produtores fossem obrigados a criar téo
desastrada reserva legal, com a obrigacdo de reconstitui-la, ao ver de
autoridades prepotentes! Nao ha dispositivo constitucional, nem tampouco
norma legal que obrigue os proprietérios a restaurar por sua conta 0s
desmatamentos havidos, ndo raro efetuados por proprietarios anteriores, sendo
inegavel a congtituicdo de fato juridico perfeito e direito adquirido de ndo
fazer. A supostaimposicao aos proprietarios rurais da obrigacdo de reflorestar
por conta propria, sO é fruto de lastimavel ignoréncia do Direito pétrio.
(REALE, 1998, p. 17).

Como mencionado, a grande celeuma € com relacdo aos proprietarios que
adquiriram a terra antes da publicagcdo do Cédigo Florestal, situagdo comum em um Estado
com histérico secular de producdo agricola. Atualmente, apenas 14% do Estado, ou 3,4
milhdes de hectares, ainda tem cobertura natural, entre mata, cerrado, campo, varzea, restinga
e mangue, a grande maioria fragmentada. Nesta conta entram as unidades de conservacao
particulares, municipais, estaduais e federais, Areas de Preservagio Permanente, como topos
de morro e margem de corpos d'agua, aém das Reservas Florestais Legais.

Monika Bergamaschi, diretora-executiva da ABAG (Associacdo Brasileira de
Agribusiness) de Ribeiréo Preto-S.P., calcula que o gasto de recuperacdo da mata - R$ 10 mil
por hectare -, somado a uma reducdo na &rea produtiva, se choca com a "vocagdo
agroindustrial do Pais’, com impactos econémicos e sociais. E compara a terra com uma casa.
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"V océ tem cinco quartos, e dizem que um deles vocé ndo pode usar. Em cima de que dados
técnicos 20% ndo podem ser usados?’, questiona.

No entanto, uma recente decisdo oriunda do Superior Tribunal de Justica parece
indicar os caminhos que nossos julgadores tomardo ao lidar com esse tema, onde ganha forca
a corrente jurisprudencia que entende ser obrigatéria a averbacdo da Reserva Florestal Legal

nas propriedades rurais:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA Ne°. 18301 - MG
(2004/0075380-0)

RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE M.G.
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE M.G.
IMPETRADO : JUIZ DE DIREITO DE ANDRELANDIA —M.G.

EMENTA - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO. AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA.
CODIGO FLORESTAL. INTERPRETACAO.

1. - O meio ambiente ecol ogicamente equilibrado é direito que a Constituicéo
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideracdo as geracOes
presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar o0s proprietarios rurais da
averbacdo da reserva florestal prevista no art. 16 do Cddigo Florestal é o
mesmo que esvaziar essa lei de seu contetdo.

2. - Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da
respectiva averbagao de reserva florestal na matricula do imével.

3. - Recurso ordinério provido. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Um dos principais fundamentos da decisdo acima, reside no fato de que o julgador
entendeu que, desobrigar os proprietérios da averbacéo € o mesmo que esvaziar a lei de seu
conteiido. Mesmo entendimento firmado em relacdo ao adquirente, por qualquer titulo, no ato
do registro da propriedade, afirmando haver nenhum sentido em desobrigé-1o das respectivas
averbacOes, “porgquanto areserva legal é regrarestritiva do direito de propriedade, tratando-se
de situacédo juridica estabelecida desde 1965". Finalizou o relator, ressaltando que essa
restricdo completara 40 anos em setembro proximo, tempo suficiente a incorporacéo cultural,

ndo se justificando que, atualmente, haja proprietarios resi stentes a mencionada reserva.

4.8 — A Medida Provisoria n° 2.166-67 de 24 de Agosto de 2001

Ao tratarmos da questdo relativa a “Reserva Florestal Legal”, um tema recorrente
diz respeito as sucessivas reedicdoes da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de Agosto de
2001 que alterou o Codigo Florestal Brasileiro. A Medida Provisoria € um mecanismo legal,
introduzido na Constituicgo de 1988 e criada para dar ao governo um meio &gil de atuar em
assuntos considerados relevantes e urgentes. Editadas, tém forga de lei imediata e podem ser



131

reeditadas infinitamente até serem aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso Naciona. No
entanto, 0 que parecia uma excelente idéia, aos poucos vem se transformando numa grande
celeuma juridica. A reedicdo das MPs, com consequentes alteracbes no conteldo das leis,
acaba afetando fortemente a justica. Para alguns juristas, o abuso das medidas provisorias
tornou-se um instrumento mais autoritério que o decreto-lei da época da ditadura militar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 62, determina:

Art. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

Parégrafo terceiro - As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos
parégrafos 11 e 12 perderdo eficécia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do paragrafo sétimo,
uma vez por igua periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legisativo, as relagtes juridicas delas decorrentes.

Paragrafo quarto - O prazo a que se refere o paragrafo terceiro contar-se-a da
publicacdo da medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

Paragrafo quinto - A ddiberacdio de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisdrias dependera de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

Pardgrafo sexto - Se a medida provisoria ndo for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais deliberacdes
legidativas da Casa em que estiver tramitando.

Paragrafo sétimo - Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a
vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional. (BRASIL, 2005, p. 47, grifo nosso)

Porém, a situacdo fética atual € bem diferente daguela prevista na norma. o
Presidente da Republica dispde, nos casos de relevancia e urgéncia — um conceito um tanto
guanto vago —, da edicdo de medidas provisorias, que tém forca de lei e hoje trancam a pauta
de votacdo se ndo forem apreciadas no prazo de 45 dias®. Mas sequer a utilizagdo desse
instrumento é aplicada como garantia de uma répida tramitagdo, como é o caso atual da MP
que altera o Codigo Florestal, causando um panorama de verdadeira inseguranca juridica ao

longo dos anos.

* Figueiredo & Limongi (2001, p. 104) apresentam interessante estudo que mostra o destino dos projetos de lei — PLs no
Congresso Nacional segundo ainiciativa (Poder Legisativo ou Executivo), entre os anos de 1989 e 1998. Assim, dos 16.217
PLs apresentados pelo Legidativo, apenas 262 (1,6%) foram transformados em lei no periodo, 246 (1,5%) rejeitados, 114
(0,7%) vetados totalmente e 15.595 (96,2%) continuavam em tramitacdo, haviam sido retirados pelo autor ou arquivados.
Esse quadro muda totalmente quando a iniciativa € do Executivo: ndo computadas as leis orcamentérias e as MPs, foram
apresentados 655 projetos de lei ordinéria, incluindo medidas administrativas e outras matérias legislativas, dos quais 350
(53,4%) foram transformados em lei e apenas 115 (17,6%) continuavam em tramitag&o ao final do periodo. Incluindo-se as
leis orcamentarias e as MPs, 0 percentua de aprovacdo chega a quase 80%.
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Tal inseguranca deve-se as modificacoes feitas no Codigo Florestal desde meados
da década de 90, através de medida provisoria, que foi sucessivamente reeditada antes da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 32, de 2001 — que ndo permitiu mais esse
procedimento —, tomando, a partir dai, o n° definitivo de 2.166-67, de 2001. Mencionada MP
ainda néo foi convertida em lei e nem perdeu validade, ou sgja, continua produzindo efeitos
nos dias atuais, conforme previsdo do art. 2° da citada Emenda. Todavia, 0 Congresso
Nacional pode voltar a aprecia-la a qualquer momento.

Os proprietarios rurais, hoje, buscam mensurar até onde os atos do Executivo,
decorrentes da edicdo de Medidas Provisorias, podem ser anulados pelo Legisativo ou pelo
Judiciério. Quais terdo vigéncia plena e quais serdo rechagados por inconstitucionalidade? E o
caso das sucessivas reedicbes da MP que atera o Codigo Florestal, que acabam gerando
inseguranca, deixando em segundo plano o exercicio da cidadania plena e causando
repercussdes no campo: suspensdo de investimentos, inseguranca juridica, desvalorizag@o
patrimonial, éxodo rural.

Segundo a Confederacdo Nacional da Agricultura, a sucessiva reedicdo de
Medidas provisorias propicia inseguranca juridica, porque é provisoria e a cada reedicdo pode
sofrer modificagdes ao sabor do momento. 1sso ocorre porque em termos praticos, 0 executivo
esta usurpando a funcdo do legidativo ao legislar através de edicdo de Medidas Provisorias
(normalmente o faz quando ndo tem interesse em discutir a questdo no legidativo), que dada a
morosidade da Congresso Nacional, ndo sdo votadas. Assim, 0 Governo abusa desse instituto
porque, uma vez editada, a MP tém validade lega até que segja aprovada pelo Congresso e
convertida em lei. Como ndo é votada, acaba sendo reeditada sucessivamente e a cada
reedicéo, o Executivo modifica o texto como Ihe convém.

Com o Cadigo Florestal Brasileiro ndo foi diferente. A insistente empreitada
governamental iniciou-se com a edicdo da Medida Provisoria n® 1.511 de 25.07.96, a qual,
dentre outras foi sucedida pelas Medidas Provisorias de numeros 1.605/97, 1.736/99,
1.885/99, 1936/99, 1.956/2000, que contaram com Vérias, ininterruptas e sucessivas edicoes,
até a atual, de n. 2.166-67, de 24.08.2001, via da qual pretende a chefia do Poder Executivo
Federal alterar os artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44, acrescendo outros dispositivos a Lei Federa n°
4.771/65, com alteracdo ainda do art. 10, da Lei Federal n. 9.393, de 19.12.96, que dispbe
sobre 0 imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), dando por fim outras providéncias.

Citando Bevilaqua, o jurista Lopes (1959, p. 41) afirma que “se a execucdo da Lei
depender de regulamento, a sua obrigatoriedade fica subordinada a publicacdo de sua

regulamentac&o e o prazo para vigéncia contar-se-a a partir da publicacéo do regulamento”.
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Assim, conforme entendimento sedimentado durante o 4° Congresso de Meio
Ambiente do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a Medida Provisoria n. 2.166-67, de
24.08.2001 padece de insanaveis vicios formais e materiais que a caracterizam como ato
afrontoso a Constitui¢do Federal, o c6digo méaximo da nacéo.

Outra questdo bastante debatida entre os estudiosos do direito, diz respeito &
outorga de competénciaao CONAMA para que este 0rgao possa, através de meras resolucoes,
estabelecer espécies de intervengdes consideradas como de utilidade publica ou interesse
social, especialmente no que diz respeito as Areas de Preservagio Permanente (Resolucdes
302 e 303). A andlise deste tema, apesar de relevante, ndo constitui objeto deste trabal ho.

4.9 — O Decreto Estadual n°® 50.889 de 16 de Junho de 2006

Visando regulamentar parte da Lei Florestal, o Governador do Estado de Séo
Paulo Claudio Lembo, publicou o decreto n° 50.889 de 16 de Junho de 2006, que atualmente
encontra-se em processo de revisdo e determina a averbacdo da Reserva Florestal Legal nas
propriedades rurais e, quando ndo existente, obriga a sua recomposicdo ou regeneracéo no
Estado de S&o Paulo.

O texto do decreto flexibiliza a recomposicao da area de Reserva Florestal Legal
nas propriedades rurais, ao permitir a utilizacdo de espécies de valor comercial por periodo
determinado, desde que acompanhado da formagdo de um sub-bosque de esséncias nativas e a
sua exploracdo seja compativel com o processo de recuperagdo da area. No entanto, um
problema a ser enfrentado diz respeito a auséncia de regras claras para a submissdo de
projetos do Departamento Estadual de Protegdo aos Recursos Naturais (DEPRN) — 6rgéo
responsavel pela andlise e aprovacdo desses projetos - 0 que pode acabar retardando a
revegetacdo no Estado, além de criar sérias dificuldades para que os pequenos e médios
produtores possam atender alegislacéo.

Como novidades, o decreto definiu instrumentos e criou novos, como o Cadastro
Estadual da Reserva Legal e a regularizagdo da Serviddo Florestal, recebendo elogios e
mocOes de apoio de Organizacbes Nao Governamentais ligadas a preservacdo ambiental,
como o Instituto Brasileiro de Protegdo Ambiental, que se pronunciou oficiamente através de

Sua assessoria de imprensa:
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O Estado de Sao Paulo esta na vanguarda do processo de manutencéo da
reserva legal, diante da edicdo do decreto assinado pelo governador Claudio
Lembo. H& um enorme passivo ambiental desde a edi¢do da Lel 4.771, ou
Cadigo Florestal, de 1965. Ha 31 anos a exigéncia existe e poucas iniciativas
foram tomadas para sanear este passivo. Agora, com a atual edicdo do decreto
estadual paulista n° 50.889, de 16 de junho de 2006, propbe-se uma forma
razoavel de compensacdo. Mesmo assim, produtores e fazendeiros insistem
em ndo cumprir com objetivo, valorizando o lucro momentadneo, na
continuidade do determinismo histérico de sacrificar mais e mais 0s
ecossistemas, a biodiversidade e a produgdo natura de agua’, afirma o
presidente do PROAM - Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental, Carlos
Bocuhy. (INSTITUTO BRASILEIRO DE PROTECAO AMBIENTAL,
2006).

O decreto permite também que as propriedades rurais que ja se encontram
inteiramente ocupadas com culturas de interesse econdémico, constituam suas éreas de Reserva
Legal em outras propriedades, desde que atendidos aos critérios estabel ecidos neste decreto, 0
gue evita que esses produtores rurais sejam obrigados a erradicar plantios comerciais para a
constituicdo da érea de Reserva Legal. Regulamentou-se também a recomposi¢cdo da Reserva
Legal de forma gradativa, em um prazo de 30 anos, sendo permitida ainda a exploragéo
econdmica das &reas ja recuperadas, mediante aprovacéo do DEPRN.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S& Paulo manifestou-se
oficialmente a respeito do Decreto em questdo, afirmando:

O estimulo a criagdo e manutencdo das reservas legais devera ter reflexos
ambientais positivos, pois o Estado de S&o Paulo possui apenas 13% de seu
territério coberto com vegetacdo nativa e, apesar de 31% estar ocupado com
atividades agricolas, ainda dispde de areas para a recomposi¢ao de reserva
legal. Os estudos apontam que, com a introducdo de préticas pecuérias
intensivas, ha uma tendéncia de reducdo das areas ocupadas por pastagens,
que atual mente ocupam 41% do territério paulista. (SAO PAULO, 2006)

Por outro lado, algumas criticas foram feitas ao Decreto n°® 50.889/06, dentre elas o
fato de que o cumprimento da obrigatoriedade da manutencdo de areas de Reserva Legal vem
sendo postergado desde a criagdo do novo Codigo Florestal Brasileiro, que ingtitui este
procedimento com base nos artigos 14 e 16. Além disso, produtores reclamam que a
recuperacdo da area florestal serafeita a custa da redugdo da &rea de cultivo. O fato é que sem
a regularizagdo ambiental da propriedade com a averbagéo da Reserva Legal, os produtores
encontram varias dificuldades, como por exemplo, para obtencéo de financiamentos oficiais.
Ha alguns anos, algumas ingtituigdes, como o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) passaram a exigir a averbacdo da Reserva Florestal Lega como
pressuposto para a concessao de empréstimos ao produtor rural.
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Reagindo as criticas, 0 entdo Secretario do Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo, Professor José Goldemberg, encaminhou comentarios acerca do artigo (registrado no
CCTC-IEA sob nimero HP-90/2006) denominado "Reserva legal: obrigatoriedade e impactos
na agropecuéria paulista’, publicado no site do Instituto de Economia Agricola, onde salienta:

Prezados Senhores,

O artigo "Reserva Lega — Obrigatoriedade e impactos na agropecudria
paulista’, assinado por Vs.Sas. e publicado no "Andlises e Indicadores do
Agronegdcio”, volume I, n® 6, junho/2006, no site do Instituto de Economia
Agricola, contém dados e informagdes que julgamos por bem esclarecer, para
gue ndo pairem davidas acerca dos objetivos do Decreto Estadual n° 50.889,
de 16 de junho de 2006.

Em primeiro lugar, constitui um equivoco afirmar que a exigéncia da reserva
legal tem tido seu cumprimento postergado, pois, em todo processo de
licenciamento ambiental em propriedades rurais, os érgéos da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado tém reiterado a necessidade de averbacdo dessa
area.

Em segundo lugar, salientamos que a érea em uso no Estado para lavouras €
de 6,7 milhdes de hectares, onde a exigéncia de cumprimento do que
determina o Cadigo Florestal sera mais relevante. Calculando-se 20% sobre a
areade 6,7 milhdes de hectares, teremos 1,34 milhdo de hectares.

O texto enfatiza que a recuperacdo da area florestal serd feita as custas da
reducdo da area de cultivo, o que é inteiramente incorreto. O decreto em
questdo tem, justamente, a finalidade de permitir que a recuperacdo se dé
também em outras éreas, fora da propriedade produtiva, sobretudo em areas
de menor valor econémico, inclusive em unidades de conservacdo. O decreto
permite, ainda, que arecuperacdo da &rea de reservalegal sgjafeita num prazo
de até 30 anos, 0 que o artigo n& menciona.

Com base nos custos para recomposicao apresentados no artigo — R$ 4 mil
por hectare —, o setor teria de despender R$ 5,36 bilhdes para recuperar a érea
de 1,34 milh&o de hectares de reserva legal.

E preciso ponderar, no entanto, que esse valor devera ser investido ao longo
de 30 anos, que € o prazo estabelecido pelo decreto para a recuperacdo das
reservas legais. Isto quer dizer que o custo anual seria de R$ 178 milhdes,
para um setor que, conforme o proprio artigo, fatura R$ 21,3 bilhdes por ano.
Assim, o custo da recomposicdo corresponderia a pouco mais de 1% do
faturamento do setor.

Além disso, a &rea destinada a reserva legal pode ter utilizagdo econdmica
mediante um plano de manejo, reduzindo as despesas com a recomposi¢éo da
reservalegal a menos de 0,5% da renda bruta do setor.

Sendo o que tinhamos a esclarecer, subscrevemo-nos mui

Atenciosamente,

Professor José Goldemberg - Secretério do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (GOLDEMBERG, 2006).

Recentemente, a FIESP (Federagdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo),
através de seu departamento juridico, interpds junto ao Tribuna de Justica Paulista, uma
medida judicial consistente em uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade contestando a

forma pelaqual o Estado de S&o Paulo esta regulamentando a matéria: através de um Decreto,
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quando tal ato somente poderia ocorrer atraves de lei, onde pleiteia a suspensdo dos efeitos do
mencionado decreto até que ocorra o julgamento da ADin interposta.

Além de questionar a forma de regulamentacéo da matéria, salienta a necessidade
de se estudar de forma mais aprofundada a aplicabilidade dos conceitos envolvidos na
temdtica “Reserva Lega”, tais como viabilizagdo de mecanismos de recomposicéo,
regeneracdo e compensacdo da Reserva Florestal Legal, através do aprimoramento de
mecani smos tedrico-institucionais que possam de fato conduzir a uma melhoria ambiental no
Estado de S&o Paulo.

4.10 — Servidao Florestal

No ano de 1991, o artigo 99 dalei n° 8.171 previa a obrigagcao da recomposicéo da
Reserva Florestal Legal num percentual de 1/30 a cada ano, assim dispondo:

A partir do ano seguinte ao de promulgacdo dessa lei, obrigase o
proprietario rural, guando for o caso, a recompor em sua propriedade a
Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1.965, com a nova redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1.989,
mediante o plantio em cada ano, de pelo menos um trinta avos da érea total
para completar a referida Reserva Lega. (BRASIL, 1991, p. 37, grifo
N0Ss0).

Como j& mencionado neste trabalho, as seguidas edi¢des de Medidas Provisorias
passaram a nortear os rumos da politica florestal brasileira e sendo assim, no ano de 1998 este
artigo é revogado pela Medida Provisoria n°® 1.736/98, revogando-se entdo a obrigacdo da
recomposicio e concedendo-se autorizacdo legal para incluir-se o computo da Area de
Preservacdo Permanente como Reserva Florestal Legal (1.736-31), através da inclusdo do
paragrafo 4° no artigo 16.

Porém, no ano de 2000, através de outra Medida Provisoria, a de n® 1.956/50, o
artigo 99 retorna ao cenario juridico, restabel ecendo-se a obrigatoriedade da recomposicdo e 0
computo da Area de Preservagio Permanente para a formag&o do percentual exigido a titulo
de Reserva Florestal Legal restringe-se &s &reas onde a soma da Area de Preservacio
Permanente e da Reserva Florestal Legal correspondessem a 50% do imovel, conforme ensina
Santos (2004, p. 03).

A atua redagdo do artigo 44 do Cdédigo Florestal Brasileiro da mesma Medida
Provisoria n° 1.956-50 do ano de 2000, também pode ser considerado um marco inovador,
umavez que estabeleceu a recomposicao de 1/10 da Reserva Florestal Legal a cada 03 anos e
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criou a possibilidade de sua compensacdo em outras areas, observados 0s requisitos do inciso
[I.

As inovagdes legais trazidas pela ja citada Medida Provisoria ndo pararam por ai.
O artigo 44-A ingtituiu a chamada serviddo florestal, consistindo na rentncia de forma
volunté&ria, de cardter temporé&rio ou definitivo, de supressdo de mata nativa contida na
Reserva Florestal Legal ou na Area de Preservagio Permanente e o artigo 44-B, por seu turno,
acabou por ingtituir o chamado Sistema de Cota de Reserva Florestal.

O vocabulo “servidao” tem origem no latim servitudo, que significa sujei¢éo,
submissdo. Ta instituto corresponde a uma “restricdo a faculdade de uso imposta ao
proprietario de um bem em proveito de terceiro” (ACQUAVIVA, 1993).

Segundo Diniz (1991, p. 77), as serviddes em geral, sGo também conceituadas
como “direitos reais de gozo sobre imdéveis que, em virtude de lei ou vontade das partes, se
imp&em sobre o prédio serviente em beneficio do dominante”.

Tal como consta em nosso ordenamento juridico, trata-se de um direito que impde
encargos e limita o direito de propriedade sobre determinado imével, chamado serviente, em
proveito de outro, denominado dominante. E considerado direito real e ndo pessoal, uma vez
que o individuo goza desse direito em virtude de ser propriet&rio do imével beneficiado.
Cessando arelagdo de dominio com o imoével, cessa também o seu direito, o qual acompanha
o0 bem, ou sga, o direito do titular se prende a coisa e ndo a pessoa, que o detém apenas
enquanto perdurar arelagdo dominical.

Vae mencionar que a serviddo ndo se confunde com o usufruto, posto que este
implica na cesséo de uso e gozo do bem, podendo recair em um bem moével e constituir-se em
proveito pessoal, a0 passo que a serviddo somente recai sobre bens imoévels e somente
constitui-se em beneficio real.

A serviddo florestal tratada pelo Codigo Florestal Brasileiro ndo € de direito
publico, pois ndo € instituida pelo Poder Publico, mas sim pelo particular, o proprietario do
imovel rural, podendo ser interpretada como um instituto ndo idéntico, mas analogo da
serviddo acimatratada, por possuir caracteristicas préprias.

Trata-se de um mecanismo que permite a todo proprieté&rio de imével rura que
possua Titulo de Dominio, oferecer uma parte de seu imovel para que possa esta figurar como
Reserva Florestal Legal de terceiros, contanto que estga localizada na mesma bacia
hidrogréfica, possibilitando que o dono de uma &rea possa emitir um certificado e negociar
um valor com os interessados na preservagao dessa area, a fim de compensar a destruicdo da

area que deveria ser instituida como Reserva Florestal Legal em suasterras.
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Em sintese, o proprietario de um imovel que ndo atenda as exigéncias de Reserva
Florestal Legal podera adquirir, por serviddo florestal, area excedente de outro imovel que
passara a cumprir o papel de imovel serviente em favor daguele que sera imével dominante,
ainda que ndo sgjam contiguos.

Discorrendo sobre o assunto, Silva (2002, p. 189) conclui que a servidao florestal
prevista no artigo 44-A do Cddigo Florestal Brasileiro, na realidade, ndo se trata da mesma
serviddo ou limitagdo consagradas por nosso ordenamento juridico no ambito administrativo,
umavez que inexiste arelacéo prédio serviente/prédio dominante bem como qualquer vinculo
entre coisa serviente (0 imével particular) e um bem de dominio publico (serviddo publica),
sustentando haver apenas uma aparéncia de servidéo, ante a existéncia de vinculo entre bem
serviente (aprépriafloresta) e o interesse ambiental, afeto atoda sociedade. E prossegue:

O que se estd denominando servidao florestal € uma reserva de floresta no
interesse do meio ambiente, que € semelhante & Reserva Legal, com a
diferenca que a reserva ndo é legal, mas voluntéria. Entdo, o que se tem, é
uma reserva voluntaria de floresta (o art. 44-B fala em reserva legal
instituida voluntariamente), ou sgja, 0 proprietario renuncia direitos de
supressao e de exploracdo da vegetacdo nativa, impondo a propria
propriedade limitacbes de uso da mesma natureza e limites que os
estabelecidos paraareservalegal (Ibid., p. 190).

Assim, segundo Antunes (2005), a serviddo florestal, ao contrario da servidao
administrativa regulada pelo Cédigo Civil ndo pode ser considerada uma limitagdo ao uso da
propriedade, pois sua constituicdo € de carater voluntario e incide sobre um imoével especifico,
a0 passo que, para que se configure uma limitacdo administrativa a propriedade devera
sempre existir um interesse publico genérico e abstrato incidente sobre propriedades
indeterminadas, e decorrentes de lei expressa.

Assim dispbe o artigo 44-A do Codigo Florestal Brasileiro :

O proprietério rural podera ingtituir serviddo florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em cardter permanente ou temporario, a direitos
de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva
legal e da &rea com vegetacdo de preservacdo permanente.

§ 1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da &rea sob regime de servidéo
florestal deve ser, no minimo, a mesma estabel ecida para a Reserva Legal.

§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada & margem da inscricdo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, apds anuéncia do
Orgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéncia, a ateracdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites da
propriedade. (BRASIL, 2005, p. 64).
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A lel determina, portanto, que servidao florestal pode ser instituida por prazo
determinado ou indeterminado e nos termos do paragrafo 2° € resolUvel, uma vez que apenas
durante o prazo de sua vigéncia € vedada a alteracdo da destinac8o da area, nos casos de
transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da
propriedade, ndo sendo dispensada a sua averbacdo a margem da matricula do imével para
produzir efeitos e ter validade contraterceiros (SILVA, 2002, p. 189).

Com relacéo ao aspecto fiscal, vale frisar que as areas de servidao florestal podem
ser excluidas da incidéncia do Imposto Territorial Rural (ITR)*, bastando para tanto, que o
contribuinte protocolize 0 Ato Declaratério Ambiental (ADA) no Ibama ou em 6rgéos
ambientais estaduais delegados por meio de convénio no prazo de até 6 (seis) meses, contado
a partir do término do prazo fixado para a entrega da declaracdo, que as areas estejam
averbadas no registro de iméveis competente na data de ocorréncia do fato gerador e que
atendam ao disposto nalegislagéo pertinente.

4.11 — Complementaridade entre a areas de Reserva Florestal Legal e de

Preservacdo Permanente

Como j& mencionado anteriormente, nossa legislacdo ambiental surge ante a
necessidade de regular no ambito nacional arelacdo entre sociedade e natureza, estabel ecendo
limites a utilizacdo dos recursos naturais, além de cominar sances aos agentes causadores de
qualquer espécie de degradacdo ambiental.

As proprias normas do Cédigo Florestal possuem cardter impositivo, de natureza
restritiva de direitos ou punitiva, impondo obrigactes, limites de utilizagdo e penalidades que
visam disciplinar e minimizar os efeitos decorrentes da acdo antropica.

Na atuaidade, os par@metros destinados a regularizacdo da Reserva Florestal
Lega estdo disciplinados na Medida Provisdria n® 2.166-67 de 24 de Agosto de 2001, tendo
seus efeitos prorrogados em fun¢éo da Emenda Constitucional n® 32, que promoveu alteragoes
na redacdo original do artigo 44 do Cédigo Florestal Brasileiro, vigorando a partir de entdo,

NOS seguintes termos:

40| e n° 6.938, de 1981, art. 17-0, § 1°, com a redacdo dada pelaLei n® 10.165, de 2000, art. 1° Lei n° 4.771, de 1965, art.
44-A, § 2°, com aredacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001; RITR/2002, arts. 10, § 3°, e 14; IN SRF n° 256,
de 2002, arts. 9°, § 3°, e 13).
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O proprietario ou possuidor de imével rural com érea de floresta nativa,
natural primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, 11l e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus 88 5° e 6° deve adotar as seguintes
aternativas, isoladas ou conjuntamente:

| — recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da &ea tota necessaria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabel ecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente;

Il — conduzir aregeneracdo natural dareservalegal; e

Il — compensar a reserva legal por outra &rea equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e estgja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (BRASIL, 2005, p. 62).

Na realidade, o intuito do legislador ao atribuir os percentuais a serem obedecidos
em cada propriedade, foi a busca pela observancia as peculiaridades de cada regido e do
bioma onde estariam inseridas as areas de Reserva Florestal Legal, conforme estabel ecido nos
incisos I, I, 111 e IV do artigo 16 do Cédigo Florestal, considerando diferentes regides, como
aAmazonia, as éreas de cerrado e as demais regides do pais.

No entanto, em face da distribuicéo fundiéria do Brasil e do estado de Séo Paulo
em particular aliada a diversidade de fitofisionomias existentes em nosso pais, essa pesguisa
ocupa-se em demonstrar que, ao contemplar apenas dois tipos de propriedade (aquelas que
possuem area inferior a 30 hectares — consideradas pelo Codigo Florestal como pequenas - e
as demais regifes) e ignorar situagdes muito peculiares e especificas dentro de cada estado em
particular no que tange a areas com relevo acidentado, climas tipicos, vocagéo florestal dentre
outros fatores, acaba regulando a questéo da Reserva Florestal Legal de forma extremamente
genérica, sem contemplar as caracteristicas regionais, imprescindiveis para a conducdo de
uma politica social e ambiental mais justa e equilibrada.

Outra questdo merecedora de atencdo diz respeito do fato de que, em grande parte
das propriedades rurais, existem também, além das Reservas obrigatérias aqui tratadas, as
chamadas Areas de Preservacio Permanente, comumente chamadas APPs. Sobre essas areas,
assim dispde o0 Codigo Florestal em seu artigo 2°:

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sO efeito desta Lel, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d' &gua desde 0 seu nivel mais alto
em faixamarginal cujalargura minima segja:

1 - de 30m (trinta metros) para os cursos de d’ agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50m (cinqlienta metros) para os cursos d’'agua que tenham de 10
(dez) a 50m(cinqguienta metros) de largura;

3 - de 100m (cem metros) para 0os cursos d'agua que tenham de 50
(cinglienta) a 200m (duzentos metros) de largura;
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4 - de 200m (duzentos metros) para os cursos d' &gua que tenham de 200
(duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500m (quinhentos metros) para os cursos d &gua que tenham largura
superior a 600 m (seiscentos metros) de largura;

(Com redacéo dada pelaLei n. 7.803, de 18.07.89)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d' dgua naturais ou artificiais;
(Ver: Resolugdo CONAMA n. 302, de 20.03.02 referente a reservatorios
artificiais)

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’ agua’,
gualquer que sgja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50m
(cinglienta metros) de largura; (Com redac8o dada pela Lei n. 7.803, de
18.07.89)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a45°, equivaente
a100% nalinhade maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100m (cem metros) em projecoes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) qualquer que sga a
vegetacao.

Paragrafo Unico - No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeracbes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a 0 disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(Com redacéo dada pelaLei n. 7.803, de 18.07.89) (BRASIL, 2005, p. 10).

Sendo assim, conforme determina o texto legal, essa areas séo aquelas que se
localizam, de um modo geral, ao redor de coOrregos, rios, cursos d agua, nascentes, lagos e
lagoas, topos de morro, montes, serras e montanhas. Nos termos do inciso |11 do paragrafo
primeiro do artigo 225 da Constituicio Federa® ndo podem ser suprimidas total ou
parcialmente, sendo com autorizagao legal.

O espirito do Cadigo Florestal, a sua interpretacéo teleoldgica nos leva a
afirmar que as florestas de preservacdo permanente ndo sio suscetiveis de
exploracdo. Alias, essa a correta interpretacdo do art. 16 do Estatuto
Florestal, quando prevé como ressalva para a exploracdo da floresta de
dominio privado, o fato da mesma ser de preservagdo permanente
(MACHADQO, 1989, p. 07).

Anteriormente, dispunha o Codigo Florestal que nas propriedades onde se
verificasse a existéncia de Areas de Preservacio Permanente, a &rea a ser preservada a titulo
de 20% de Reserva Florestal Legal ndo poderia ser computada na primeira. Exemplificando:

se em uma propriedade, a Area de Preservaco Permanente, por forga da existéncia de um rio,

4 Brasil C.F. (2005, p. 110), art.225, par. 1°, inciso |11 — “definir, em todas as unidades da Federaco, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qual quer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo”
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toma 35% de sua area, além desse percentual o proprietario ainda teria que preservar os 20%
equivalente & Reserva Florestal Legal, comprometendo assim 55% de sua propriedade por
forcadele, atitulo de preservacdo ambiental.

Através da Medida Provisoria de n° 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001 que alterou
0 artigo 16 do Cddigo Florestal, foi acrescentado o parégrafo 6° e passou a se permitir,
observados certos requisitos, 0 computo no calculo do percentual de Reserva Florestal Legal
das areas relativas as florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas pelalei de

preservacao permanente. Abaixo, o teor da alteracéo:

Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cdmputo das éreas
relativas a vegetagcdo nativa existente em area de preservagcdo permanente
no caculo do percentua de reserva legal, desde que ndo implique em
conversao de novas areas para 0 uso aternativo do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e reserva legal
exceder a

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

Il - cingUenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides
do pais; 11 - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas“b” e“c” doinciso | do § 2° do art. 1°. (BRASIL, 2004, p. 22).

Essa alteracéo foi considerada de extrema importéancia e providencial, pois aém de
manter a protecdo ao meio ambiente, & medida gque as propriedades continuardo possuindo
uma &rea de preservacdo ambiental, acaba desonerando os proprietérios de terras onde se
localizam rios, lagos, corregos, etc., permitindo assim uma exploracdo maior do potencia
produtivo, ante 0 aumento de area Util de sua propriedade.

Entretanto, ao tratar do cOmputo das areas relativas a vegetacdo nativa existente
em &rea de preservacdo permanente no calculo do percentual de Reserva Florestal Legal, o
inciso |1l dalei considera o total de 25% da “pequena propriedade’, cuja definicéo é dada
pelasalineas“b” e“c” doinciso “I do § 2° do art. 1°.”, assim dispondo:

Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - Pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoa do proprietério ou posseiro e de sua familia,
admitida a gjuda eventual de terceiro e cujarenda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Cuja érea ndo supere:

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos estados do Acre, Parg,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o; e

¢) trinta hectares, se localizada em gualguer outra regido do Pais.
(BRASIL, 2005, p. 08, grifo nosso).
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Portanto, o Codigo Florestal define como pegquena propriedade, aguela que possuir
uma érea até 30 hectares. Sendo assim, para efeito de estudo das normas do Codigo Florestal
Brasileiro no Estado de Séo Paulo, este s contempla dois tipos de propriedade: as pequenas
(até 30 hectares) e as demais, sgjam quais forem suas extensdes geograficas.

A Portaria n°® 44 de 15.09.2004 do D.E.P.R.N., dispde sobre a flexibilidade da
reservalegal, assm determinando:

Esta portaria é destinada especificamente aos pequenos proprietarios rurais
desde que explorada mediante 0 seu trabalho pessoal e de sua familia,
admitida a gjuda eventual de terceiro e cujarenda bruta seja proveniente, no
minimo, em 80% de atividade agroflorestal ou extrativismo, cuja érea nao
supere a 30 ha

Todo o proprietério, posseiro, assentado ou administrador de assentamento
de reforma agréria em érea rura tem por obrigagdo manter, recuperar e
averbar, & margem da matricula de seu imével, no minimo, 20% da area
total da propriedade.

No computo da RL sera aceita a inclusdo das areas de plantios de arvores
frutiferas, ornamentais, industriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies nativas,
desde que ndo impligue na conversdo de novas areas para uso alternativo do
solo.

Serd admitida a inclusdo de APP no computo da R.L., desde que n&o
implique na supressdo da vegetacdo nativa de outras areas do imovel e
guando a soma das areas de APP e do percentua equivalente ao minimo de
20% da &rea da propriedade correspondente & RL, exceder a 25% do imovel
com area menor ou igual a 30 ha, ou a 50% do imével com area maior do
que 30 ha

Levando-se em consideragdo que esta pesquisa se ocupa da andlise da Reserva
Florestal Legal no Estado de Sdo Paulo, a legislacéo atual nos permite algumas constatacoes.
se 0 imovel possuir uma area até 30 ha, para todos os efeitos sera considerado como “ pequena
propriedade”, por forca da disposicéo legal contida no Artigo 1°, parégrafo 2°, Inciso I, alinea
“c” do Cédigo Florestal.

Pertencendo a esta categoria, podera incluir o cGmputo da Reserva Florestal Legal
na area de Preservacdo Permanente, observados certos requisitos, além da possibilidade legal
de realizar o plantio de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais e espécies consideradas
exoticas para 0 cumprimento da manutengdo ou compensacdo da &rea de Reserva Florestal
Legal.

Todas as propriedade que possuirem area superior a 30 hectares estardo sujeitas as
mesmas obrigacdes legais, independentemente de quaisquer fatores, como disponibilidade de
area Util para cultivo, pastagem ou quaisquer outras culturas, sem que sgjam consideradas
ainda as caracteristicas geomorfol 6gicas presentes. E ainda:
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a) Se a Area de Preservacio Permanente ocupar até 30% da érea total da
propriedade, a Reserva Florestal Legal serd de 20%, ou segja, 0 percentua normal
determinado pelalei.

b) Se a Area de Preservagio Permanente ocupar mais de 30% da érea total
da propriedade e menos de 50% (ou sgja, ocupar uma area entre 30% e 50%), a Reserva
Florestal Legal serd de (50% — &rea da Area de Preservacdo Permanente) — no caso de
propriedades consideradas “ grandes’ pelo Cadigo.

c) Se a APP ocupar mais de 50% da é&rea total da propriedade, ndo é
necess&ria a instituicdo de &rea destinada como sendo Reserva Florestal Legal, ja que esta
estara inteiramente incluida no cémputo da Area de Preservacdo Permanente. (No entanto,
em hip6tese alguma a Area de Preservacio Permanente podera ser reduzida).

Assim, percebe-se que o equilibrio ambiental é constantemente buscado pela
legislacdo brasileira, através do didlogo que deve ocorrer entre as areas onde haja interesse de
protecdo a bens ambientais relevantes e que merecem ser tutelados de forma efetiva por nosso
ordenamento juridico, como as Reservas Florestais Legais e as Areas de Preservacio
Permanente.

Assim, o legislador ambiental deve buscar a conciliagdo entre a necessidade de se
proteger 0 meio ambiente, sem entretanto, ignorar a necessidade de producéo agropecuéria
das camadas da populacéo que extraem da terra o seu sustento, a fim de que ocorra 0 maximo
aproveitamento dos recursos naturais, dentro de planos de mango que lhes garantam a
sustentabilidade desses recursos, evitando de forma racional a exploragdo indiscriminada,
bem como eventuais prejuizos aos produtores rurais que ndo raramente véem a legislacéo

como um ébice ao desenvolvimento de sua producéo.

4.12 — Compensacao Florestal

Uma das alternativas para se promover a mitigagdo deste quadro causador de
insatisfacdo nos proprietarios rurais, que se sentem prejudicados pelo engessamento de 20%
de suas propriedades (agueles que possuem area superior a 30 hectares) diz respeito a
possi bilidade de constituicdo da chamada Compensacado Florestal.

Existem duas formas do proprietério rural manter uma area de Reserva Florestal
Legal fora dos limites de sua propriedade: através da Compensacdo e dos chamados

Condominios Florestais.
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A previsdo legal dos chamados “condominios florestais’ € vista por grande parte
dos produtores rurais como a solucéo para atender a legislacéo na composicéo de florestas da
chamada Reserva Legal.

O Cadigo Florestal, como ja mencionado, determina que, a titulo de Reserva
Florestal Legal, devem ser preservadas as florestas no importe minimo de 20% de todas as
propriedades rurais localizadas na Regido Sudeste.

Entre produtores rurais, especialmente quando se trata de pequenas propriedades,
sempre foi polémica a questdo da preservacdo de florestas. No entanto, uma leitura atenta do
Caodigo Florestal abre uma possibilidade para a formagdo da Reserva Lega (8 1° do Artigo
16) — nas propriedades rurais com érea entre 20 e 50 hectares seréo considerados, aém da
cobertura florestal, os macicos de porte arbéreo, sejam frutiferas, ornamentais ou espécies de
uso industrial.

Ja o artigo 17 do Cddigo Florestal deixa explicito que, em loteamentos de
propriedades rurais, a Reserva Legal pode ser agrupada numa sb por¢éo em condominio entre
0s proprietarios, possibilidade esta que poderia ser encarada como uma solugdo ndo so para as
propriedades que possuem area abaixo de 20 hectares, mas também pelas demais
propriedades, que possuem areas maiores que o Caodigo Floresta ndo classifica como
“pequenas’, mas gque sofrem com os efeitos da legislacéo.

A principal vantagem ambiental que a formacdo de condominios florestais traria
a0 meio ambiente, seria a composicdo de éreas continuas de cobertura florestal, em
detrimento dos pequenos fragmentos florestais, que encontram dificuldades para atender &s
funcBes ambientais previstas pela legislagdo. E mais. a interligacéo dessas areas poderia ser
garantida pelas Areas de Preservacdo Permanente, ou até mesmo por culturas agricolas de
porte arbdreo, em especial as espécies frutiferas.

No caso da juncio das Areas de Preservacdo Permanente com as Reservas
Florestais Legais, visumbrase uma vantagem considerdvel: Observando-se a legislacéo
ambiental, verifica-se que inexiste nas Areas de Preservacio Permanente a obrigatoriedade de
recomposi¢ao gue é claramente exigida nas areas de Reserva Florestal Legal. Assim, em caso
de uma juncdo de ambas, a obrigacdo da recomposicdo da Reserva Florestal Legal seria
natural e automaticamente aglutinada as Areas de Preservacio Permanente, o que permitiriaa
regeneracdo natural da area.

Algumas legislaces estaduais ja se aprimoram neste sentido, citando-se aqui 0s
exemplos dos estados do Parang, onde foi criado um modelo incipiente de condominio de
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Reservas Florestais, e de Goias, um dos primeiros estados da Federacdo a regulamentar a
possi bilidade do estabel ecimento da Reserva Legal extra-propriedade.

O uso da formacdo de condominio pode ser considerado como um mecanismo
dternativo para atender a legislagdo na composicdo de florestas da Reserva Legal, numa
evidente tentativa de gjuste da norma legal a atual conjuntura socio-econémica em que estdo
inseridos os principais envolvidos. os produtores rurais.

Do ponto de vista juridico, o aspecto da competéncia legidativa tem sido o foco
principal das discussdes. Observando o que dispde a Constituicdo Federal, o artigo 24, Inciso
V1*? determina que é concorrente a competéncia legislativa em matéria florestal entre os entes
federados. Essa situacdo foi pacificada pela Medida Provisoria n° 2.166/01, que esta em vigor
e prevé tal possibilidade no parégrafo 11, incorporado ao artigo 16 do Cédigo Florestal, que
assim determina:

Podera ser ingtituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével,
mediante a aprovacdo do érgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacOes referentes a todos os iméveis envolvidos. (BRASIL, 2005. p.
13)

Abordando a temética “condominios florestais’, os engenheiros florestais e
colaboradores do Instituto de Economia Agricola, Toledo e Toledo (2004), em artigo inscrito
para o portal eletrénico do IEA, salientaram alguns aspectos positivos do instituto em questéo,
onde destaca como principais, a possibilidade de se unir pequenos fragmentos em uma area
mais extensa, que sofrerd menor “pressdo do entorno”, aém de permitir que areas mais
propensas ao uso agricola sgjam utilizadas em beneficio da conservag@o de outras areas de
maior relevancia para conservagao e ainda facilitar monitoramento e controle.

Dentre aguns aspectos negativos identificados, destacase a criacdo de
condominios muito distantes entre si, sem qualquer remanescente entre eles, ficando,
portanto, isolados geneticamente.

Neste mesmo artigo, o engenheiro finaliza salientando que os aspectos acima
identificados ter&o que ser analisados em cada caso e deverdo, uma vez bem solucionados, ser

submetidos a aprovacdo do 6rgdo ambiental, de acordo com os critérios estabelecidos no

42 Assim dispBe o artigo 24, Inciso VI da Constituicao Federal: Compete & Uniao, a0s Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da pol ui¢o;
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paragrafo 4° do mesmo artigo 16, para aprovacao de Reserva Legal*®, salientando também que
durante a andlise destes aspectos ocorrera sempre a contraposicdo do “lucro” da iniciativa
privada (querendo preservar suas areas produtivas) com 0s custos sociais da preservacao
ambiental (protecdo a biodiversidade, recursos hidricos, erosdo do solo, poluicdo, etc.). Neste
contexto, afirma que seria louvével a andlise sob a 6tica de bacias hidrogréficas, restringindo
a troca de areas aos limites geograficos da prépria microbacia e submetendo possiveis
propostas a aprovacao dos respectivos comités de bacias hidrogréaficas.

Finalmente, vale ressaltar que ha necessidade da realizac&o de estudos para eleger
&reas candidatas a formacdo de condominios florestais, tendo como objetivo primé&rio a
preservacdo da biodiversidade loca e secundario a garantia do desenvolvimento da
agropecuaria da regido.

No entanto, uma realidade vem atona, quando se pensa em utilizar essa espécie de
flexibilizagdo da legislagdo, no que diz respeito ao cumprimento da Reserva Florestal Legal
através dos chamados condominios florestais: o0s custos desse processo sdo elevados, o que 0
torna acessivel somente as propriedades com maior poder financeiro. Assim, podemos
concluir que a legisacdo € moderna e eficiente, porém excludente, ja que 0s peguenos e
médios produtores rurais ficam a margem da possibilidade da utilizacdo deste mecanismo de
atendimento alegislacéo florestal.

Ficando os proprietarios de médulos rurais considerados peguenos e médios
impossibilitados de recorrerem aos condominios florestais, oportuno o momento de
abordarmos neste trabal ho, o conceito de pequeno, médio e grande proprietério rural, umavez
que a classificagdo do Codigo Florestal peca pela simplicidade, ao considerar apenas dois
tipos de propriedade rural : as que possuem area até 30 hectares (consideradas pequenas) e as

demais, sem uma classificagdo mais apurada.

43 paragrafo 4° - A localizacso da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovacao, a funcdo social da propriedade e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - 0 plano de bacia hidrogréfica;

Il - o plano diretor municipal;

111 - 0 zoneamento ecol 6gico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdio Permanente, unidade de conservagdo ou outra &rea
legalmente protegida. (BRASIL, 2005).
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4.13 — Conceito de pequena, média e grande propriedade no ordenamento

juridico brasileiro.

Em nossa atual Constituicéo, a primeira referéncia ao direito de propriedade surge
no art. 5°, caput, como uma espécie de consectario do principio da igualdade, nos seguintes
termos:. “Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes’. Acredita-se que a
insercdo da propriedade no rol dos direitos fundamentais encontre suas raizes na origem dos
préprios direitos fundamentais, especialmente nos primeiros textos que comegcaram a
reconhecer aos homens certos direitos hoje tdo elementares, como o direito de propriedade,
um direito inato, extensivo atodos.

Segundo Queiroz (2000), a propriedade em si ndo € garantia, mas apenas um
direito fundamental, “para cuja protecdo sdo destinadas certas garantias, como a
impenhorabilidade daquela que for considerada pequena, por lei, ou a certeza de que a
desapropriacdo somente sera admitida quando se fundar em critérios de necessidade ou
utilidade publica, ou interesse social”.

O ordenamento juridico brasileiro refere-se expressamente a pequena propriedade
rural pelo menos dois dispositivos constitucionais:

Arti,gp 185: S&o insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma
Iag-ril?)equena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
gue seu proprietario ndo possuaoutrg; [...]

Artigo 5° daC. F.: “omissis...”

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento. (BRASIL C. F., 1988, p. 88,
grifo nosso).

Visando a regulamentacdo do artigo 185 da Magna Carta, foi editada a Lel
8.629/93 que expressamente conceitua pequena e média propriedade rural, determinando que
a primeira corresponda a propriedade que possua entre um e quatro modulos fiscais, e a
segunda (média propriedade), cuja area corresponda de quatro a quinze médul os fiscais.

No entanto, algumas questdes merecem tratamento especifico, especialmente as
gue estabelecem qual a extensdo de um médulo fiscal e sua relacdo com o médulo rural,

relevantes para este trabal ho.
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A Le n° 4.504/64 denominada “Estatuto da Terra’, em seu artigo 4°, inciso Il
considera a propriedade rura familiar** como sendo o “imével rura que, direta e
pessoalmente, explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabal ho,
garantindo-lhes a subsisténcia e 0 progresso socia e econdmico, com area maxima fixada
para regido e tipo de exploragdo, e eventuamente trabalhado com guda de terceiros’
(BRASIL, 2003, p. 07).

Este mesmo diploma lega define modulo rural em seu artigo 4°, inciso |11, como a
area fixada nos termos do inciso anterior (I1).

Pode-se considerar, portanto, 0 médulo rura como sendo a menor parcela de
fracionamento do solo rural, levando-se em conta alguns critérios objetivos que permitam ao
trabalhador extrair dessa terra o sustento de sua familia, absorvendo-lhe toda a forca prépria
de trabalho. Assim, o tamanho do médulo rural deveralevar em consideracdo, a produtividade
e 0S custos de producdo em cada regido do Pais, cabendo ao INCRA fixar, para cada
municipio, a dimensdo do modulo rural, dispondo o Estatuto da Terra em seu artigo 5° que “a
dimensdo da &rea dos modulos de propriedade rura serra fixada para cada zona de
caracteristicas econdmicas e ecol 6gicas homogéneas, distintamente, por tipos de exploracdo
rural que nela possam ocorrer*™ (BRASIL, 2003, p. 08).

No entanto, a legisacdo mostra-se confusa, pois no mesmo diploma legal aparece
também o termo "médulo fiscal”, que é a unidade usada para servir de base para o calculo do
|.T.R. (Imposto Territorial Rural), que ndo pode ser confundida com médulo rural.

O artigo 4° do decreto 84.685, de 06.05.80 assim define mddulo fiscal:

O médulo fiscal de cada municipio, expresso em hectares, sera fixado pelo
INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta 0s seguintes
fatoress a — o tipo de exploracdo predominante no municipio; | —
hortifrutigranjeira; 11 — cultura permanente; |11 — cultura temporéria; 1V —
pecuaria; V — florestal; b) a renda obtida no tipo de exploracéo
predominante; c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sgjam expressivas em funcéo da renda ou da &rea
utilizada; d) o conceito de "propriedade familiar", constante do art. 4°, item
I, da lei 4504, de 30 de novembro de 1964. § 1° Na determinacdo do
maodulo fiscal da cada municipio. O INCRA aplicard metodologia, aprovada
pelo Ministro da Agricultura, gque considere os fatores estabelecidos neste

4 De acordo com o INCRA, a Lei de Agricultura Familiar define o agricultor familiar como aguele que néo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que quatro moédulos fiscais (cujos valores variam de municipio para municipio, observados
certos critérios); utilize predominantemente m@ de obra da propria familia nas atividades econdmicas de seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabel ecimento ou empreendimento e dirija seu estabel ecimento ou empreendimento com sua familia.
4 Segundo QUEIROZ (2000, p. 14), “a distingdo é relevante em face da diferenca de extensdo de um para outro. Para citar
apenas um exemplo, no municipio de Hidrolandia, na regido da Grande Goiénia, um médulo rural mede 3 hectares, enquanto
gue o médulo fiscal mede 12 hectares. A implicagdo € enorme, porque, a se adotar 0 nimero de madulos rurais, imével
pequeno nagquele municipio seria 0 que tivesse até 12 hectares, enquanto que pelo conceito adotado pela lel 8629/93 que se
refere ao médulo fiscal, passa para 48 hectares”.
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artigo, utilizando-se dos dados constantes do Sistema Nacional de Cadastro
Rural. § 2°. O médulo fiscal fixado na forma deste artigo, sera revisto
sempre gue ocorrerem mudangas na estrutura produtiva, utilizando-se os
dados atualizados do Sistema Nacional de Cadastro Rural. (BRASIL, 1998,
p. 03).

Com relacdo as propriedades rurais, o INCRA (2006) apresenta algumas
defini¢Bes relativas a utilizacdo do uso do solo, dentre as quais merecem destague:

NUMERO DE MODULOS FISCAIS DE AREA TOTAL: é o resultado
dadivisdo da éreatotal do imoével pelo médulo fiscal do municipio.
NUMERO DE MODULOS FISCAIS DE AREA EXPLORAVEL: é o
resultado da divisdo da area aproveitdvel (explorével) do imével pelo
maodulo fiscal do municipio.

MINIFUNDIO: o imével rural com &reainferior a1 (um) mddulo fiscal.
PEQUENA PROPRIEDADE: o iméve rura de area compreendida entre
1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais.

MEDIA PROPRIEDADE: o imével rural de &rea superior a 4 (quatro) e
até 15 (quinze) modulos fiscais.

GRANDE PROPRIEDADE: o iméve rural de érea superior a 15 (quinze)
maodulos fiscais. (grifo nosso).

INDICE DE RENDIMENTO: indicadores que medem a produtividade na
exploracdo de produtos vegetais, plantados ou extrativos, e da pecuaria,
através de parametros estabel ecidos pelo INCRA.

INDICE DE LOTACAO ANIMAL: parametro estabelecido pelo INCRA,
para medir a produtividade pecuaria, através da representacdo do rebanho
em Unidades Animais por hectare.

NAO CLASSIFICADOS: s iméveis sem declaraco de érea aproveitavel
(exploravel).

AREA DE CULTURA: é&eas plantadas com produtos vegetais
(Horticultura, culturas Temporaria e Permanente).

AREA DE PASTAGEM: é&rea ocupada com pastagens Natural, Plantada
ou Pastoreio Temporério, efetivamente utilizadas na criagdo de animais de
grande e de médio porte (observedos os indices de lotagdo animal).

AREA DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: &reas destinadas &
Reserva Legal e Preservacdo Permanente.

AREA EXPLORADA: &reas com Culturas, Reflorestadas com Esséncias
Nativas, Extracdo Vegetal, Pastagens e Exploracéo Granjeira ou Aquicola.
AREA EXPLORAVEL NAO UTILIZADA: corresponde a érea
Aproveitavel mas ndo Utilizada informada no item 18 do Quadro 09 da DP.
IMOVEIS INEXPLORADOS: iméveis sem declarago de area explorada.
(INCRA, 2006, grifo nosso).

Obviamente, para que se possa estabelecer essa classificagdo de propriedade rural,

ha que se observar a sua area, conforme ja decidiram nossos Tribunais:
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02. PEQUENA E MEDIA PROPRIEDADE RURAL (AREA MEDIDA) :
MS 24719 — DISTRITO FEDERAL - EMENTA: CONSTITUCIONAL.
AGRARIO. REFORMA AGRARIA. PEQUENA E MEDIA
PROPRIEDADE. C.F., art. 185, I.

MATERIA CONTROVERTIDA. I. A pequena e a media propriedade rural,
desde que o seu proprieté&rio ndo possua outra, Sa0 insuscetiveis de
desapropriacéo para fins de reforma agrariaz C.F., art. 185, I. A
classificacdo da propriedade rural em peguena, média ou grande
subordina-se a extensdo da area, vale dizer, da drea medida. I1. No caso,
ndo houve a demonstracdo de que o expropriado ndo possui outra
propriedade. 1ll. Alegacdo no sentido de que o imdével encontra-se
enquadrado no Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira e
hipotecado ao Banco do Brasil (Lei 8.629/93, art. 7.). Inexisténcia de prova
de satisfagcdo dos requisitos do art. 7. da Lei 8.629/93. 1V. Fatos gque
autorizam a impetracdo devem ser incontroversos, por iSso que No Processo
do mandado de seguranca ndo ha dilagdo probatéria. V. M.S. indeferido.
(INCRA, 2006, grifo nosso).

Embora os textos legais acima citados sejam claros, a legislagdo néo € pacifica com relagdo a
definicdo de pequena, média e grande propriedade. O decreto n° 4.382, de 19 de Setembro de
2002 (D.O.U. de 20/09/02) que Regulamenta a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacéo e
administragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, em coro com o que
determina o Codigo Florestal Brasileiro, assim classifica as propriedades rurais, quanto a sua
area:

8§ 1° Pequena glebarural é o imovel com &reaigua ou inferior a(Lei n°

9.393, de 1996, Art. 2°, parégrafo Unico):

| - cem hectares, se localizado em municipio compreendido na Amazonia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - cinqlenta hectares, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

[1l - trinta hectares, se localizado em qualquer outro municipio. (BRASIL,
2002).

No entanto, parece-nos mais adequada a classificacdo apresentada pelo INCRA,
onde sdo consideradas varidveis diversas, que contemplam de forma pormenorizada as
caracteristicas daregido, o que ndo ocorre no Codigo Florestal.

Em parecer destinado a Sociedade Rural Brasileira, no ano de 1998, Reale
salientou aimportancia de se contemplar as especificidades de cada regido onde incidiriam as

normas protetivas ambientais, ressaltando:

A bem ver, nenhum direito é tdo concreto quanto o direito de propriedade, que
nao se reduz a mera relacdo ideal entre o proprietério e a coisa, uma vez que
ele exige que o0 bem, mével ou imével, sgja sempre determinado na totalidade
de suas qualidades identificadoras. Em se tratando de imovel rural, mister é
que se leve em conta a sua situacdo nesta ou naquela regido, com este ou
aquele outro coeficiente de desmatamento e arborizacéo, esta ou aquela
outra espécie de floresta, etc. Sem a individualizacdo efetiva do imével com



152

seus caracteristicos proprios, ndo ha que se faar, em suam, em direito de
propriedade, de tal modo que, quando a lei se limita a uma disposi¢cao
abstrata, impOe-se de per S a necessidade de regulamentacdo, ou, como no
presente caso, a promulgacéo de normas legais aditivas que venham ressalvar
interesses legitimamente adquiridos. Tal como figura na lei de 1989, a
chamada “reservalega” é uma fonte inexaurivel de tratamentos desiguais!
(REALE, 1998, p. 06, grifo nosso).

De acordo com dados levantados junto ao IBGE, no municipio da Natividade da
Serra, um moédulo fiscal equivale a 40 hectares. Assim, de acordo com a definicdo de
minifundio, pequena, média e grande propriedade apresentadas pelo INCRA, teriamos a
seguinte divisdo, naquela localidade:

Minifandio — modulos rurais com éreainferior a 40 hectares

Pequena propriedade — médulos rurais com area compreendida entre 40 e 160
hectares.

Média propriedade — madulos rurais com érea compreendida entre 160 e 600
hectares.

Grande propriedade — médulos rurais com area superior a 600 hectares.

Através dessa classificagdo embasada em indicadores estabel ecidos por um 6rgdo
oficial, todas as propriedades |localizadas na microbacia estudada poderiam ser consideradas
peguenas e assim usufruirem da flexibilidade proporcionada as pequenas propriedades rurais
no tocante as Areas de Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacio Permanente, o que
poderia gerar reflexos positivos nessas unidades de producéo agricola

No entanto, este quadro apenas pode ser considerado imaginério, vez que o Codigo
Florestal apresenta a sua definicdo de pequena propriedade rural: aguela que possui area
inferior a 30 hectares, independentemente da regido em que esteja inserida no Estado de Séao
Paulo.

Outro fator que ndo pode ficar a margem deste estudo, diz respeito a atual estrutura
fundiéria rural brasileira. O Ultimo censo agropecuario realizado pelo Intituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica foi realizado no periodo 1995/1996, apontando uma imensa maioria de

propriedades com &reas até 100 hectares, situacdo retratada na tabela a seguir:
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Tabela 2 - DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO BRASIL (1995/1996)

Estratos de area (hectares) NUmero de % Total de area %
estabelecimentos (hectares)

Até 10 ha. 3.099.632 | 53,07 10.029.780 3,00
De 10 até 50 ha. 1.728.632 | 29,60 39.525.515 10,50
De 50 até 100 ha. 438.192 | 7,50 30.153.422 8,00
De 100 até 1.000 ha. 518.618 | 9,00 131.893.957 35,00
De 1.000 até 10.000 ha. 47931 | 0,80 108.397.132 28,50
Acima de 10.000 ha. 2.174 | 0,03 56.287.168 15,00
Total 5.834.779 | 100,00 376.286.577 100,00

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério de 1995/1996.

Este levantamento revela uma das mazelas da distribuicdo agraria no pais, onde
verifica-se grande concentracdo de terras em poder de poucos. De acordo com dados do
INCRA, 1,6% dos proprietarios com imoveis acima de mil hectares detém 46,8% da érea total
existente no Pais, a0 passo que as propriedades com éarea de até 10 hectares representam
32,9% do total de imoveis, mas possuem apenas 1,6% da area total, situacdo refletida na

tabela a seguir:

Tabela 3 - DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO BRASIL

Estratos de area (ha)  [N° de im6veis  [% dos imoveis |Area total (ha) % de area |
Menos de 10 1.409.752 32,90 | 6.638.598,60 1,60
10 a menos de 25 1.109.841 25,90 (18.034.512, 20 4,3

25 a menos de 100 1.179.173 27,5 57.747.897,80 13,8
100 a menos de 1.000 523.335 12,20 | 140.362.235,80 33,50
1000 e mais 68.381 1,60 | 195.673.396,40 46,80
Totais 4.290.482 100,00 |418.456.640,80 100,00

Fonte: Apuracdo Especial do SNCR — INCRA — Out/ 2003.

O INCRA concluiu ainda através deste levantamento, que apesar de representar
2,6% dos 4.290.482 iméveis rurais cadastrados, as grandes propriedades detém 51,3% da area
total, a0 passo que os minifundios ou pequenas propriedades, que totalizam 90,4% dos

imoveis, perfazem apenas 27% da érea total cadastrada.
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Tabela 4 — DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO BRASIL SEGUNDO A
CLASSIFICACAO DAS PROPRIEDADES ADOTADA PELO INCRA

Categoria de imével)  [N° de imdveis % dos iméveis |Area total (ha) [% de 4rea |
Minifundio 2.736.052 63,80 38.973.371,3 9,30

Pequena propriedade 1.142.937 26,60 74.195.134,20 17,70

Meédia propriedade  |og7 220 6,90 88.100.413.90 jp1 10

Grande propriedade 112.463 2,60 214.843.865,40 51,30

Ndo classificada 1.810 0,00 2343856 |0,60

Totais 4.290.482 100,00 | 418.456.640,80 100,00

Fonte: Apuracéo Especial do SNCR — INCRA — Out/ 2003.

Conclui-se portanto, através da andlise dessas estatisticas, que o Brasil possui um

dos indices mais altos do mundo em concentracéo da propriedade da terra.

De acordo com as informagdes extraidas do Atlas Fundiério Brasileiro, o Ultimo
levantamento elaborado pela Diretoria de Cadastro Rural do INCRA, em Agosto do ano de

1996, a malha fundiaria brasileira se encontra estruturada conforme demonstrado na tabela

abaixo. Vale mencionar que a Diretoria de Cadastro Rural do INCRA informou ndo haver

mudangas significativas em termos percentuais, ante a forte concentragdo de terras existente

no pais.

Quadro 4 — CLASSIFICACAO DAS PROPRIEDADES SEGUNDO O
CRITERIO DE MODULO RURAL

CLASSIFICACAO POR | TOTAL DE | IMOVEIS | AREATOTAL |AREA
MODULO FISCAL IMOVEIS (%) (HA) (%)
1. — Minifundios e ndo | 1.938.441 62,2 26.184.660,6 7,9
identificados

Nao identificado 48.510 1,6 1.686,3 0,0
Até 0,5 M.F. 1.206.694 38,7 9.925.896,3 3,0
Maisde 0,5a1 M.F. 683.237 21,9 16.257.078,0 49
2. Pequena propriedade | 839.440 26,9 51.453.538,3 | 15,5
Mais de 1 a2 M.F. 542.830 17,4 24.494.396,2 7
Mais de 2 a 3 M.F. 195.212 6,3 15.248.298,1 4,6
Mais de 3a 4 M.F. 101.398 3,3 11.710.844,0 3,5
3. Média propriedade 249.423 8,0 65.963.185,4 19,9
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Mais de 4 a5 M.F. 64.510 2,1 10.109.607,0 3,1
Mais de 5a 6 M.F. 42.489 14 8.091.153,8 2,4
Mais de 6 a 10 M.F. 93.216 3,0 25.803.821,2 7,8
Mais de 10 a 15 M.F. 49.208 1,6 21.958.603,4 6,6
4. Grande propriedade 87.594 2,8 187.762.627,7 | 56,7
Mais de 15 a 20 M.F. 25.141 0,8 16.227.586,1 4,9
Mais de 20 a 50 M.F. 44.456 1,4 53.273.421,7 16,1
Mais de a 100 M.F. 11.706 0,4 33.387.581,2 10,1
Mais de 100 a 200 M.F. 4.273 0,1 25.385.729,8 7,7
Mais de 200 a 400 M.F. 1.405 0,0 18.218.450,0 5,5
Mais de 400 a 600 M.F. | 306 0,0 7.070.194,8 2,1
Mais de 600 M.F. 307 0,0 34.199.664,1 10,3

Fonte: INCRA/SNCR-Recadastramento, 1992.

Verifica-se, portanto, uma absoluta maioria de propriedades consideradas

peguenas e médias, se considerarmos a classificacdo adotada pelo INCRA. Assim, podemos

concluir, através de um exercicio de raciocinio hipotético, desconsiderando a classificagcdo de

pequena propriedade disciplinada pelo Codigo Florestal Brasileiro (até 30 hectares), uma

imensa gama de propriedades rurais seria beneficiada pelas flexibilizacbes permitida pela

Legislacdo, com relacdo a Reserva Florestal Legal, perpassando por questdes que vao desde a

possibilidade de manejo dessas areas até a suainclusio no computo das Areas de Preservagéo

Permanente, situacdo atualmente permitida somente as propriedades consideradas “ pequenas’

pelo Codigo Florestal.
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CAPITULO V

RESERVA FLORESTAL LEGAL E AS PROPRIEDADES RURAIS:
SEUS EFEITOS SOBRE A MICROBACIA HIDROGRAFICA DO
CORREGO DOS PIRES E MARMELADA NO MUNICIPIO DE
NATIVIDADE DA SERRA - S.P.

Como ocorre na grande maioria das propriedades rurais no Brasil e em especia no
estado de S&o Paulo, verifica-se a negativa dos produtores rurais em cumprir a legislagdo
ambiental no que concerne a averbagdo e manutencdo em suas propriedades de uma area
destinada como Reserva Florestal Rural.

Apesar da polémica existente acerca deste tema e dos debates travados entre os
produtores rurais e movimentos ambientalistas, ndo sd muitos os estudos destinados a
identificar e aferir de forma efetiva os impactos econdmicos ocasionados pela Reserva Legal
nas propriedades rurais.

O engenheiro Padilha Janior (2004) desenvolveu um trabalho visando quantificar
0s possiveis efeitos fisicos e econdbmicos gerados pela instituicdo da Reserva Florestal Legal
no Estado do Paran& Foi constatada uma retracdo na ordem de 3,2 milhdes de hectares de
area cultivavel naquele estado, constatando-se que, dos 15,9 milhdes de hectares cultivaveis
disponiveis atualmente, restariam apenas 12,7 milhdes de hectares, caso houvesse a
implantacéo do percentual de 20% de Reserva Legal, 0 mesmo exigido para o Estado de Séo
Paulo.

Neste trabalho, Padilha Jinior analisou os efeitos da Reserva Florestal Legal em
uma propriedade rural com area de 100 hectares, na regido de Piracicaba, Estado de Sé&o
Paulo, que desenvolve a monocultura canavieira.

Para isso, utilizou como pardmetro o indice médio de produtividade por hectare
daguela regido, estimado em 80 toneladas de cana de aglicar por hectare, a um prego médio de
R$ 34,00 por tonelada.

Assim, o0 pesquisador multiplicou a érea tota da propriedade, ou sgja, 100
hectares, pela média de 80 toneladas por hectare, a um valor de R$ 34,00 (trinta e quatro
reais) por tonelada, obtendo uma receita estimada de R$ 272.000,00 (duzentos e setenta e dois
mil reais) por safra para esta propriedade.
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Ao aplicar a legidacdo concernente a Reserva Florestal Legal, efetuou 0 mesmo
calculo, porém reduzindo em 20% a area da lavoura desta propriedade, passando, portanto,
para 80 hectares, onde foi apurado um rendimento de R$ 217.000,00 (duzentos e dezessete
mil reais), gerando portanto, uma reducéo de receita na ordem de R$ 52.400,00 (cinqlenta e
dois mil e quatrocentos reais), por safra. Considerando-se ainda que, de um anico plantio
podem ser feitas até 05 cinco colheitas, obtém-se entdo, para uma Unica lavoura, uma reducéo
de receita na ordem de R$ 262.000,00 (duzentos e sessenta e dois mil reais).

Como pode-se perceber, o pesquisador utilizou um calculo simples, sem levar em
consideracdo algumas variaveis que poderiam acarretar mais despesas aos produtores rurais,
tais como os custos de recomposicao florestal destas areas, a manutencéo das areas de plantio,
somadas ao fato de que as areas ndo poderdo ter sua destinagdo alterada, portanto, ndo sendo
possivel sefalar em cultivo.

Uma das conclusdes a que chegou Padilha, € que o alto custo da implementacéo da
Reserva legal em uma propriedade e a falta de atrativos para fazé-la, constituem dois dos
principais fatores que tem levado ao fracasso das atuais politicas publicas neste setor, em
especia as determinacfes legais do Cddigo Florestal.

Verificou-se também que o produtor rural, assm como os demais setores da
economia nacional, “tem que lidar com as intempéries inerentes a sua atividade, baixa
produtividade, instabilidade de pregos, custos de producéo e tantos outros fatores que por si s6
jaoneram em demasia a sua atividade” (PADILHA JUNIOR, 2004, p. 174).

A pesquisadora Joels (2006), realizou um trabalho sobre a Reserva Lega e a
gestéo da propriedade rural, realizando um estudo comparativo da atitude comportamental de
agricultores organicos e convencionais do Distrito Federal.

Para tanto, sistematizou as diferencas entre o paradigma das agriculturas
convenciona e sustentavel, elaborando um quadro comparativo adaptado do modelo de Beus
e Dunlap (1990, p. 597), abaixo reproduzido:
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Quadro 5 — PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE AS AGRICULTURAS
CONVENCIONAL E SUSTENTAVEL

Agricultura Convencional Agricultura Sustentavel
Centralizacéo do poder e controle nas Descentralizacéo do poder, controle local e
multinacionais. diversificado.
Dependéncia de inimeras fontes de energias externas | Baixa dependéncia de insumos de fora da
e servigos provenientes do agronegocio. propriedade e do complexo do agronegdcio, inclusive

do crédito rural.
Dominio da natureza, eterna luta contra a natureza Harmonia com a natureza, o homem e a natureza sao

para extrair beneficios para a espécie humana. inseparaveis e estdo interconectados.
Baseado na especializaco, na reducéo da base Baseado em praticas que estimulam a diversidade
genética de plantas e animais e na monocultura. bioldgica em todos os niveis do sistema produtivo.

Os recursos naturais séo tratados como inesgotaveis. | Comprometimento com a conservagéo dos recursos
naturais a longo prazo.
A competicdo é vista como um aspecto positivo para Importancia da cooperacdo entre os agricultores e da
a agricultura e para a sociedade como um todo. necessidade das comunidades rurais.
Fonte: Joels (2006)

Pode-se notar que as préticas adotadas pela agricultura convencional possuem
caracteristicas bastante diversas daguelas adotadas pela agricultura sustentavel, praticada nas
propriedades de pequeno e médio portes, ou seja, na chamada propriedade familiar®®, onde a
competitividade no mercado da lugar a cooperacdo que deve existir como fator necessario
para a propria subsisténcia dos pequenos produtores rurais.

Nota-se ainda 0 comprometimento maior dos pequenos e médios produtores rurais
com as questbes ambientais, reconhecendo que o desenvolvimento de suas atividades deve
ocorrer de modo a estimular a diversidade biol 6gica durante todo o processo de producéo.

Durante seu trabalho, Joels (2006) considerou algumas variaveis ao testar a
hipbtese de que existe relacdo entre a atitude do produtor rural quanto a implantacdo e
conservagdo da reserva legal e o modelo de producdo, constatando ao final, que “os
produtores organicos tém uma atitude e comportamento mais positivo em relacdo a
implantagdo e conservagdo dareservalegal do que os produtores convencionais’.

Os estudos realizados demonstraram que os dois grupos de produtores tém
um vaor utilitarista da natureza e que as diferencas de comportamento
verificadas entre as duas categorias se deu em virtude dos estimulos que
cada grupo recebe. No caso dos produtores organicos do DF, o diferencial
de preco que a sociedade esta disposta a pagar por seus produtos, o nivel
educacional e o fato de ndo dependerem da atividade agropecuéria como
Unica fonte de renda parecem incentivar o0 comportamento voltado para a
conservacdo das areas de reservalegal. (JOELS, 2006).

46 Segundo definicao do INCRA (2006), PROPRIEDADE FAMILIAR é o imével rural que, direta e pessoal mente explorado
pelo agricultor e sua familia, I|hes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalhado com a agjuda de
terceiros.
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Com base nos resultados encontrados, concluiu a pesquisadora que os produtores
organicos demonstraram uma atitude e comportamento mais positivo em relacdo a
implantacéo e conservacdo da reserva legal do que os produtores convencionais, merecendo
destaque seu comportamento em relacdo a area de reserva legal em recuperacdo e tamanho da
mesma, igual ou alguns casos até mesmo maior do que o obrigatorio (20% da propriedade).

No entanto, nota-se que a atitude favoravel dos pegquenos e médios produtores
rurais (agricultura sustentavel) a manutencéo da Reserva Florestal Legal em suas propriedades
deve-se principamente a dois fatores : os estimulos que recebem do governo e o fato de ndo
dependerem da atividade agropecuéria como Unica fonte de renda, variaveis que foram
verificadas no Distrito Federal (universo da pesquisa) e ndo ocorrem no Estado de S&o Paulo.

Em artigo constante das publicacbes do EMBRAPA, ao andlisar o Cddigo
Florestal e a questdo da Reserva Florestal Legal, o engenheiro agronomo e membro titular da
Academia Brasileira de Ciéncias Ady Raul da Silva, faz duras criticas a0 modelo
conservacionista adotado pela nossa legislagéo, analisando as restri¢es impostas pelo Codigo
Florestal, a medida em que “impede o desenvolvimento nacional, por ndo permitir a utilizacéo
econdmica das florestas, o que mantém na pobreza a populagdo que delas vive. Por isso, ele
precisa ser inteiramente modificado” (SILVA, 2006).

Afirma ainda que a aplicacdo do Cddigo Florestal implica em rendncia de
aproveitamento econdmico de mais de 50% do territorio nacional, o que € inaceitavel sob os
pontos de vista social, politico e econémico, inexistindo em qualquer outro pais do mundo
politica semelhante.

Para o engenheiro, a pressao exercida por algumas ONGs para a manutencéo e até
mesmo aumento das restri¢cbes do Codigo Florestal, vai ao encontro dos interesses dos paises
ricos, que consomem enormes quantidades de carvdo, 6leo e gas natural, incorporando
enormes quantidades de carbono na atmosfera e causando o efeito estufa, responsavel pela
maior intensidade e elevada fregiiéncia das catastrofes climéticas ocorridas nos ultimos anos,
especialmente em 1998, 1999 einicio de 2000.

Assim, finaliza afirmando que esses paises gozam dos enormes beneficios do
intenso uso dos combustiveis fésseis poluindo de forma desenfreada o planeta e o Brasil
renuncia ao desenvolvimento naciona preservando areas comercialmente exploréaveis, além
de enfrentar as catéstrofes climéticas provocadas pelos paises desenvolvidos.

Em artigo intitulado “Cédigo Florestal Brasileiro — consideracfes sobre o artigo
segundo e dezesseis’, apresentado ao COBRAC 2004 (Congresso Brasileiro de Cadastro
Técnico Multifinalitario), realizado na Universidade Federal de Santa Catarina, em
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Florianopolis, entre os dias 10 a 14 de Outubro 2004, um grupo de engenheiros sob a
orientacdo do professor Dr. Carlos Loch (2006), questionou a eficacia da Reserva Florestal
Legal, ante a explicita tentativa de compensar a falta de estrutura e aplicacdo de técnicas de
gestdo territorial, através da fixac8o aeatdria de critérios técnicos, ao arbitrio do legislador,
sintetizada nos seguintes questionamentos:

Por que 20% de Reservas Legais e ndo 10, ou 30% ?

Por que 30 metros ao longo dos cursos d’ agua e ndo 20, ou 40 metros?

O estudo evidenciou um cenério permeado dificuldades de aplicagdo do Codigo
Florestal, quadro que ficou mais dificultado ainda, pelo condicionamento de todos 0s
processos de licenciamento ambiental em curso, ou solicitados, & aplicacdo do SISLEG®.

As maiores davidas repousam na aplicacdo dos critérios adotados para o
entendimento da inter-relacio das Areas de Preservacio Permanente — APP,
e as areas com Reserva Florestal Legal — RFL pelo Instituto Ambiental do
Parand — IAP e como tém relacdo direta com perdas de areas produtivas e
conseqglientemente quanto a viabilidade econbmica dos empreendimentos
rurais provoca grande instabilidade nos setores produtivos. Este fato é
expressado pelo seu principal 6rgdo de classe a Federag@o da Agriculturado
estado do Parana - FAEP, que através de seus posicionamentos vem
aertando que o Parana pode perder uma érea de 1,7 milhGes de hectares de
sua area produtiva, 0 que corresponde a uma receita de 3 bilhGes de reais
por ano, caso se cumpra 0 que € exigido pelo Cadigo Floresta com a
implantagdo da Reserva Lega nas propriedades (Lel 4771/65 art. 16,
parégrafo 2°). (LOCH, 2006, p. 12).

Para aferir a dimensdo da aplicacdo das normas atinentes a Reserva Florestal Legal
no estado do Parand, os pesquisadores efetuaram projecdes calculando a perda da area
plantada por cultura no Estado com Reserva Legal em 20% das areas produtivas e ainda
realizaram célculos visando aferir a perda no Valor Bruto da Producéo (VBP) por cultura no
Estado no estado do Parand com o abandono de 20% das areas produtivas, podendo ser

verificado esse impacto nas tabelas a seguir apresentadas:

47 SISLEG - Sistema de Manutenco, Recuperaco e Protecio da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacio Permanente
no Estado do Parana.
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Tabela 5- PERDA DA AREA PLANTADA POR CULTURA NO ESTADO COM
RESERVA LEGAL EM 20% DAS AREAS PRODUTIVAS

PRODUTO Area Plantada (ha) Perda de 20% (RFL)
Soja 3.278.394 655.679
Milho 1.506.747 301.349
Café 130.782 26.156
Feijéo 388.953 77.791
Trigo 1.076.363 215.273
Cevada 51.395 10.279
Cana-de-agucar 356.891 71.378
Aveia preta 142.031 28.406
Fumo 39.095 7.819
Mandioca 157.837 31.567
Subtotal 6.789.525 1.425.698
Outras culturas 1.772.056 354.411
TOTAL 8.561.581 1.712.316

Fonte: SEAB/DERAL, 2003 — safra 2001/2002.

Tabela 6 - PERDA NO VALOR BRUTO NA PRODUCAO - VBP POR CULTURA NO
ESTADO DO PARANA, COM O ABANDONO DE 20% DAS AREAS PRODUTIVAS

PRODUTO VBP(R$) Perda de 20% (RFL)
Soja 2.741.000.000,00 548.200.000,00
Milho 1.805.80.000,00 361.160.000,00
Café 38.400.000,00 7.680.000,00
Feijao 309.700.000,00 61.940.000,00
Trigo 517.200.000,00 103.440.000,00
Cevada 17.100.000,00 3.420.000,00
Cana-de-agucar 572.100.000,00 114.420.000,00
Aveia preta 22.480.073,00 4.496.014,60
Fumo 147.700.000,00 29.540.000,00
Mandioca 198.700.000,00 39.740.000,00
Subtotal 6.001.300.000,00 1.200.260.000,00
Outras culturas 8.661.900,00 1.732.380.000,00
TOTAL 14.663.200.000,00 2.932.640.000,00

Fonte: SEAB/DERAL, 2003 — safra 2001/2002
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O questionamento principal do estudo aqui citado reporta-se a fixacéo prévia e
aleatéria de numeros, dimensdes e percentuais por parte do legislador, fator agravado pela
sobreposi¢cdo da nossa legislacéo.

A pesquisa ainda apresentou a utilizagdo do chamado Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural (C.T.M.R.)*, como uma ferramenta que busca a organizaco do espaco
fisico através de suas caracteristicas geométricas em conjunto com critérios econdmicos e
legais referentes a estas areas pode-se atender as necessidades evidenciadas.

Loch (1989), afirma ainda que o Cadastro Técnico Multifinalitario € importante no
Controle Ambiental, pois esta fundamentado em vérias técnicas, devendo ter o respaldo da
legislagdo quanto ao uso e ocupacdo do solo para a sua concretizagao.

Assim, trata-se de uma técnica que analisa e contempla as especificidade de cada
regido, considerando todas as variaveis envolvidas que necessariamente possam nortear a
aplicacdo de uma politica publica para aguela érea, dém dos instrumentos normativos que
sejam aplicavels de forma racional, atendendo ndo somente aos interesses voltados para a
preservacdo ambiental e conservacdo da biodiversidade, mas também a necessidade do
crescimento econdmico e exploracdo sustentével das propriedades rurais.

Tendo como recorte geografico também o estado do Parana (regido oeste), um
estudo de caso sobre 0 impacto socio-econdmico da Reserva Florestal Legal no municipio de
Palotina, quantificou o impacto financeiro na arrecadacdo municipal com a sua
implementacdo nas propriedades rurais nesta localidade, constatando-se uma reducéo de 16,2
% na area plantada, assim como reducdo na producao total, na receita bruta dos produtores de
gréos e consequentemente nos tributos federais e municipais que incidem sobre esta producéo
de gréos, na ordem de R$ 3.423.622,01 por ano, o que representa aproximadamente 20 % da

arrecadacdo total do municipio, conclusdes que podem ser expressas pel as tabel as a seguir:

8 Para Lima, Cordini e Loch (2000), o Cadastro Técnico Multifinalitério Rural, é um conjunto de informacdes gréficas,
descritivas e tabulares de uma porcdo da superficie terrestre, contendo as propriedades imobilidrias corretamente
georreferenciadas, possibilitando o conhecimento e a elaboracéo de analises detal hadas sobre todos os aspectos |evantados.
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Tabela 7 - DIFERENCA DE RECEITA BRUTA COM A IMPLEMENTACAO DA
RESERVA LEGAL NO MUNICIPIO DA PALOTINA - PR

CULTURA Receita Bruta (Sem Receita Bruta (Com | Diferenca com
Reserva Legal) Reserva Legal) implementacao da
(R$) (R$) Reserva Legal (R$)
Milho (ver&o) 7.077.120,00 5.930.626,56 1.146.493,44
Soja (verao) 80.850.000,00 67.752.300,00 13.097.700,00
Milho (inverno) 47.015.424,00 39.398.925,28 7.616.498,72
Trigo (inverno) 12.833.333,24 10.752.612,64 2.080.720,60

Fonte: Prefeitura Municipa de Palotina— PR.

Tabela 8 - REDUCAO TRIBUTARIA TOTAL COM A IMPLEMENTACAO DA
RESERVA LEGAL NO MUNICIPIO DE PALOTINA - PR

TOTALEM R$/ANO | TOTALEM R$/ANO | TOTALEM RS/
CULTURA EM TRIBUTOS EM TRIBUTOS ANO EM
FEDERAIS MUNICIPAIS TRIBUTOS
MUNICIPAIS E
FEDERAIS
Milho (ver&o) 26.369,35 137.579,21 163.948,56
Soja (veréo) 301.247,10 1.571.724 1.872.971,10
Milho (inverno) | 175.179,47 913.979,84 1.089.159,31
Trigo (inverno) | 47.856,57 249.686,47 297.545,04
TOTAL 550.652,49 2.872.969,52 3.423.622,01

Fonte: Prefeitura Municipa de Palotina— PR.

Ouitro trabalho importante na tentativa de promover o didlogo entre a necessidade
de preservacdo e de crescimento econdmico, analisando a eficacia da politica de Reserva
Florestal Legal no Brasil, foi desenvolvido por Bacha (2005), que propds medidas visando a
viabilidade econdmica das areas de Reserva Florestal Legal, por ocasido da obrigatoriedade
legal dareposicdo dessas areas nas propriedades rurais que desempenham atividade agricola.

Segundo o pesquisador, a “Reserva Legal € um mecanismo de politica de rendas
pelo qual se procura estabelecer um zoneamento do uso da terra dentro da propriedade rural”
(BACHA, 2005, passim), através de normas que explicitam o qué pode ser feito, como pode
ser feito, quando pode ser feito e em qual intensidade pode ser feito.

Bacha (2005) analisou 0 caso da bacia do Rio Piracicaba, que abrange 48
municipios, dos quais 44 estdo localizados no Estado de S&o Paulo e 04 no Estado de Minas
Gerais. Aplicando-se alegislacdo atinente & Reserva Legal nessas éreas, chegou o0 pesquisador

aalgumas conclusoes :
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A recomposicdo dessa area, por lei, deve ser feita dentro da mesma bacia e
do mesmo estado onde esta localizado o imével rura. Algumas
possi bilidades surgem:

* reduzir em 41,7% a &rea coberta com lavouras (sendo reducéo de 39,7%
na area de lavoura dos municipios situados em S&o Paulo e 81,6% da é&rea
de lavoura dos municipios situados em Minas Gerais);

* reduzir em 48,9% a area com pastagens (com reducéo de 51,2% da area de
pastagens dos municipios paulistas e 33,5% da &ea de pastagem dos
municipios mineiros situados na bacia do rio Piracicaba);

« utilizar a totalidade das areas classificadas como inaproveitéveis para fins
de repor a reserva legal e complementa-las com reducdo das areas de
pastagens. Em 1998, havia 54.200 ha classificados como inaproveitaveis
(mas sem restrigdes para a agropecuéria) na bacia do rio Piracicaba (sendo
50.718,5 ha em Sdo Paulo e 3.481,4 ha em Minas Gerais). Essa area e mais
111.109 ha de pastagens (das quais 99.547, 5 ha em S&o Paulo e 11.561,6
ha em Minas Gerais) seriam suficientes para repor a reserva legal na bacia
do rio Piracicaba.

Essa reducdo de pastagens implica reduzir, em média, a &ea atual em
pastoreio em 32,8% e, conseglientemente, a densidade de bovinos por
hectare deveria aumentar em 48,8% para manter o atual rebanho.
ComunicagBes pessoais de especiaista™ na é&rea afirma que isso pode
ocorrer naturalmente, pois a atual densidade é baixa e ha ociosidade de
pastagens. (BACHA, 2005, p. 19)

Vae mencionar que a andlise realizada na pesquisa desenvolvida por Bacha
considerou apenas a Vviabilidade técnica de reposicdo da Reserva Florestal Legal,
desconsiderando os custos de sua reposi ¢ao.

Assim, concluiu também que a lucratividade é maior na propriedade rural que ndo
possui Reserva Legal do que nas propriedades que possuem Reserva Legal. Além disso,
constatou que a reposicao da Reserva Florestal Lega prevista em lel implicard em perda de
lucratividade para o produtor rural, mas n&o a ponto de inviabilizar a agricultura nos anos em
que € rentavel.

Finalizando, conclui o pesguisador que para a reposicdo da Reserva Florestal
Legal ser lucrativa ao produtor rural (a medida que o mesmo tera de reduzir areas produtivas)
€ necessario que uma nova composi¢do floristica seja feita, a0 menos em parte, com espécies
comerciais. No entanto, assegura que para manter 0 seu aspecto de conservagéo ambiental, a
reserva legal, deve, prioritariamente, surgir ao redor de area de preservacdo permanente,
servindo de &rea tampédo a esta Ultima; além da necessidade de ser composta de maneira
gradual, “partindo de plantios mais homogéneos na &rea proxima as lavouras e pecuéria e indo
aumentando sua heterogeneidade a medida que se aproxima das areas de preservacdo
permanente”’. (BACHA, 2005, p. 25)

“9 Comunicago feita pelo professor Dr. Wilson Mattos do Departamento de Zootecnia da Esal g/USP.
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5.1. O efeito da Reserva Florestal Legal sobre as propriedades rurais da

Microbacia Hidrografica do Cérrego dos Pires e Marmelada no municipio
de Natividade da Serra (SP).

Para que se possa compreender de forma mais efetiva os possiveis efeitos da
implementacdo da Reserva Florestal Legal nas propriedades rurais, este trabalho se dispds a
analisar a aplicacdo deste dispositivo legal na regido do Vale do Paraiba, mais precisamente
em uma microbacia localizada no municipio de Natividade da Serra, denominada Microbacia

do Corrego dos Pires e Marmelada.

5.1.1.Caracterizacdo do Universo Empirico

A escolha do recorte geografico desse trabalho deve-se ao fato de se tratar de uma
regido com forte vocacéo florestal e rica em rede de drenagem, com relevo e topografia
bastante acidentados (e por consegiiéncia, grande nimero de Areas de Preservacio
Permanente), aém de significativa quantidade de propriedades de diversos tamanhos, com
areas compreendidas entre 30 e 150 hectares”, além de ser a Unica microbacia inserida no
Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas (PEMH), onde a coleta prévia de dados
realizada por conta da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) que implantou o
projeto, oferece umarigqueza de dados relevantes para a pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa foram os proprietérios rurais deste municipio, inseridos
nessa Microbacia, escolhidos através do sistema de amostras casuais estratificadas. Este
universo de estudo conta atualmente com 54 UPAs™ (Unidades de Producdo Agricola), que
durante o trabalho chamaremos simplesmente de propriedades rurais.

Neste contexto, Philippe Huet (apud Ambroise et al. 1998) sugere uma nova
definicdo de Unidade de Producdo Agricola, como “um sistema que objetiva a gestédo de um
espaco bem determinado por uma atividade de producéo e ndo mais como um sistema que
ameje somente a producdo da matéria paraaindustria’.

% |_embrando que o Cédigo Florestal Brasileiro contempla apenas 02 tipos de propriedade : as que possuem até 30 ha, que
podem vir a ser consideradas “pequenas’, desde que explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de
sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja érea ndo supere: (Art. 1°, paragrafo 2°, Inciso |, alinea “c”) e as demais,
sejam quais forem as suas dimensdes territoriais.

51 Unidade de Producéo Agricola pode ser entendida como conjunto de meios de producdo (terra, trabalho e capital)
combinados entre si para assegurar uma producdo vegetal e/ou animal, submetidos a uma gestéo Unica, de uma ou mais
pessoas (LIMA, et al., 2000).
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O municipio de Natividade da Serra conta atualmente com cerca de 6.952
habitantes, sendo 4.099 habitantes fixados na zona rural e 2.853 habitantes na zona urbana do
municipio®.

Trata-se de uma cidade com vocagdo turistica, na regido dos lagos (Complexo
Paraibuna — Paraitinga). Por se tratar de um ponto turistico, com represas e recursos naturais,
facilita os momentos de lazer de executivos e trabalhadores da capital, que se deslocam a este
municipio a procura de repouso, divertimento e contato com a natureza.

Em 1975, ap0s a cidade ser desapropriada pela Uni&o em fungdo da construcéo das
barragens do Rio Paraibuna e Paraitinga, 0 municipio sofreu inundagdo total causada pelo
represamento desses rios, o que atingiu aproximadamente 10 % do seu territorio, desativando
em parte sua economia, anteriormente baseada na pecuéria leiteira, devido a perda das
melhores &reas destinadas a agropecuéria (terras baixas e férteis), o que ocasionou um ato
indice de éxodo rural e um consideravel esvaziamento econdmico, hoje restabelecido em parte
pela retomada da propria pecuéria leiteira e exploracdo vegetal (plantio e corte de eucalipto)

No setor rura do municipio de Natividade da Serra ocorreram varios ciclos
agricolas, dentre os quais podemos citar os ciclos do café e da cana de aglcar. Atualmente
uma das atividades de maior destaque é a Bovinocultura de corte, com aproximadamente
32.000 cabegas.

S80 desenvolvidas também outras atividades, como a cultura de feijdo, milho,
mandioca, citricultura, cana de agUcar, suinocultura, apicultura, avicultura e a bovinocultura
deleite.

As culturas de milho e cana de aglUcar estdo intimamente relacionadas com a
bovinocultura de Leite, umavez que sdo utilizadas na alimentacdo do rebanho.

Dos produtores, estima-se que 90% sgjam pecuaristas, e o restante divide-se entre
horticultores, fruticultores e produtores dedicados a outras atividades como o cultivo de
cogumel os e pinus para a extracdo de seiva. No Municipio, encontram-se localizadas algumas
agroindustrias, que atuam no ramo de processamento de cogumelos, carvoarias, serrarias e
laticinios, gerando empregos a populacdo local.

O reflorestamento com Eucalipto é a atividade que se destaca como principal
geradora de empregos no Municipio, pois é a que proporciona maior retorno financeiro.

As comunidades rurais inseridas nesse contexto sofrem com a precariedade das

condicdes de acesso das estradas, que chegam aficar intransitéaveis no periodo chuvoso.

%2 Fonte: site do IBGE — censo 2000.
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O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas, em seu levantamento prévio
de dados, constatou que grande parte das casas ndo possui banheiro, verificando-se ainda que
a maiorias dessas residéncias sequer possui fossa, e nas poucas encontradas, corresponde
apenas a um buraco para captacéo dos dejetos.

A maioria das nascentes nas propriedades rurais perdeu sua mata ciliar, sendo
comum observar a morte de varias delas, assm como a abertura de tanques sem normas
técnicas e em sua maioria, com pendéncias junto aos 6rgaos ambientais. Segundo a maioria
dos produtores, em épocas de seca a quantidade de dgua diminui substancialmente dentro das
propriedades.

Com relacéo a questédo do manegjo de rebanhos, a maioria dos produtores rurais
desconhece regras simples de higiene, e em relacdo as culturas, a aracdo € invariavelmente
realizada no sentido morro abaixo, 0 que ocasiona deslizamento de terras gerando o
assoreamento do Cérrego e, em consegiiéncia, enchentes nas estradas rurais.

O processo erosivo (erosdo em sulco e laminar) que ocorre no local, deve-se ao
manegjo inadequado do solo, das pastagens e a falta de protecdo nas cabeceiras, fator que €
visivelmente observado na maioria das propriedades.

Atualmente o municipio busca novos caminhos para incrementar a sua producdo
Agropecuaria e melhor desenvolver os potenciais locais, principalmente o turistico, em busca
do seu desenvolvimento socio-econdmico e buscando evitar que ocorra novamente o
fendmeno do éxodo rural.

Outras opcdes viaveis sob o ponto de vista do Zoneamento Agricola, sGo objetos
de estudos ou estédo em fase inicia de desenvolvimento, por solicitacbes dos agricultores
familiares, através da Casa de Agricultura de Natividade da Serra: Fruticultura de Clima
Temperado e Sub-Tropical (magd, péssego, nectarina, ameixa, marmelo, péra, nogueira -
pecd, goiaba, uva, morango, figo, caqui, banana e ateméia), e a Producdo de Olericolas
Organicas.

Como opcdes zootécnicas, sdo viaveis e objeto de estudo as seguintes atividades:
Apicultura, Piscicultura (tanque rede no reservatorio), Ranicultura, Caprinocultura de Leite e
Cunicultura.

O Programa de Microbacias Hidrogréficas, utilizando os bairros que compde o
Corrego dos Pires e Marmelada, como area de intervencéo, analisa as agbes necessarias para o
seu desenvolvimento e assegura a sua eficécia através do envolvimento de toda comunidade,
poder publico e entidades, descentralizando as decisdes e com transparéncia nas acfes

governamentais, buscando eficiéncia através da unido de esforcos.
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A promocdo do desenvolvimento rural sustentavel amplia as oportunidades de
ocupacdo, melhorando os niveis de renda, a produtividade e reducéo dos custos através da
orientacdo agronémica correta, aumentando desta forma, o bem estar das populacfes rurais e
garantindo sua sustentabilidade socioecondmica e ambiental, com total participagdo dos
beneficiérios.

O Plano de desenvolvimento sustentavel estabel ece que a preservacdo desempenha
papel critico no desenvolvimento sustentavel e na erradicacdo da pobreza, sendo essencia ao
bem estar humano e ao sustento e integridade cultural das populagbes envolvidas,
reconhecendo a existéncia de degradacdo dos recursos naturais devido a agdo antropica e
identificando que essas perdas ambientais poderiam ser invertidas caso essas comunidades
pudessem gozar dos beneficios decorrentes da correta e raciona utilizacdo do solo e dos
recursos hidricos existentes, com vistas a sustentabilidade.

Situada no Estado de S&o Paulo, naregido do Vale do Paraiba, Natividade da Serra
€ uma cidade com vocagao turistica, na regido dos lagos (Complexo Paraibuna — Paraitinga).
Por se tratar de um ponto turistico (com represa e recursos naturais), proporciona momentos
de lazer aos executivos e trabalhadores da capital e centros maiores, que procuram por
repouso e contato com a natureza.

Com relacéo ao sistema viario, 0 municipio € servido pelas Rodovias Estaduais SP
125 (Rodovia Oswaldo Cruz) e SP 121 (Rodovia Major Gabriel Ortiz Monteiro — Redencéo
da Serra e Rodovia Otacilio Fernandes da Silva), distando 57 Km de Taubaté e 190 Km de
S80 Paulo, com acesso via estrada de terra a0 Municipio de Paraibuna e S8 Luiz do
Paraitinga.

Natividade da Serra ocupa uma érea de 833 Kn?, sendo que 276 Km? estdo
submersos pelas aguas da represa, possuindo as seguintes confrontagdes : Municipios de
Paraibuna, Redencéo da Serra, S&o L uiz do Paraitinga, Ubatuba e Caraguatatuba.

Possui uma populacdo estimada em 7.261 habitantes, sendo que desse total, cerca
de 2.649 encontram-se na area urbana e 4.612 estdo fixados na érea rural do municipio, que

possui cerca de 1.300 propriedades, segundo dados fornecidos pelo INCRA.
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Fonte: Maplink. Disponivel em: < http://www.maplink.uol.com.br>. Acesso em: 12 ago. 2006
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5.2 - Caracterizacdo da Microbacia Hidrografica do Corrego dos Pires e

Marmelada

A Microbacia Hidrogréfica do Corrego dos Pires e Marmelada tem uma érea de
2449,4 hectares, dividida entre 64 propriedades (Tabela 9) . A microbacia tem 16 nascentes,
sendo que os rios ocupam uma extensdo de 25 km (Figura 2) e as Areas de Preservacio
Permanente ao longo dos cursos d"agua e ao redor das nascentes ocupam uma &rea de 221,50
hectares.

Figura 2 - Distribui¢do fundiéria e hidrografia da Microbacia.
Fonte: CATI, 2004.



Tabela 9 - ESTRUTURA FUNDIARIA DA MICROBACIA

ESTRATIFICACAO PROPRIEDADES AREA
N.° % ha %
ATE 10 ha 22 34,4 73,5 3,0
10 » 50 23 359 567,9 23,1
50 —» 100 15 23,7 | 11177 45,6
100 —» 200 03 47 4423 18,1
200 — 500 01 16 248,0 10,1
500 — 1000 00 0,0 0,0 0,0
> 1000 00 0,0 0,0 0,0
TOTAL 64 100,0 | 2449,4| 100,0

Fonte: CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) e PEMH (Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréficas, 2004).

171

Estudos e levantamentos realizados pela CATI e o PEMH, constataram que na

microbacia onde se desenvolveu a pesquisa, a maioria das propriedades possuem precarias

condicoes em relacdo a infra-estrutura, raras possuem algum tipo de magquinario, sendo

utilizados, quando necessarios, os pertencentes a Patrulha Agricola. Como exemplo, pode-se

citar aretirada do leite, que é realizada de forma rudimentar, totalmente manual, seguindo a

producdo para a Cooperativa de Taubaté ou para a agroindistria, ainda no sistema de latéo,

sem presenca dos chamados “ tanques de expansao”.

Ainda a partir de informagbes geradas no Programa Estadual de Microbacias

apresenta-se na tabela 10 o uso das terras e a produtividade e na tabela 11 as informagdes

referentes a exploragéo agropecuéria, tendo com base levantamento efetuado no ano de 2004.
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Tabela 10 - USO ATUAL DAS TERRAS E PRODUTIVIDADE DAS EXPLORACOES

AGRICOLAS
EXPLORACAO AGRICOLA | AREA | Produtores | PRODUCAO | PRODUTIVIDADE
(ha) No.

MILHO GRAO 40 17 1660 hs 41 sc/ha
FEIJAO 30 30 750 sc 25 sc/ha
EUCALIPTO 50 16 5000 100m¥ha

CANA 22 17 40t 1,8ton/ha
HORTALICASDIVERSAS | 30ha 04 500 cx 125 cx/ha
CAPIM NAPIER 120 ha 55 960 ton 8 ton/ha

Fonte: CATI, 2004

Tabela 11 - EXPLORACAO AGROPECUARIA NA MICROBACIA
HIDROGRAFICA DO CORREGO DOS PIRES E MARMELADA

EXPLORAGCAO PECUARIA | REBANHO | Produtores | PRODUGCAO | PRODUTIVIDADE

(cb.) No.
LEITE 1530 51 12.2401| 81/cb
CORTE 300 25 4500 ar 15ar/ch

Fonte: CATI, 2004

Os corregos recebem em toda a sua extensao, 0 esgoto das residéncias e dejetos de
estabulos, além da presenca de pequenas criacfes caseiras de suinos nas areas de baixadas e
vérzess.

Em alguns trechos da estrada, ocorre assoreamento do cérrego, danificando o
trafego e causando erosdo em suas laterais e nas propriedades rurais, que utilizam éguas de
nascentes e cacimba para abastecimento humano. Verifica-se ainda nessas propriedades, a
presenca de represas (barramentos), com grandes problemas ambientais e sem regularizagdo
nos Grgaos competentes, sendo motivo do grande nimero de autuacGes ambientais.

Em quase toda a regido, as propriedades rurais apresentam nascentes e corregos
gue possuem uma localizacdo muito proxima as estradas, sendo, por este motivo, uma

verdadeira raridade verificar a presenca de mata ciliar, o que gera muita queixa entre o0s
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produtores ndo somente quanto a diminuicdo das aguas em épocas secas, como também
enchentes nas varzeas em épocas de chuvas excessivas.

Ha propriedades onde se verifica a morte de nascentes, aém da construcéo
irregular de represas, sem qualguer tipo de apoio ou regularizacdo dos érgdos ambientais.
Apesar dos esforgos empregados no sentido de conservacgao por parte de alguns produtores, as
matas de cabeceira deram lugar a pastagens e plantio de Eucalipto.

Os 6rgdos ambientais exercem dentro da regido e da Microbacia em particular,
uma fiscalizagdo intensa e rigorosa, principalmente em relacdo as queimadas, bastante
utilizadas na limpeza de pastos e introducdo da cultura de Eucalipto, como também para
abertura de tanques, com a serventia Unica de represamento de agua.

Como mencionado, a Microbacia do Corrego dos Pires e Marmelada possui uma
rica rede de drenagem, além de uma topografia bastante acidentada, o que faz com que haja
vérias areas protegidas pelo Cadigo Florestal Brasileiro, especialmente com relagio as Areas
de Preservacéo Permanente de rios e de topo de morro. Alias, esta € a situacdo na maior parte
do Vale do Paraiba. Discorrendo a respeito, em artigo escrito para o periddico eetrénico do
Instituto de Economia Agricola (IEA), ao abordar a questdo da Reserva Florestal Legal, o
consultor Castanho Filho (2006) contempla este quadro, afirmando:

Os topos de morro sdo comuns em regides montanhosas, como o Vale do
Paraiba, no Estado de S0 Paulo, onde é facil constatar que as atividades
agricolas ha muito abandonaram essas areas. Mesmo a ocupagdo com
pecuaria e silvicultura tem grandes limitacbes e, salvo em agumas
propriedades, ndo se consegue gerar renda para manter o patriménio. Restou a
elas a bem-vinda ocupacdo com projetos de turismo e lazer. Contudo, como a
proibicdo da lei é interpretada de forma absoluta, tais projetos de uso e
ocupacdo ndo conseguem ser aprovados, mesmo que sgjam considerados
tecnicamente de baixo impacto ambiental e socialmente desgjaveis.

Outro aspecto a considerar € que a discussdo das normas regulatérias
relacionadas a exata definicdo de morro, bem como as interferéncias
aceitaveis nas &eas montanhosas, assumiu um cardter eminentemente
juridico, deixando de lado as diretrizes técnicas que deveriam subsidiar o uso
e ocupacdo dessas areas. Este afastamento da questéo técnica faz com que os
conflitos se avolumem.

Apenas para citar exemplos comuns, muitas fazendas que outrora foram
exploradas para extracdo das matas, com a subsegiente implantacdo de
culturas agricolas, estdo proibidas sumariamente de ocupar locais nobres, ja
impactados no passado com essas atividades. Hoje, buscam novas aternativas
econdmicas, ancoradas nas atividades de turismo e lazer. 1sso impede que um
novo ciclo de organizacdo do espagco rural se dé em bases racionais e
sustentaveis, utilizando os modernos conceitos da ecoagricultura? e gerando
conservacao dos recursos haturais, empregos e renda.
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No entanto, a legislagio ndo se ocupa em cuidar apenas das Areas de Preservacio
Permanente, buscando também outros meios de conservar e proteger a biodiversidade local,
por meio da Reserva Florestal Legal, instituto que determina que, na Microbacia estudada,
20% de todas as propriedades devem ser reservadas com mata nativa, cuja utilizagdo somente
podera ocorrer através de planos de mangjo sustentével, apds autorizacdo do D.E.P.R.N.
(Departamento Estadual de protecéo aos Recursos Naturais), 0rgdo legal encarregado no
estado de S&o Paulo para regulamentar a questdo, que possui as incumbéncias de conceder
outorgas, licencas, alvaras, fiscalizacdo, aplicagdo de multas, etc.

Como ja mencionado em outras oportunidades durante a realizac8o desta pesquisa,
a grande questdo reside no fato de o Codigo Florestal Brasileiro contemplar apenas 02 (dois)
tipos de propriedade, com relacdo ao tamanho da &rea: as que possuem até 30 hectares,
consideradas “pequenas’ pelo Codigo e as demais propriedades, sejam quais forem as suas
extensdes territoriais. Além disso, este diploma legal dispensa um tratamento idéntico a
situagdes diferentes™, ferindo os principios constitucionais da isonomia e proporcionalidade
ou razoabilidade.

Para efeito tributério (ITR), o antigo “mdédulo de propriedade” foi substituido pelo
maodulo fiscal (Lei n° 6.746/79; Decreto-Lei n° 84.685/80). O médulo fiscal estéa regulado pelo
art. 50 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), servindo de base para cdlculo do Imposto
Territorial Rural.

A quantidade de hectares por modulo fiscal varia de municipio para municipio,
indo de cinco até cento e dez hectares por médulo fiscal, conforme dados fornecidos pelo
INCRA, que ainda define médulo fiscal como uma Unidade de medida expressa em hectares,
fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores:

e Tipo de exploracéo predominante no municipio;

¢ Rendaobtida com a exploracéo predominante;

e Outras exploracBes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em funcéo da renda ou da érea utilizada;

Assim, se a legislacdo que regula a questéo da Reserva Florestal Legal ignora as
variavels que foram consideradas pelo INCRA ao atribuir os valores expressos em médulos
fiscais aos municipios paulistas, obviamente que as distor¢bes e imperfeicdes virdo a tona,

umavez que estdo sendo tratados de forma idéntica, municipios que possuem valores diversos

%3 Esta situago ocorre pois 0 Codigo Florestal Brasileiro determina que todas as propriedades rurais localizadas no estado de
S0 Paulo reservem a quantia de 20% da propriedade com mata nativa, ignorando as especificidades e caracteristicas proprias
de cadaregido, como situagdo topografica, clima, aptidao do uso do solo, etc.
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expressos em modulos fiscais. A tabelal2 abaixo traz a distribuicdo dos municipios
localizados no estado de S&o Paulo, segundo as dimensdes do modulo fiscal fixadas pelo
INCRA:

Tabela 12 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PAULISTAS SEGUNDO AS
DIMENSOES DO MODULO FISCAL.

MODULO FISCAL | MUNICIPIOS
(hectares) (n°)
05 25
07 14
10 44
12 61
14 40
16 94
18 31
20 92
22 70
24 37
26 19
28 03
30 o1
35 20
40 04

Fonte: Oliveira, 2007, com dados coletados no INCRA/SD/SDTT.

Seguindo esta linha de raciocinio, correto afirmar que no momento em que o
INCRA leva em consideracdo o tipo de exploragdo predominante e outras existentes,
inevitavelmente e de maneira implicita contempla também alguns fatores, como topografia,
clima, aptiddo para uso do solo, localizacdo geogréfica e tamanho das propriedades, entre
outros fatores. Assim, temos varidveis que, integradas, vao determinar qual o tipo de
exploragdo adequada para este ou aquele municipio, determinando em segundo plano, o
tamanho (valor) do médulo fiscal a ser atribuido. —

A CATI utiliza o seguinte critério para a classificagdo dos produtores rurais. até
50 hectares sdo considerados pequenos; de 50 até 100 hectares o Orgéo classifica como
médios e acima de 100 hectares estéo as propriedades consideradas grandes. No entanto em
funcdo de peculiaridades regionais esta classificagdo pode sofrer variagGes, 0 que de fato
ocorreu na microbacia em questdo, no municipio de Natividade da Serra, onde a CATI
apresentou a seguinte classificacdo: Até 10 hectares as propriedades sdo consideradas
peguenas, com area compreendida entre 10m e 50 hectares sdo classificadas como médias e
acima de 50 hectares 0 6rgéo as considera como grandes propriedades. Na tabela 13, traz uma
classificagdo comparativa das propriedades de acordo com os diferentes critérios adotados



176

respectivamente pela CATI (que possui o critério usual acima descrito e o critério inerente a

determinadas regides), pelo INCRA e pelo Codigo Florestal Brasileiro:

Tabela 13 - CLASSIFICACAO DAS PROPRIEDADES DA MICROBACIA SEGUNDO
CRITERIOS DA CATI, INCRA E CODIGO FLORESTAL.

CLASSIFICACAO
PROPRIEDADE | AREA | MODULOS FISCAIS CATI INCRA | CODIGOFLORESTAL
HA NUMERO USUAL | NATIVIDADE
1 01 0,003 P P MINI P
2 01 0,003 P P MINI P
3 01 0,003 = = MINI =
4 02 0,005 P P MINI P
5 03 0,008 P P MINI P
6 0.3 0,008 = = MINI =
7 038 0,020 P P MINI P
8 12 0,030 P P MINI P
9 12 0,030 = = MINI =
10 17 0,043 P P MINI P
11 2 0,050 P P MINI p
12 24 0,060 = = MINI =
13 24 0,060 P P MINI P
14 32 0,080 P P MINI P
15 36 0,090 = = MINI =
16 6.2 0,155 P P MINI P
17 6,5 0,163 P P MINI P
18 73 0,183 = = MINI =
19 73 0,183 P P MINI P
20 73 0,183 P P MINI P




21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

36

37

38

39

41

42

46

47

9,3

10

11,3

12,1

13

13,3

15

15

15

18

194

194

21,8

23

24,2

24,2

24,4

28

31,5

315

36

38,7

38,7

46

48,4

50,8

60

0,233

0,250

0,283

0,303

0,325

0,333

0,375

0,375

0,375

0,450

0,485

0,485

0,545

0,575

0,605

0,605

0,610

0,700

0,788

0,788

0,900

0,968

0,968

1,150

1,210

1,270

1,500

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI

MINI
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48 60,5 1,513 M G P G
49 62,9 1,573 M G P G
50 63 1,575 M G P G
51 64 1,600 M G P G
52 72 1,800 M G P G
53 72,1 1,803 M G P G
54 72,6 1,815 M G P G
55 72,6 1,815 M G P G
56 72,6 1,815 M G P G
57 84,7 2,118 M G P G
58 92 2,300 M G P G
59 96,8 2,420 M G P G
60 121 3,025 G G P G
61 1408 3,520 G G P G
62 144,2 3,605 G G P G
63 1573 3,933 G G P G
64 248,0 6,200 G G M G

Obs: O médulo fiscal em Natividade da Serra corresponde a 40 hectares.
Fonte: Oliveira, 2007.

Pode-se notar, portanto, que mesmo aqueles que sO lidam e trabalham com
propriedades consideradas pequenas, como faz a CATI ao aplicar os critérios para a
implantacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas, ndo adota uma unica
classificacdo, como faz o Codigo Florestal. Ao contrario, contempla as especificidades
regionais ao atribuir uma classificacdo as propriedades rurais abrangidas pelo programa,
classificando-as em pequenas, médias e grandes, embora a grande maioria das propriedades
inseridas no PEMH (cerca de 90%) possua areainferior a 120 hectares™.

% Segundo informactes prestadas em 02 de Fevereiro de 2007 pelo engenheiro da CATI Aldomiro Catalano Neto da Casa
da Agriculturade Ibitinga— S.P., vinculada a0 EDR - Escritério de Desenvolvimento Rural  de Jaboticabal — S.P.
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Ao implantar o PEMH, a CATI considera tudo aquilo que é relevante na
regido que sertd objeto do programa, considerando varios aspectos, tais como
o tipo de solo, a aptiddo para seu uso, as variaghes climdticas, o tamanho das
propriedades da microbacia, o relevo existente, a localizagdio das Areas de
Preservacdo Permanente, as culturas desenvolvidas e em fase de
desenvolvimento no local e até mesmo a capacidade financeira dos produtores
e proprietarios rurais cujas propriedades serdo inseridas no programa. Como
estamos em contato permanente com 0s produtores rurais, notamos que
muitos deles queixam-se da legislacdo florestal, especialmente aqueles que
possuem rios e nascentes em suas propriedades e sdo obrigados e obedecerem
ao percentual de 20% exigidos a titulo de Reserva Legal. Acredito que essa
sgja uma das principais falhas do Codigo Florestal: tratar a questéo de forma
muito genérica. (CATALANO, 2007).

Analisando-se a tabela apresentada, em termos comparativos, a maior diferenca
fica por conta da classificagdo adotada pelo INCRA e pelo Cédigo Florestal. Nota-se que,
enquanto algumas propriedades da microbacia sdo consideradas minifandio pelo INCRA, o
Cadigo Florestal as classifica como “néo pequenas’. (propriedades com areas de 31,5; 36 e
38,7 hectares).

Através do mesmo raciocinio, uma mesma propriedade pode-se enquadrar nas
quatro classificagbes ab mesmo tempo, como ocorre com 0s iméveis rurais com érea de 38,7
hectares. Esses imoveis sdo considerados minifundio para o INCRA; peguena propriedade
para a classificacdo usual adotada pela CATI; média propriedade para a classificacdo adotada
pela CATI na microbacia e finamente sdo classificados como grandes propriedades pelo
Cadigo Florestal Brasileiro, por possuirem uma érea superior a 30 hectares.

Embora algumas propriedades rurais estggam enquadradas em classificagoes
distintas (pequena, média e grande propriedade rural), vale ressaltar que tanto a classificacdo
adotada pela CATI (usua e na microbacia) quanto a adotada pelo INCRA, contempla de
forma direta ou indireta as caracteristicas da regido, ao contrario do que ocorre com a
classificacéo adotada pelo Codigo Florestal.

Para melhor ilustrarmos a diferenca de classificagdo, foi construida a tabela 14,
simulando a existéncia de propriedades de diferentes tamanhos (10 a 700 hectares) em
Natividade da Serra (trata-se, portanto, de uma situacéo hipotética).

*® Comunicagdo oral feita pelo engenheiro da CATI Aldomiro Catalano Filho, responsavel pelaimplantagso do
PEMH no municipio de Ibitinga- SP (vinculado ao EDR de Jaboticabal-SP), em 20 de Fevereiro de 2007.



Tabela 14 —- CLASSIFICACAO DE PROPRIEDADES COM AREAS
COMPREENDIDAS ENTRE 10 E 700 HECTARES SEGUNDO CRITERIOS DA
CATI, INCRA E CODIGO FLORESTAL (DADOS HIPOTETICOS).
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CLASSIFICACAO

AREA

PROPRIEDADE MODULOS FISCAIS CATI INCRA | CODIGOFLORESTAL
HA NUMERO USUAL | NATIVIDADE
1 10 0,25 P P MINI P
2 20 0,50 P M MINI P
3 30 0,75 P M MINI =
4 40 1,0 P M MINI G
5 50 1,25 P M P G
6 60 15 M G P G
7 70 1,75 M G P G
8 80 2,00 M G P G
9 90 2,25 M G P G
10 100 2,50 M G P G
11 150 3,75 G G P G
12 200 5 G G M G
13 250 6,25 G G M G
14 300 75 G G M G
15 350 8,75 G G M G
16 400 10 G G M G
17 450 11,25 G G M G
18 500 12,5 G G M G
19 550 13,75 G G M G
20 600 15 G G M G
21 650 16,25 G G G G
22 700 17,5 G G G G

Fonte: Oliveira, 2007.
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Pode-se ampliar esta discussdo sobre o efeito da Reserva Florestal Lega
somando-se o efeito do tamanho do modulo rural e das &eas ocupadas pelas Areas de
Preservacdo Permanente. Para tanto lancou-se mdo de informacdes de municipios em
diferentes regides, quanto a0 mddulo rural e ao percentual médio de ocupacéo das Areas de
Preservacdo Permanente™.

Desta forma, apresenta-se a tabela 15 que ilustra exatamente o fato do Cédigo
Florestal dispensar 0 mesmo tratamento as propriedades rurais que se encontram em situacaéo
fética diversa, gera uma limitagdo ao exercicio do direito de propriedade que incide sobre a
producdo desses pequenos e médios produtores rurais. Assim, embora 0s percentuais sejam
idénticos, os reflexos séo sentidos de forma mais acentuada em certas regides do estado do
gue em outras (pelas diferencas de tamanho médio das propriedades, dentre outros fatores), o
que faz com que essa situacdo entre em rota de colisdo com os ja mencionados principios

constitucionais.

% Os dados médios de ocupacéo das Areas de Preservacio Permanente foram obtidos com base em informacdes fornecidas
pela area ambiental da VCP — Votorantim Celulose e Papel. Foram escolhidos municipios em diferentes regides, com
diferentes madulos fiscais e que dispusessem de informaces relativas as APPs.
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Tabela 15 - EFEITO DA RESERVA FLORESTAL LEGAL E DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM

PROPRIEDADES LOCALIZADAS EM MUNICIPIOS QUE POSSUEM MODULOS FISCAIS DIVERSOS

(@) (b) (c) (d) (e) (f) (9) (h) (i)

Municipio MF do Tamanho Médulo APP | Efeito da Efeito da Efeito da Efeito da Efeito da
municipio médio fiscal APP RL APP+RL APP+RL APP+RL

(ha) (ha) no. % (ha) (ha) (ha) % no. MF
Duartina 12 55,6 4,6 8 4,4 11,1 15,6 28,0 1,3
Capéo Bonito 16 120,9 76| 10 12,1 24,2 36,3 30,0 2,3
Itapetininga 22 64,9 29 8 52 13,0 18,2 28,0 0,8
Itirapina 14 108,7 7.8 6 6,5 21,7 28,3 26,0 2,0
Monteiro Lobato 14 74,3 53| 12 8,9 14,9 23,8 32,0 1,7
Natividade da 40 56,8 14| 12 6,8 11,4 18,2 32,0 0,5
Serra
Redencéo da 40 48,9 12| 12 59 9,8 15,7 32,0 0,4
Serra

MF = médulo fiscal
(a) (b) - Fonte: INCRA

(¢ ) - Obtido dividindo-se (b) por (a)
(d) - Fonte: Area Ambiental da VCP

(e) - Obtido multiplicando (b) por (d)/100
(f) - Obtido calculando-se 20% do tamanho médio da propriedade
(g) - Obtido somando-se (e) e (f)
(h) - Obtido dividindo-se (g) por (b) multiplicado por 100
(i) - Obtido dividindo-se (g) por (a)
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Nota-se que nas areas em que o valor do modulo fiscal € mais elevado, embora o
percentual a ser observado a titulo de Reserva Florestal Legal seja 0 mesmo em todos os
municipios da amostragem, a limitacdo ao exercicio do direito de propriedade é mais
ostensiva do que nas éreas onde o valor do modulo fiscal € menor.

Enqguanto o valor do médulo fiscal € aferido e atribuido aos municipios levando-se
em consideracao varios fatores, especiamente o cenario geogréfico onde estes estdo inseridos,
0 mesmo néo ocorre com o0 Cadigo Florestal, que estabeleceu 0 mesmo percentua atitulo de
Reserva Florestal Legal atodas as propriedades paulistas.

Assim, verifica-se a necessidade do Codigo Florestal, ao instituir os percentuais a
titulo de Reserva Florestal Legal, também observar as variaveis em questdo, pois essas
nortearam os calculos que culminaram na atribuicéo de valores aos médulos fiscais de cada
municipio, ou seja, desconsiderou a lei as peculiaridades regionais, o que ndo foi feito pelo
orgdo oficia encarregado de valorar esses modul os.

A respeito deste panorama, como ja salientado em outras oportunidades, Toledo e
Toledo (2004), especialistas no tema, posicionaram-se de forma a criticar a legislacéo,
destacando que o Estado brasileiro deve de fato legislar e conduzir a formagdo de Reservas
Florestais Legais de modo a preservar integralmente biomas ou recuperar 0 ambiente natural
de bacias hidrograficas. Segundo os estudiosos, “ & necessario reinterpretar o Cédigo Florestal,
gue ndo pode ser entendido como uma norma geral, precisando sofrer ateracdes de acordo
com cadaregido”.

Torna-se evidente a ofensa ao principio da isonomia ou igualdade, pois situacdes
distintas (e realmente 0 sd0, caso contrério os valores relativos aos médulos fiscais seriam
iguais no Estado inteiro) recebem tratamento idéntico por parte do Codigo Florestal, que
atribui 0 mesmo percentual paratodas as areas.

Em tese: Todos os critérios técnicos utilizados pelo INCRA ao atribuir valores aos
modul os fiscais relativos aos municipios paulistas foram ignorados pelo Codigo Florestal, que
foi aém: fez incidir sobre os mesmos, uma norma geral que colide com principios
constitucionais relevantes na ordem juridica, gerando reflexos negativos no gue tange aos
impactos na &rea fisica dos respectivos imoveis, especialmente sobre as propriedades
pequenas e médias™’, que véem de forma mais acentuada a limitagdo ao exercicio do direito

de propriedade.

" Ao utilizamos a expressio “ propriedades pequenas e médias’, reportamo-nos a classificagio utilizada pelo proprio INCRA e ndo pelo
Codigo Florestal, que considera apenas dois tipos de propriedade: pequenas (até 30 hectares) e as demais. Assim, adotamos a seguinte
classificagdo: Minifundios (abaixo de 01 modulos fiscal), Pequenas propriedades (01 a quatro modulos fiscais), Média propriedade
(quatro a quinze moédulos fiscais) e Grande propriedade (acimade 15 médulos fiscais).
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CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS

As unidades de conservacdo, consideradas como espacos fisicos extremamente
relevantes para a conservagdo da natureza, embora fundamentais para manutencdo do
equilibrio ambiental, ndo sdo suficientes para, sozinhas, sustentarem este quadro. Necessitam
de éreas maiores que, em ligacdo com essas unidades, propiciam o0 cumprimento das funcdes
ambientais para as quais foram criadas. Dai a importancia da Reserva Florestal Legal e das
Areas de Preservacdo Permanente, que juntamente com as Unidades de Conservagao,
desempenham importante papel na preservacéo do meio ambiente.

N&o se discute a importancia nem a necessidade da Reserva Florestal Legal, mas
sim a maneira como a mesma esta disciplinada pela legislacéo florestal, ou sgja, que modelo
desse instituto a sociedade necessita.

Se, de um lado, o conteido axioldgico desse instituto nos induz ao entendimento
de que é fundamental a sua existéncia, de outro lado, a forma genérica e universal de sua
aplicacdo, descuidando dos aspectos particulares regionais, locais e de cada propriedade, nos
permitiram concluir que ha ofensa aos principios constitucionais da isonomia e
proporcionalidade.

Assim, a apreciacdo da norma que instituiu as areas de Reserva Legal frente aos
preceitos constitucionais da isonomia e proporcionalidade e os demais principios destinados a
protecdo ambiental, deverdo gerar a responsabilidade estatal, que se consubstancia na
necessidade de compatibilizac8o entre a situagdo juridica individual dos proprietarios rurais e
acoletiva, consistente no direito de todos a um meio ambiente saudavel.

Apurou-se na presente pesguisa, por ocasido do trabalho de campo, que a limitagéo
de uso do solo causada aos produtores rurais daguela microbacia, impede que eles tenham
uma satisfacdo econdmica e financeira, que lhes permita desenvolver as suas atividades de
modo a atender as reais necessidades de vida, como educacéo salude e lazer, dentre outras. Por
outro lado, a impossibilidade de atendimento a legislacdo traz a esses produtores rurais, um
justo receio de autuagdes, ainda que legitimas, por parte dos 6rgaos fiscalizadores.

A maioria possui um sentimento de insatisfacdo, devido ao fato de que € dado

tratamento idéntico aos grandes produtores rurais, que tém como aferir um rendimento
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econdmico maior, face a extensdo de sua propriedade, acreditando que as leis séo feitas para
atender as necessidades dos grandes | atifundios.

A classificacdo prevista pelo INCRA, deveria servir de paradigma para o Codigo
Florestal contemplar em sua divisao, além das duas categorias existentes (pequena e grande),
também a micro e média propriedade, estabelecendo exigéncias legais de acordo com essa
classificagéo, considerando fatores como clima, relevo, vocacéo do solo, dentre outros fatores.

Constatou-se ainda a impossibilidade dos produtores rurais localizados na
Microbacia anadlisada organizarem-se para, ainda que de forma associativa, atender a
legisacdo através da chamada compensacdo florestal, pois sdo pobres, com cultura
basicamente para a sua propria subsisténcia e ndo possuem meios de arcarem com 0S custos
decorrentes da implementacdo de um condominio florestal, por exemplo. Essa constatacdo
ndo pode conduzir a outra conclusdo sendo a de gque se trata de uma possibilidade somente ao
alcance de propriedades rurais com maior poder econdmico, 0 que torna a legislacdo
totalmente excludente neste aspecto. Este quadro poderia ser mitigado por meio de uma
atuacdo efetiva do Poder Publico, oferecendo subsidios para que os pequenos produtores
rurais pudessem atender alegislagéo.

Corroborando a hipotese levantada, verifica-se que ao disciplinar a questdo da
Reserva Florestal Legal nas propriedades rurais brasileiras, o Cédigo Florestal falha como
norma geral, pois ofende os principios congtitucionais da isonomia e proporcionalidade ou
razoabilidade ao dispensar um tratamento idéntico a propriedades que se encontram em
situacdes diferentes, deixando de contemplar as caracteristicas inerentes a cada regido, tais
como clima, bioma, relevo, etc.

A Reserva Legal, muito embora no aspecto pratico acabe limitando o exercicio do
direito de propriedade, dentro do cenério juridico naciona ndo € considerada restricdo ao
direito de propriedade, mas sim como uma condi¢cdo para o0 reconhecimento juridico da
propriedade, pois trata-se de uma obrigacdo genérica, imposta a todos os proprietarios rurais,
ou sgja, sem a Reserva Florestal Legal a propriedade ainda existe, mas o exercicio de seu
direito sofre limitagoes.

Essas limitagbes ndo podem ser encaradas apenas como um 6nus ao direito de
propriedade, existindo também beneficios, ainda que intangiveis, consistentes na funcéo
ecoldgica que € preservada através da manutencdo da biodiversidade na propriedade rural,
recompondo-se a paisagem, por exemplo, com circulagdo de diferentes espécies floristicas e

faunisticas.
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Pretende-se que se usem sustentavel mente 0s recursos naturais, se conservem e se
reabilitem os processos ecol0gicos, se conserve a biodiversidade, e que se abrigue e proteja a
fauna e a flora nativas, porém os niveis de cobertura florestal necessarios para essas
finalidades e ameados pela legislacdo, acabam inviabilizados pela prépria lei, pois da
maneira mal regulamentada como esta prevista no Codigo Florestal Brasileiro, a Reserva
Florestal Legal além de ndo cumprir suas funcdes de forma plena, ainda limita o exercicio do
direito de propriedade aos pequenos produtores rurais.

O Estado de S&o Paulo, com cenérios agricolas tdo variados, ndo pode ficar a
mercé de uma norma que regule as questdes relativas a exploragdo e uso da terra de uma
forma tédo genérica, estabelecendo distingbes minimas e desconsiderando fatores que,
agregados, poderiam conduzir a uma politica legal mais justa e equilibrada, sem ferir
quaisguer dos principios constitucionais analisados.

Ass contribuic¢des da presente pesquisa foram as seguintes:

e Fornecer subsidios ao Poder Legidativo visando aterar as legislaches
pertinentes em beneficio da politica florestal.

e Difundir a todos os atores sociais envolvidos com a questdo agréria,
informagdes bésicas relacionadas com a tematica, bem como as vantagens
dessas mudangas.

e Propiciar o avanco do conhecimento através de trabal hos especificos sobre
autilizacdo do solo.

Com certeza outras questdes relativas ao uso da terra por pequenos e médios
proprietérios surgirdo em decorréncia das consideracfes aqui apresentadas, porém todas elas
deverdo levar em consideracdo, as contribuicfes anteriormente elencadas. O fato é que, em
face do atual estagio de desenvolvimento da ciénciajuridica, é inconcebivel que uma questéo
t&o relevante como a preservacdo ambiental, operacionalizada pela Reserva Florestal Legal,
dentre outros institutos, tenha o cond&o de ferir principios constitucionais basilares e o direito
dos peguenos e meédios produtores rurais, ndo podendo de forma alguma a presente discussao,

ficar amargem dalegislacéo florestal em vigor.
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APENDICE A - Respostas obtidas nos formulérios aplicados pelo
pesquisador. Foram formuladas 34 questdes para cada um dos proprietarios
entrevistados.
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Questdes

Total de Respostas (%)

Q.1. Como vocé classifica 0 seu municip

i0, quanto a qualidade do meio ambiente?

Otima 31
Boa 50
Regular 19
Ruim

Péssima

Q.2. Como vocé classifica 0 seu municip

atividades agro-silvo-pastoris?

i0, com relacdo a poluicdo causada pelas

Otima 39
Boa 44
Regular 17
Ruim

Péssima

Q.3. Qual a sua relagdo com a propriedade, na qualidade de responsavel?

Proprietario Unico

81

Proprietario em condominio

19

Arrendatério

Parceiro (qual porcentagem ?)

Posseiro

Outro (qua ?)
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Q. 4. Em que categoria de uso a sua propriedade se enquadra, com relacéo a

producéo?
Apenas gado de leite 37
Apenas gado de corte 13
Gado de corte e eucalipto 13
Gado de leite e eucalipto 13
Apicultura 06
Gado de |eite, banana e mandioca 06
Apenas eucalipto 06
Pinus e eucalipto 06

Q.5. Qual o tipo de méo de obra utilizado em sua propriedade ?

Apenas familiar

75

Assalariado permanente

13 (Propr. de 92,0 € 72,6 ha)

Familiar e empreiteiro

06 (Propr. de 96,8 ha)

Assalariado permanente, temporario e

empreiteiro

06 (Propr. de 144,0 ha)

Q.6. Qual é o seu domicilio?

Mora e trabalha na propriedade 75
Mora e trabalha na cidade 06
Mora na cidade e trabaha na 19

propriedade

Q.7. Como vocé classifica o seu municipio com relacdo a quantidade de arvores ?

Otima 47
Boa 41
Regular 12
Ruim

Péssima
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Q.8. Como vocé classifica a quantidade de arvores ao redor de sua propriedade,

ou seja, nas propriedades vizinhas ?

Otima 63
Boa 31
Regular 06
Ruim

Péssima

Q.09. Vocé recebe informacdes sobre o meio ambiente de um modo geral?

Sim

94

N&o

06

Q.10. Como as informacdes sobre o meio ambiente chegam até vocé?

Palestras e reunides na CATI 49
Televisdo e Jornais 19
Boletins sobre agro-negdcio 13
Conversas informais com vizinhos 13
N&o recebe informagdo alguma 06

Q.11. A quantidade de informacdes que vocé recebe sobre meio ambiente pode ser

considerada:

Otima — plenamente satisfeitos 56
Boa — recebem 0 necessario, mas 19
gostariam de receber mais informagdes
sobre legislacdo e pregos
Regular — fatam informagdes sobre 25

como aproveitar melhor a terra, como
adquirir mudas e conhecimento sobre

legidlacdo

Ruim

Péssima
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Q.12. Vocé tem o habito de discutir, mesmo que através de conversas informais,
(vizinhos, parentes, amigos), questdes relacionadas ao meio ambiente ?

Sim 9

N&o 06

Q.13. Nessas questdes informais, quais sdo as questdes discutidas ?

Conservagao de recursos hidricos 43
Uso correto do solo e legislacdo 31
Estradas e legislacéo 13
Recursos hidricos e estradas 13

Q.14. Essas conversas ocorrem com que periodicidade ?

Diariamente 19
Semanal mente 43
Quinzenalmente 19
Mensalmente 13
Bimestralmente 06

Q.15 - Existe mata nativa na sua propriedade ?

Sim 81

N&o 19

Q. 16 - AO FINAL DA PLANILHA

Q.17. Vocé tem conhecimento de que existem leis que sdo destinadas a protecao
ambiental ?

Sim, conheco algumas leis 69

Ja ouvi falar a respeito, mas desconheco 31
0 teor dessas leis
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Q.18. Na sua opinido, para que servem as leis de prote¢cdo ambiental?

Protegdo de rios, nascentes, manter o ar 63
puro e refugio para os animais

Proteger rios e nascentes 13

Proteger 0s animais terrestres e 06
passaros

Melhorar a qualidade do ar, mantendo- 06
0 Umido

Aplicar multas e arrecadas dinheiro 06
para 0 governo

Melhorar a qualidade do solo 06

Q.19 — Qual o teor da lei ambiental que vocé conhece ou ao menos ja tenha
ouvido falar a respeito ?.

Necessidade de se proteger as APPs e 13 (Propriedades de 144,0 e 79,0

as Reservas Legais hectares)
Proteger osrios e as nascentes 49
Proibicéo de fazer queimadas 13
Proibicdo de desmatar, sob pena de ser 19

obrigado e reflorestar depois

Proibicdo de cacar animais 06

Q.20. Em sua propriedade existe nascente ou rio ?

Sim 94

N&o 06

Q.21. Voceé sabe se existe alguma lei que obrigue todos os proprietarios rurais a
manterem uma parte de sua propriedade com mata nativa ?

Sim, tenho conhecimento 31

N&o tenho conhecimento 13

Ja ouvi algo arespeito, mas desconheco 56
0 teor dessalei.
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Q.22. Sob seu ponto de vista, para que serve esta lei que obriga a existéncia de

mata nativa nas propriedades?

Protec&o dos rios e das nascentes 50
Manter o ar puro e imido 19
Desconhece alei 13
Combater o efeito estufa 06
Refugio paraanimais 06
N&o sabe 06

Q.23. A legislacdo brasileira determina que todos os proprietarios rurais devem
manter uma area de 20% da propriedade com mata nativa. Qual a sua opinido a

respeito dessa lei ?

Esse percentual deveria ser maior para
as grandes propriedades

37 (Propriedadesde 7,3/ 23,0/ 17,0/
29,0/ 72,6/ 96,8 ha)

As propriedades menores deveriam ser
“liberadas’ desse encargo

18 (Propriedades de 56,0/ 38,7/ 63,0
ha)

N&o sabem a razdo de ser 20% e ndo
10% ou 30%

13 (Propriedades de 79,0 e 74,5 ha)

Este percentual deveria ser maior para
manter a biodiversidade

06 (Propriedade de 144,0 ha)

A lel estacorreta

13

N&o opinou

13 (Propriedades de 30,0 € 13,0 ha)

Q.24. Ter “Reserva Florestal Legal” na propriedade pode ser considerado:

Bom 50
Ruim

Indiferente 19
Ha aspectos positivos e negativos 31

Q.25. Sob seu ponto de vista, por que é bom (ou ruim) manter a Reserva Florestal

Legal na propriedade ?

E bom porque serve de protecio para os
rios e as nascentes

37
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E bom porque protege os rios, purifica
0 ar, mas ruim porque nessa area nao se
pode plantar e nem colocar 0 gado para
pastar.

31

E bom porque serve de protecio para os
animais

13

E bom porque mantém o ar puro e
umido

19

Q.26. Na sua propriedade é obedecido o percentual de 20% de mata nativa

exigido pelo Codigo Florestal?

Sim

25

N&o

75

Q.27. Qual a razao de vocé manter o percentual estabelecido em lei (20%0) a titulo

de Reserva Legal em sua propriedade?

Porque é exigéncia lega e se ndo 75
cumprirmos  estaremos  sujeitos  a
fiscalizagdo e multas elevadas

Porque € necessario para a manutencao 25

da biodiversidade como um todo

Q.28. Por que vocé NAO mantém mata nativa em sua propriedade de acordo com

0 percentual estabelecido em lei?

Porque se obedecer a este percentual 58
ndo terei como produzir por causa da
reducdo da area de cultivo

N&0 posso arcar com 0S custos da 17
implementacdo da Reserva Legal

Japrotgo amataciliar e acho queisso é 17
suficiente

Acho que isso deveria ser uma 08

obrigacéo do governo
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Q.28 - A. Para os que alegaram “perda de area de cultivo” como dificuldade:

Que alternativa vocé vislumbra para combater essa dificuldade consistente na

perda de area util da propriedade?

Indenizacdo do governo. 58

O governo deveria fornecer as mudas, 14
cercas e méo de obra.

N&o posso abrir méo dessa area 14

Incentivo, orientagéo e fiscalizagdo 14

Q.29. Quais as principais dificuldades que existem atualmente para a

implementacao da Reserva Florestal Legal em uma propriedade?

Perder uma parte da propriedade que 56
poderia ser utilizada na producéo
Custo e€levado para cercar a &ea e 25
manté-la protegida, livre das queimadas
Fata de incentivo do governo, que 13
poderia fornecer mudas, cerca, mao de
obra, etc.
E importante obedecer & legislaciio e 06 (Propriedade de 144,0 ha)

n&o tenho dificuldade alguma

Q.30. Vocé ja foi ao Cartorio de Registro de Imoveis de Natividade da Serra para
fazer constar na matricula de seu imével que existe mata nativa em sua propriedade?

Sim, ja que a lei determina este 06
procedimento
Nao A

Q.31. Para os que responderam negativamente a questédo anterior : Qual a razao
de vocé ndo ter averbado a margem da matricula de seu imovel a Reserva Legal

existente em sua propriedade ?

Desconhece a necessidade deste 79
procedimento administrativo e n&o possui
0s 20% de mata nativaque alel determina

Acha injusto ter que arcar sozinho com 07
0S custos deste procedimento

Somente faria a averbacéo se este custo 07

fosse suportado pelo Governo
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Recusou-se a responder

07

Q.32. Na sua opinido, a Lei da Reserva Legal deveria sofrer algum tipo de
modificacdo ou poderia ficar como esta atualmente ?

Sim, deveria ser modificada

81

N&o, alel esta correta

19

Q.33. Quais as mudancas que vocé acha que deveriam ocorrer na legislacdo que

regula a questdo da Reserva Florestal Legal ?

Quanto maior a propriedade, maior
deveria ser o0 percentual exigido a titulo de
mata nativa

39

O Governo deveria remunerar de
alguma forma guem possui mata nativa na
propriedade

31

O percentual deveria variar de acordo
com o tipo de terreno, o clima e o tamanho
da propriedade

15

O Governo deveria indenizar o
proprietario de acordo com o0 que €e
deixou de produzir e lucrar com aquela area
de mata nativa.

15

Q.34. Na sua opinido, a lei que instituiu a Reserva Florestal Legal causa alguma

espécie de prejuizo aos proprietarios rurais ?

Sim

81

N&o

19

Q.35. Para os que responderam “sim’: Quais Sdo 0s prejuizos causados por esta

lei ?

Perda de uma &rea produtiva da 69
propriedade

Despesas com cercamento, aquisicdo de 31

mudas, méo de obra e perda de &rea Util da
propriedade
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Q. 16. — Quando vocé adquiriu a propriedade havia mata nativa ? Quantos hectares
havia aproximadamente e quantos existem atualmente ? Por qué?

Tamanho da Quando Quantos Quantos Qual a razéo
propriedade adquiriu hectares havia hectares de dessa

(ha) havia mata de mata nativa* | mata nativa alteragdo?
nativa? ? existem
*Valores atualmente?
aproximados

144 Sim 72,0 40 A manutencéo
deve-se ao fato
da necessidade
de se manter a
biodiversidade

96,8 Sim 40,0 13 Necessitou
desmatar para
poder usar a
terra

92,0 Sim 60 15 Necessitou
desmatar para
poder usar a
terra

79,0 Sim 15 20 Mantém mata
nativa para
preservar as
nascentes e o
solo

72,6 Sim 60 10 Necessitada
terrapara
plantacéo e
gado

63,0 Sim 25 5 Necessita usar
aterrapara
plantacéo, mas
pretende
aumentar
guantidade de
mata nativa

60,5 Sim 30 12 Necessita da
terra para
plantar

56,0 Sim 5 5 Necessita da
terrapara
plantar banana
emilho, aém
de pastagem
para 0 gado

54,5 N&o N&o havia mata 10 Jafoi multado
pelo DPRN

38,7 Sim 3 5 N&o sabe




30,0

Sim

10

Necessita usar
aterrapara
plantacéo de
mandioca e
pastagem

29,0

N&o havia mata

N&o possui

Necessita
utilizar 100%
daterrapara
sobreviver

23,0

Sim

Protecéo das
nascentes

18,00

Sim

N&o possui

Desgja cumprir
alei, mas
necessita usar
todaaterra
disponivel para
plantacdo e
pastagem

13,0

Sim

13 (100%)

Precisade
pasto para o
gado de leite

7,3

N&o haviamata

N&o possuli

Necessita
utilizar 100%
daterrapara
plantacéo e
pastagem
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APENDICE B - Gréficos das respostas obtidas nos formul &rios aplicados nas
entrevistas semi-diretivas realizadas nos dias 08,09 e 10 de maio e 26, 27, 28 e
29 de julho, com 16 (dezesseis) produtores rurais™ da microbacia do Cérrego
dos Pires e Marmelada, no Municipio de Natividade da Serra— SP.

% UNIVERSO TOTAL DE 64 (SESSENTA E QUATRO) PRODUTORES RURAIS,



211

01 - Como vocé classifica o seu municipio com relagéo a
qualidade do meio ambiente?

@ Otima - Grande quantidade de arvores, muitos rios e ar puro
B Boa - Muitas arvores, rios e animais

O Regular - Poderia haver mais matas e menos poluicéo

Figura 3 — Resposta da questéo 01.
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02 - Como vocé classifica o0 seu municipio com
relacdo a poluicdo causada pelas atividades agro-
silvo-pastoris?

@ Otima - Essas atividades ndo causam nenhum tipo de poluigdo ambiental
B Boa - A poluicdo causada por essas atividades é insiginificante

O Regular - HA proprietarios que fazem queimadas paraalimpezade seus
terrenos

Figura 4 — Resposta da questéo 02.

03 - Qual asuarelagcédo com a propriedade, na
gualidade de responséavel ?

O Proprietario Unico @ Proprietario em condominio

Figura 5 — Resposta da questéo 03.
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04 - Em que categoriade uso sua propriedade se
enquadra em relagdo a producgéo ?

O Apenas gado de Leite B Apenas gado de corte
O Gado de corte e eucalipto 0O Gado de leite e eucalipto
B Apicultura O Gado de leite, banana e mandioca

B Apenas eucalipto O Pinus e eucalipto

Figura 6 — Resposta da questéo 04.

05 - Qual o tipo de mao de obra utilizado em sua
propriedade ?

O Apenas familiar
B Assalariado permanente - (propr.de 92,0 e 72,6 hectares)

O Familiar e empreiteiro - (prop.de 96,8 hectares)

O Assalariado permanente, temporéario e empreiteiro - (prop.de 144 hectares)

Figura 7 — Resposta da questéo 05.
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06 - Qual é o seu domicilio ?

O Morae trabalhanapropriedade
B Mora e trabalha nacidade (Propr. de 144 hectares)

O Moranacidade e trabalhanapropriedade (Prop.de 92,0/96,8/60,5 hectares)

Figura 8 — Resposta da questéo 06.

07 - Como vocé classifica seu municipio com
relacdo a quantidade de arvores ?

@ Otimo @ Bom O Regular

Figura 9 — Resposta da questéo 07.
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08 - Como vocé classifica a quantidade de
arvores ao redor de sua propriedade,ou seja,
nas propriedades vizinhas ?

@ Otimo m Bom O Regular

Figura 10 — Resposta da questao 08.

09 - Vocé recebe informagdes sobre o meio
ambiente de um modo geral ?

Figura 11 — Resposta da questao 09.
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10 - Como as informac6es sobre o meio ambiente
chegam até vocé ?

O Televisao e jornal

| Palestras e reunides na Casada Agricultura
0O Boletins especializados sobre agro-negécio
0O Conversas informais com vizinhos

B Ndo recebe informacéo alguma

Figura 12 — Resposta da questdo 10.

11 - Aquantidade de informacdes que vocé
recebe sobre meio ambiente pode ser
considerada:

@ Otima - plenamente satisfeito

B Boa-recebem o necessario, mas gostariam de saber mais arespeito de
legislacdo e precos

O Regular - caréncia de informagdes sobre melhor aproveitamento do solo,
aquisicdo de mudas e legislagao

Figura 13 — Resposta da questdo 11.



12 - Vocé tem o habito de discutir, mesmo que
através de conversas informais (vizinhos,
parentes, amigos), questdes relacionadas ao
meio ambiente ?

Figura 14 — Resposta da questdo 12.

13- Nessas conversas informais, quais sdo as
principais questdes discutidas ?

O Conservacdo de recursos hidricos m Uso correto do solo e legislagao

O Estradas e legislacédo O Recursos Hidricos e estradas

Figura 15 — Resposta da questdo 13.
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14 - Essas conversas ocorrem com que
periodicidade ?

O Diariamente B Semanalmente O Quinzenalmente

O Mensalmente B Bimestralmente

Figura 16 — Resposta da questdo 14.

15 - Existe mata nativa em sua propriedade ?

O Sim m@ Nao

Figura 17 — Resposta da questao 15.
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17 - Vocé tem conhecimento que existem leis
gue sao destinadas a promover a protecéo
ambiental ?

O Sim, tenho conhecimento

B Jaouvi falar algo arespeito, mas desconhego o teor

Figura 18 — Resposta da questdo 17.

18 - Na sua opiniéo, para que servem as leis de
protecao ambiental ?

O Proteger rios, nascentes, manter o ar puro e refigio para animais
B Proteger os rios e as nascentes

O Proteger os animais terrestres e os passaros

O Melhorar a qualidade do ar, mantendo-o Umido

B Aplicar multas e arrecadar dinheiro para o governo

O Melhorar a qualidade do solo

Figura 19 — Resposta da questéo 18.



19 - Qual o teor da lei ambiental que vocé
conhece ou ao menos jatenhaouvido falar ?

O Protecdo das APPs e RFL - (Propriedades de 144 e 79 hectares)

B Proteger os rios e as nascentes

O Proibicéo de fazer queimadas

O Proibicdo de desmatar, sob penade ser obrigado apromover o replantio

B Proibicdo de cacar animais

Figura 20 — Resposta da questdo 19.

20 - Em sua propriedade existe nascente ou rio ?

Figura 21 — Resposta da questao 20.
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21 - Vocé sabe se existe alguma lei que obrigue
todos os proprietérios rurais a manterem uma
parte de suas propriedades com mata nativa ?

O Sim, tenho conhecimento

B Ndo tenho conhecimento

O Jaouvi algo arespeito, mas desconhego o teor daLei

Figura 22 — Resposta da questdo 21.

22 - Sob seu ponto de vista, para que serve esta
lei que obriga a existéncia de mata nativa nas
propriedades ?

O Desconhecgo estalLei B Protecdo dos rios e das nascentes

O Manter o ar puro e imido O Reflgio paratodos os animais

B Paracombater o efeito estufa O Nédo sabe

Figura 23 — Resposta da questéo 22.
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23 - A Legislacdo determina que todos os proprietarios
rurais devem manter uma area de 20% da propriedade
com mata nativa. Qual a sua opinido arespeito dessalei ?

13% 6%

O O percentual deveria ser maior para manter a biodiversidade (Propr. de 144 hectares)
® Nao possui opinido alguma (Propr. de 30 e 13 hectares)
O Nao sabe arazao de ser 20%e ndo 10%ou 30% (Propr. de 79,0 e 74,5 hectares)

O Esse percentual deveria ser maior para as grandes propriedades (7,3/23/17/29/72,6 /96,8
hectares)

W As propriedades menores deveriam ser "liberadas" desse encargo (Propr.de 56,0 /38,7 € 63
hectares)

OA Lei esta correta

Figura 24 — Resposta da questéo 23.
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24 - Ter Reserva Florestal Legal na propriedade
pode ser considerado:

O Bom B Ruim OIndiferente O Ha aspectos positivos e negativos

Figura 25 — Resposta da questéo 24.

25 - Sob seu ponto de vista, por que € bom (ou
ruim) manter a Reserva Florestal Legal na
propriedade ?

37%

@ Ebom porque mantém o ar puro e amido

m Ebom porque serve de protecdo paraos animais
O Ebom porque serve de protecio paraos rios e as nascentes

O Ebom porque protege os rios, purificao ar, mas ruim porque nessaarea
néo se pode plantar e nem colocar o gado para pastar

Figura 26 — Resposta da questao 25.



26 - Na sua propriedade é obedecido o
percentual de 20% de mata nativa exigido pelo
Cdédigo Florestal ?

Figura 27 — Resposta da questao 26.

27 - Qual arazao de vocé manter o percentual
estabelecido em lei (20%), com mata nativa em
sua propriedade ?

O Porque aleiexige e se ndo cumprirmos estaremos sujeitos afiscalizagéo e
multas elevadas

B Porque é necessario paraamanutencao da biodiversidade como um todo

Figura 28 — Resposta da questéo 27.
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28 - Porque vocé NAO mantém mata nativa em
sua propriedade, de acordo com o percentual
estabelecido em Lei ?

O Porque se obedecer ao percentual ndo terei como produzir
B N&o posso arcar com 0s custos daimplementacdo da RFL
O Japrotejo amataciliar e acho que isso ja é suficiente

O Acho que isso deveriaser uma obrigagcdo do Governo

Figura 29 — Resposta da questéo 28.

28-A - Para os que alegaram "perda de &rea de cultivo" : Que
alternativa voc~e vislumbra para combater essa dificuldade
consistente na perda de &rea (til da propriedade ?

14%

58%

O Indenizacdo do governo
m O governo deveriafornecer mudas. Cercas e méo de obra
0O Nao posso abrir mdo dessaareaem hipotese alguma

O Incentivo, orientagdo e fiscalizagéo

Figura 30 — Resposta da questéo 28-A.



29 - Quais as principais dificuldades que existem
atualmente para aimplementacdo da Reserva
Florestal Legal em uma propriedade ?

)
13% 6%

O Perder umaparte dapropriedade que poderiaser utilizada na producéo

B Custo elevado paracercar aareae manté-laprotegida, livre de queimadas

O Faltade incentivo do governo, fornecendo mudas, cerca, mé&o de obra, etc

O Acho importante obedecer alegislagdo e ndo tenho dificuldades (Propr. de
144,0 hectares)

Figura 31 — Resposta da questao 29.

30 - Vocé jafoi ao Cartdrio de Registro de
Iméveis de Natividade da Serra para constar na
matricula do seu imével que existe mata nativa

na sua propriedade ?

O Sim, jAque aleideterminaeste procedimento. B Nao

Figura 32 — Resposta da questéo 30.

226



227

31 - Qual arazao de vocé nao ter averbado a
margem da matricula de seu imével, a RFL
existente em sua propriedade ?

%
%

79%

O Desconhece anecessidade deste procedimento administrativo, além de n&o
possuir os 20% fixados em lei
B Achainjusto arcar com esse custo sozinho

0 S6 faria a averbacédo se este custo fosse suportado pelo governo

O Recusou-se aresponder

Figura 33 — Resposta da questéo 31.

32 - Na sua opinido, a Lei da Reserva Horestal Legal deveria
sofrer alguma altera¢&o ou poderia ficar da maneira como
esta atualmente ?

O Deveriaser modificada B A Lei estacorreta

Figura 34 — Resposta da questdo 32.



33 - Quais as mudancgas que vocé acha que deveriam
ocorrer na legislagdo que regula a questédo da Reserva
Horestal Legal ?

15%
31%

15%

39%

O O Governo deveriaremunerar de algumaformaquem possui mata nativana

propriedade

B Quanto maior apropriedade, maior deveriaser o percentual exigido atitulo

de mata nativa

O O percentual deveria variar de acordo com o tipo de terreno, o climae o

tamanho dapropriedade

0O O Governo deveriaindenizar o proprietario, de acordo com o que ele deixou

de lucrar com aquela areade mata nativa

Figura 35 — Resposta da questdo 33.

34 - Na sua opinido, a lei que instituiu a Reserva Horestal
Legal causa alguma espécie de prejuizo aos proprietarios
rurais ?

19%

81%

Figura 36 — Resposta da questéo 34.
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35. - Quais os prejuizos que sdo causados aos produtores
rurais pela Lei que instituiu a Reserva Horestal Legal ?

O Perdade umaareaprodutivadapropriedade

B Despesas com cercamento, aquisicdo de mudas e diminuicao da area util da
propriedade

Figura 37 — Resposta da quest&o 35.
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ANEXO A - Imagens da Microbacia Hidrogréfica dos Cérregos do Pires e
Marmelada no Municipio de Natividade da Serra/SP
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| - AREAS DE PRESERVACAO LOCALIZADAS EM TOPO DE MORRO, RIOS E
NASCENTES NA MICROBACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO PIRES E
MARMELADA NO MUNICIPIO DE NATIVIDADE DA SERRA - S.P.

Estrutura Fundiaria

A.P.P. de Rios

A.P.P. de Nascentes

A.P.P. de Topo de Morro

Fonte: CATI - Coordenadoriade Assisténcia Técnica Integral de Natividade da Serra— S.P.



232

Il - ESTRUTURA FUNDIARIA, REDE DE DRENAGEM E AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE LOCALIZADAS EM TOPO DE MORRO NA
MICROBACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO PIRES E MARMELADA NO
MUNICIPIO DE NATIVIDADE DA SERRA - S.P.

B  Estrutura fundiaria (Microbacia)

BN  Rede de drenagem

BN  AP.P. de topo de morro
Fonte: CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral de Natividade da Serra— S.P.
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I11 - IMAGEM DE SATELITE DA MICROBACIA (Imagem Landsat ETM", nas
bandas Pan_B, Pan_G e Pan_R, aplicado-se contraste automatico)

Estrutura Fundiaria

Rede de drenagem

I Rio Paraitinga
Fonte: CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral de Natividade da Serra— S.P.



