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RESUMO

A abordagem de redes politicas é de fundamental importancia para a compreensdo do
ambiente em que ocorre a interacdo estratégica entre os atores locais. A aplicacdo da
abordagem de redes politicas em um determinado territorio pode explicar o seu
desenvolvimento econdmico e social atraves da compreensdo da formulacdo das estratégias
adotadas localmente. Este trabalho tem como objetivo principal mostrar a relevancia da
analise da rede politica para a compreensdo do desenvolvimento local no estudo dos
produtores de alimentos organicos no municipio de Itapolis — SP. Para isso, foram
selecionados recursos que indicam o interesse estratégico dos atores, coOmo recursos
financeiros, tecnolégicos, organizacionais, politicos e juridicos. A partir deste contexto, foi
realizada uma pesquisa de campo, por meio de um questionario semiestruturado, com
produtores, entidades de classe e representantes do poder publico local no municipio de
Itapolis - SP. Através da analise dos resultados obtidos, foi possivel além de compreender
melhor os interesses e a dindmica da interacdo dos atores da rede politica, propor acdes de
politicas publicas que fomentem a rede para intensificar os beneficios que a rede politica
proporciona para o desenvolvimento local.
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1 INTRODUCAO

Definir uma métrica para dimensionar o desenvolvimento local nem sempre é uma
tarefa facil. Frequentemente, na tentativa de quantificar o desenvolvimento de um
determinado local, se recorre a indicadores isolados, como aumento do nivel de renda per
capita ou indices de qualidade de vida. Neste contexto, a abordagem de redes & de
fundamental importancia para a compreensdo do ambiente em que ocorre a interagcdo
estratégica dos atores e organizagdes, que sdo dependentes de VvAarios recursos, como 0S
financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, politicos, juridicos e constitucionais.

Como a abordagem de redes considera varios recursos que envolvem cada agente
econdmico, torna-se capaz de identificar entraves muitas vezes sutis que impedem o aumento
dos indicadores tradicionalmente utilizados para mensurar o desenvolvimento local.

Especialmente no caso de produtores agricolas, mais diretamente impactados por
varidveis exogenas e frequentemente estimulados a interacdo estratégica por meio de
associacOes e grupos de interesses, a abordagem de redes como forma de compreensdo da
dindmica do desenvolvimento adquire relevancia ainda maior. A produgdo de alimentos
organicos, porém, por ser um segmento de mercado ainda pequeno e com muitas
especificidades, favorece naturalmente um contato maior entre seus produtores.

Ao se constatar este cenario, chega-se a uma problematica de pesquisa. Pelo fato dos
produtores de alimentos organicos apresentarem uma tendéncia de identificacdo entre si, a
partir das caracteristicas comuns de producdo e pela especificidade deste tipo de mercado,
sera possivel haver uma rede politica estruturada de produtores de alimentos organicos?

Neste contexto, chama a aten¢do o caso do municipio de Itapolis/SP, pela alta
concentracdo local de produtores de alimentos organicos se comparado ao numero de
produtores de municipios vizinhos. Assim, este trabalho tem como objetivo principal mostrar
a relevancia da analise da rede politica para a compreensdo do desenvolvimento local no
estudo dos produtores de alimentos organicos no municipio de Itapolis/SP.

Para atingir este objetivo, o trabalho estd estruturado em um referencial teorico de
redes, especialmente a rede politica, por focar na integracdo estratégica dos atores envolvidos.
Em seguida, apresenta-se um breve panorama das caracteristicas do municipio de Itapolis/SP,

para uma melhor compreensdo do universo da pesquisa, direcionada nos produtores de
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alimentos organicos do municipio. No proximo item, a metodologia de pesquisa € detalhada.

Por fim, apresentam-se 0s resultados da pesquisa e as consideracdes finais do trabalho.

2. AABORDAGEM DE REDES

Powell e Smith-Doer (2003) definem uma rede como um conjunto de atores, quer
sejam individuos ou organizacdes, com tipos especificos de conexdes uns com 0s outros. A
analise da composicdo da rede e a posicdo ocupada por cada ator permitem e a analise da
composicdo da rede permite compreender aspectos do convivio econémico, social e politico
dos agentes. As redes funcionam como um mecanismo de coordenacdo das relagcdes entre 0s
agentes econdmicos visando proporcionar a maior taxa de retorno, por meio da reducédo dos
custos e do acesso a recursos diferenciados que resultariam em niveis de produtividade
maiores do que se estivessem agindo isoladamente (POWELL; SMITH-DOER, 2003).

Segundo Paulillo (2001), a rede é o locus no qual podem ser elaboradas as politicas
publicas e os processos de concorréncia. E neste ambiente que ocorre a interagio estratégica
dos atores e organizacdes, que sdo dependentes de varios recursos, como os financeiros,
tecnoldgicos, organizacionais, politicos, juridicos e constitucionais.

Neste sentido, Brito (2002), afirma que uma rede é composta por quatro elementos
morfolégicos: nos, posicdes, ligacdes e fluxos, conforme ilustrado na figura 1. Os nés podem
ser descritos como um conjunto de agentes, objetos ou eventos presentes na rede. Sao 0s nos
gue compdem a estrutura e podem ser considerados pontos focais da rede. Da mesma forma,
as atividades podem ser consideradas pontos focais do arranjo. As posi¢es definem a
localizag@o dos pontos na estrutura da rede. A posicdo de cada ponto depende das ligacdes e
da diviséo do trabalho de cada agente. As ligacdes, conexdes e linkages determinam o grau de
difusdo ou densidade dos atores da rede. Os fluxos, por sua vez, podem ser tangiveis (insumos
e produtos) ou intangiveis (informacdes) e determinam a estrutura da rede (BRITO, 2002;
SACOMANO NETO, 2003).
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NOS — Os no6s podem ser representados . )
por uma empresa ou uma atividade LIGACOES  (Linakages) — As
entre empresas. Na figura, 0s nds sdo ligacdes ou conexdes de uma rede

representados pelos pontos. sdo compreendidas na figu_ra pelos
tragos entre os atores. As diferentes

espessuras mostram diferencas na
qualidade do  relacionamento

POSICOES — A posicéo d e um ator na
entre os atores.

rede é compreendida pelo conjunto de FLUXOS — Através das ligacdes
relages estabelecidas com 0s outros fluem recursos, informages, bens
atores da rede. As diferentes cores dos servicos contatos. Os fluxos ’poderr;

atores da figura mostram as diferentes
posicBes estruturais ocupadas pelos
atores na rede.

ser tangiveis e intangiveis.

FIGURA 1 — Elementos Morfoldgicos da rede

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sacomano Neto (2003).

Conceitualmente, se identificam trés tipos de redes: redes econdmicas, redes sociais e
redes politicas. A diferenciacdo entre estes tipos depende de fatores que influenciam as a¢oes
dos agentes e/ou fatores que caracterizam o contexto.

A rede econdmica caracteriza-se pela interagdo cooperativa entre agentes em busca de
um beneficio econbmico comum. A rede econémica se forma rapidamente em torno de uma
emergente oportunidade de negocios e pode se dissipar com a mesma rapidez depois de
cumprir seu curso. E uma rede com oportunidades de agdes, interesse dos atores e recursos de
poder especificos.

Segundo Sorensen (2007), as redes sociais caracterizam-se por um conjunto de agentes
ligados por relagbes sociais de um tipo especifico e sdo constituidas por dois elementos
centrais: 0s atores e suas relagdes sociais. Os atores apresentam interesses especificos

(politico, financeiro, juridico, tecnoldgico, entre outros) e utilizam-se dos recursos disponiveis
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para alcancar seus objetivos. As relagdes sociais, por sua vez, sdo caracterizadas pelo contexto
em que os agentes estdo envolvidos e sdo delimitadas pelas normas e regras institucionais.

Por fim, o conceito de redes politicas varia consideravelmente entre varios autores.
Entretanto, estas diferengas compartilham de uma definicdo bésica, definida por Borzel
(1998) como:

[...] um conjunto de relacionamentos relativamente estaveis, que néo
sdo hierarquicos e que possuem uma natureza interdependente,
ligando uma variedade de atores que compartilham interesses comuns
no que diz respeito a uma politica e que trocam recursos para
prosseguir esses interesses partilhados, reconhecendo que a
cooperacdo é a melhor maneira de alcancar objetivos comuns
(BORZEL, 1998, p. 260).

A rede politica é entendida como uma construcdo social e politica, definida a partir de
conexdes complexas entre organizacdes distintas e dependentes de recursos como informacéo,
regras, controle, reputacdo, legitimidade, agilidade e cooperacdo. (PAULILLO, 2002). Neste
estudo, considera-se o0 estudo da rede politica para a analise dos produtores de alimentos

organicos do municipio de Itapolis/SP.

3. CARACTERIZACAO DOS PRODUTORES DE ALIMENTOS ORGANICOS DO
MUNICIPIO DE ITAPOLIS

O Municipio de Itapolis esta localizado na regido central do Estado de Séo Paulo e tém
a agricultura como principal atividade econémica. De acordo com a Prefeitura Municipal de
Itdpolis (2017), o municipio apresenta uma area rural de 94.751,6 ha, dividida em 2.035
propriedades rurais, de acordo com dados do Levantamento de Unidades de Producdo
Agropecuéria - LUPA (SAA, 2.008), que sdo gerenciadas em sua maioria por uma agricultura
familiar. HA um grande nimero de pequenas propriedades, sendo 79,01% delas com éarea de
até 50 ha (1.608 UPAs — Unidades de Produgdo Agropecuaria).

No municipio, contata-se que o0s produtores de alimentos organicos séo
majoritariamente pequenos (menos de 30 ha), os quais produzem laranja, limdo, manga,
goiaba, maracuja, tangerina, tomate, berinjela, abobrinha, vagem, quiabo, milho-verde e
batata-doce. (ESCOLA E LAFORGA, 2006).
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Neste contexto, os produtores de organicos contam com uma Associacdo de
Produtores de Alimentos Organicos e uma Cooperativa dos Agropecuaristas Solidarios de
Itdpolis — Coagrosol. Além do apoio relacionado & uma Associacdo e uma Cooperativa, 0
produtor também recebe incentivos técnicos de entidades como o SEBRAE (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrério), Sindicato Rural e Prefeitura que desenvolvem trabalhos de capacitacdo dos
produtores (ESCOLA E LAFORGA, 2006).

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Este trabalho é caracterizado por uma pesquisa exploratorio-descritiva, dadas as
caracteristicas do objeto de estudo, da utilizacdo do estudo de caso e do levantamento de
dados. A pesquisa é predominantemente descritiva em sua esséncia, porém aborda um tema
pouco explorado e utiliza-se de um estudo de caso, elementos tipicos de uma pesquisa
exploratoria. O universo da pesquisa sdo os produtores de alimentos organicos de um
territorio especifico. Ou seja, 0 universo da pesquisa refere-se a uma Unica regido. A pesquisa
de campo caracteriza-se por um estudo de caso da rede de produtores de alimentos organicos
do municipio de Itapolis/SP.

Para a realizacdo do estudo de caso, foi feito uso de um questionério semiestruturado
com membros da Associacdo dos Produtores de Alimentos Organicos, da Cooperativa de
Agropecuaristas Solidarios e de produtores rurais. Foram aplicados 18 questionarios, sendo
14 produtores de alimentos organicos, representantes da Prefeitura, da Associacdo e da
Cooperativa e do Sebrae.

O questionério visou identificar as seguintes dimensdes de andlise: 1. Estrutura das
relacfes entre os atores que compdem a rede; 2. Estratégia dos atores e 3. Integracdo Politica.
Para que se possa avaliar cada dimensdo, é necessaria a definicdo de descritores para cada
uma destas dimensdes. E cada descritor, por sua vez, deve ter indicadores que possam ser
identificaveis nas respostas dos atores. Assim, 0 Quadro 1 mostra as dimensdes, 0s descritores

e os indicadores da pesquisa.
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Dimensaes Descritores Indicadores

Proximidade

Intermediagio

Acesso dos grupos privados aos processos de
politicas piblicas

Vantagens comparativas para certos grupos de
interesses, com acesso privilegiado perante o resto
Dependéncia do Estado com respeito aos recursos
dos grupos privados

Vontade de criar estruturas estiaveis que reduzam
a incerteza do processo de elaboragio de politicas
publicas

Alta

Integracio Politica Frequéncia Média

Baixa

Estrutura das Relagbes Centralidade

Relacionamento do ator com

Estratégias dos atores
8 outros atores da rede

QUADRO 1: Dimensoes, Descritores e Indicadores da pesquisa.
Fonte: Elaborado pelos autores

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Ap0s a coleta dos dados provenientes do questionario, notou-se que ha uma integracao
estratégica entre os atores, caracterizando a existéncia de uma rede politica. Percebeu-se
também que ha uma identidade cultural local e os atores estabelecem vinculos, mesmo que de
intensidades diferentes, que proporcionam cooperacgdo e aprendizagem entre si. Desta forma,
a Figura 2, ilustra o primeiro esboco da rede politica dos produtores de alimentos organicos

do municipio de Itapolis/SP.

FIGURA 2 — Esboco da rede politica de produtores de alimentos organicos do
municipio de Itapolis/SP

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir da constatacdo da existéncia e da visualizacdo do esboco da rede, faz-se
necessario a analise destes resultados a luz das teorias estudadas. Na dimensdo “Estrutura das
Relagdes”, foi usada a Centralidade como descritor da rede. Nota-se que ha um ator central,
com o maior numero de ligacdes, 0 que representa maior contato e influéncia na dindmica da
rede. Logo em seguida, a direita do ator central, estd outro ator com o segundo maior nimero
de ligacGes, exercendo também um papel de grande influéncia no processo decisorio.

A andlise das dimensdes “Estratégia dos atores” e “Integracdo Politica” fica facilitada
guando se identifica os atores da rede. Assim, a Figura 3 identifica quais atores sdo
produtores, quais sdo representantes de entidades de classe e quais representam o poder

publico.

f LEGENDA

® Associacdo
@ Cooperativa
O Prefeitura

(O SEBRAE

@ Produtores

FIGURA 3 — Identificacdo dos atores da rede politica

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com a analise dos dados, os atores que representam as entidades de classe
(Associacdo e a Cooperativa) estdo no centro da rede. Os representantes do poder publico,
como a Prefeitura e, em menor grau, o Sebrae, estdo na periferia da rede e mantém uma
integracdo estratégica quase que exclusivamente com os atores centrais. Os produtores

identificados por P1 e P2 sdo produtores que ocupam cargos nas entidades de classe e, assim,
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naturalmente estdo mais diretamente ligados as decisbes tomadas em ambiente da

coletividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a analise realizada com base nos indicadores da pesquisa, constatou-se
a existéncia de uma Rede Politica na producdo de alimentos organicos no municipio de
Itdpolis/ SP. Os atores mais influentes na rede politica sdo a Associacdo de Produtores e a
Cooperativa. Estes atores se destacam na rede politica por concentrarem o fluxo de
informacdo. A Associacdo dos Produtores de Alimentos Organicos € um ator que congrega e
representa os interesses dos produtores bem como mantém ligacBes constantes com o poder
publico local.

A atuacdo da Cooperativa de Agropecuaristas Solidarios também € de fundamental
importancia na rede, porém, a Cooperativa nao se destina exclusivamente aos produtores de
alimentos organicos. A pesquisa revelou ainda um contato muito mais frequente do poder
publico com as entidades de classe do que diretamente com os produtores de forma
individual. A frequéncia das interacdes da Prefeitura com a Associacdo e com a Cooperativa
foi um descritor fundamental para a compreensdo da dindmica da rede. Isto representa um
apoio do poder publico a atuacdo das entidades e ndo a tentativa de se colocar como uma
alternativa para o produtor.

A influéncia muatua nas decisbes da Associacdo e da Cooperativa é notdria e esta
baseada em recursos politicos, como fonte para 0 acesso a outros recursos. Isto se deve, entre
outros aspectos, ao fato de alguns dos produtores ocuparem 0s cargos de decisdo nestas
entidades, acelerando a difusdo da informacdo e das estratégias de producdo e
comercializacdo dos produtos organicos. Assim, embora haja certa distribuicdo dos recursos
de poder, hd a concentracdo do poder politico nas entidades de classe, como arena das

tomadas de decisdes.
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