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Parte da literatura concebe o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como um importante
elemento dinamizador da organizacéo econémica e social dos assentamentos rurais. Nos apoiamos
nos argumentos que reconhecem estes ganhos, mas que também consideram a necessidade de
problematizar o PAA como parte de um conjunto de politicas pautadas em agendas de organismos
internacionais que concebem os assentamentos rurais como estratégia de desmobilizagdo politica e
de controle da pobreza. Neste artigo, discutiremos a participacdo no PAA de trés organizacdes de
um assentamento rural localizado na Macrorregido de Ribeirdo Preto, SP. Desde a criagdo do
Programa, O processo organizativo deste assentamento sofreu importantes mudangas que,
permeadas por disputas e conflitos entre as organizacbes, também repercutiram nas relacdes de
cooperacdo estabelecidas entre os assentados. Para compreender este problema, nossa investigacéo
foi composta por entrevistas semiestruturadas com 34 familias e observag@es diretas. Examinamos
os dados de comercializa¢do das organizagBes com o Programa nos Gltimos seis anos. E analisamos
as dindmicas relacionais entre estes grupos a partir de trés conceitos-chave propostos pelo
referencial tedrico da Psicossociologia: organizacéo, conflito e poder.

Palavras-chave: organizacgdes, conflitos, Programa de Aquisi¢do de Alimentos, assentamento rural
Introducéo

Nosso objetivo neste artigo € propor uma reflexdo preliminar sobre as dindmicas de
participacdo de organizac@es sociais no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por meio de
um estudo de caso realizado no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Sepé Tiaraju. Desde
2009, os assentados fundaram trés cooperativas e uma associacdo para acessar este Programa.
Dentre as diferentes experiéncias que marcaram Seu Processo organizativo, 0 acesso a0 PAA
marcou sobremaneira a historia deste assentamento e permanece regulando as relagdes econémicas
e sociais nesta comunidade.

Criado em 2003, o PAA foi constituido como uma das principais politicas de
desenvolvimento rural destinadas a aquisicdo da producéo agropecudria da agricultura familiar
articuladas a politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Diferentes categorias de
agricultores familiares podem participar do Programa, como assentados da reforma agréria,
acampados, quilombolas, comunidades indigenas e agroextrativistas, desde que constituam uma
representacdo juridica, no formato de cooperativa ou associagao.

O formato institucional do Programa pode favorecer o estabelecimento de rede de relagGes
mais cooperativas, de fortalecimento das organizacGes dos pequenos produtores, e a inser¢cdo no
mercado de familias descapitalizadas e sem estrutura de comercializacdo. Ainda s&o muitos os
desafios que tém comprometido a participacdo dos agricultores no Programa, quais sejam, oS
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problemas com a documentacéo exigida dos produtores, as deficiéncias no servico de assisténcia
técnica, as dificuldades com a logistica de entrega dos produtos e o atraso nos pagamentos (GRISA
E PORTO, 2015). Fruto de um conjunto de reivindicacdes de movimentos sociais organizados em
favor da legitimacdo da agricultura familiar como categoria funcional (PICOLOTTO, 2015), a
criacdo do Programa também ndo deixou de ser pensada no bojo das politicas neoliberais de
controle da pobreza pautadas por organismos internacionais para a América Latina (SILVA E
BORGES, 2015).

A partir dos anos 2000, as politicas de desenvolvimento rural para a América Latina
passaram a ser construidas por um novo paradigma de desenvolvimento, pautado por uma
complexa arquitetura institucional composta por agéncias internacionais multilaterais como o Banco
Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (GOMEZ, 2007). Assentada no discurso de
fortalecimento dos paises pobres como estratégia de contencéo dos conflitos sociais, esta concepcao
de desenvolvimento defende a construcéo de redes entre instituicdes, mercado e sociedade civil a
fim de servir como base para 0 aumento da capacidade produtiva e para a integracéo das populacdes
pobres ao mercado. O capital social foi a ferramenta conceitual adotada para sustentar o argumento
de que formas mais cooperativas e colaborativas de trabalho e o estimulo a capacidade de auto-
organizacdo dos grupos sociais poderiam favorecer, em tese, a participacdo da populagdo no
controle politico das instituicGes e assim minimizar os conflitos e violéncias decorrentes da cultura
do individualismo, da competitividade e da burocracia, disseminada pelas politicas neoliberais. Do
ponto de vista de Motta (2006), este discurso sinaliza que, menos do que promover alteragdes nas
condi¢Bes de vida dos sujeitos, estas politicas s&o mecanismos para a construcdo de uma cultura de
ocultacdo dos conflitos de classe, de apassivamento dos sujeitos sociais por converter as tensdes
decorrentes da desigualdade e da excluséo em colaboragdo despolitizada.

E sendo o PAA uma das principais politicas de comercializacdo implantadas nos
assentamentos de reforma agraria nos Ultimos 13 anos, a relacdo estabelecida com este Programa
pode ser reveladora de como este discurso se articula ao trabalho em cooperacdo nas organizagdes
sociais criadas para acessa-lo.

Sobre o referencial tedrico-metodoldgico

Os elementos empiricos que subsidiaram a discusséo que sera aqui apresentada fazem parte
de duas pesquisas em curso*. Realizamos levantamento bibliografico e documental dos registros de
comercializag&o das quatro organizagoes (que chamaremos ao longo do texto de Cooperativas A, B,
C e Associacdo D) com o Programa, entre os anos de 2010 e 2015, disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Durante nossas inser¢des em campo, realizamos entrevistas
semiestruturadas com 35 familias com questdes relacionadas a sua participacdo nas organizacoes e
no PAA. Realizamos observacOes diretas de reunifes das organizagfes e um seminario tematico
com os assentados sobre assuntos relacionados a cooperagéo e ao processo organizativo.

Entendemos que esta dindmica de participacdo das organizagBes no Programa pode ser
analisada a luz de um referencial tedrico que compreende a dimensdo da vida concreta, estrutural e
objetiva destas organizacOes e a dimenséao subjetiva da vida dos sujeitos nestes grupos. Recorremos
a Psicossociologia e a trés conceitos-chave propostos por autores desta corrente, organizacao, poder
e conflito, para compreendermos na historia destas organizagBes e destes grupos a trajetoria
construida no Programa e de que modo a participagdo nele contribuiu para as préaticas e sentidos
atribuidos ao trabalho em cooperacéo.

4 Temos investigado, nestes estudos, as estratégias de sobrevivéncia das familias assentadas e as trajetdrias das
organizacOes e as experiéncias de trabalho cooperado neste assentamento. Agradecemos a Fapesp - Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Processos n. 2014/23019-1 e 2014/25042-0) pelo apoio financeiro a
estas pesquisas.



Para Barus-Michel e Enriquez (2005) cooperacéo e poder sdo elementos indissociaveis pois
se referem as ambivaléncias das relacdes, objeto de cobica mas também de sofrimento. Sendo a
cooperacdo uma acao que compromete coletivamente, ndo hd como concebé-la sem considerar a
divisdo de trabalho existente, a atribuicdo de tarefas interdependentes mas subordinadas umas as
outras numa ordem que ndo € indiferente. A acdo coletiva depende da partilha do poder, da
definicdo dos seus limites no tempo e no espago da organizacéo, das regras que irdo definir direitos
e deveres. Nas relacbes de poder, os tensionamentos entre 0s sujeitos revelam a busca por
reconhecimento de sua alteridade, como também as dimens6es do dominio, de instrumentalizagéo
do outro para controla-lo.

As diversas formas e faces do poder podem ser discutidas no ambito da organizagéao,
entendida como a unidade de analise privilegiada na qual convergem atividades com um
determinado objetivo, mas também os conflitos, projetos e lagos sociais dos sujeitos. A organizacdo
compde um duplo sistema: (a) de acdo, referente ao conjunto de meios (técnicos, materiais,
humanos) para realizar determinada func&o e cuja I6gica € instrumental; e (b) social, pois o0s sujeitos
gue a constroem se associam para resolver problemas comuns e necessitam das relacdes de
cooperacao. Esta ldgica refere-se a dimensdo subjetiva da vida coletiva e da afetividade dos sujeitos.
Por serem logicas distintas e contraditorias, as condi¢des de funcionamento da organizacdo sao
permeadas por tensdes e incoeréncias (LEVY, 2005).

E os conflitos manifestam as resisténcias e reticéncias, individuais e coletivas, em relacao a
determinadas normas e a tentativa de instituir novas regras de funcionamento no grupo. A
Psicossociologia compreende o conflito como ambivalente e contraditdrio, pois comporta riscos de
destruicdo bem como a possibilidade do confronto e da criacdo. O desafio do conflito é assumir
novas formas e significados, escapar daquilo que o congela e que estabelece posicdes irredutiveis.
Quanto mais fluido o conflito for, mais havera espago de transicdo dos papeis assumidos e de
negociagdo entre os sujeitos. A historia coletiva tem papel fundamental neste processo, pois sera por
meio dela que o adversario podera transformar-se em possivel aliado, ou que as certezas se
desvanecam sobre quem € o agressor ou o agredido. Para tanto, 0s sujeitos necessitam reconhecer as
diferencas entre interesses individuais e coletivos em dire¢do a cooperagdo: “O lago social é sempre
fundado no duro labor de trocar e negociar, nunca na harmonia amorfa, na homogeneidade”
(ARAUJO E CARRETEIRO, 2005, p. 63).

PDS Sepé Tiaraju: alguns elementos da historia e da literatura

O Sepé Tiaraju foi criado em 2004 na modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS). Localizado na Macrorregido® de Ribeirdo Preto, SP, marcou um capitulo importante na
historia da reforma agraria na regido por ser o primeiro assentamento implantado nesta modalidade
no Estado de S&o Paulo, motivo pelo qual também se criou muitas expectativas em torno da
viabilizacdo deste projeto em um territorio dominado pelo setor sucroenergeético.

A producéo agroecoldgica e o trabalho cooperado séo os principios norteadores do processo
produtivo e organizativo de um assentamento do tipo PDS. A opgdo por esta modalidade se deu em
funcdo dos impactos ambientais causados pela monocultura da cana-de-aglcar e a condicdo de
pobreza e exclus@o social de trabalhadores rurais e moradores das periferias urbanas da regido.
Atualmente 79 familias vivem no assentamento, organizadas em quatro nucleos de moradia.

Ao estudar o processo organizativo do Sepé Tiaraju, desde o periodo de acampamento até
2008, Scopinho (2010) identificou que esta primeira fase foi marcada pela luta organizada visando
transformar o assentamento em um dispositivo de inclusdo social. Apds a sua oficializacdo, a
perspectiva coletivista passou a dar lugar, gradativamente, aos conflitos que surgiram a partir desse
novo momento na historia do assentamento, que requeria outras aces e uma nova forma de

5 A Macrorregido de Ribeirdo Preto é uma das regides agricolas mais desenvolvidas no pafs, e contempla 93
municipios no nordeste paulista.



organizar a vida em comunidade e pelas tentativas de se transformar os principios do PDS em
realidade. Diferentes experiéncias de cooperacdo foram desenvolvidas por meio da aplicacdo dos
primeiros recursos destinados a infraestrutura do assentamento que, para serem acessados, exigiam
a organizagdo dos assentados em grupos coletivos de trabalho. Néo s estes recursos chegavam
lentamente e de modo incipiente, como as expectativas dos assentados em torno destes grupos e da
viabilizacdo do assentamento deram lugar ao desanimo e a frustracdo. A partir de 2008, o
aprofundamento destes problemas e das tensdes entre assentados, MST e Incra inauguraram um
outro momento do assentamento:

Se os conflitos que permeavam o assentamento estavam, sobretudo, alicercados sobre o
enfrentamento entre as familias e a Direcdo Regional do MST, retirando-a de ser a
principal referéncia politica no processo de implantacdo do assentamento, passando o
Estado, na figura do INCRA, a condi¢do de protagonista, novas tensdes nao tardaram a
surgir (MAIA E FERRANTE, 2013, p. 83).

A ruptura com o MST foi o precedente para o Incra se aproximar das familias e estabelecer
o controle socioterritorial do assentamento por meio da implantacdo de politicas publicas como
Pronaf e 0 PAA. No caso do PAA, os técnicos tinham a missdo de organizar a fundagdo dos grupos
que futuramente se formalizariam para acessa-lo. Ao mesmo tempo, as familias apostavam no
Programa como forma de escoar a producao e ter um complemento de renda garantido, ainda que a
forma de funcionamento fosse desconhecido e gerasse certa desconfianca. Ainda no processo de
transi¢do entre acampamento e assentamento a comunidade discutia a criagcdo de uma organizacao
social “mae” do assentamento, que Seria a instancia coletiva representativa dos assentados e que
agregaria as demais organizacBes que seriam formadas por cada nicleo de afinidade. Esta
associacdo nunca chegou a ser oficializada juridicamente e funcionou informalmente como
instancia politica apenas entre 2005 e 2007 (SCOPINHO, 2012).

A configuracdo das quatro organizacoes para 80 familias herdou poucas caracteristicas deste
projeto original e materializou o processo de fragmentacdo generalizada. Alguns autores que
acompanharam 0 processo de criacdo destas organizagbes (LAVRATTI, 2014, MAIA E
FERRANTE, 2013, RAMOS FILHO, 2013) consideram, no entanto, que esta crise foi fundamental
para que houvesse uma reorganizacdo dos poderes no assentamento, a fim de tornar a gestdo e os
poderes mais democraticos, descentralizados e horizontais. Na opinido destes autores, 0 Programa
contribuiu para dinamizar as relacbes econdmicas e sociais no assentamento, até mesmo a forma
tradicional de gerir as organizacgGes, que também era exercida pelo MST. Foi por meio do PAA que
as liderancas destas novas organizagOes passaram a ter contato com outras esferas institucionais sem
que para isso houvesse a intermediacdo do Movimento. O PAA deu condi¢bes para que oS
assentados aprendessem, na prética, como acessar informagdes e melhorar os processos de
planejamento e de gestdo. Em contrapartida, a flexibilidade em relagdo a entrega do produto para
cumprir a cota de comercializagdo criou um incipiente ou mesmo inexistente planejamento da
producéo e de outras dimensdes da vida das organizagdes.

Scopinho (2012) interpreta que este controle € um mecanismo ndo apenas de racionalizagao
dos recursos que séo destinados ao assentamento. Trata-se de uma forma eficaz de manipulagdo das
necessidade concretas dos trabalhadores. Nesta “auséncia planejada” do Estado (CAUME, 2006),
busca-se maximizar o uso de recursos escassos e minimizar as lutas sociais. Para Martins (2004), a
luta pelo controle politico da reforma agraria € uma disputa empreendida pelos diferentes setores da
sociedade, cada qual tentando fazer valer seus préprios projetos e visdes de mundo que, na maioria
das vezes, ndo sdo correlatas as expectativas dos protagonistas deste processo — o0s assentados. O
proprio assentamento acaba tornando-se receptaculo de a¢Ges deliberadas e estranhas aos problemas
enfrentados. Este processo, segundo Sabourin (2007) pdde ser verificado no ambito das relacoes
institucionais no extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), entre 2003 e 2011. Existia
uma tendéncia de disputa interna entre os diferentes movimentos e organizacdes sociais ligados a



reforma agraria que passaram a compor secretarias no Ministério. Cada secretaria tentava impor seu
proprio modelo de desenvolvimento rural para um mesmo programa.

Assim como no Sepeé Tiaraju, muitos projetos e propostas coletivistas e cooperativistas que
chegam aos assentamentos rurais desconsideram o passado construido pela comunidade, como se
suas histdrias se originassem naquele determinado enquadre espago-temporal. Para Lacerda e
Malagodi (2007), o processo de cooperacdo nos assentamentos ndo é inaugurado pela formalizacéo
de uma organizago, tampouco marca uma nova historia. E apenas uma parte de um longo processo
relacional construido ao longo do tempo pelo conjunto de experiéncias diversas, individuais e
coletivas. A formalizacdo marca um outro capitulo desta histdria e novas formas de interacéo social,
mas nunca descolada da dimensdo histdrica do grupo. E o cooperativismo nos assentamentos, no
formato institucionalizado, levanta outra questdo fundamental: quais sdo as condicGes, objetivas e
subjetivas dos sujeitos, de se envolverem nesta empreitada? De que forma estas condicdes s&o
garantidas ou constrangidas pelas politicas publicas?

Analise e discussiao
O MST, as cooperativas e o “eu do grupo”

As regras de convivéncia construidas coletivamente no periodo de acampamento somavam-
se as expectativas dos assentados de construir naquele lugar formas mais autbnomas de trabalho e
ter melhores condicGes de vida. Com a conquista da terra, esta autonomia também era vislumbrada
pelas familias como uma condicdo de maior independéncia para tomar suas proprias decisdes. A
partir de entdo, muitos conflitos surgiram e tensionaram a permanéncia do MST na coordenacao do
processo organizativo do assentamento.

As memorias sobre este periodo de ruptura foram associadas por um entrevistado aos
sentimentos de abandono e decepcdo em relacdo ao Movimento:

O MST foi derrubado naquela época, porque abandonou a base de luta,
trouxe académicos para dentro da luta, que queriam aproveitar cargo
politico, e jogou para dentro da organizacdo (...) e tinham uma ideologia
completamente diferente. Foi nessa estratégia que 0 movimento se
fragmentou e perdeu toda a base de luta (...) Como vocé vai falar para uma
familia que vocé tem que participar de uma reunido hoje porgque nds vamos
discutir a vida do assentamento. Ele vai falar ‘minha vida esta feita, eu
estou no meu lote, tenho minha producao’. S6 que ele esquece que ele tem
um documento para entregar, ele esquece que ele pode perder o lote
amanha, esquece que se ele ndo brigar ndo vem agua, a salde nao chega
aqui dentro, o dnibus escolar ndo vem, a escola ndo funciona. Ele esquece
porque perdeu esse vinculo, que é o vinculo maior, que era a bandeira
do MST. Aqui todo mundo tinha uma regra, todo mundo seguia ela.
Vocé ndo via alguéem falar de uma organizagdo, ndo via alguém
criticar a organizacao (grifo nosso).

O MST era a principal referéncia organizativa, politica e afetiva para os assentados durante
0 processo de acampamento. Mas as relacGes de poder que foram se delineando a partir da
formalizacdo do assentamento inauguraram mudangas estruturais importantes, mas ndo menos
acompanhadas de conflitos e de crises, pelo sentimento de perda de confianca e de unidade grupal
vivenciada no periodo de acampamento. As novas regras de funcionamento introduziram a
realidade da burocracia e do controle estatal que passava pelos agentes institucionais e pelas
exigéncias de adequacdo as regras de acesso impostas pelas politicas publicas.



Segundo Giust-Desprairies (2005), a crise surge quando esta realidade de trocas e praticas
sdo transformadas abruptamente e reintroduzem uma forma de abordar a realidade que até entdo
fora excluida da constituicdo da unidade grupal. Quando as instancias de referéncia ou de tutela
comegcam a intervir e controlar a marcha da organizagdo, impondo novos discursos, regras e
funcbes, os imperativos econdmicos e institucionais exigem a reorganizacdo da vida em grupo e
também novos controles, conforme relatou um entrevistado:

O [técnico do Incra] veio aqui e impds esta situacdo, ou faz coletivamente
ou ninguém pegava o Pronaf. Queria fazer projeto coletivo para ndo ter
que fazer projetinho individual para cada um. Porque se eu tivesse feito o
projeto individual, a minha estrutura hoje era outra.

A proposta de criacdo da associagao “mae” também foi emblematico deste momento :

Depois de formada [a associacdo méae] nés brigamos. Se fosse daquele
jeito, ninguém passava apertado, porque nds teriamos uma responsavel
para [comercializar] nossos produtos. Chegamos a montar ela, ela
trabalhou dois anos. Quando foi para fazer outra reeleicdo, o Centro de
Formacao na época era 0s patrdes nossos aqui, entre aspas, eles mesmos
colocaram a turma deles e n6s ndo gostamos. Era tudo da direcdo, nédo
era nada nosso aqui, e nos nos sentimos magoados (...) Dai fizemos
briga, porque queriam usar esse projeto como se fosse uma ferramenta de
nds sermos os funcionarios deles (grifo nosso).

As memorias dos assentados relacionadas ao MST transitavam entre as lembrancgas de um
passado de coeséo e do autoritarismo sofrido com determinadas medidas tomadas pelo Movimento.
Na maioria das vezes, a crise é relacionada aos acontecimentos que sdo percebidos como o sinal que
modificou o equilibrio das relagdes, especialmente as relagdes de poder. “E um antincio que abre os
olhos e que faz compreender que aquilo que se vivenciava como um conjunto solidario ndo é sendo
um jogo de forgas antagonistas em cujo turbilhdo se encontram envolvidas todas as pessoas”
(GIUST-DESPRAIRIES, 2005, p. 65).

O afastamento do MST e a aproximagao dos técnicos do Incra, para orientar 0s grupos para
fundar as organizages, deu inicio a um processo que alterou profundamente as relagbes. Mas
quando estas mudancas sdo sentidas como arbitrarias, aquilo que ja foi sentido como seguro para o
grupo da lugar a perda da confianca, acusagdo de incompeténcia ou de “maquiavelismo” de quem
detém maior poder. E por esta raz&o que as relagdes e os objetos de trabalho que eram anteriormente
valorizados pelo grupo tornam-se desinvestidas diante da indignagdo e do desencorajamento: “O
refluxo das adesdes deixa um vazio (...) as rivalidades aparecem, ou exacerbam-se. A desagregacdo
das relacOes provoca derrocadas individuais” (GIUST-DESPRAIRIES, 2005, p. 66). Ao perder a
referéncia e as posicoes anteriormente legitimadas por um determinado discurso, 0s sujeitos deixam
de investir suas energias nas acbes coordenadas e abandonam praticas em comum, tal como
descreveu um entrevistado:

Quando o MST saiu daqui, ficou o foco nas cooperativas. E as
cooperativas, elas trabalham o ‘eu do grupo’, e ndo aprofundam a
discusséo geral do assentamento. Quando vocé chama uma coordenacao,
ela ndo aprofunda, fica meio neutra. Se a gente pegar e caminhar, sai. Se
for dividir tarefa, fica morto (grifo nosso).



Outro componente da crise provocada pelo conflito é a fixacdo que afeta a dimenséao
temporal e espacial da historia do grupo, que torna-se reduzida a uma evidéncia emaocional da crise
e ndo tem espaco para que 0s sujeitos facam uma reflexd@o integrativa entre passado e presente. Os
antagonismos ligam-se a representacGes negativas por meio das quais o0s sujeitos avaliam
pejorativamente todos os elementos da situacéo vivida no presente. Neste depoimento, por exemplo,
a mencdo a forga coletiva que existia no passado era entendida como necessaria para recuperar as
relacbes de cooperacdo. Mas a perspectiva de resgata-la parecia estar distante dos horizontes do

grupo:

Eles ndo querem (...) parece que sossegaram, perdeu aquela forca de
reivindicar quando é necessario. Era todo mundo que tinha que lutar
igual (...) Uma pequena sociedade n&o se entende. Para vocé ter ideia, 80
familias ndo é muito ndo. Tem sociedade ai que é muito mais, que vive
de forma bem melhor. Para n6s aqui mesmo bastava uma soO
cooperativa, ja estava de bom tamanho. Ai sim nos seriamos fortes, se
todo mundo tivesse 0 mesmo objetivo, mesmo proposito. O que falta é
iSs0. As vezes eu penso coletivo, mas o0 outro do meu lado, o dele ndo entra
nesse coletivo (grifo nosso).

O “eu do grupo” e a interpretacdo de que as questdes de interesse coletivo ndo faziam mais
parte das prioridades dos assentados ja davam algumas pistas sobre a descrenga dos sujeitos em
cooperar e a dificuldade de negociar seus diferentes interesses. Quando as organizagdes foram
fundadas objetivamente para acessar 0s mercados institucionais como o PAA, o esvaziamento do
sentido de cooperacéo se fazia ainda mais significativo pela dindmica relacional estabelecida dentro
e entre as organizagdes, como veremos adiante.

Cooperativa ¢ Conab

Se a crise e a perda de sentido enfraquecem a coesdo grupal e algumas das referéncias
coletivas dos sujeitos, ela também pode desembocar em uma reorganizagdo na economia afetiva do
grupo (BARUS-MICHEL E ENRIQUEZ, 2005). A expectativa em torno da criacdo das
organizages no assentamento sinalizava para essa tentativa de se recuperar a coesao perdida com a
crise que enfrentavam e com as frustragbes em torno das experiéncias de trabalho coletivo
(RAMOS FILHO, 2013). No entanto, a existéncia destas organizacbes ndo desempenhou outra
funcéo sendo de participacdo no PAA.

Dos conhecidos problemas que as organizag®es enfrentavam para executar 0 Programa, 0S
assentados ponderavam as vantagens e desvantagens de participar deste canal de comercializagao.
Destacavam a importancia que ele tinha para compor a renda familiar e a relativa seguranca que
proporcionava. O Programa tambem pagava pelos alimentos valores acima da média de mercado, e
era flexivel quanto a qualidade dos produtos. Apesar disto, 0 PAA também era visto com
desconfianga em funcdo dos seguidos atrasos no repasse dos pagamentos. As informacdes sobre o
funcionamento do Programa eram permeadas por duvidas, sendo uma espécie de “caixa preta”,
mesmo para os presidentes das organizagdes. N&o se sabia ao certo 0 motivo e os culpados de tantos
atrasos.

Como sabiam que ndo podiam contar s6 com o PAA, os assentados recorriam aos
atravessadores ou as feiras para comercializar o restante da produgéo, ou ao assalariamento nas
cidades da regido como estratégia de garantir a renda necessaria para as despesas do dia a dia. Esta
condicdo, inclusive, também era determinante para o afastamento dos sujeitos das questdes
relacionadas a gestdo das organizacOes das quais faziam parte. A falta de tempo e de motivagao
eram as justificativas dadas pelos assentados para explicar sua falta de participacao.



Ja para as organizaces, superar a dependéncia do Programa esbarrava em limites que iam
além da dimenséao econémica e estrutural. N&o por acaso, as organizacdes estavam descoladas de
outras funcgdes, inclusive social, e condicionadas ao acesso ao mercado institucional do PAA. Os
entrevistados nos davam pistas sobre esta relagdo ao descreverem a organizacao da qual faziam
parte como sinénimo de “Conab”, Companhia Nacional de Abastecimento, a empresa publica
responsavel por executar o Programa. Este modo de entende-las dava-se na trilha das
condicionalidades que permearam a criacao destas organizacfes. Mesmo para as liderangas havia a
dificuldade de projetar outra fungdo para a organizag&o:

Eu ndo conto com ela [Conab] e eu falo para as pessoas ‘ndo conta com
isso nao’. Fago de conta que ela ¢ um ‘enxerto’ de onde eu tirei dinheiro de
outros lugares para poder pagar o diarista para me ajudar. O atraso dela ndo
em incomoda porque eu nao vivo na dependéncia dela. (...) A maioria até
produz bastante, mas fica naquela confianca que € sé a Conab que tem. Eu
falo para eles ‘faz de conta que a Conab é s6 uma pitadinha por fora,
conquista o comprador de vocés’. Se a pessoa tiver a ideia de correr
atras e conquistar, vai se adiantar (grifo nosso).

O depoimento deste dirigente sintetizava a relacdo contigua entre cooperativa e PAA, mas
apartada das demais funcdes que uma cooperativa poderia cumprir. O sucesso da comercializagdo e
da renda, do ponto de vista do entrevistado, se daria por meio das estratégias individuais das
familias. O proprio dirigente as aconselhava a procurar por outros mercados, mas ndo discutiam
coletivamente a possibilidade de busca-los a partir da cooperativa.

Para Giust-Desprairies (2005) qualquer implicacdo do grupo em determinado projeto de
organizacdo depende de um sentimento de coincidéncia entre o pedido dos sujeitos e a oferta
organizacional. Esta é a condicdo que permitira ao grupo inscrever-se em um projeto e sentir que as
suas regras se apoiam em um sistema de representacdes dotados de sentido e que ndo sao arbitrarias.
Isto confere a organizacdo uma adesdo ndo soO racional como também afetiva, tornando-se uma
realidade de referéncia para os sujeitos. Elas precisam de sentido, de “um discurso de representagdes
lhes ddao um rosto, ligando-as a um passado, recordando que a histéria ndo comega com a
organizagdo” (LEVY, 2005, p. 152).

O sentido do trabalho em cooperacdo se alicerca no cumprimento tanto da ldogica
instrumental da organizagcdo quanto da logica social. A articulacdo de ambas no cotidiano sao
necessarias para manter a organizacao dindmica. Ela depende ndo s6 das condigBes concretas e
objetivas, que permitem 0s sujeitos realizarem suas tarefas e 0 objetivo técnico da organizacao,
como também das condices subjetivas, do comprometimento para resolver problemas em comum,
negociar estratégias e os diferentes desejos, expectativas e opinides. Se uma logica se sobrepde a
outra, como acontecia nas organizagcbes do assentamento, e se estas condi¢fes ndo s&o
minimamente garantidas, as estratégias individuais e coletivas de negociacdo tornam-se ameacadas.

Estas mudangas ndo necessariamente democratizaram as gestOes das organizagbes ou
fortaleceram o trabalho coletivo nos nucleos de afinidade. Contribuiu para deflagrar outras crises e
conflitos, agora ndo mais protagonizados entre MST e Estado, mas sim entre os préprios assentados
e entre as suas organizagdes. O deslocamento dos poderes reproduzia internamente, em cada grupo,
0s modelos tradicionais de gestdo das cooperativas por meio da perpetuacdo das liderancas em cada
grupo, e da aceitacdo passiva das familias sobre as decisdes tomadas pelos lideres. As disputas
internas por poder davam a tonica das relagdes estabelecidas no assentamento entre as organizagoes.



Tomar a Dap de um, tomar a Dap de outro

Das quatro organizaces existentes no assentamento, a primeira a ser fundada e a participar
do PAA, em 2009, foi o Cooperativa C. Em 2010, as outras trés organizagdes também ja haviam
sido fundadas e estavam participando do Programa. A insercdo no PAA passou a estimular um
movimento de migracdo das familias entre as organizacfes. A depender dos problemas enfrentados
com o atraso dos pagamentos ou de insatisfacdo com a gestdo, alguns assentados optavam por
entregar seus produtos para outra organizagdo. Esta relacdo instrumental prejudicava uma possivel
fidelizacéo e a permanéncia do quadro de associados:

Aquela estrutura que nds temos de sonho, de formar uma poténcia de
mercado, quanto mais sécios tem, ele tem mais compromisso com a
cooperativa, vai trabalhar melhor, vai sentir que é dele, mais seguro da
organizacdo. Agregado ndo, se ele ndo servir para vocé, ele migra. E
sendo sécio ele vai se adequar, qualificar a producdo dele, ele vai
sentir que aquilo ali é dele (Grifo nosso).

Foi possivel identificar alguns destes movimentos migratérios nos registros de
comercializagdo das organizagdes com o PAA disponibilizados pelo Portal da Transparéncia
(BRASIL, 2016) e esquematizados na Figura 1. Os registros nao revelam todos os movimentos
existentes ao longo dos anos, pois alguns assentados que sairam de uma organizacdo n&do
necessariamente foram para outra e, naquele ano, provavelmente ndo comercializaram a sua
producéo no Programa.

Figura 1 — Fluxo de pessoas entre as organiza¢des durante as comercializages com 0 PAA, entre
2010 e 2015
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ApoGs desentendimentos, parte das familias que comercializaram com a Cooperativa C em
2009 e 2010, se organizaram para fundar sua propria organizacdo, a Associacéo D. Este foi o maior
fluxo de familias de uma organizacao para outra. Nos anos seguintes estes fluxos, ao menos os que
constam nos registros, diminuiram consideravelmente, ocorrendo com maior frequéncia entre
Cooperativa B e C. O Unico grupo que manteve-se estavel ao longo dos anos foi o da Cooperativa
A. Um dos entrevistados explica que este € um grupo, embora pequeno, muito produtivo. Mas que
esta aparente coesdo também esconde problemas latentes de relacionamento com seu dirigente,
preferindo as familias permanecer no grupo por medo de represalias caso mudassem de
organizacdo. Um novo elemento decorrente deste processo tem sido a busca por incorporagdo de
outras familias, de fora do assentamento, para conseguir ampliar o quadro social das organizacGes.
Outro ponto de destaque € que a atual crise econbmica e politica, com 0s recentes cortes no
orcamento do PAA, tem repercutido no cotidiano das organizacoes e gerado muitas incertezas sobre
o futuro. Como é possivel ver na figura, apenas a Associacdo D conseguiu estabelecer contrato com
o0 Programa, que esta sendo executado este ano.

Também analisamos como se dava a relacdo entre a média de pessoas de cada organizacao
que participava do PAA e a média do volume de produtos comercializados, por toneladas,
representada no Grafico 1:

Grafico 1 - Comparativo entre as médias de pessoas e de volume comercializado (por organizag&o)
no PAA, entre 2010 e 2015
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Fonte: autores, com informagdes de Brasil (2016)

Nos ultimos cinco anos, Cooperativa A comercializou, em média, 31,6 toneladas de
alimentos dos seus 9 membros. A Cooperativa B comercializou média de 82,5 toneladas, com 25
membros, em media. A Cooperativa C teve a maior média de volume comercializado, 90,5
toneladas dos seus 28 membros. E a Associacdo D teve o segundo menor ndmero médio de
membros, 24, e praticamente 0 mesmo volume de comercializacdo da cooperativa anterior, 90
toneladas. Em termos de proporcdo da relagdo entre produtores e volume comercializado, as
organizagOes apresentaram estabilidade entre elas, aproximadamente 3 toneladas comercializadas



por produtor, ndo havendo neste caso vantagem ou desvantagem de uma organizacdo em relacéo a
outra.

Se os dados mostravam uma certa condicao de igualdade entre as organizagdes ao longo de
sua participagcdo no PAA, pelo menos em termos de proporcéo entre pessoas e volume de produtos
comercializados, isso ndo significou que os conflitos diminuiram. Parecia ndo se tratar, portanto,
apenas de uma questéo de disputa por Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (Dap), como mencionou
um dos entrevistados: “As cooperativas hoje s&o isso, ndo tem mais alianca. E um brigando
com o outro para tomar a Dap de um, tomar a Dap do outro” (grifo nosso). Havia também uma
luta por reconhecimento interno e externo, que diferenciaria uma organizacdo das demais e,
preferencialmente, seria a Unica no assentamento:

(...) A tendéncia nossa, do processo que a gente vem construindo, é agregar
todas essas familias. Pode ser que uma ou outra vai desenvolver em um
grupo maior, mas a maioria desse povo a gente vai pescar. Porque eles véo
ver uma capacidade de desenvolvimento, pode ver na prestacdo da Conab
mesmo. O pessoal que esta la fora esta vendo isso. Hoje um migra, amanha
outro migra, e vai migrando, e vai vindo. E ai é capital pra nds fazermos
recurso para trabalhar.

A incorporacdo deste projeto desejavel de organizacdo nao sé era conflitante com a proposta
do assentamento ser um espaco para a construcao de relagdes mais equitativas e democraticas, como
também manifestava as contradi¢oes: “Aquilo que a gente quer combater acaba aqui no
assentamento, € toda essa historia que a gente vem falando da desunido dos grupos...” (grifo
NOSs0).

Além de concorrerem por melhores condicBes econdmicas, as disputas também
assinalavam a busca por reconhecimento sobre quem seria 0 melhor representante das familias
diante da auséncia de uma coordenacao, qual organizacéo seria mais bem sucedida no mercado e
conquistaria mais parceiros externos.

Araujo e Carreteiro (2005) explicam que a tonica do conflito encontra-se justamente nas
tentativas dos sujeitos, seja no interior de um grupo ou entre eles, de se diferenciar do outro por
meio da afirmacdo do seu proprio valor e utilidade. As atuagcBes dos sujeitos e dos grupos que se
direcionam em busca por reconhecimento dependem, no entanto, de um certo reconhecimento da
relacdo de dependéncia que é estabelecida com o outro.

A situagdo de conflito também obriga a uma aceitacdo de um minimo de regras comuns.
Em cada organizacéo, seus dirigentes lancavam méo de diferentes estratégias para manter alguma
unidade grupal, fosse pela definicdo de algumas regras de funcionamento ou pela aceitacdo sem
questionamentos:

Tem suas divisOes [internas], tem debate. Nos lavamos roupa suja, tem
dias que chega a arrepiar. Mas saimos com consenso. Tem que sair com
consenso, € a norma, € a lei. N6s fizemos um pacto, vamos levar a
cooperativa para frente, doa a quem doer. Quem perdeu tem que acatar.
Entdo tem que seguir uma regra, e a regra é essa (...) Na nossa cooperativa,
hoje, ha algumas desavencas? Pode ter, pode ser que o cara ndo goste de
mim, mas ele me engole. N6s aprendemos como lidar com as familias aqui
dentro.

Este “codigo de conduta” estabelecia que as regras de convivéncia entre os assentados e as
organizacOes se davam no limite da sobrevivéncia, e revelavam uma ldgica em que o outro era
reconhecido na diregdo oposta a alteridade, como ameaga ou como obstaculo para os projetos



individuais. Para um dos entrevistados, este jeito de conviver se justificava pelas vivéncias de
excluséo que marcaram a vida da maioria dos assentados:

A gente veio do resto da sociedade. N6s chegamos aqui, estamos nos
recompondo de novo na sociedade. Entdo tem todo esse conflito. A
maioria que veio aqui é favelado, de pau de arara, cortador de cana, ndo
cabia mais no mercado... a maioria € isso aqui dentro (...) Para quem vive
nessa situacdo do ‘beco da cidade’, isso € natural. E ai a convivéncia é...
No caixdo cabe eu e cabe vocé, esta é a realidade. Se abaixar eles
montam nas costas, entdo vocé tem que colocar a sua postura, da
altura (grifo nosso).

Todo mundo quer mandar. Vaidade, egoismo. (...) E um querendo ser
mais que o outro, porque ‘eu nunca fui nada’ (grifo nosso).

O problema de negar a relacdo de dependéncia do outro € porque também sdo
negligenciadas as diferengas entre os interesses individuais e coletivos que precisam ser negociados
na vida coletiva da organizacdo. Se isto ndo ocorre, ampliam-se os abismos entre 0 passado e o
presente que poderiam estabelecer a ponte necessaria para transformar os antagonismos em
estratégias de cooperacdo (ARAUJO E CARRETEIRO, 2005).

Consideracdes Finais

A chegada das politicas publicas, como 0 PAA, no Sepé Tiaraju alterou, substancialmente, a
dindmica organizativa e relacional do assentamento. A criagdo das organizacOes para acessar O
Programa reconfigurou as relagbes de poder existentes, mas também contribuiu para que as
organizacOes fossem operacionalizadas pelo Incra como instrumentos de disputa pelo controle
institucional e politico do assentamento. Este conjunto de forcas somadas a falta de transformacdes
estruturais das condicBes de trabalho e de vida serviam de combustivel para (re)alimentar os
conflitos, sustentar a perpetuacdo das liderancas e a desmobilizagdo das familias. O funcionamento
das organizacfes permanecia estruturado na funcéo técnica e na légica instrumental, enquanto os
assentados desacreditavam e desconfiavam deste formato institucionalizado.

Como a participagdo no Programa depende de uma complexa e contextual rede de relagdes
entre as diferentes esferas de governo e os agentes envolvidos neste arranjo institucional, néo é
possivel afirmar que a condicéo retratada neste caso € generalizada, uma vez que a ampla maioria
dos estudos tem identificado sobremaneira a sua contribuicéo para o fortalecimento da coesdo social
entre os agricultores.

De todo modo, se pensarmos do ponto de vista da perspectiva de desenvolvimento rural que
orienta os discursos e agdes das politicas publicas destinadas aos assentamentos de reforma agréria,
faz sentido concluirmos preliminarmente, a partir das evidéncias obtidas no estudo que, os conflitos,
deslocados da esfera politica e reconfigurados nas disputas internas e pessoais, sao tdo desejaveis
quanto necessarios em se tratando do objetivo de estabelecer o controle da pobreza e a contencéo
dos conflitos sociais por meio da fragmentacdo social. Seguiremos resgatando as historias e
experiéncias de cooperacdo neste assentamento para compreender como 0s Sujeitos permanecerao
reagindo a esta complexa trama de constrangimentos e de conflitos.
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