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Resumao: Este trabalho, que se insere na area de politicas publicas setoriais e busca analisar o processo pré-
decisério e decisorio, apoiado nos estudos contemporaneos de formacao de agenda governamental. Mais
especificamente, o trabalho lanca luz sobre Massacre de Eldorado dos Carajas enquanto evento focal
(focusing events) que alavancou acdes relacionadas a reforma agraria no primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1999). Tanto o tema como o recorte metodolégico se justificam na
medida em que, durante a década de 1990, além da persisténcia da violéncia em geral, com o massacre
listado, ocorrido em 1996, as atencdes da midia e da comunidade internacional voltaram-se para gravidade
do problema agrario nacional. Buscar entender como o Massacre de Eldorado dos Carajas agiu como gatilho
para mudanca de politica, a partir do estudo de caso da questdo agraria no primeiro mandado do governo
FHC, pode contribuir para um melhor entendimento de como 0s movimentos sociais passaram a atuar como
na luta por politicas publicas, pautando a questao agraria em um governo notadamente neoliberal.
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Introducéo

De maneira introdutdria, mas sem se alongar nas divergéncias historiograficas do
nosso processo de formacgd@o nacional, cabe dizer que a colonizagdo lusitana deixou
marcas profundas na organizacdo econdmica, social e territorial do Brasil que, em sintese,
sdo perceptiveis até os dias atuais, seja simbolicamente, pela manutencdo da ideia de
Brasil com “vocagdo agricola”, seja em termos concretos, pela permanéncia do latifundio
exportador e pela secular concentracdo fundiaria no pais. Conforme Caio Prado Junior:

O carater mais profundo da colonizacéo reside na forma pela qual a terra se
distribui. (...). N&o éramos como as indias, um pais de civilizagio avancada,
cujo aproveitamento pelos conquistadores se pudesse fazer pelo comércio ou
pelo saque (...). Aqui, uma sO riqueza: oS recursos naturais; dai uma sé
exploragdo: a agricultura ou a pecudria, subordinadas ambas a posse fundiaria
(PRADO JR., 2012, pég. 16)

Fato notério é que o Brasil, mesmo tendo completado seu processo de
industrializacdo em meados do século XX, é ainda um pais com perfil priméario
exportador que tem a producao agropecuaria e a propriedade fundiaria com elevado grau
de concentragdo, ainda hoje. Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, existem no Brasil
4.366.267 estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, o que representa
84,36% do total dos estabelecimentos brasileiros que ocupavam apenas 24% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2009).

Neste sentido, a importancia da questdo agraria no desenvolvimento nacional faz
com que estejam sempre presentes os embates, contradigdes e conflitos inerentes a
propriedade privada da terra. Essas caracteristicas colocam a questdo agraria como um
elemento de extrema necessidade de intervencbes de carater publico, via politicas
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governamentais, além de ressaltar a importancia dos movimentos sociais na explicitagdo
deste drama nacional.

Como destacado no titulo deste artigo, o foco temporal que trataremos é o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, compreendido entre os aos de 1995 a
1998. Este governo, inequivocamente neoliberal foi, paradoxalmente, o que mais
assentou familias até hoje, mas, em contrapartida foi também o governo que evidenciou,
de forma mais efetiva, a violéncia no campo com apoio institucional do Estado,
personificado nas forcas policiais. Essa violéncia levada ao extremo ficou nacional e
internacionalmente evidenciada pelo Massacre de Eldorado dos Carajas, no Para. Neste
municipio, as terras da fazenda Macaxeira, eram cedidas pelo governo do estado para um
fazendeiro que tinha autorizacdo para explora¢do de castanha, mas sem o titulo de
propriedade de terras. Terras essas, diga-se de passagem, que deveriam ter sido retomadas
pelo governo pelo ndo cumprimento da lei que lhe instituia o acesso (OLIVEIRA, 2001).

Para os objetivos deste trabalho, a politica agraria é entendida como uma acéo de
politica publica que “(...) vise aumentar o acesso a terra e viabilizar pequenos produtores
rurais — com a capacidade de quebrar a tendéncia historica de concentracéo fundiaria
e os mecanismos de pobreza do mundo rural brasileiro” (CARVALHO FILHO, 2009,
pag. 196). A partir deste entendimento, o objetivo mais geral aqui é fazer uma anélise do
Massacre de Eldorado dos Carajas como gatilho para mudanga de politica, a partir do
estudo de caso da questdo agraria no primeiro mandado do governo FHC. De modo mais
especifico, busca-se compreender como a evidente violéncia no campo, tomou a atengdo
da midia, dando ampla divulgacdo ao evento e, a partir dai, propiciando que 0s
movimentos sociais passassem a atuar como empreendedores de politicas na tentativa de
pautar a questdo agraria no governo FHC.

Metodologicamente o trabalho tem um viés historico-estrutural e foi construido a
partir de revisdo bibliografia, analise de dados secundarios e analise documental. Mais
especificamente, o artigo buscara apresentar, no primeiro tépico, o papel de um evento
focal (Focusing Events), problematizando como um dado acontecimento pode
impulsionar uma questdo que envolva um grupo de interesse e isto, por sua vez, possa
alcancar mudancas na agenda. Este primeiro topico € apoiado na literatura de analise de
politicas publicas. No segundo tépico, que foca o massacre de Eldorado dos Carajas,
pretende-se explicitar as peculiaridades acerca do evento, a repercussdao e mobilizacdo
sociais alavancados. Este topico é alicercado, além da revisdo bibliogréafica, com dados
secundarios, a saber: dados da violéncia no campo, disponiveis pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT) as capas da Folha de S&o Paulo, de abril de 1996 a abril de 1998. Por fim,
no terceiro tdpico, se faz um cruzamento do levantamento bibliografico, dados
secundarios e analise documental que reforcara a ideia de que o0 o0 Massacre de Eldorado
dos Carajas atua como Focusing Events que, tendo infelizmente ocorrido, acabou por
impulsionar a entrada da questao agraria em um governo neoliberal.

1 — Evento focal: perspectiva tedrica

Nas ciéncias politicas, o inicio da trajetoria de estudos sobre a formacdo da
agenda comeca nos anos 1970 quando, efetivamente, surgem estudos que contemplam a
agenda como parte fundamental do processo politico, inicialmente com analises que se
debrugavam a dindmica da participacao politica. Os pioneiros em destacar a importancia
fundamental dos processos pré-decisorios para a compreensao das escolhas e alternativas
a serem consideradas pelos tomadores de decisdo foram Roger Cobb e Charles Elder
(1971; 1972).



Para Cobb e Elder (1971) a esséncia do conflito politico reside no escopo da
participacdo. Retomando as ideias de Schattschneider (1960), os autores sustentam que
os individuos ou grupos em disputa numa politica procurardo ampliar o escopo do
conflito, buscando atrair os demais grupos previamente desinteressados em relagdo a uma
questdo, fortalecendo os temas de interesse desse grupo junto a uma comunidade mais
ampla. Ao focalizar a nocéo de agenda seria possivel, segundo os autores, desenvolver
uma perspectiva tedrica que explicasse como os grupos articulam suas demandas e as
transformam em questdes que adquirem visibilidade e requerem agdo governamental.

Na literatura contemporénea diferentes autores deram continuidade a
investigacdo sobre o processo de formacéo da agenda iniciada por Cobb e Elder. Dentre
eles cabe destaque a John Kingdon (2003). E fato que a analise de Kingdon (2003) sobre
a construcdo da agenda se afasta da proposicéo original de Cobb e Elder (1972), uma vez
que este, a partir do modelo de agenda-setting, rompe com a légica de estagios na
producdo de politicas, propondo um modelo explicativo mais fluido, organizado em
torno de fluxos que convergem em determinadas circunstancias, criando possibilidades
concretas de mudanca na agenda decisoria. Fundamentalmente para o estudo proposto a
abordagem de Kingdon ¢ fundamental pois entre o autor aponta o “evento” como
varidveis capaz de motivar e empreender uma mudanca em politica de forma resumida
um evento de grandes propor¢des pode abrir uma janela de oportunidade para que uma
politica que estava fora do foco do governo ascenda a agenda e o governo passe a “olhar”
para uma questao que nao era sua prioridade.

Thomaz Birkland (2007), classifica eventos de grande magnitude com a
capacidade de engatilhar mudangas em questdes dominantes na agenda politica como
evento catalisador (focusing event), esses eventos tem a capacidade de mobilizar grupos
de interesse, e podem servir como oportunidades para os grupos politicamente
desfavorecidos tentem colocar em pautas suas questdes.

Nesse sentido, apoiados na literatura contemporanea sobre agenda tentamos
analisar o Massacre de Eldorado dos Carajas na categoria de evento catalisador que
possibilitou mudancas na agenda governamental do primeiro mandato do governo FHC.

2 — O Massacre de Eldorado dos Carajéas

A estrutura social dos acampados e sem-terra no Pard, segundo De’ Carli (2004),
ndo era diferente da realidade dos sem-terra no restante do pais. Eram pessoas que
ficavam na base da piramide social, os migrantes com experiéncia na agricultura vinham
em sua maioria do Goias e do Tocantins, outros buscando “prosperar” do garimpo em
busca de melhor qualidade de vida e de um futuro minimamente prospero. Todavia a
regido ja era foco de conflito desde o periodo da ditadura, pois além dos moradores das
regibes e 0s migrantes sem-terra a regido era fortemente dominada por grileiros e
posseiros.

O Acampamento Macaxeira em Eldorado dos Carajas deriva de ac¢bes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Surge na regido do Bico do
Papagaio, em 1989, de articulagcdo conjunta de um grupo de militantes e liderancas
sindicais, a trajetoria até a implantacdo do assentamento ¢ descrita por De” Carli (2004):

O surgimento do MST, na regido do Bico do Papagaio, data de 1989, quando
um pequeno grupo de militantes comegam a articular reunides com liderancas
sindicais, com o PT e com a CPT. Em 1991, o MST-PA faz sua primeira
ocupacéo de terras, juntamente com a CPT, da Fazenda Inga, em Conceicao
do Araguaia. Sob a repressdo que se abatia no governo presidencial de Collor
de Melo, sete liderancas do MST séo presas pela Policia Federal, passando sete



meses na cadeia. A area, no final, acaba sendo desapropriada e a direcéo
politica fica a cargo da CPT por divergéncias politicas com o MST, que prefere
se afastar e realizar uma nova ocupacdo. Em 1992, é ocupada a Fazenda Rio
Branco, em Parauapebas, que marca o inicio das a¢cdes do MST no estado do
Pard. Sdo articulados para a area cerca de 550 familias e pleiteia-se 12.500 ha.
As familias sdo despejadas da area pela Policia Militar no mesmo ano, mas,
em 1993, voltam a ocupar a area e, em 1994, ocupam o restante da fazenda.
Em 1995, a area ¢é desapropriada e transforma-se no Assentamento Palmares,
primeiro assentamento do MST na regido. No mesmo ano, é formado o
Acampamento Macaxeira, entre Eldorado dos Carajas e Curiondpolis. Esse
acampamento levava o nome do complexo Macaxeira, area pleiteada para a
reforma agréria pelo MST, composta de terras pablicas em concessédo de uso
para exploracdo de castanha, que foram devastadas para o cultivo da pecuéria
extensiva. (DE’CARLI, 2004, pag. 301)

N&o s6 no Para, mas em todas as regides do pais, a grande forca de pressdo para
que as desapropriacGes ocorressem, notadamente nos anos 1990, era a ocupacdo de
estradas, terras e 6rgao publicos. As propriedades que eram focos das ocupagdes eram
terras publicas, latifundios improdutivos, propriedades com trabalho escravo sob o
controle de familias tradicionais nas regides. Segundo De’ Carli (2004), o processo de
ocupacdo da Fazenda Macaxeira ocorre em marco de 1996, todavia, as negocia¢Ges com
0 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) ndo prosperam,
ocorrendo a reintegracao de posse da propriedade. Em decorréncia desse fracasso, em 09
de abril, um grupo organiza uma marcha rumo a regional do INCRA, em Maraba, com a
finalidade de encontrar em uma audiéncia com o superintende local para novas
negociacdes. Durante o trajeto, 0 grupo optou por acampar num trecho denominado
“Curva do S”. A policia militar foi acionada e, em uma agdo de intervencdo armada,
vitimou, no local, 19 Sem Terras®. O massacre de Eldorado dos Carajas tomou proporcoes
internacionais nos veiculos de comunicagdo®. Sua repercussdo, no pais, trouxe a questio
agraria e a violéncia no campo para o cotidiano dos brasileiros, forcando o governo a
tentar dar respostas rapidas a sociedade®.

Um ano ap6s o massacre, 0 MST organizou um protesto em escala nacional
denominado Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica. A ideia foi
chegar a Brasilia, em 17 de abril de 1997, saindo de trés regides diferentes do pais, com
um grande contingente (que chegou a 100 mil pessoas). Este evento teve cobertura
nacional e internacional e as fileiras dos trabalhadores marchando foram mostradas por
todas as televisdes, radios e jornais da época.’

Entendemos que o MST é resultado de uma dindmica construgdo social que tem
origens no final da década de 1970, e que em 1984 vai se organizar como movimento
nacional organizado para lutar pela terra, pela reforma agraria (CARVALHO, 2015, pég.
114). Um ano apos seu surgimento oficial, na cidade de Cascavel, o MST realizou, em
Curitiba, também no estado do Parana, o seu primeiro congresso nacional, que entre
outras discussoes e reivindicacgdes pautou a melhoria das condigdes de vida e trabalho dos

3 O saldo final foi de 21 mortos, por conta dos Obitos decorrentes de ferimentos em outros dois
manifestantes.
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foi retratada em um ndmero significativo de capitulos da trama.



sem terras, buscando também instrumentalizar a luta pela terra no pais. llustrativamente,
cabe destacar que, entre outras propostas, o limite de 500 hectares como 0 maximo para
as propriedades privadas ja estava presente neste primeiro congresso. Do ponto de vista
institucional, a constante critica do MST recaia sobre a morosidade ou mesmo a
incapacidade técnica dos 6rgdos governamentais que cuidavam das questdes fundiérias.
Uma das reivindicacdes de maior peso era a participacdo dos trabalhadores rurais no
processo decisorio de reforma agraria e a responsabilizacdo dos governos pela violéncia
no campo. Dentre outros pontos, cabe destaque exigéncias tais como o confisco dos bens
de mandantes dos crimes em favor das possiveis vitimas e o controle governamental dos
cartorios de registro de imdveis com a finalidade de evitar falsificagdes.

Este primeiro congresso repercutiu em muitos 6rgdos de representacdo de
trabalhadores. Em S&o Paulo, a CUT deu destaque para o evento em seu suplemento
semanal n°. 05, explicitando que a luta dos trabalhadores sem-terra também era uma luta
dos trabalhadores da cidade e que essa luta ndo se tratava apenas de uma luta no campo,
mas sim de uma luta que dizia respeito a questdo do desemprego e das condi¢des de vida
e da unificacdo de todos os trabalhadores brasileiros.

Sabe-se que, em meados da década de 1980, o pais foi marcado pelo processo de
redemocratizacdo e que desde o inicio da Nova Republica houve um aumento expressivo
das mobilizagdes sociais e dentre elas as que pautavam a necessidade de uma ampla
reforma agraria. Contudo, a repressdo sobre 0s movimentos sociais, especialmente sobre
0s movimentos camponeses, foi intensa. Passadas algumas décadas, observados os
dilemas que ocupavam espaco na agenda publica, fica facil perceber que a retdrica de
gerar esforcos para o pagamento da divida externa, culminou teérica e praticamente
gerando constrangimentos ao desenvolvimento da nacdo. Isso, por seu turno, agravou a
questdo agraria, uma vez que o foco era 0 aumento das exportacdes de commodities para
geracdo de dolares a serem usados nos servicos da divida, condenando ao ostracismo uma
politica agréria real.

Ja o segundo congresso do MST, conforme nos relata Coletti (2005), ocorrido em
1990, contando com a participacdo de 10 mil delegados de todo o pais, a organizacdo
territorial do movimento ja era consideravel, o que propiciou um avanco em termos de
organicidade e processos decisorios. Neste contexto, a esséncia do movimento a época é
descrita pela palavra de ordem “ocupar, resistir € produzir” que ja era um brado desde
1989, durante o periodo eleitoral a presidéncia. A andlise dos documentos
disponibilizados pelo MST na midia de modo geral, reforcavam a ideia de que a reforma
agraria também iria possibilitar a extingdo do éxodo rural e diminuiria a quantidade de
méo de obra barata, ampliaria 0 mercado de trabalho nas cidades e com isso geraria uma
melhoria salarios. Em contrapartida no campo aumentar-se-ia a demanda por sementes,
ferramentas, tratores e maquinas rurais dinamizando o mercado consumidor do campo e
fortalecendo a economia. Em sintese, este segundo congresso ocorre em um momento
impar no Brasil, envolto a um processo de formagéo politica muito significativo. Houve
a luta pelas diretas, a elaboracdo e implantacdo da Constituicdo de 1988. Ademais, em
1990, assume Fernando Collor de Melo, com um posicionamento sobre as questfes
agrarias notoriamente oposto ao do MST, inclusive reprimindo as secretarias estaduais
do MST com forga policial e juridica, o que, por seu turno, fortaleceu aliangas dos
ruralistas com o poder estatal.

Com a saida de Collor da presidéncia e a entrada de Itamar Franco, o MST foi
pela primeira vez recebido por um presidente. Mesmo assim, pouco se avangou na pauta
agraria, para além de alguns novos assentamentos no periodo, marcado entre outros
problemas pela total instabilidade de precos e emergéncia da hiperinflacédo.



O marco econdmico em que se insere a realizacdo do terceiro congresso do MST
é, sem duvida, a implantacdo do Plano Real. Sabe-se que a principal caracteristica do
Plano Real foi a ancora cambial como instrumento de estabilizagcdo dos precgos, ou seja,
a valorizacdo da moeda nacional em relacdo ao dolar, o que gerou forte processo de
importacdo, inclusive de géneros alimenticios, prejudicando ainda mais a situagdo do
agricultor familiar e aumentando a distancia entre as realidades do agronegécio de um
lado e da pequena producéo agricola de outro (GRAZIANO DA SILVA, 1996). Isso, por
sua vez, impeliu politicas que ratificaram mais uma vez a concentracdo de terra e o
agronegocio como agentes importantes para o crescimento desigual do Brasil € o
favorecimento das elites nacionais (CARVALHO, 2015).

O desenvolvimento rural em um contexto marcado pela orientagéo neoliberal na
conducdo da politica econémica mais geral, ratificou o agronegocio como um setor
dindmico a ser incentivado, todavia, o entendimento do que vem a ser exatamente isso é
bastante polémico, tanto na academia quanto nas instituicdes publicas ligadas direta ou
indiretamente a agropecudria. Isto €, o que se entende por agronegdcio nao esta
pacificado e, portanto, Davis e Goldberg (1957) ndo apresentaram uma visdo acabada e
aceita socialmente deste conceito (CARVALHO, 2014).

E neste contexto que acontece o terceiro congresso do MST que ocorreu em julho
de 1995, tendo seus preparativos comegado antes com o langamento da cartilha “rumo
ao terceiro congresso” em fevereiro do mesmo ano. Nos seus objetivos gerais, a alianga
operario-camponesa continuava no centro, tal como no segundo congresso, com as
palavras de ordem: “Reforma Agraria: uma luta de todos”. A proposta era levar a reforma
agréria para a opinido publica brasileira. Também buscou-se apresentar as reivindicagdes
ao governo federal, solicitando prioridade para o assentamento de todas as familias
acampadas, assisténcia social e alimentar a todos acampados, normalizacdo de créditos
em atraso e liberacdo de recursos para 0s assentamentos. Entretanto, uma bandeira se
destaca, haja vista 0s objetivos deste artigo, a saber: na definicdo das prioridades das
novas lutas foram definidas duas prioridades: continuar a luta pela reforma agraria e
combater a politica neoliberal do governo. Esta Ultima prioridade demonstra o
amadurecimento do movimento no gque tange a sua pauta politica, para além da questao
agréria.

Observados em retrospectiva estes congressos demonstram ndo apenas
maturidade como também capacidade de aglutinagdo. Caldart (2001), por exemplo,
ressalta a atencdo que o MST tem chamado para os diversos seguimentos da sociedade e
a distingdo dos demais movimentos que geralmente sdo destruidos com menos tempo de
vida. Como caracteristicas para essa perpetuacdo a autora destaca as seguintes
caracteristicas:

“A radicalidade do seu jeito de fazer a luta e os sujeitos que ela envolve. O
MST reafirmou a ocupacéo do latifindio como a principal forma de luta pela
terra, e a mobilizacdo em massa dos sem-terra como o jeito de fazé-la. (...) A
multiplicidade de dimensdes em que atua. O MST tem na luta pela terra seu
eixo central e caracteristico, mas as proprias escolhas que fez historicamente
sobre o jeito de conduzir sua luta especifica (uma delas a de que a luta seria
feita por familias inteiras), acabaram levando o Movimento a desenvolver uma
série de outras lutas sociais combinadas. (...) A combinacao de formatos
organizativos diversos. Exatamente para dar conta dos seus objetivos e das
diversas dimensbes de sua luta, o0 MST acabou construindo um tipo de
organizacdo que mistura a versatilidade de um movimento social, no qual
entra todo mundo o tempo todo, com um xadrez de relacfes sociais e
organizacionais proprias quase de uma instituicdo social, que se pretende
flexivel, mas duradoura. (...) A capacidade que vem construindo de
universalizar, ou de tornar a sociedade como um todo, uma bandeira de luta



que nasce de um grupo social especifico e de seus interesses sociais imediatos.
(CALDARAT, 2001, pag. 209)

Em sintese, € ilustrativo observarmos algumas palavras de ordem do movimento
que traduzem o caminho e relagdo do movimento com o Estado. De 1989 a 1994 a palavra
de ordem foi “Ocupar, resistir, produzir”. Ja em 1995 a palavra de ordem foi “Reforma
Agréria é uma luta de todos”. Ou seja, de uma palavra de ordem que destacava o papel
do proprio movimento na sua construcao social, 0 MST passa a convocar toda a sociedade
para esta bandeira, a0 mesmo tempo em que denunciava o governo neoliberal de FHC.

3 — Analisando o0 Massacre de Eldorado dos Carajas como evento catalisador

Para que um evento seja classificado como evento catalizador segundo
Warnement (2015) é necessario que ele seja grande e bastante raro que possibilite uma
reviravolta tanto nos meios de comunicagdo quanto no posicionamento governamental.
Em outras palavras, um evento deve ser capaz de mobilizar a midia para ser um canal
para que as demandas geradas pelo evento sejam respondidas pelo governo. Neste
sentido, é importante apresentar a narrativa da midia sobre a reforma agréria, a partir do
Massacre de Eldorado dos Carajés.

A violéncia no campo anda interlacada a historia do Brasil, todavia, a partir da
redemocratizagéo, o que se esperada com a Constituicdo Cidadd, era que a violéncia no
campo arrefecesse, 0 que ndo ocorreu. Em marc¢o de 1989, ocorre no Rio Grande do Sul
0 massacre na Fazenda Santa Elmira, com 27 mortos (BEZERRA, 1999). Em agosto de
1995 ocorreu em Ronddnia o Massacre de Corumbiara, na Fazenda Santa Elina, com 12
mortos. Em 1996, tem-se o assassinato de 21 trabalhadores em Eldorado dos Carajas.
Ademais, ndo se pode deixar de mencionar o massacre de Felisburgo em Minas Gerais
com 5 mortos, j& em 2004. Destes massacres, indubitavelmente foi o de Eldorado dos
Carajas, no Pard, que transbordou para a sociedade, a gravidade da violéncia no campo.

Cabe lembrar, segundo Carvalho (2015), que a violéncia ndo € expressa somente
no numero de mortes; ela deve ser entendida de maneira mais ampla de modo a incluir
ameacas de morte, tentativas de assassinato e agressdes fisicas, expulsdes por parte de
grileiros e fazendeiros ou despejos executados pelo Estado. Entretanto, quanto mais
concentrada a estrutura agraria, segundo o autor, maior é o poder econdmico e
extraeconémico dos donos da terra, gerando lastimaveis fatos que marcaram a histéria
recente do pais, conforme podemos ver na tabela a seguir, que ilustra apenas alguns dos
muitos fatos ocorridos na histéria recente do pais.

Para demonstrar as dimensdes e narrativa que passou a tomar conta dos veiculos
de midia analisamos as capas’ de jornal a Folha de S&o Paulo, de 1989 a 1998,
considerando que elas tém um poder grande de comunicacdo na qualidade de manchete
principal. Fotos de capa séo os elementos comunicativos mais visto na publicagéo, seja
pelos assinantes e seus familiares, pelas pessoas que compram 0s jornais nas bancas ou
mesmo pelas pessoas que circulam em frente as bancas de revistas, onde as capas dos
jornais diarios sdo expostas. Nesse sentido, analisamos 3.650 capas disponiveis no
acervo on-line do jornal a Folha de S&o Paulo e o resultado que obtivemos esta expresso
no quadro 1.

" Metodologia utilizada disponivel em: < http://www.manchetometro.com.br/metodologia/> Acessado em
02/06/2016



http://www.manchetometro.com.br/metodologia/

Quadro 1: Descrigdo das Manchetes do Jornal Folha de Séo Paulo (1989 a 1998)

Ano Numero de Capas | Assunto Predominante

1989 01 Massacre Fazenda Salto do Jacui

1990 Encaminhamento judicial sobre a morte de Chico Mendes.
02
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 03 Posicionamento do presidente FHC frente as agfes dos
movimentos de luta pela terra, visdo do governo de
radicalizacdo dos movimentos sociais.
1996 15 Massacre de Eldorado dos Carajés, posicionamento dos
movimentos sociais, reestruturacdo das policias fundiarias,
posicionamento da bancada ruralista, tentativa de
enfraquecimento do movimento social.
1997 20 Posicionamento do "humor nacional” em prol a reforma
agraria, articulacdes do governo e ruralistas, rearticulagdo do
MST quanto a novas estratégias de pressdo, pacote
governamental para reforma agraria.

1998 07 Tentativa de deslegitimar o movimento social e agdes do MST.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir das Manchetes disponiveis acervo on-line do jornal a Folha de Séo
Paulo (acervo.folha.uol.com.br)

Essa andlise de 10 anos de capas demostra um aumento de abordagem por parte
do jornal analisado sobre politicas publicas de reforma agraria a partir do Massacre de
Eldorado dos Carajas. As capas trazem evidente mudanca de posicionamento do governo
sobre essas politicas pos evento. Nesse sentido, o evento segundo Kingdon (2003)
impulsionou com gue a questao agraria entrasse na agenda, levou a reforma agraria para
pauta governamental, atraindo a atencéo politica e, com isso, ocasionando a mudanca na
politica.

Comparando com Birkland e Wernement (2013), o evento forneceu um caréater de
urgéncia para resolucédo da violéncia no campo e da reforma agraria a0 mesmo tempo que
impulsionou 0 MST no carater de grupo de mobilizagdo que, como argumenta 0s autores,
foi capaz trabalhar com que era refletido pela midia e de reproduzir simbolos que
aproximaram e sensibilizaram a sociedade, com o problema da crise da ma distribuicdo
de terra e da desigualdade no campo, para que esse publico notasse suas demandas como
um problema de toda a sociedade e, por consequéncia, um problema governamental que
necessitava de agdes imediatas para reduzir a violéncia no campo. Como consequéncia,
0 MST termina os anos 1990 como um reconhecido ator politico.

Entre as mudangas de politicas implantadas no governo FHC estdo: o Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera), Projeto Lumiar, relacionado a
apoio técnico para beneficiados de reforma agraria, e, entre outros, o Banco da Terra, que
depois de significativas modificaces passa a se chamar, no governo Lula, Programa
Nacional de Crédito Fundiario, programa que, na ética neoliberal estimulava o mercado
de compra e venda de terras, ou seja, uma reforma agraria de mercado.



Considerac0es Finais

Sabemos que a questdo agraria € historica no pais, entretanto, é paradoxal verificar
como a ela, em termos gerais, foi tratada em um governo notadamente neoliberal. E fato
que as respostas foram insuficientes, mas, em funcdo do Massacre de Eldorado dos
Carajas — que se apresentou com evento focal — a sociedade brasileira se voltou a
problematica dos camponeses sem terras e suas lutas.

A atencdo da midia, p6s anos 1990, deixa claro, mesmo que tendenciosamente, a
constante precarizacdo e flagelamento dos agricultores sem-terra e violéncia constante no
campo em todo o territorio nacional. Com a atencdo da midia o0 Governo precisou colocar
em prética estratégias governamentais traduzidas na implementac&o e criacéo de politicas
publicas para tratar a reforma agraria, mesmo que com pouca ou nenhuma eficiéncia.

Quando observado o ano 1997, houve um volume maior de capas que abordaram
aumento de leis que buscavam regular as politicas fundiarias, programas e projetos e
assentamento de familias que indicam o aumento de atividade no Congresso Nacional e
nos setores estatais em decorréncia do evento focal.

Os movimentos sociais do campo, passam a ser reconhecidos como atores
politicos que atuam ndo apenas no campo, mas também nas cidades e para as cidades,
com destaque ao MST.

A partir desses apontamentos e dessa analise acreditamos que houve mudanca na
imagem da politica de reforma agraria, que passaram a ser consideradas por ampla
maioria da sociedade como justas e necessarias. Mas, passados 20 anos do Massacre,
podemos observar que o carater de urgéncia de acGes governamentais para o rural
persiste, como também a exclusdo a violéncia e a resisténcia por parte dos trabalhadores
organizados em movimentos sociais. Em que pese isso, todavia, mesmo arrefecendo em
determinados periodos a questdo agraria ndo pode mais ser negligenciada, seja
academicamente seja politicamente.
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