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RESUMO

A auséncia fortuita e temporaria de docentes exige da escola e de seus gestores ajustes
para assegurar a todos os alunos o minimo de dias letivos e horas de aula estabelecidos
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional. A rede estadual de Sao Paulo, ha
tempos, tem enfrentado o problema do absenteismo docente com o chamado “professor
eventual”. No entanto, em setembro de 2013, o Secretario da Educagdo publicou nova
resolugdo (68/2013), que cria o Projeto de Apoio a Aprendizagem. A finalidade desta ¢
atender as demandas pedagogicas dos gestores escolares e garantir o direito
constitucional a educagcdo. A presente pesquisa busca examinar o trabalho
desempenhado pelo professor de apoio a aprendizagem, os fundamentos do referido
projeto, a formagdo e atuacdo do professor € como a sua presenga altera a organizacao
do trabalho escolar. Pretende-se com esse projeto realizar uma abordagem qualitativa a
partir da andlise de dados quantitativos colhidos em uma unidade escolar com a devida
autorizagao da direcao.

Palavras-chaves: absenteismo docente, professor substituto, organiza¢do do trabalho
escolar.



ABSTRAT

The random and out-of-school requires teachers and their managers adjustments to
ensure all students the minimum school days and hours of classes established in the
Law of Guidelines and Bases of National Education. The state system of Sao Paulo,
some time ago, has faced the problem of teacher absenteeism with the so-called "any
teacher." However, in September 2013, the Secretary of Education published new
resolution (68/2013), establishing the Learning Support Project. The purpose of this is
to meet the educational demands of school administrators and guarantee the
constitutional right to education. This research seeks to examine the work done by the
teacher to support learning, the foundations of this project, training and performance of
the teacher and their presence alters the organization of school work. The aim of this
project make a qualitative approach from the quantitative analysis of data collected from
a school unit with the permission of direction.

Keywords: teacher absenteeism, substitute teacher, school work organization.
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INTRODUCAO

O Estado Brasileiro entende que a educacdo compreende “os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996), e que sua finalidade ¢
“o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1996).

O direito a Educacdo encontra-se entre os Direitos Humanos Fundamentais,
justamente por a Educagdo permitir o desenvolvimento pleno do ser humano em
sociedade, o que ¢ base estrutural do Estado de Bem Estar Social, que cumpriria com a
finalidade basilar do Estado, que ¢ o Bem Comum.

Pode-se observar que o direito a Educacdo ndo so figura entre os direitos
basilares da Constituicdo Federal, como também se encontra destacado no ambito do
Direito Internacional e no discurso de diversos organismos internacionais que defendem
que a Educacdo ¢ um direito ndo s6 do individuo, o que permite desenvolver-se
enquanto pessoa, mas também da sociedade, sendo visto, portanto, de maneira coletiva,
como um direito a uma politica publica educacional que se efetiva em agdes do Estado
para garantia universal a educagdo basica. Nao apenas a garantia ao acesso, bem como a
instrumentos que possibilitem a permanéncia dos educandos na escola, uma vez que ¢
através desta instituicdo estatal que a sociedade instrumentaliza os cidaddos permitindo-
os desenvolver-se plenamente tendo em vista o progresso, a superacdo das
desigualdades e o alcance da justica social. Desta maneira, a Educacdo torna-se um
Direito Social.

Em minha infancia, desejei ser professor, como um sonho, quase que utdpico,
devido as condigdes sociais, mas que se efetivaram, em partes gracas a carreira
eclesiastica que segui no inicio da juventude, que me permitiu cursar Filosofia e
Teologia. Ap6s deixar a vida religiosa ainda cursei Ciéncias Sociais e Pedagogia. Desde

2008 sou professor titular de filosofia da rede estadual paulista de ensino.
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No ano de 2013 decidi me candidatar a fungdo gratificada de Professor
Coordenador (PC). ' Apos processo seletivo, com apresentagdo de projeto e entrevista
fui aprovado para exercer a fungdo de PC do Ensino Fundamental — Anos Finais, que
compreende do 6* ao 9* Ano. De inicio, o que mais me incomodou foi o fato de a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEE — SP), definir o PC como gerente de qualidade
do ensino, sendo que minha maior dificuldade era justamente garantir a totalidade de
aulas previstas para o dia, para todas as turmas, diante do absenteismo fortuito de
docentes.

A escola que define sua finalidade pelo processo do ensinar e aprender, e que
tem na centralidade desse processo o professor, vé sua rotina alterada e seu
funcionamento perturbado pela auséncia de professores.

O absenteismo docente ¢ um sério elemento que compromete a qualidade da
educagdo oferecida na escola publica, uma vez que ela ndo s6 compromete a
organiza¢cdo do trabalho escolar, bem como interrompe a continuidade do curriculo
escolar, como afeta a execucdo do planejamento escolar e no rendimento individual dos
educandos, bem como nos indices escolares.

Ao comecar a me organizar para o mestrado, defini como objeto de estudo o
absenteismo docente, ndo para investigar suas causas, uma vez que ja existem algumas
pesquisas, ainda que poucas, sobre isso, mas sim sobre as medidas adotadas pelo poder
publico para solu¢ao do problema, bem como o papel do gestor publico diante da
responsabilidade em garantir a totalidade de aulas previstas para o dia letivo.

Em 2013, a SEE criou o Projeto de Apoio a Aprendizagem, objetivando ser um
mecanismo de apoio para atender as demandas dos gestores escolares, quanto ao

absenteismo fortuito de professores e para reafirmar

“o direito do aluno de se apropriar do curriculo escolar de forma
continua e bem sucedida, nos ensinos fundamental e médio e garantir o
cumprimento da totalidade da carga horaria e dos dias letivos, previstos na lei
de diretrizes e bases” da educacdo. (SAO PAULO, 2013).

A presente dissertacdo ¢ resultado da investigagdo sobre o Projeto, bem como

sobre o trabalho do Professor de Apoio a Aprendizagem (PAA), cuja fungao ¢

[...] atuar nas auséncias ocasionais, bem como nas licencas e afastamentos de
outros professores, ministrando aulas de qualquer componente curricular, nos
anos finais do Ensino Fundamental ou nas séries do Ensino Médio,
independentemente de sua habilitacao/qualificagio (SAO PAULO, 2013).

A funcdo de professor coordenador na rede estadual de ensino é destinada a professores,
preferencialmente a titulares de cargo e que tenham mais de trés anos de efetivo exercicio no
magistério e regulamentada pela Resolugdo SE 75/2014.
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Desde o final do ano de 2013, este profissional esta presente nas escolas publicas
da rede estadual paulista de ensino com a tarefa de suprir auséncias de professores
decorrentes de faltas fortuitas e licengas temporarias (aquelas cujas aulas ndo podem ser
atribuidas a outro professor por ser inferior a 15 dias o periodo de afastamento do
docente). Durante a pesquisa busquei identificar quem ¢ esse profissional, abordando
aspectos de formacdo e pratica docente, como ele altera a organizagdo do trabalho
pedagdgico, de que maneira sua presenca na unidade escolar, fez diminuir o nimero de

aulas previstas e ndo dadas e o nimero de aulas dadas por professor eventual.

Definicao do Problema

Quando falo do trabalho que se realiza na escola, a partir do papel de professores
e alunos, afirmando que a auséncia de professores traz transtornos a organizagao do
trabalho escolar para os gestores e prejuizo a aprendizagem e ao direito constitucional a
educagdo para os alunos, tive minha motivagdo inicial para esta pesquisa e desta
motiva¢do inicial surge a questdo — problema: De que maneira o PAA altera a
organizacao do trabalho escolar, garantindo o cumprimento da carga horaria obrigatéria
por lei de aulas e dias letivos previstos? Isto pensando na atuagdo do professor, na
maneira como ele altera a organizacdo do trabalho escolar, nas possibilidades de
organizag¢do de suas atividades e no desenvolvimento de suas aulas, buscando verificar a

funcionalidade e como o projeto se efetivou na pratica escolar.
Hipotese

v’ primeira, acredito que o Projeto auxilie no cumprimento dos dias letivos
e cargas hordrias previstas, mas, por si s6 ele ndo ¢ suficiente, e, mesmo
com a atuacdo do professor eventual, o calendario escolar ndo ¢
cumprido a contento, necessitando a escola elaborar calendarios de
reposicao;

v" a segunda hipdtese é que, embora o professor de apoio a aprendizagem
tenha vinculo com a escola e participe de suas reunides pedagdgicas
semanais, ele ndo tem a interagdo necessaria com professores e gestores a

fim de garantir continuidade no curriculo e da aprendizagem.
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Objetivo geral

Preocupada em assegurar o direito a Educagao, a partir do cumprimento integral
das aulas programadas e dos dias letivos previstos no calendario escolar homologado de
cada escola da rede estadual de ensino, a SEE-SP instituiu o PAA, por meio da
Resolugdo SE 68/2013 (SAO PAULO, 2013), que estabelece a atribui¢io de aulas a
professores, para atender especificamente a essa necessidade. Baseando-se no contexto
acima apresentado, o presente trabalho possui como objetivo geral analisar o contexto
de atuacdo do professor de apoio a aprendizagem e se sua atuacdo garante o

cumprimento integral do calendario escolar, bem como do curriculo.

Metodologia e Campo Empirico

A abordagem metodoldgica que orienta o presente projeto € qualitativa tendo em
vista que se propode a retratar e descrever uma situacdo complexa particular. Diversas
pesquisas tém apontado para a necessidade de o pesquisador olhar a escola, ouvir a
escola e descrevé-la, através de suas praticas cotidianas, por meio do discurso de seus
atores, pela analise de documentos. E no cotidiano escolar que se verificam os encontros
e desencontros da teoria e da pratica e ¢ nele que se explicitam o sucesso e fracasso das

teorias pedagogicas difundidas e defendidas na academia.

Num programa de Mestrado Profissional em Educacgdo, ¢ ainda mais necessario
um trabalho de pesquisa que envolva o cenario real de atividade de professores e alunos.
O Mestrado Profissional se difere do Mestrado Académico em seus objetivos e
finalidades. Embora ambos tenham o mesmo reconhecimento e valor e cumpram as
mesmas exigéncias normativas do Ministério da Educagdo, o Mestrado Profissional
responde a uma necessidade socialmente definida de capacitacdo profissional em que se
enfatizam estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel de

qualificacdo profissional. (Parecer CNE/CES 0079/2002).

O campo empirico delimitado ¢ uma escola da rede plblica paulista de ensino
regular que atende o Ensino Fundamental Ciclo II e Ensino Médio, situada na regido
Sul da cidade de Bauru, integrante da Diretoria de Ensino da Regido de Bauru e
subordinada a Coordenadoria de Gestao da Educacao Basica (CGEB) da SEE — SP .

Nos periodos da manha e da tarde atende aproximadamente setecentos (700) alunos do
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Ensino Fundamental Ciclo II e, nos periodos da manha e noite atende aproximadamente
seiscentos e oitenta (680) alunos do Ensino Médio. A equipe gestora ¢ formada por um
(1) diretor por dois (2) vice-diretores e dois (02) PCs, um responsavel pelo Ensino
Fundamental e outro responsavel pelo Ensino. Possui vinte e seis (26) funciondrios
entre merendeiras, agentes de organizacdo escolar, agentes de servigos de limpeza e
quarenta e um (41) professores entre titulares de cargo, Ocupantes Funcao-Atividade

(OFA)* ¢ contratados’ .
A Coleta de Informacoes

A coleta de informagdes referentes a quantidade de dias/aulas previstos no
calendario escolar entre fevereiro e junho de 2015, se deu pela analise das “papeletas”
que ¢ o instrumento pelo qual o agente de organizagdo escolar registra as auséncias dos
docentes no dia/periodo, bem como a atuagdo dos docentes substitutos. Portanto, por
meio deste documento pode-se verificar e contar as dadas pelos professores titulares das
turmas, as aulas dadas pelo PAA, pelos professores eventuais e as que ndo foram dadas
e que sdo objetos de reposi¢io de acordo com a Resolugio SE 102/2003 (SAO
PAULO,2003). Diante desta simples coleta de dados pude verificar a qudo significativa
foi a atuacdo do PAA, no que tange sua primeira finalidade, a saber a atuagdo, a fim de

garantir o cumprimento dos dias letivos e carga horaria obrigatéria prevista em lei.

O segundo momento de coleta de informacdes deu-se pela analise dos diarios de
classe dos PAAs, previamente autorizado pela dire¢cdo da unidade escolar — UE. A
finalidade desta analise ¢ captar e descrever a atuagdo do PAA atendendo ao desafio da
pesquisa qualitativa, que ndo ¢ somente a mera descricdo do mundo real, mas também,
sua interpretacdo critica. As analises teoricas se deram principalmente a partir dos
trabalhos e pesquisas de Hutmacher (1992) e Lima (2001) por estes trazerem grandes
contribuicdes a pesquisa educacional no que se refere a organizacdo da escola e as
relacdes entre a burocracia e a realidade da escola. A partir da analise e interpretagcdo de

dados coletados, tornou-se possivel aferir os elementos que compde a atuagdo do

? Professores de Educacdo Basica PEB Il, contratados sob o regime da Lei n.2 500 /1974,e que
estavam em exercicio antes de junho de 2007 quando se deu a promulgacdo da lei 1010/07, cujo
engquadramento se da nos termos outrora vigente, categoria F, cuja dispensa é condicionada e o regime
previdenciario é proprio (RPPS).

* Professor admitido nos termos Lei Complementar n? 1.093, de 16 de julho de 2009 por
tempo determinado.
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professor de apoio a aprendizagem, descrevendo seu cotidiano, sua pratica pedagogica,

bem como suas potencialidades e limitacdes.
Estrutura do Trabalho

No primeiro capitulo discorro sobre o direito a educacdo, como direito humano e
social fundamental ao cidaddo e ao Estado. Caracterizo a Escola enquanto institui¢ao
estatal e de modo particular a escola paulista e como o absenteismo docente
compromete o direito a educa¢do apontando as medidas que o Estado de Sao Paulo
tomou para enfrentar a auséncia de professores.

No segundo capitulo apresento a escola como campo empirico € a metodologia
da pesquisa, destacando a importancia de olhar o cotidiano “mais de perto” e de como
se deu a organizagao do ano letivo de 2015.

No capitulo terceiro analiso o PAA, identificando-o, relatando suas reais
condig¢des de trabalho, sua relagdo com os demais colegas e sua pratica docente.

No quarto e ultimo capitulo apresento propostas de intervengao, por parte do

poder publico e da equipe gestora que podem ser eficazes para melhoria do projeto.
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1 ESTADO, EDUCACAO E ESCOLA - O DIREITO A EDUCACAO E O
ABSENTEISMO DOCENTE

Ha varias formas de se conceber a educagao a partir de diversas abordagens, seja
pelas ciéncias sociais ou outros saberes que oferecem contribui¢des para pesquisa
educacional. A educagdo, por ter como objeto/sujeito de estudo o homem, ¢ um
processo inacabado, aberto e que se constréi dialeticamente com o homem e a
sociedade. Diferentes teorias e saberes procuram se construir como mediadores
possiveis para conceituar e explicar o conceito de educagdo. Interessa neste trabalho
compreender a educagdo como uma das obrigacdes do Estado Democratico de Direito e
de que maneira este Estado se relaciona com a mesma a partir de leis e regulagdes com
a intencdo de garantir a sua efetiva realizagdo a partir de certo padrao de qualidade e
como a Escola se organiza diante da auséncia de um dos principais atores do processo
educativo — o professor.

Neste capitulo ha a contextualiza¢dao a partir de Weber (1982) do Estado e do
ponto de vista histérico da construgdo do Estado de Bem-Estar Social, que coloca a
Educacdo como um dos direitos do cidaddo. Em seguida aborda-se a educacdo e a
organiza¢do da escola a partir de Lima (2001) e Hutmacher (1992), além de outros
pesquisadores e educadores que tém a educacdo e a organizacdo da escola como seus
objetos de trabalho. Por fim, apresenta-se a escola como campo empirico, com énfase
em seus atores principais: alunos e professores e mais especificamente a escola diante

do absenteismo docente.

1.1 O ESTADO, O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E O DIREITO A
EDUCACAO

Segundo Weber (1982, p.98), Estado ¢ aquela “Comunidade humana que
pretende, com éxito, o monopolio do uso legitimo da forca fisica, dentro de um
determinado territorio”. Em outro momento, o socidlogo chama o Estado de “associagao
politica”. A palavra ‘€xito’ em sua primeira conceituacdo de Estado aponta para uma
administracdo racionalmente orientada, ainda que seja da forga, cujo exercicio de
fungdes depende de autoridade central. Ao definir o Estado moderno como uma
associacdo politica, o socidlogo alemdo aponta para uma entidade racionalmente

organizada a partir de institui¢des e regulamentos explicitos — expressos na burocracia —
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orientado por regras racionais — constituicao e leis — e administrado por funcionarios
especializados.

Afirma Weber,

Para outros fins e conhecimento (por exemplo juridicos) ou de finalidade
praticas, por outro lado, pode ser conveniente € mesmo inevitavel tratar de
determinadas formacdes sociais (“Estado”, “cooperativa”, “sociedade por
acdes”,“fundagdo”) como se fossem individuos (por exemplo como
detentores de direitos e deveres ou como agentes em agdes juridicamente
relevantes). Para a interpretagdo compreensivel das agdes pela Sociologia, ao
contrario, essas formag¢des nada mais sdo do que desenvolvimentos e
concatenagdes ¢ agdes especificas de pessoas individuais, pois sO estas sdo
portadoras compreensiveis para noés de agdes orientadas por um sentido
(WEBER, 1982, p. 9).

Desta maneira, o Estado Weberiano é concebido como uma associacao politica,
composta por individuos. No entanto, a associagao tem precedéncia sobre os individuos,
uma vez que estes ndo se apresentam individualmente, mas sim unidos a partir de um
fim que orienta suas agdes. E o protagonismo dos individuos que se destaca na
concepcao de Estado weberiana, no entanto ¢ importante ressaltar que a individualidade
¢ valorizada pelo socidlogo uma vez que o Estado para Weber ¢ entendido a partir da
“relacdo de dominagdo de homens sobre homens”, na qual os dominados submetem-se a
autoridade invocada pelos dominantes (WEBER, 1982, p. 526), evidentemente a partir
do conceito de agdo social.*

A racionalidade do Estado, expressa pela burocracia, por ser entendida como a
forma mais eficiente de Administragdo, explicita, segundo o socidlogo a dimensao
técnica do Estado que deve prevalecer sobre qualquer outra forma de administragdo. O
conceito de burocracia para o soci6logo ndo tem um valor em si, mas ¢ demonstrado a
partir do conceito de associagdo que busca racionalmente interesses coletivos. Observa-
se com isso que, para Weber (1982), a fungcdo do Estado ndo se limita a seguranga de
seu territorio, como era comum até o século XVIII, mas também de regular e
administrar racionalmente os recursos € bens de seu territorio. Neste sentido, o Estado
Moderno, que, para Weber (1982), tem sua expressao maxima na burocracia, se

apresenta como uma ordenacao juridica, racional, legitimado pela Lei.

* Para Weber a sociedade pode ser compreendida a partir do conjunto das a¢des individuais.
Estas sdo todo tipo de agdo que o individuo faz, orientando-se pela agdo de outros. Sé existe a¢do social,
quando o individuo tenta estabelecer algum tipo de comunicacdo, a partir de suas agdes com os demais.
Segundo o socidlogo existem tipos de agdo social. Estes sdo conceitos que explicam a realidade social,
mas ndo sao a realidade social: acdo social racional com relagdo a fins, agdo social racional com relacio a
valores, acdo social afetiva e a¢do social tradicional. (QUINTANEIRO, 2003).
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E neste contexto de Estado e de racionalidade weberiana que trabalharei o
conceito de educagdo como uma das demandas do Estado, ¢ a Escola Publica como uma
das institui¢des estatais, que, conforme a burocracia, possui:

» Interesses coletivos;
Normas legais estabelecidas que a ordenam;
Atos administrativos, normativos, registrados em formularios;

E um servigo com fungio e objetivo definidos;

YV V VYV V

Que possui funciondrios especializados para executa-los.

A reconstru¢do da Europa, apds a Segunda Guerra Mundial, coloca em questao o
papel do Estado na vida dos individuos. O Estado de Bem-Estar Social, desenvolvido na
Europa pos-guerra, teve seus principios defendidos pela social-democracia’.
Historicamente o conceito de Estado de Bem-Estar Social surge a partir das ideias de
conservadores e liberais economicos no final do século XIX, como uma alternativa ao
socialismo, partindo do pressuposto de que os cidaddos possuiam certos direitos sociais,
que deveriam ser garantidos direta ou indiretamente pelo Estado por meio de leis e
regulagdes.

No entanto, ¢ a partir do fracasso das teorias liberais econdmicas que culminam
com a crise de 1929 que este modelo de Estado passou a ser adotado. O Estado de Bem-
Estar Social difere-se do Estado Liberal por ter um maior controle sobre a economia,
protegendo garantias individuais dos cidadaos, entre elas a saude, a seguridade social e
a educacdo. Se no Estado Liberal hd o conceito de “Estado Minimo”, no que diz
respeito a interferéncia do Estado no mercado, no Estado de Bem-Estar Social ha
garantia de tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educagdo,
assegurados a todo cidaddo, como direito social. (BOBBIO, NICOLA E
GIANFRANCO, 2004)

Diversos documentos internacionais, a comecar pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, asseguram o direito a educacao.

Afirma o artigo 26 da Declaragao:

’A Social-democracia ¢ a ideologia politica de esquerda que acredita na transicdo para o
socialismo sem a necessidade de uma revolugdo. Apos a Segunda Guerra Mundial, os teéricos da Social-
Democracia se dividem ideologicamente falando. De um lado, tedricos defendem que o capitalismo
deveria ser substituido pelo socialismo. De outro lado, havia um grupo que defendia que ndo era
necessario acabar com o capitalismo, mas reforma-lo. Esta reforma teria como diretrizes a nacionalizagao
das grandes empresas, implantagdo e investimento em programas sociais e a redistribuicao da riqueza. A
segunda postura tomou conta dos partidos e movimentos sociais-democratas no decorrer da segunda
metade do século XX em vigor até hoje. (LEFRANC, 1974)
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1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar ¢ obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fung@o do seu mérito.

2.A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia ¢ a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz.

A Educacdo, segundo a Declaragdo, ¢ um direito de todos, com a finalidade de
emancipar a personalidade humana, desenvolvendo a tolerancia e a amizade. Por ser
direito de todos, mais que um direito social, a educacdo se apresenta na Declaragao
como um direito humano, fundamental e inalienavel.

Em 1990, a Declaragio de Jomtien® reafirmou o direito a Educagio na

Declaracao Mundial sobre a Educacdo para todos:

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade devida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades bdésicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, que se avizinha ja na década de 1970,
favoreceu para que Institui¢cdes Internacionais, como o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), entre outros, tomassem a dianteira para oferecer subsidios para o
enfrentamento da crise do Estado de Bem-Estar Social. Entre as solugdes propostas esta

a educacdo, como mecanismo para o enfrentamento da pobreza e aumento da

Em margo de 1990, aconteceu em Jomtien, na Tailandia a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, na qual foi proclamada a Declaragdo de Jomtien, em que os paises membros (o
Brasil participou) afirmam a educacdo como um direito fundamental de todos, mulheres e homens e
declaram, também, entender que a educacdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento
das pessoas e das sociedades, sendo um elemento que pode contribuir para diminuicdo das
desigualdades sociais, fortalecimento e desenvolvimento das economias e possibilidade de construgdo
de ummundo mais seguro, mais sadio. O Brasil, durante esta conferéncia, assumiu o0 o compromisso em
erradicar o analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental no pais.
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competitividade. A Declaragdo de Jomtien estda em consonancia com as diretrizes e
objetivos destes organismos internacionais. Ao defenderem a reforma do Estado, a
partir da légica neoliberal, tais instituigdes elegem a educagdo como meio para equidade
que o Estado de Bem-Estar social ndo conseguiu garantir. (DALE, 2004).

No Brasil o direito a Educacao ja fulgura na Constituicao do Império de 1824. O

artigo 179 da referida Carta sustentava:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, ¢ Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Império, pela maneira seguinte.
XXXII. A Instrucga@o primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.”

Pode-se notar que o direito a educagdo previsto na Constitui¢do Imperial era
excludente, na medida em que eram considerados cidaddos, conforme o art.
6° (PORTO, Org. 2012)

Embora a Educagdo formal tenha chegado ao Brasil com os Jesuitas e a criagao
do primeiro colégio em 1549 em Salvador, ela estava direcionada aos portugueses € nao
aos “cidadaos brasileiros”. (POMPEU, 2005). J4 na Constitui¢ao de 1891, por adotar o
tipo federalista de Estado, a Carta Magna dos Estados Unidos do Brasil preferiu
delimitar o que seria dever de cada ente federado, deixando a Unido responsavel pelo
Ensino Superior e os Estados pelo Ensino Secundario e Primario. (CURY, 2008).

A Constitui¢do de 1934 ndo s6 apresenta a Educacdo como direito de todos, mas
inova por apresentar mecanismos de regulacao estatal da mesma, isto impulsionada pela
recente criagdo do Ministério da Educagdao em 1930 com a ascensdao de Getulio Vargas

ao Poder. Reza o texto da Constituigao:

Art 149 - A educacio ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e economica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (PORTO, Org. 2012)

A Carta Magna ainda se destaca por normatizar as competéncias dos entes
federados, a exigéncia minima de aplicagdo de recursos na Educagdo, a criagdo do
Conselho Nacional de Educacgdo, responsabilizando este pela elaboracdo do Plano
Nacional de Educacgdo. O texto da ‘Polaca’ — apelido da Constituicdo de 1937 — atrela a
Educacdo aos valores civicos e ¢ apenas com o fim do Estado Novo e posterior
promulgacdo da Constituicdo de 1946, sob o governo Eurico Gaspar Dutra, que a

Educacao volta aos ideais da Constituicdo de 1934. (PORTO, Org. 2012)
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Durante o Governo Militar, houve grande incentivo a educagdo privada. A
Constituicdo de 1967 garantia o subsidio educacional por parte do poder publico,
através da concessdo de bolsas de estudos em institutos privados mediante o bom
desempenho do estudante. (PORTO, Org. 2012)

Com a redemocratizagdo do Brasil e promulga¢do da Constituigao Cidada, Carta
de 1988, a educagdo volta a ser apresentada como um direito fundamental. Ja no inicio

da carta o direito a Educacdo ¢ apresentado como direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(PORTO, Org. 2012)

Tendo um capitulo destinado a Educagdo, entre os artigos 205 e 214, a
Constituicao inova, ndo s6 por garantir o direito a Educa¢do, mas por detalhar tal direito

e introduzir instrumentos juridicos que garantam sua efetividade.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade. (BRASIL, 1988)

Ainda a Constitui¢do afirma a possibilidade de responsabilizagdo do agente
publico pela ndo garantia ao direito a Educagdo. O § 2° do artigo 208 afirma que: “[...] o
nao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”. (Brasil, 1988).

Embora a Educacdo ja constasse no ordenamento juridico maior do pais, a Lei
9394/96 (BRASIL, 1996), conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Basica (LDB), refor¢a nao sé o direito a Educagdo, mas detalha como o mesmo deve ser
oferecido e garantido. Segundo Cury (2008), do dever de Estado, nascem obrigacdes
que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las
(o agente publico, que responde por crime de responsabilidade), como os poderes
constituidos, quanto ao dever de fiscalizagdo e cobranca tendo em vista a efetivacao do

direito outrora garantida em forma de lei. (Castro, 1998)
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Outros documentos legais como a Lei 8069/90 (BRASIL, 1990) — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 13005/14 (BRASIL, 2014) — Plano Nacional de
Educacdo tem por objetivos regular e garantir que a educagdo escolar, oferecida na
escola — instituicdo do Estado, seja oferecida a partir dos ideais democraticos, com
padrao de qualidade, possibilitando ao educando o exercicio consciente da cidadania e o
desenvolvimento de certas competéncias e habilidades que o permitam entrar no mundo
do trabalho.

Especificamente em relacao as criangas e aos adolescentes, tanto a Constituigao
Federal (artigo 227, CF/88) como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 4° da
Lei 8.069/90) preveem que a familia, a sociedade ¢ o Estado devem assegurar os
direitos fundamentais desses sujeitos, e ai se inclui a educagdo, com absoluta prioridade.
(BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Educagcdo de 1999 (PNE), que tem origem na
“Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos” de 1990, ja se propunha a organizar
uma agenda com metas ndo s6 quanto a universaliza¢do ao acesso a escola publica, mas
também quanto a educagdo efetivamente prestada, langando as bases para um novo
olhar sobre o processo ensino-aprendizagem, que busque ndo s6 a erradicacdo do
analfabetismo, como permita & crianga permanecer na escola pds letramento e
alfabetizacdo e o desenvolver-se plenamente.

Observa-se que o direito a Educagdo ndo s6 figura entre os direitos basilares da
CF, como também se encontra destacado no ambito do Direito Internacional e no
discurso de diversas institui¢des e foruns internacionais que defendem que a Educacao ¢
um direito ndo s6 do individuo, mas também da sociedade, sendo visto, portanto, de
maneira coletiva, como um direito a uma politica publica educacional que se efetiva em
acoes do Estado, que deve oferece a sociedade instrumentos que lhe permitirdo
desenvolver-se plenamente tendo em vista o progresso, a superagdo das desigualdades e
o alcance da justica social. Desta maneira, a Educagdo torna-se um Direito Social.
(SILVA, 1992)

Para Delors, a Educagdo Formal tem por objetivo:

[...] a realizagdo completa do homem, em toda a sua riqueza e na
complexidade das suas expressdes e dos seus compromissos: individuo,
membro de uma familia e de uma coletividade, cidaddo e produtor inventor
de técnicas e criador de sonhos, acrescentado que a educacdo baseia-se em
quatro pilares que sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a ser. (DELORS,2012 p. 101).

Giroux ao pensar a escola afirma ser ela,
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[...] uma instancia onde formas particulares de conhecimento, de relagdes
sociais e de valores pudessem ser ensinadas a fim de educar os alunos para
tomar seu lugar na sociedade a partir de uma posi¢ao de fortalecimento e nao
a partir de uma subordinagdo econdmica e ideologica. (GIROUX, 1997, p.57)

De acordo com Delors e Giroux, considerar a escola como um lugar de
possibilidade significa dizer que o direito a Educagdo somente se efetiva em sua
plenitude, quando reconhecido pelo critério da igualdade e equidade, e quando toda
crianca ou jovem for atendido em suas caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades educativas. Para tanto, uma pluralidade de necessidades educativas
demanda da sociedade e dos sistemas de ensino, com enfoque no compromisso de
acolhimento social indiscriminado e incondicional, capaz de equiparar as oportunidades
de desenvolvimento humano e de superar os obstaculos dificultadores ou, at¢ mesmo,
impeditivos a escolaridade formal que o exercicio desse direito impoe.

O desafio seria garantir ndo s6 o acesso da crianga a esta escola, mas também a

sua permanéncia.

1.2 EDUCACAO E ESCOLA — A EFETIVACAO DO DIRETO A EDUCACAO

As caracteristicas singulares do ser humano, e o que o diferencia de todos os
outros seres vivos, estdo ratificadas no fato de ele ser dotado de razdo e de vontade, pela
capacidade de aprender e pelo trabalho. A Educacdo se encontra em todas essas
caracteristicas referenciais do ser humano, pois ¢ ela o processo pelo qual o homem
transmite e adquire instru¢cdo necessaria para a vida em sociedade, seja pela vivéncia,
seja pela instrugdo oficial oferecida na escola. (BRANDAO, 1985).

O homem, ser que ndo nasce pronto, mas se constroi pelo processo histdrico
(SARTRE, 1987), vé diante da Educagdo o meio e o processo para dar sentido a sua
existéncia. O humano, segundo Freire (2003), se constréi pela Educagao.

Freire (2003), sustenta que:

[...] a educagdo, como formagdo, como processo de conhecimento, de ensino,
de aprendizagem, se tornou, ao longo da aventura no mundo dos seres
humanos uma conotagdo de sua natureza, gestando-se na historia, como a
vocacdo para a humanizagéo [...] (FREIRE, 2003, p. 20).

Corrobora com Freire Libaneo ao afirmar:

Em varias esferas da sociedade surge a necessidade de disseminacdo e
internalizacdo de saberes e modos de acdo (conhecimentos, conceitos,
habilidades, habitos, procedimentos, crengas, atitudes), levando a praticas
pedagodgicas. Mesmo no ambito da vida privada, diversas praticas educativas
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levam inevitavelmente a atividades de cunho pedagdgico na cidade, na
familia nos pequenos grupos, nas relagdes de vizinhanga. (LIBANEO 2002,
p. 27)

No decorrer da Historia, a Educagao adquire formatos que sao proprios de seus
contextos e, no século XX, ela se coloca na dialética de ser um direito humano subjetivo
ao mesmo tempo em que deve atender aos interesses do mercado de trabalho, como
propulsora da economia e da competitividade.

A Educagao formal, que, segundo Gohn (2006), ¢ aquela que tem
reconhecimento oficial ¢ que ocorre na escola mediada pelo professor e que tem
contetdos sistematizados, organizacao legal, dividida em niveis, graus e programas, que
tem organizacao curricular, avaliagdo e oferece diplomas, estd estritamente ligada ao
sistema politico e econdmico vigente, devendo ser capaz de oferecer aos educandos os
meios basicos tanto para a sua insercdo plena em sociedade bem como para permitir o
acesso ao mercado de trabalho o que lhes oferecerd a possibilidade de subsisténcia
econdmica em sociedade.

Afirma Libaneo,

Na escola, a aula ¢ a forma predominante de organizacdo do processo de
ensino. Na aula se criam, se desenvolvem e se transformam as condi¢des
necessarias para que os alunos assimilem conhecimentos, habilidades,
atitudes e convicgdes e, assim, desenvolvem suas capacidades cognoscitivas.
(LIBANEO, 2002, p.177).

Entretanto, o acesso universal, a permanéncia e o sucesso na escola continuam
como promessa nao efetivada. Comparagdes internacionais do perfil de escolarizacdo da
populagdo apresentam o Brasil com um dos piores desempenhos do mundo. Além disso,
historicamente, o sistema educacional brasileiro foi pouco eficiente em sua capacidade
de produzir aprovados e, consequentemente, concluintes na idade correta. Isso sem
contar os aprovados sem adquirirem os conhecimentos basicos, o que refor¢a o
contingente de analfabetos funcionais.

Os avangos brasileiros na efetivacao do direito publico subjetivo a educacao tém
sido obtidos num contexto de reformas tdo frequentes quanto os pleitos eleitorais. E
diante de tantas reformas, o problema da educagdo tem sido mais complexo para a
compreensdo € menos satisfatorio nos resultados alcangados e, até hoje, um dos servigos
publicos mais dificeis de ser equalizado. Mas, os desafios ainda mais sdo complexos,
sendo que a educacdo — para além da obrigatoriedade em o Estado oferecer, dos pais
serem obrigados a matricular e acompanhar — diz respeito ao processo constitutivo da

formac¢do humana e ¢ fundamental para a vida em sociedade.
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Seja pelo aspecto politico, ético, ou pelo aspecto familiar, a educacao confere ao
homem os mecanismos culturais necessarios para viver e conviver em sociedade. E por
isso ¢ possivel inferir que a educacdo escolar — em especial a escola publica — ocupa
papel central em nossa sociedade e, portanto, investigar seus atores, suas praticas € o
cumprimento de suas atribui¢cdes também ¢ essencial.

A educagdo formal — que ¢ regulada pelo Estado e oferecida em institui¢des
burocraticas — ¢ dotada de uma intencionalidade, uma vez que ela ¢, antes de tudo, um
ato politico, ou seja, através dela o Estado normatiza sua estrutura e curriculo e, por
meio deles, estabelece que tipo de informagdes devem ser transmitidas e as que nao
devem ser transmitidas aos educandos pelo processo social. Assim, a Escola, atende, em
ultima instancia, aos objetivos e finalidades do Estado.

Segundo Mizukami,

A escola ¢ considerada e aceita como uma agéncia educativa que devera
adotar forma peculiar de controle, de acordo com o comportamento que
pretende instalar e manter. Cabe a ela, portanto, manter, conservar e em parte
modificar os padrdes de comportamento aceitos como uteis e desejaveis para
uma sociedade, considerando-se um determinado contexto cultural. A escola
atende, portanto, aos objetivos de carater social, 8 medida em que atende aos
objetivos daqueles que lhe conferem o poder. (MIZUKAMI 1986, p.29)

A escola, que esta ligada a outras institui¢des de poder do sistema social,
depende igualmente delas para sobreviver e de manifesta em sua constituicdo as
intencionalidades do sistema vigente. Segundo Dewey (1959, p. 106), “[...] a educacao ¢
um processo social e como tal deve ser analisada de acordo com cada sociedade.” O
carater dindmico do Estado Democratico de Direito, conquista recente de nossa época,
exige de toda a sociedade a necessidade de percorrer uma trajetéria que permita a
construcdo e consolidacdo de uma escola publica gratuita e de qualidade em todos os
niveis e modalidades de ensino, como necessidade basilar do Estado Democratico de
Direito.

A escola publica, segundo Freire (1998), centralizando seu trabalho na
construcdo de um espaco produtivo para uma convivéncia social e coletiva, politica e
humana, voltada para a constru¢do da alteridade e da fraternidade, da tolerancia e do
respeito consigo mesmo, com o proximo e com a democracia deve nao apenas ser
objeto de pesquisas académicas, que retratem seu cotidiano, mas objeto de acdes de
inovacao que lhe confiram a qualidade que lhe ¢ devida.

A ampla presenca e clareza do direito a educagdo na CF (BRASIL, 1988)

expressou o momento historico de redemocratizagao da sociedade brasileira, que exigiu
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dos deputados constituintes compromisso com o reconhecimento e conquista dos
direitos sociais para o conjunto da populagao.

E verdade que o final da década de 1980 vivenciou um periodo de ampla
expansao da educacao Basica, com o aumento significativo das redes de ensino de quase
todas as unidades da Federagao. Isto se da em parte por for¢a da lei, mas também por
pressdo popular. A escola se viu envolvida com a responsabilidade de promover a
aprendizagem de todos os alunos, independentemente da origem social e das condi¢des
culturais ou financeiras das familias, legalmente obrigadas a matricular os filhos.

Citando o ordenamento juridico brasileiro o direito a educacao consta:

v" Na CF art. 227 (BRASIL,1988), afirmando quanto ao dever de educar
declarando que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito (...), a
educagao, (...)”;

v" No artigo 54 do ECA (BRASIL, 1990) ao afirmar o dever do Estado
quanto a educacdo principalmente no que diz respeito ao ensino
fundamental obrigatorio. O mesmo Estatuto no art. 55 afirma que “os
pais ou responsavel tem a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino”.

v" No Codigo Civil no art. 1634 (BRASIL,2002), estabelece que compete
aos pais dirigir a criacao e educagao dos filhos menores;

v' Na LDB (BRASIL,1996), que estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional, em seu art. 6.° que “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade no ensino
fundamental”. Com a aprovagdo da Lei n° 11.274/06 (BRASIL, 2006)
esta idade passa para os 06 anos.

v" No Coddigo Penal (BRASIL, 1940) no art. 246 ao tipificar o crime de
abandono intelectual, estabelecendo a penalidade respectiva.

E importante observar que no ordenamento juridico brasileiro a educagdo se
concretiza pelo tripé Estado, Familia e Sociedade. Nao havendo responsabilidades
menores, mas atribui¢cdes especificas de cada agente social na promog¢ao da mesma.
Espera-se, do Estado, garanta ao acesso universal dos educandos a um ensino de
qualidade e que permita de fato a emancipagdo do cidaddo e exercicio da cidadania,
como prevé a lei, Espera-se da escola e de seus agentes escolares, que sao

representantes da sociedade acdes para que se efetive o direito a educagdo e espera-se da
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familia ndo s6 matricular as criancas em idade escolar na escola, mas também
"participar ativamente do processo educativo e da verificacdo da qualidade desta.

Cabe ainda a universidade, por ser a instituicdo responsavel pela formagao de
professores a verificacao da efetivacdo ao direto a educacao e para tanto € necessario ao
pesquisador em Educagdo ir a escola, observar sua rotina, seus atores € seus documentos

e se possivel ouvir e descrever seus discursos e interpreta-los a luz dos tedricos.

1.3 A ESCOLA — CARACTERIZACAO GERAL

Muitas sao as inquietagdes a respeito da qualidade da educagdo brasileira, como
por exemplo: pouquissima participacdo da familia na vida escolar do filho, a propria
falta de vontade do aluno estudar, problemas com a infraestrutura das escolas e poucos
recursos materiais que sdo fundamentais para que se desenvolva um bom ensino, o
baixo capital cultural, o desestimulo dos proprios profissionais da educa¢ao por nao
terem condi¢des adequadas de trabalho e tampouco salarios dignos, entre outras
situacdes que nos levam a pensar o quanto ¢ “improvavel” o sucesso de muitas escolas
publicas. (UNICEF, 2004).

Os desafios enfrentados no cotidiano escolar tornam a busca da qualidade da
educacio difusa, tornando-se evidente que ha muito a se fazer em relagdo a qualidade da
educagdo efetivamente ofertada em sala de aula. Enquanto professor e gestor, atuando
na escola publica percebo que embora o discurso da busca da qualidade da educacao
seja univoco, as maneiras como alcanga-la se perde nas visdes conflitantes de gestores,
professores, pais e alunos. E sdo conflitantes por faltar na escola algo que lhe ¢
essencial: o debate politico a respeito da realidade e possiblidade da escola publica.

A Escola compreende uma das primeiras etapas da socializagio secundaria’. Por
corresponder a uma fase tdo importante da socializacdo e por esta se dar em uma
instituicao regulada pelo Estado, que possui um carater intencional, sistematico e
burocratico, deve a escola desempenhar sua funcdo social com a exceléncia exigida por
lei. A sociedade, por sua vez, transfere para a escola a responsabilidade pelo processo
do ensinar e aprender. A Escola ¢, segundo Noévoa (1999), um “bem publico”, ndo

apenas porque nela se transmite oficialmente o que ¢ de interesse do Estado que os

7 o1 ~ S . . .« .y . g
A Socializacdo Secundaria ¢ todo e qualquer processo que introduz um individuo ja socializado
em novas e diferentes realidades sociais de convivéncia da sua sociedade: a escola, os grupos de amigos,
clubes, atividades esportivas de ambito coletivo, entre outras.
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educandos saibam, mas principalmente pela escola possibilitar a alteridade, ou seja, a
partilha e a cultura do didlogo, tdo fundamentais para democracia.

Hutmacher (1992) afirma que escola e, em especial, a sala de aula ndo sdo
apenas espagos do ensinar e do aprender. A sala de aula ¢ um espago social, onde o
educando ndo se orienta apenas a partir da agdo do professor, mas também de seus
colegas, criando relagdes de interdependéncia e sdo nestas relagdes que se constrdi a
alteridade. Novoa (1999) corrobora com essa visdo ao afirmar que a escola €, a
instituicao privilegiada onde se da esta partilha e construcao de relagdes. Sendo assim, ¢
a escola a instituicao do Estado que permite ao cidaddo construir uma base sélida para
sua individualidade, bem como para evoluir para a construcido de praticas de vida em
comum, que gere o bem de todos.

Segundo Novoa (1999), as perspectivas das organizagdes escolares estao
centradas no processo de ensino que ocorre em sala de aula e nas estruturas
institucionais. No entanto, a Educa¢do ¢ um processo de intervengdo sobre individuos
mediado por aquilo que se deve ensinar € o que se deve aprender. Novoa (1999) afirma
que o funcionamento de uma organizacdo escolar ¢ resultado da dialética entre a
estrutura formal e as interagdes que se produzem no seu seio. Em outras palavras, a
Educacdo ¢ um complexo processo dialético entre o individual e o coletivo, entre a lei
(teoria) e a pratica (cotidiano). Desta dialética surgem desdobramentos “naturais”,
desintencionalizados, que resultam na instauragdo de uma realidade concreta, de uma
escola “de verdade”.

Hutmacher (1992) afirma que a escola ¢ um espago separado do mundo
cotidiano. E este “mundo a parte”, com turmas, horarios, agentes, deveres e etc.. que €
objeto de estudo do pesquisador em educagdo. Mais do que isso, a importancia em se ir
para a escola e pesquisar na fonte se sustenta, pois, mesmo a escola sendo uma
instituicdo do Estado, regulada por leis, com objetivos definidos pelo poder publico,
possuindo profissionais especializados, ela possui o chamado “curriculo oculto”, que
pode permitir que uma “escola” funcione a margem da escola.

O curriculo oculto corresponde ao funcionamento “normal” das escolas, ao
modo de vida escolar, isto €, a tudo o que acontece naturalmente na escola, o que ha de
mais evidente, de mais comum, o que se tornou tdo familiar que ja ndo chama atencao,
mas ndo consta nos documentos oficiais. Hutmacher (1992) afirma que o curriculo

oculto ¢ uma espécie de “inconsciente coletivo”. Ele ndo ¢ visivel porque ¢ evidente e ¢
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ele quem regula as relagdes dentro da escola. Ele permite a reprodu¢dao dos
fendmenos sociais de maneira constante, naturalizando-os.

Nao apenas Hutmacher (1992), mas também Lima (2001), entendem a
importancia de tomar a escola, com suas peculiaridades e sua realidade, como objeto de
estudo. Segundo Lima (2001) ao tomar a escola enquanto objeto de estudo ndo se pode
apenas olhar para os documentos burocraticos, proprios da escola enquanto instituicao,
mas também e principalmente o plano de organizagdo, a rotina que nao esta definida nas
regras oficiais, mas que, por ser tdo comum, ¢ tomada como natural no cotidiano
escolar.

Para observacdo e descri¢do desta realidade e fenomeno social é crucial ao
pesquisador em educacdo inserir-se na rotina escolar, ndo apenas como observador, uma
vez que ao se colocar nesta posi¢do ele ja altera o ambiente e sua “naturalidade”. Ao
inserir-se como participante da rotina escolar, e aprimorando o olhar, dedicando-se ao
estudo de tedricos e confrontando-os com o cotidiano escolar ¢ que se torna possivel
interpretar e descrever aquilo que acontece no chdo a escola.

Apenas reconhecendo essa “escola” a margem da escola oficial e apreendendo
sua logica e estrutura que ¢ possivel compreender a dicotomia existente entre a teoria €
a pratica e propor a¢cdes mediadoras para melhoria da qualidade do ensino.

Explica Lima (2001) que,

a distingdo entre regras ndo formais e regras informais obedece
principalmente a um critério de estruturagdo (maior ou menor). Como vimos,
as regras formais sdo totalmente estruturadas e fixadas em documentos. Ja as
regras nao formais apresentam uma estruturagdo de tipo diferente, dado o seu
carater nao oficial, a sua circulagdo geralmente mais restrita e o seu alcance
mais limitado. Produzidas no seio da organizagao, sdo regras estruturadas ou
semi-estruturadas, que podem tomar forma escrita e que tanto podem orientar
para a formulacao e procedimentos operativos das regras formais, como para
areas de intervencdo ndo formalmente regulamentadas ou legalmente
consideradas. Por seu turno, as regras informais sdo regras nao estruturadas,
sdo, geralmente, ainda mais circunstanciais e podem ndo ser generalizadas a
toda ou a largos setores da organizacdo. Tém um alcance mais limitado,
podendo ser mesmo produ zidas de forma ad hoc para a resolugdo de um
problema especifico. A sua existéncia raramente estd detectada através de
documentos escritos, podendo, quando muito, inferir se através de actos e
decisdes. Circulam menos abertamente na propria organizagdo, podendo, em
casos extremos, assumir alguma confidencialidade ou mesmo revestir se de
um certo secretismo. Sdo regras geralmente produzidas e partilhadas por
pequenos grupos e, se umas vezes sao a afirma¢do de um grau de autonomia
possivel, e legitima do ponto de vista formal, outras vezes assumirdo a
realizacdo de interesses particulares ndo passiveis de legitimacdo formal, a
resolugdo de problemas que ndo é possivel admitir a face da lei sem incorrer
em sangdes, um certo tipo de regulacdo e funcionalidade que pode contrariar
frontalmente os requisitos formalmente estabelecidos (LIMA, 2001, p.54).
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Ao afirmar esses diferentes tipos de regras que geram diferentes tipos de
organiza¢do escolar, Lima (2001) sustenta que existem regras formais na escola —
expressa no ordenamento juridico, (Plano Gestao, Projeto Politico Pedagogico (PPP) e
Proposta Pedagogica), as nao formais, mas que ainda assim estao dentro das previsdes
legais, como a organizacdo da rotina de trabalho da equipe gestora, docentes e
funciondrios, e as informais, que embora possam confrontar em algum momento o
ordenamento legal, sdo imprescindiveis para se manter o funcionamento da escola. O
desafio da pesquisa em educacdo ¢ a apreensdo desses trés tipos de regras na realidade
escolar.

A construcdo da cultura escolar se d4 a partir da dinamica entre os processos
legais/administrativos, os processos pedagogicos e aquilo que ¢ de fato possivel ocorrer
no seu dia-a-dia. De modo geral se considerarmos o curriculo formal, previsto, como
uma das principais mediagdes para o processo educativo, ele apenas poderd ser
analisado a luz do curriculo oculto que orienta ¢ implementa a pratica do mesmo.

E importante ressaltar que nem Hutmacher (1992) ou Lima (2001) defendem o
“fazer de qualquer jeito”, ou o “jeitinho brasileiro”, para as rotinas organizacionais da
escola. Apenas ressaltam que s3o nas relagdes situacionais que se sustenta a dinamica da
escola e que este processo de reconstrugdo permanente da rotina escolar deve ser
apreendido pelo pesquisador em educagao.

Tanto Hutmacher (1992) quanto Lima (2001) dao devida atengdo a esta
dimensdo da organizacgdo escolar por, na maioria das vezes, ser ela quem garanta o real
ordenamento e funcionamento da escola, ja que ela ¢ que pode fornecer os reais
elementos de transformacao que poderao culminar na melhoria efetiva da qualidade do
ensino. O importante para esses tedricos da educagdo ¢ a investigacdo da realidade
escolar para sua posterior transformagao.

Por meio da observagdo participante, de entrevistas intensivas — meios comuns
em pesquisas etnograficas — pode-se fazer uma andlise holistica da realidade escolar
podendo captar e registrar a real participacdo de cada ator social. Participagdo esta que
muitas vezes ndo conta nos documentos oficiais.

Conhecer a escola de perto significa “desvelar” seu cotidiano, compreendendo a
dinamica das relagdes e interagdes que organizam sua rotina, bem como os valores que
norteiam o agir de gestores, docentes, funcionarios, alunos e comunidade. Por meio
deste olhar atento, identificam-se as estruturas de poder e o real modo de organizagao

escolar. Giroux (1997) afirma que a escola possui diversos graus de acomodagdo,
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contestacdo, ¢ resisténcia; a escola ¢ uma pluralidade de linguagens e objetivos
conflitantes. Conhecer a real organizagdo da escola, e através dela desvelar seu
verdadeiro funcionamento, constitui o desafio do pesquisado em educacgdo.
Principalmente quando a escola tem que se organizar diante da auséncia de um de seus

protagonistas — o professor.

1.4 A ESCOLA E O ABSENTEISMO DOCENTE

Segundo Hutmacher (1992) a escola ¢ um “mundo a parte”. E por mais que ao
observar a escola, os alunos no patio que se dirigem a uma sala de aula ao ouvirem um
sinal, isto pareca normal e simples, na verdade ndo o €. A escola ¢ um complexo sistema
de rotinas administrativas e organizagdes improvisadas, dotada de funciondrios
especializados que se dividem em turnos e que pode fazer uma mesma escola tornar-se
“mais de uma escola”, dependendo do turno a que nos referimos. A organizagdao do
trabalho escolar, embora pensado nos documentos, na pratica ocorre como algo nao
pensado, transcorre naturalmente.

Este multiplo sistema, que requer mais que a elaboracao de quadros de horarios
e grades curriculares a serem seguidas para garantir seu funcionamento, possui, segundo
Libaneo (2002), na relagdo professor X aluno sua centralidade organizacional. Essa
relacdo, no entanto, ndo ocorre de forma isolada ou estanque, antes se constitui em
processos que, de forma sistematica, articulada e permanente, buscam garantir a
organizacao ¢ o desenvolvimento da gestao da escola.

Segundo Aquino (1996), a partir da relagdao professor-aluno pode-se estabelecer
posicionamentos pessoais em relacdo a metodologia, a avaliagdo e aos conteudos. Se a
relagdo entre ambos for positiva, a probabilidade de um maior aprendizado aumenta. A
forca da relagdo professor-aluno ¢ significativa e acaba produzindo resultados variados
nos individuos. Segundo Soares (2005), o efeito de uma escola na aprendizagem de seus
alunos ¢ em grande parte determinado pelo professor, por seus conhecimentos, seu
envolvimento e sua maneira de conduzir as atividades da sala de aula.

Mas o que faz a escola quando o professor ndo comparece ao trabalho?

Como instituicdo regulada pelo Estado, a Escola possui dias letivos minimos

anuais a serem cumpridos, cargas horarias semanais a serem respeitadas, contetdos
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prescritos em forma de curriculo que devem ser ministrados, sistema de avaliacdo e
recuperagdo a serem seguidos.

Essa obrigatoriedade estd expressa na LDB:

Artigo 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

III — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-ao de:

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagao
e ao desenvolvimento profissional;

Artigo 24 — A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;
(BRASIL,1996, p.6)

Ainda, no ambito do Estado de Sdo Paulo, Parecer do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) 67/98 que trata das Normas Regimentais Basicas para as Escolas
Estaduais estabeleceu, entre outros assuntos, topicos de organizagado e funcionamento da

escola estadual, definindo, inclusive, o conceito de “dia letivo™:

Artigo 6° - Cada escola devera se organizar de forma a oferecer, no
ensino fundamental e médio, carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas
anuais ministradas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
escolar, respeitada a correspondéncia, quando for adotada a organizacdo
semestral.

§ 1° - Consideram-se de efetivo trabalho escolar, os dias em que
forem desenvolvidas atividades regulares de aula ou outras programacgdes
didatico-pedagbgicas, planejadas pela escola desde que contem com a
presenga de professores ¢ a frequéncia controlada dos alunos.

Artigo 68 — Integram o corpo docente todos os professores da
escola, que exercerdo suas fung¢des incumbindo-se de:

V — cumprir os dias letivos e carga horaria de efetivo trabalho
escolar, além de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; (SAO PAULO,
1998 p. 18)

O Parecer 10/05 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, afirma que:

Os sistemas de ensino gozam de autonomia para decidir questdes
operacionais relativas ao calendario anual de suas institui¢des, assegurada a
carga horaria minima de 800 horas (48.000 minutos) em 200 (duzentos) dias
letivos de efetivo trabalho escolar pelo aluno de Ensino Fundamental e
Médio. (BRASIL, 2010 p.12)

Dessa forma, pode-se concluir que as oitocentas (800) horas anuais em duzentos
(200) dias letivos constituem um direito dos alunos, € um dever da escola. Portanto,

cumprir os duzentos dias letivos ¢ responsabilidade do poder publico. Ele ¢ quem deve
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oferecer as condi¢Oes adequadas e necessarias para que essa prerrogativa seja de fato
posta em pratica. Além de pensar e propor um calendario escolar que viabilize o
funcionamento do PPP da escola, garantindo todos os tempos necessdrios para o
trabalho coletivo e pedagogico e assegurando o cumprimento de, no minimo, duzentos
(200) dias letivos e oitocentas (800) horas aula para o aluno. O poder publico deve
pensar no cotidiano da escola, que, por ser complexo, nem sempre cumpre com €xito o
que esta em seu ordenamento previsto.

Tendo em vista que a escola publica ¢ uma instituicdo social e politica,
encarregada ndo apenas de transmitir conhecimentos sistematicos, mas também
desenvolver competéncias e habilidades necessarias a vida social dos individuos e que,
como organismo do Estado, deve cumprir a lei, a SEE-SP publicou a Resolu¢do SE —
102/2003 (SAO PAULO, 2003) dispondo sobre a organizacio e a forma de reposicio de
dias letivos ndo trabalhados e/ou de horas — aula nao ministradas, a fim de perfazer os
limites estabelecidos no inc. I do art. 24 da LDB (BRASIL, 1996).

Observa-se que a educacdo escolar ndo se constitui apenas de aspectos
pedagdgicos ou educacionais, que lhes sdo proprios, mas também se constitui a partir de
uma organizacao institucional que cumpra com certos deveres legais previstos no
ordenamento juridico do pais. Quando se analisa o dever legal da escola em cumprir
certa quantidade de dias minimos e carga horaria minima, o tema o absenteismo docente
torna-se ainda mais relevante para a pesquisa educacional. Diversas pesquisas
analisadas enfatizam que o absenteismo docente tem efeito regressivo sobre a eficacia
escolar, tendo em vista que o professor € o cerne do processo pedagdgico.

A escola que define sua finalidade pelo processo do ensinar e aprender, e que
tem na centralidade desse processo o professor, vé sua rotina alterada e seu
funcionamento perturbado pela auséncia desse profissional. Cotidianamente, diretores e
coordenadores sdo avisados no inicio do periodo que algum professor ira faltar. Isto
quando ndo descobre a auséncia do docente por meio de alunos que o esperam, sem
sucesso na sala de aula, o professor que nao chegara.

Absenteismo ¢ o termo utilizado para designar a falta do trabalhador ao trabalho
(CHIAVENATO, 1994). O absenteismo dos professores ¢ um dos principais problemas
apontados por pais e gestores escolares para a mad qualidade do ensino, segundo a
pesquisa desenvolvida pela UNESCO/Brasil com apoio do Ministério da Educagdo e

Cultura do Brasil (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

34



Anisio Teixeira, (INEP) realizada por uma equipe composta por pesquisadores seniores,
assistentes e auxiliares de pesquisa (DALE, 2004).

A rede estadual de ensino tolera o absenteismo dos professores em diversos
casos:

v Falta-aula - A falta-aula é regulamentada pelo Decreto n°. 39.931/95
(SAO PAULO,1995), que diz que as auséncias parciais ndo justificadas
por atestado médico, contam como faltas-aula. Ou seja, o docente
comparece a unidade escolar, trabalha uma parte das aulas que tem
atribuidas no dia e se ausenta de outra(s). Nesse dia, a auséncia parcial
ndo acarreta qualquer tipo de perda, e as auséncias sdo somadas a um
“saldo”. Quando o saldo atinge o limite (variavel de acordo com o total
semanal de horas que devem ser cumpridas na escola), ¢ gerada uma
falta-dia, que pode ser abonada, justificada ou injustificada, dependendo
das possibilidades de falta do docente e requerimento. Se, ao final do
meés, o saldo de falta-aula nao atingir o limite para virar uma falta-dia ele
¢ mantido para os meses seguintes até que o limite seja atingido. Todavia
o saldo nao pode ser passado de um ano letivo a outro ou de uma unidade
para outra, o que significa que ele deve ser zerado (gerando uma falta-
dia) ao final do més de dezembro, ou quando o professor ¢ transferido,
removido, dispensado, etc

v' Falta abonada - A legislagdo (art. 110 da Lei 10.261/68 (SAO PAULO,
1968) redagdo dada pelo art. 1° da LC 294/82 (SAO PAULO, 1982) para
categoria “A” e art. 20 § 1° da Lei 500/74 (SAO PAULO, 1974) redacio
dada pelo art. 2° da LC 294/82 (SAO PAULO, 1982) para categorias
“F”) prevé o abono de faltas, até o limite de seis (6) no ano, sendo no
maximo 1 por més, em caso de doenca ou outro motivo justo. Para a
categoria “O” a legislagdo (art. 18 § 2° do Decreto 54.682, de 14/08/2009
(SAO PAULO, 2009), que regulamenta a LC 1.093/09 (SAO PAULO,
2009)) prevé duas (2) faltas abonadas durante a vigéncia do contrato,
sendo no maximo 1 por més, em caso de doenga ou motivo justo.

v' Falta justificada - A legislacdo (artigo 110 da Lei 10.261/68, (SAO
PAULO, 1968)) prevé a justificativa de faltas, até o limite de vinte e
quatro (24) no ano, sendo as doze (12) primeiras concedidas pelo

superior imediato (Diretor de Escola) e as outras doze (12) concedidas
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pelo superior mediato (Dirigente Regional de Ensino), em caso de a
alegacdo do requerente ser considerada justa. No caso dos contratados
(categoria O) o Artigo 18 § 3° do Decreto 54.682 (SAO PAULO,2009),
de 14/08/2009, que regulamenta a LC 1.093/09 (SAO PAULO, 2009),
prevé o limite méximo de trés (03) faltas justificadas durante o periodo
contratual, ndo podendo exceder 01 por més.

Falta médica - As faltas com atestado médico para o proprio servidor,
ou familiares de 1° grau (pais, filhos menores, esposos), sdo
regulamentadas pela Lei Complementar n°. 1041/2008. Ela se aplica aos
servidores das categorias A, F e O. No caso de faltas que compreendam
o dia inteiro, a LC prevé um limite méximo de seis (6) dias por ano,
sendo até uma (1) por més. Para atestados que compreendam mais de um
dia de afastamento, deve ser pedida licenga para tratamento de saude,
mediante solicitacdo Agendamento de Pericia Médica. As faltas médicas
parciais sdo direito, no caso dos docentes, para os que tém trinta e duas
(32) aulas semanais atribuidas (o que corresponde a jornada semanal de
quarenta (40) horas). Aos docentes com acumulagdo de dois (2) cargos
na Secretaria de Estado da Educagdo a carga horéria dos dois (2) cargos
sdo somadas para a obtencdo do direito a falta médica parcial. Nos casos
em que a carga ou jornada seja menor que isso, ¢ valida somente a
hipdtese do atestado que cubra o dia inteiro. No caso dos funcionarios
categoria O atestado segue praticamente as mesmas regras, ¢ podem
cobrir o periodo de um (1) a quinze (15) dias, sendo que, a partir do 2°
dia, ¢ caracterizada licenga-saude, e a partir do 16° dia deve ser requerido
auxilio doenga junto ao INSS.

Falta Injustificada—Configura-se falta injustificada quando ndo ¢
entregue requerimento e/ou atestado médico para uma determinada
auséncia, ou quando ja foram esgotadas as possibilidades de faltas
abonadas, médicas e justificadas. Para o Categoria “O” o limite ¢ de um
(01) falta injustificada durante o periodo contratual, de acordo com o
Artigo 19 do Decreto n° 54.682/09 (SAO PAULO, 2009), sendo o
Paragrafo Unico do mesmo Artigo estipula que, na hipotese desse limite
ser ultrapassado, “as faltas injustificadas serdo consideradas

descumprimento de obrigacdo contratual por parte do contratado, sendo
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aplicavel a extingdo contratual nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009)
Licenca para tratamento de satde - Os afastamentos determinados por
atestado médico que englobam um periodo maior ou igual a dois (2) dias
consecutivos sao regulamentadas pelos artigos 191/193 da Lei 10261/68
(SAO PAULO, 1968) (categorias A e F). Para professores categoria O:
ndo ¢ necessario passar por pericia médica, porém somente os quinze
(15) primeiros dias de licenga serao pagos pelo Estado, o que ultrapassar
este periodo o servidor tera que recorrer ao INSS para receber o
beneficio de auxilio doenga. Caso o professor tire mais de uma licenga
dentro de um periodo de sessenta (60) dias devido & mesma enfermidade
(mesmo codigo Classificagdo Internacional das Doengas, no atestado
médico) os periodos de licenca serdo somados e o que ultrapassar quinze
(15) dias devera ser requerido ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) auxilio doenga.
Licenc¢a por doenca em pessoa da familia - Para professores efetivos e
categoria F, além de licenca para tratamento de saide do proprio
funcionario/servidor, também ¢ possivel obter esse tipo de afastamento
em virtude de tratamento de saide de parente préximo (mesmo caso da
falta médica: pais, esposos e filhos/enteados menores), desde que
comprovada a moléstia e a necessidade de acompanhamento (o processo
de pericia médica ¢ o mesmo da licenga-saide comum). A partir do
segundo més consecutivo em licenca-familia, ha descontos progressivos
de parte do salario e a licenca por doenga em pessoa da familia desconta
para férias. Além dos mesmos descontos no pagamento que ocorre
devido a uma licenca satide comum, os descontos progressivos no salario
devido a este tipo de afastamento se ddo da seguinte forma:

- 1° més: sem descontos.

-2°e 3°més: 1/3 de desconto.

- 4°,5°¢ 6° més: 2/3 de desconto.

Do 7° ao 20° més sem recebimento de salario;
Doacio de sangue - O servidor poderd faltar para doacdo de sangue,

somente o dia da doagdo, a Banco de Sangue ou oOrgdo oficial ou
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conveniado, trés (3 )vezes ao ano, com intervalo minimo de quarenta e
cinco (45) dias.

Seguindo o que afirma Lima (2001) sobre a organizacdo da escola, ao afirmar
que na escola existem trés tipos de organizagdo: a formal, a informal e a maneira
“natural” da escola se organizar, que nem sempre ¢ percebida em seus documentos, pois
se resumem em certos “acordos caseiros” como menciona Gesqui (2008), isto torna
mais que necessario ir a escola e investigar as situacdes concretas e as condigdes
especificas em que se da a organizagdo da escola diante do absenteismo docente. Lima

afirma:

[...] compreender a escola como organizagdo educativa especializada exige a
consideracdo da sua historicidade enquanto unidade social artificialmente
construida e das suas especificidades em termos de politicas e objectivos
educacionais, de tecnologias pedagodgicas e de processos didacticos, de
estruturas de controlo e de coordenagdo do trabalho discente, etc. (LIMA,
2001 p.15)

Durante o levantamento bibliografico inicial, com o objetivo de organizar um
quadro de referéncias e de produgdes académicas a respeito do absenteismo docente,
busquei teses e dissertagdes no banco de resumos da Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal e de Nivel Superior (CAPES) e por artigos cientificos publicados em
periodicos, utilizando o banco de dados da Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) e artigos publicados em eventos da area, principalmente os organizados pela
Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPED).

O termo absenteismo docente ¢ apresentado na pesquisa de Gesqui (2008) que
aborda a presenga e a auséncia de professores e alunos em uma escola publica e as
alteracdes que tais auséncias geram na organizagdo do trabalho escolar. Gesqui
desenvolveu sua pesquisa em uma escola publica durante o ano letivo de 2006,
acompanhando 13.448 aulas. Destas aulas, foram registradas 2.868 auséncias (21,4% do
total de aulas previstas para o ano letivo), sendo apontadas 19 diferentes modalidades de
justificativas, algumas amparadas legalmente, outras ndo. Os resultados da pesquisa
apontaram para a urgente necessidade de discussao sobre a legislacdo educacional
vigente, pois ampara situagdes em que o afastamento do trabalho ¢ plenamente
justificavel, mas também permite abusos, como os famosos “acertos caseiros”.

O processo de investigacdo desenvolvido por Gesqui (2008) foi feito
basicamente mediante a observacao direta do cotidiano escola e das situagdes de falta de
professores € como se dava o rearranjo escolar diante da auséncia docente. Também

procurou coletar informacdes documentais utilizados por agentes de organizacgao escolar
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- que desempenham funcdo semelhante a de inspetor de alunos — a maneira como essas
auséncias eram registradas, que profissional substituiria o docente faltante e, se ndo,
como se daria o plano de reposicao de aulas.

A pesquisa de Gesqui (2008), que culminou em sua dissertacdo de mestrado e
teve por titulo “Organizagdo da Escola e Absenteismo de Professores e Alunos e
Rendimento Escolar”, buscou ndo sé olhar pedagogicamente para o problema do
absenteismo, mas também com o olhar de cientista, por tratar do absenteismo como um

fendmeno sistémico que compromete a qualidade do ensino. Questiona Gesqui:

Do total de aulas previstas, em quantas o professor titular da disciplina esteve
ausente? Algum professor o substituiu? Caso tenha substituido, a formagao
académica do substituto era equivalente ou ndo? Quais as justificativas
utilizadas para essas auséncias? Quais 0os componentes em que esses fatos
mais ocorrem? Estariam os dois agentes, professor e aluno, encontrando-se o
tempo suficiente para que ambos cumpram o que se espera, ou seja, 0 ensino
e a aprendizagem, no contexto escolar? (GESQUI, 2008 p. 12)

Os questionamentos levantados por Gesqui (2008) apontam que a maneira como
a escola se organiza e se estrutura diante da auséncia de um ou mais professores
influencia e incide sobre o que e como os alunos aprendem e isso se torna visivel ndo s6
na rotina que tem que ser recriada, mas no rendimento escolar do aluno expresso nas
avaliagdes, quer internas ou externas. A pesquisa procurou determinar, principalmente
as causas do absenteismo. Através de tabelas apontou as disciplinas e professores com
mais auséncias, identificando assim, ndo apenas o fendmeno, mas os seus agentes €
causadores. Sua pesquisa, no entanto, ¢ provocadora, quanto a necessidade de os
agentes publicos reverem a legislacdo e as praticas escolares a fim de superarem o
absenteismo docente e os dos que ele causa aos alunos.

Zapori e Silva (2009) desenvolveram um trabalho para elaborar um diagnostico
do absenteismo docente na rede estadual de Pernambuco. Segundo as pesquisadoras, no
ano de 2005 em Pernambuco, menos de 50% das aulas ndo ministradas foram
recuperadas, mediante reposi¢ao pelo professor principal responséavel pelo déficit dessa
carga horaria e, consequentemente, pelo descumprimento do ano letivo. Afirmam as
autoras que a investigacdo do absenteismo e seu impacto no cumprimento do calendério
letivo, seja em relagdo aos prejuizos pedagdgicos para os estudantes ou aos custos
financeiros com substituicdo de professores, ¢ relevante na defini¢do de politicas
publicas relacionadas a permanéncia do professor em sala de aula.

Tanto Zapori e Silva (2009) quanto Gesqui (2008) ligam o presenteismo docente

a qualidade do ensino efetivamente ofertado em sala de aula. Sem entrar a fundo nas
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causas do absenteismo docente, as pesquisadoras dedicam-se em apontas as

consequéncias do mesmo. Afirmam Zapori e Silva,

O absenteismo ¢é considerado fator critico no desempenho dos estudantes,
como demonstrado por Machado Soares (2003). Além dessas conseqiiéncias
[sic], merece destaque fato de que ha um custo financeiro com a substituigdo
de professores e que o investimento médio com a folha de pagamento nos
sistemas de ensino compromete entre 70% a 80% do total de recursos
financeiros destinados a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. Em
sintese, as conseqiiéncias [sic] do absenteismo docente sdo devastadoras e
impactam, sobretudo, no alcance do objetivo principal da escola, que ¢ o
ensino-aprendizagem, causando prejuizos incalculéveis ao longo prazo para
os estudantes, além de inviabilizar o cumprimento legal do calendario letivo.
(ZAPORI e SILVA, 2009, p. 7)

r

As autoras apontam que ¢ necessario uma reflexdo quanto as praticas
estabelecidas de organizagdo escolar diante da auséncia de professores ndo apenas pelo
transtorno organizacional, mas, sobretudo, diante do objetivo e finalidade da escola que
¢ ensinar. Ora, 0 objetivo mais especifico da escola encontra-se formulado no processo
ensino-aprendizagem ¢ todo o planejamento escolar deriva deste objetivo maior.
Quando se observa esse objetivo a luz do absenteismo docente, percebe-se que este traz
grande dano a finalidade essencial da escola.

Outra dimensdo fundamental no estudo das questdes relacionadas ao
absenteismo docente ¢ que a constancia dele leva a uma “naturalidade”, e a aula vaga,
que nao existe na hipdtese legal — uma vez que o Estado tem a obrigacdo de garantir a
aula - passa a ser rotineira. E essa naturalidade apresentada interfere na pratica
educativa e dificulta as possibilidades de mudangas.

Além desses pesquisadores, Delchiaro (2009) investiga o absenteismo docente
em uma escola infantil na rede paulistana de ensino. Delchiaro (2009) cita Libaneo
(2002) ao afirmar que a escola em sua organizacao deve favorecer a realizacdo do
trabalho docente tendo em vista os objetivos e finalidades da escola. Sobre a
naturalizacdo que se cria em torno do absenteismo docente, Delchiaro (2009, p.57)
afirma: “Se o absenteismo docente ja esta incorporado a cultura escolar, hd que se
pensar em momentos de reflexdo para que ele seja ressignificado a partir de uma
dimensao coletiva, que ¢ o ato educativo.”

A pesquisa de Delchioro mostra que ¢ impossivel considerar o absenteismo
docente de forma isolada. Os elementos causadores e as consequéncias do absenteismo
docente devem ser encaradas a partir das estratégias da gestdo escolar que podem variar
de um contexto para o outro, mas que nao podem ser ignoradas diante de fendmeno tao

recorrente.
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Tentando superar algumas das limitagdes que surgem do estudo isolado do
absenteismo S& (2014) que investiga o absenteismo docente em duas escolas da rede
mineira de ensino da énfase as estratégias da equipe gestora da escola diante da falta de
professores. No entanto, a pesquisadora analisa que, embora o absenteismo docente seja
uma preocupacao apresentada por professores e gestores, ele ndo consta em nenhum dos
topicos do Projeto Politico Pedagdgico das escolas pesquisadas e € pouco discutido no
ambiente escolar.

Em ambas as escolas pesquisadas, os gestores apenas se ativeram em fazer o
levantamento das aulas previstas e ndo dadas — as chamadas ‘“‘aulas vagas”- e organizar
planos de reposi¢ao das mesmas, cumprindo assim com o aspecto burocratico/legal de
garantir os dias de cargas hordrias previstas na legislacdo educacional. No entanto,
segundo a pesquisadora, as reposi¢des nem sempre ocorreram de forma a dar sequéncia
ao processo ensino aprendizagem. O que a leva a questionar a “qualidade” das
reposi¢oes de aulas. Em parte, este questionamento se dd por as aulas de reposicao
serem ministradas por professores substitutos, nem sempre do mesmo componente
curricular a ser reposto € muitas vezes por docentes que ainda ndo terminaram sua
formacdo inicial. Além disso, ¢ importante mencionar que a reposicao das aulas nas
escolas publicas estaduais ndo atrai o mesmo niimero de alunos que frequentam as salas
de aulas durante a semana.

O estudo de Tavares, Camelo e Kasmirski (2009), que investiga os
determinantes do absenteismo docente e seu impacto sobre o desempenho escolar,
afirma que em parte a auséncia do professor estd associada a permissividade dos
contratos de trabalho e a ma geréncia dos recursos humanos.

No caso da escola pubica, o professor titular de cargo (categoria A) ¢ nomeado
por meio de decreto do poder executivo apds aprovacdo em concurso publico € o
sistema de avaliagdo do professor durante o periodo de estadgio probatdrio, de acordo
com a Emenda a CF 19/98 (BRASIL, 1998), no caso do Estado de Sao Paulo, leva em
consideragdo as faltas do professor durante o periodo de avaliacdo. J& o professor
ocupante funcdo — atividade (categoria F) — estd sujeito ao regime de previdéncia
proprio do Estado e conta com uma semi-estabilidade, o que dificulta os procedimentos
disciplinares contra ele no caso de sucessivas auséncias. Apenas o professor categoria
O ¢ que tem contrato de trabalho mais severo quando o assunto ¢ auséncia. Ainda

citando o estudo de Tavares, Camelo ¢ Kasmirski
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[...] custos financeiros impostos pelas faltas dos professores, custos
administrativos e organizacionais sdo incorridos pelas escolas: gasta-se
tempo para recrutarem substituto, adaptid-lo a escola e a turma; tarefas
administrativas assumidas pelo professor faltante tém que ser executadas por
outros funciondrios; atividades de planejamento sdo canceladas ou
prorrogadas. No entanto, talvez o maior custo do absenteismo recaia sobre o
aprendizado dos alunos. (TAVARES, CAMELO E KASMIRSKI, 2009, p. 5)

Da pesquisa, pode-se concluir que o absenteismo docente ocasiona problemas
operacionais e pedagdgicos. Problemas operacionais porque algumas turmas terdo sua
rotina escolar alterada e hd uma reagcdo em cadeia, porque para suprir uma auséncia
outros professores sao mobilizados para dar cobertura aquela falta — isto quando ele
existe — se ndo a turma fica no patio, sem atividade pedagogica. O planejamento
curricular se vé comprometido devido a reducdo das aulas dadas, diante do que foi
previsto, o que acaba causando um certo empobrecimento curricular que pode culminar
no comprometimento das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas por aquele
componente curricular e o comprometimento das expectativas de aprendizagem para o
ano/série.

O comum em todas as pesquisas levantadas ¢ a afirmac¢do de que o absenteismo
docente ¢ considerado um problema sistémico das redes de ensino e tem impacto nos
custos financeiros ¢ administrativos das mesmas e sobre o aprendizado dos alunos. O
absenteismo causa:

v" Interrupgéo do processo ensino-aprendizagem — se o professor titular das
aulas falta se interrompe a sequéncia pedagodgica e em casos de
componentes curriculares que possuam apenas uma aula por semana, a
interrupcao ira comprometer o processo de avaliagdo de maneira ainda
mais significativa;

v" Prejudica a relagdo professor aluno — a auséncia constate do professor
pode gerar descrédito do aluno no docente;

v Atraso na execug¢do do plano de ensino e do cumprimento do curriculo
que gera dano a qualidade do ensino e da aprendizagem em sala de aula,

v" Prejuizo ao rendimento e fluxo escolar.

A pesquisa de Gesqui (2008) aponta para necessidade de se revisitar a legislagao
e organizacao escolar a fim de superar os problemas causados pelo absenteismo docente
0 que, em tese, possibilitaria a escola melhorar sua qualidade. O Estado de Sao Paulo
nos ultimos anos tem implementado algumas mudangas neste sentido. Desde a criag@o

de uma legislacdo que impede a escola de encerrar o ano letivo caso ndo cumpra os dias
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letivos e cargas hordrias previstas (Resolugio SE 102/2003 (SAO PAULO, 2003)), a
promulgacio da lei 1041/2008 (SAO PAULO, 2008) que limita a falta médica de todos
os servidores publicos a 6 por ano, ndo excedendo 1 por més, a criacdo de Projetos —

Pasta®, que visem atender as necessidades escolares diante do absenteismo docente.

1.5 O ESTADO DE SAO PAULO E O ABSENTEiSMO DOCENTE - DO
PROBLEMA AS SOLUCOES PROPOSTAS

Os resultados das avaliagdes externas e internas das escolas publicas paulistas
deixam claro que estamos longe do “padrao de qualidade” previsto em lei para a
Educagdao. Mesmo os avangos obtidos em 2014 mostram quem estamos longe do ideal.
A SEE estipulou como metas para as escolas publicas paulistas os seguintes indices no
IDESP’ - Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sio Paulo:

v Indice 7 para o Ensino Fundamental I;
v Indice 6 para o Ensino Fundamental II;
v Indice 5 para o Ensino Médio.
No entanto, os dados do IDESP dos ultimos anos sao:

Figura 1: Evolugao IDESP 2010-2014

¥ S0 considerados Projetos da Pasta aqueles que demandam inscri¢io e credenciamento
especificos. Para se credenciar o docente/candidato deve estar inscrito e, além disso, alguns podem exigir
credenciamento posterior, no qual podem ser exigidas entregas de propostas de trabalho, realizagdo de
entrevistas, dentre outras, conforme editais publicados pela SEE.

° 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — indicador estatistico
educacional da rede publica estadual paulista — é composto pelo Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sdo Paulo - Saresp - e pelo fluxo escolar — resultante das promogdes, retencdes e
evasOes da unidade escolar
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FONTE: http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/idesp-aponta-maior-indice-de-
desenvolvimento-da-educacao-nos-ultimos-5-anos.

Numa andlise simples, num periodo de quatro anos, ou seja, um mandato
governamental, os resultados das avaliacdes externas paulistas deixam claro que a rede
ainda esta longe de “figurar entre as 25 melhores redes de ensino do mundo”, como
propde o Decreto n* 57,571/11 (SAO PAULO, 2011). Os indices, que variam de 0 a 10,
deixam claro que ainda ¢ necessario um arduo caminho para a efetiva melhora da

educacao.

Em 2011, através do Decreto n°® 57.571/11 o Governo do Estado de Sdo Paulo

langou o Programa — “Educac¢do — Compromisso de Sao Paulo”, que tinha como foco

I - valorizac¢do da carreira do magistério e das demais carreiras dos
demais profissionais da educag@o, com foco na aprendizagem do aluno,
inclusive mediante o emprego de regimes especiais de trabalho, na forma da
lei;

II - melhoria da atratividade e da qualidade do ensino médio, por
meio da organizacdo de cursos ou valendo-se de institui¢des de ensino de
referéncia, observada a legislagdo vigente;

IIT - atendimento prioritario as unidades escolares cujos alunos
apresentem resultados académicos insatisfatorios, demonstrados por meio do
Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo -
SARESP', visando garantir-lhes igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia na escola;

1 sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp) é aplicado

pela Secretaria da Educac¢do do Estado de S3o Paulo com a finalidade de produzir um diagndstico da
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IV - emprego de tecnologias educacionais nos processos de ensino-
aprendizagem;

V - mobiliza¢do permanente dos profissionais da educacdo, alunos,
familias e sociedade em torno da meta comum de melhoria do processo de
ensino-aprendizagem e valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar
publica estadual.'’ (SAO PAULO, 2011, p. 1)

A Resolugio 74/2008 (SAO PAULO,2008), que institui o IDESP como

indicador da qualidade da educacao paulista, em paragrafo tinico afirma que:

Em 2030 todas as unidades atingirdo IDESP iguais a 7,0, 6,0 ¢ 5,0,
respectivamente para a 4* e 8* séries do Ensino Fundamental e para a 3* série
do Ensino Médio, considerando os IDESP de cada etapa da escolarizagao
apurado em 2007 para cada unidade escolar. (Sao Paulo, 2008 p.3)

Ainda faltam 15 anos para 2030 e ndo ¢ apenas um fator que interfere na
qualidade da educacdo, no entanto, os dados deixam claro que hd muito a se fazer em
relacdo a qualidade da educagao efetivamente ofertada em sala de aula.

Entre os desafios apontados para melhoria da qualidade do ensino e que
interferem de maneira direta na educagdo ofertada em sala de aula esta o absenteismo
docente. Segundo Libaneo (1994), a pratica docente contribui para melhoria da
qualidade do ensino. O professor como mediador do processo educativo, numa

perspectiva construtivista, segundo Coll, promove a aprendizagem do aluno

Mediante a realizagdo de aprendizagens significativas, o aluno constroi,
modifica,diversifica e coordena seus esquemas, estabelecendo deste modo
redes de significado que enriquecem seu conhecimento de mundo fisico e
social e potencializa seu crescimento pessoal (COLL, 1992, p. 179).

E evidente que, a partir da relagdo criada durante o processo educativo, o aluno
adquire uma gama de conhecimentos que lhe sdo tuteis e que, em tese, podem ser
captados pelas avaliagdes externas. Ora, mas esta pratica s6 pode existir partindo do
pressuposto de que o professor esteja presente em sala de aula. A pratica pedagogica s
serd completa se houver professor. Diante disso, o que fazer quando ndo ha professores?

A pesquisa de Tavares, Camelo e Kasmirski aponta que:

De fato, num tnico dia letivo cerca de 12 mil professores efetivos estdo
ausentes as salas de aula e mais 90 horas-aula sdo perdidas por ndo haver
substitui¢do. Em 2006, foram gastos R$235,4 milh3es para cobrir os custos

situacdo da escolaridade basica paulista, visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das
politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional.

No Sistema de Avaliagcdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp), os alunos do
29,392,592 72 e 92 gnos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio tém seus conhecimentos
avaliados por meio de provas com questGes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e redagdo. Os resultados sdo utilizados para orientar as a¢Ges da Pasta e também
integram o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (Idesp)
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do absenteismo praticado na Secretaria da Educagdo (SEE-SP). Em média, os
professores faltam 18 dias por ano (8% dos 200 dias letivos). As taxas de
absenteismo entre os professores sdo mais elevadas do que a média
observada entre os demais servidores estaduais paulistas: a proporcao de dias
de trabalho perdidos na SEE-SP (6,2%) ¢ a segunda maior entre todas as
Secretarias do Estado. (TAVARES, CAMELO E KASMIRSKI, 2009, p.2)

A pesquisa realizada por Gesqui (2008), que quantificou as faltas dos
professores em uma escola publica estadual, apontou que ha pouca pesquisa a respeito
das causas das faltas docentes e destacou, assim como a pesquisa de Tavares, Camelo e
Kasmirski (2009), que, além de elevada, a auséncia docente pode assumir certa
“naturalidade” no cotidiano escolar. Os mecanismos que as escolas adotam para atender
a demanda de alunos nem sempre garantem a qualidade do processo ensino-
aprendizagem. Portanto, ¢ necessario agora analisar quais medidas institucionais o

governo do Estado criou para o enfrentamento do problema.

1.6 O PROFESSOR EVENTUAL E A LEI DA FALTA MEDICA COMO MEDIDAS
ADOTADAS PARA O ENFRENTAMENTO AO ABSENTEISMO DOCENTE

A hipotese levantada por Gesqui (2008) aponta que havia indicios de que as
auséncias dos professores titulares refletiam, direta e negativamente, na organizagdo da
escola e no tempo dedicado ao processo de ensino e aprendizagem, resultando em
perdas para os alunos no seu aprendizado escolar. Na época de sua pesquisa, o colunista

do jornal Folha de Sao Paulo, Fébio Takahashi escreveu:

Todos os dias, quase 30 mil dos 230 mil professores da rede estadual de
ensino paulista faltam as aulas, e, amparados pela lei, a maioria ndo perde
nenhum centavo dos seus vencimentos. O niimero significa uma auséncia
diaria de 12,8%. Dos 30 mil, menos de 2.400 tém faltas que acarretam perda
de salario, segundo dados oficiais de 2006. Os docentes contam com 19
dispositivos legais que lhes permitem se ausentar sem desconto no salario,
entre os quais licenca médica, licenga-prémio (por assiduidade) e falta
abonada por “motivo relevante” (seis ao ano neste caso). Em um desses
mecanismos, o professor pode, no limite, faltar 100 dos 200 dias letivos,
desde que apresente atestados médicos e que as auséncias ndo sejam em dias
seguidos. “Todos conhecem um médico que pode dar o atestado”, disse o
presidente da Udemo (representante dos diretores de escolas), Luiz Gonzaga
Pinto, que defende melhores condig¢des de trabalho aliadas a mudangas na lei.
“Nao estou dizendo que os professores abusam. Mas sempre ha aqueles que
buscam as brechas.” [...] “A legislagdo na rede publica é muito permissiva”,
afirmou o promotor da Infancia e Juventude da capital Motauri Ciocchetti de
Souza, que investiga as causas das auséncias. Ja os professores dizem que as
faltas sdo reflexo de mas condi¢des de trabalho. “Com jornadas extenuantes,
classes superlotadas, o professor adoece, precisa ir a0 médico ou se afastar”,
disse o presidente da Apeoesp (sindicato dos docentes), Carlos Ramiro de
Castro. A rede possui 17.358 docentes eventuais, chamados para substituirem
faltas. A secretaria diz que eles “sdo preparados”, mas “é de se esperar” que
tenham dificuldades com turmas novas. Por isso, estdo sendo criadas
referéncias de aulas (TAKAHASHI, 2007, p. 28 C1).
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As questdes apontadas pelo colunista sinalizam para um grande ntimero de
aulas que deixam de ser ministradas diariamente em escolas publicas pelos professores
titulares das aulas. Portanto, procurei analisar a Resolugdo SEE 102/2003 (SAO
PAULO, 2003) , ndo pelo aspecto de antiguidade em relacdo a outras medidas, mas pelo
seu carater pedagogico.

A escola, seja publica ou privada, deve, de acordo com a LDB, ter no minimo
200 dias de efetivo trabalho escolar'’. A lei determina uma carga horéria anual minima
de 800 horas, a serem distribuidas durante esses dias, o que resulta em, pelo menos,
quatro horas didrias de trabalho escolar.

Publicada em 22 de setembro de 2003, a Resolucdo SE 102/2003 (SAO PAULO,
2003) ¢ a primeira a normatizar o processo de reposicao de dias e aulas previstas e nao
dadas na rede. E verdade que a Administragio Estadual, apds o término da greve de
2000, negociou com os integrantes do Quadro do Magistério a reposi¢cdo dos dias
parados e publicou a Resolugio SE 61/2000 (SAO PAULO, 2000), a fim de que fossem
cumpridos os duzentos dias minimos letivos previstos na LDB. Mas a resolugao
102/2003 (SAO PAULO, 2003), ndo s6 revoga a Resolugdo SE 61/2000 (SAO PAULO,
2000), como normatiza a reposi¢do de dias e aulas em qualquer situa¢do onde haja
prejuizo ao cumprimento da carga horaria e dias previsto em lei e estd em vigor até
hoje.

Afirma o texto da legislacao

Artigo 1° - As escolas estaduais somente poderdo encerrar o
semestre ou ano letivo apds o cumprimento dos dias letivos e
das horas de aula, assegurando-se para cada classe:

I. 200 dias de efetivo trabalho escolar para os cursos de
organizacao anual e 100 dias para os de organizagdo semestral;

II. a totalidade da carga horéria estabelecida no quadro
curricular homologado.

Artigo 3° - Caberd a dire¢@o da escola:

I. efetuar mensalmente o levantamento por classe e ou
por componente curricular do total de dias ndo trabalhados e das
aulas ndo ministradas;

II. elaborar, no minimo, ao final de cada bimestre, o
plano de reposicao dos dias letivos e ou da carga horaria a serem
cumpridos;

12§30 aqueles efetivamente destinados para o trabalho escolar de docentes e de discentes, na
escola ou fora dela, excluidos os dias reservados as provas finais e aos estudos de recuperagdo.
Independentemente do ano civil, o ano letivo ¢ composto de horas-aula ou horas letivas e de dias letivos.
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III. notificar alunos e pais sobre a necessidade de
reposicdo de dias letivos e ou de aulas, afixando, em local
visivel, as datas e horarios estabelecidos no plano de reposicao;

IV. encaminhar o plano de reposicdo a Diretoria de
Ensino para homologacao.

Artigo 5° - Caberd ao Supervisor de Ensino:

I. acompanhar o desenvolvimento das atividades
escolares, verificando a necessidade de reposi¢ao de dias letivos
e de carga hordria;

II. orientar as equipes escolares na elaboragcdo do plano
de reposi¢ao de dias letivos e ou de aulas;

ITI. analisar o plano de reposi¢ao proposto pela escola,
emitindo parecer sobre a sua homologacao;

IV. acompanhar a execucdo das atividades de reposicao
programadas para cada classe;

V. orientar os procedimentos para os registros referentes
as atividades de reposicio e a vida escolar dos alunos (SAO
PAULO, 2003, p.1).

Observa-se no texto da resolugdo ndo apenas a afirmacdo de que a reposi¢do das
aulas deve observar o que determina a LDB, que sdo 800 horas/aula e 200 dias letivos,
mas que ano letivo ndo pode se encerrar sem que o mesmo tenha se cumprido. Embora
o texto da resolugdo tenha carater burocratico por definir as competéncias de cada ator
envolvido no processo educativo, percebe-se nela também o intuito de atenuar os
impactos negativos causados a aprendizagem dos alunos pelo ndo cumprimento do
calendario escolar.

No entanto, os questionamentos sobre os planos de reposicdo de imediato se
dirigem as condi¢des em que sdo elaboradas e efetivadas tais reposigdes, sobre quem
sera o professor repositor e sobre a adesdo dos alunos aos dias/horas de reposicdo. Se o
objetivo da legislacao ndo ¢ apenas o cumprimento simples e objetivo da lei, mas sim o
processo de ensino e aprendizagem que € o objetivo central da educacdo tais
questionamentos se tornam fundamentais.

O texto da legislagdo afirma que os diretores devem fazer o levantamento de
dias/horas de aulas previstos e ndo dadas e, com isso, elaborar os planos de reposi¢ao
que devem ser dialogados com os conselhos de escola que devem aprova-los. A SEE-SP
também orienta a escola a providenciar professor repositor, na impossibilidade de o
titular das aulas repor. Na maior parte das vezes, quem desempenha essa fung¢do ¢ o
chamado professor eventual, que se apresenta como uma segunda alternativa

pedagdgica para o absenteismo docente.
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Na pesquisa elaborada por Santos (2006), verificou-se que as solugdes mais
frequentes usadas pelas escolas para cobrir as auséncias sdo: utilizar professores
eventuais, distribuir a turma pelas classes da mesma série, deixar os alunos em outros
espacos da escola sem professor ou mesmo na sala, mas sem ninguém para conduzir um
trabalho (a chamada aula vaga), e dispensar os alunos - essa ultima, a pior das solugdes.

Na rede estadual de Sdo Paulo, os professores eventuais ndo ficam na escola
nem na secretaria — apenas seus nomes constam em uma lista de docentes que tém
disposi¢cdo em substituir educadores faltantes. Os eventuais sdo, atualmente, contratados
diretamente pelo diretor de escola, desde que tenha participado do processo anual de
atribui¢do de classes/aulas, que ocorre geralmente no final de cada ano, ou tenha feito
cadastro emergencial. A escola, entdo, os chama conforme a necessidade, e estes
ganham por dia ou hora trabalhada. Em geral, os proprios eventuais procuram as escolas
mais proximas de sua casa e se colocam a disposi¢do para ser chamados a qualquer
hora.

O professor eventual na rede estadual pode pertencer a duas categorias: a S —
Professor eventual admitido em 2007, que estava com a portaria ativa em 02/06/2007 e
tem previdéncia pelo Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV); ou V — Professor eventual
admitido depois de 14/07/09 (admitido pela LC 1093/09 (SAO PAULO, 2009)) que tem
previdéncia pelo INSS.

Alguns pesquisadores ja se dedicaram a estudar a vida e pratica docente desses
profissionais. Aranha (2007), em sua dissertagdo de mestrado sobre os professores
eventuais que atuam nas escolas publicas da rede estadual de ensino de Sao Paulo,
chegou a conclusdo de que estes profissionais estdo mais proximos a ajudantes gerais a
servico da educacdo do que propriamente de professores. A pesquisa de Sa (2014)
aponta que, para uma das diretoras de uma escola pesquisada, sua maior preocupagao
diante do absenteismo docente estava “em torno de ocupar o tempo do aluno”.

Gesqui (2008), assim como Aranha (2007), destaca que o professor eventual
nem sempre tem controle sobre o tipo de acdo docente que ird desempenhar no dia.
Mesmo porque muitas vezes sao chamados a poucos minutos do inicio do periodo ou
aula. Assim, qualquer tentativa de garantir a qualidade do processo de ensino
aprendizagem durante a substituicdo torna-se impossivel, diante das condi¢des que estdo
sendo oferecidas a esses professores pelo Estado e pelas escolas.

A maneira como o professor eventual ¢ “tratado/chamado” pelas unidades

escolares, segundo Aranha (2007), resulta na ndo identificagdo deste com a unidade
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escolar e equipe escolar. Pelo carater episodico da sua presenga na unidade escolar, ele
se torna um professor a parte dos professores. E a rotatividade entre os mesmos leva a
sua presenca a nao ser percebida pelos demais professores, e isso gera os

questionamentos feitos por Aranha (2007):

E professor aquele que atua sem vinculo relacional qualitativo e processual
com os sujeitos € as escolas? Sem garantias e direitos trabalhistas? Sem
possibilidade de sistematizar de forma intencional os conteudos e
processos didatico-pedagdgicos em sua atividade e sem dominio do
conhecimento alvo de seu ensino? Além da desprofissionalizagdo e
fragilizagdo, certamente as atividades do eventual materializam a total
descaracterizagdo do trabalho docente. (ARANHA, 2007, p.76)

O professor eventual, que fica muitas vezes “de plantdao” na expectativa de que
algum professor titular de aulas falte, nd3o tem controle sobre seu proprio
trabalho, ministra aulas de contetidos que por vezes ele ndo domina, trabalha em
jornadas que excedem o permitido por lei e desempenha func¢des que geralmente nao lhe
cabem para agradar aos gestores das unidades escolares, como relatado por Aranha
(2007):

Outro critério detectado e que denominei “multifuncionalidade” diz respeito
as varias tarefas e atividades a que o professor eventual vem se submetendo a
desempenhar dentro das escolas para, de certo modo,
agregar atributos positivos para que seu status dentro de uma determinada
escola evolua e ele, o eventual, possa aumentar gradativamente a quantidade
de aulas ministradas. (ARANHA, 2007, p.60)

Esta “multifuncionalidade” do professor eventual, relatada por Aranha (2007),
nao diz respeito apenas a lecionar conteudos curriculares para os quais nao possui
a devida qualificacdo — mesmo porque muitos professores que atuam como eventual sao
bacharéis, tecnologos ou alunos de cursos de licenciatura — mas também a outros tipos
de “favores” que os transformam em ‘“‘ajudantes gerais”. Isto se d4 em parte devido as
relagdes de clientelismo criadas em torno da funcao do professor eventual.

O que se verifica a partir da pesquisa de Aranha (2007) ¢ que, embora o
professor eventual seja de grande utilidade para a organizacdo do trabalho pedagégico,
do ponto de vista da gestdo da escola, ndo ¢ possivel afirmar que este profissional
garanta a continuidade do processo ensino/aprendizagem, mesmo porque muitas vezes
ele chega a escola sem nem saber qual aula, tema ou mesmo disciplina ira lecionar.

A auséncia de vinculo deste profissional com a unidade escolar ndo lhe da
condi¢des de conhecer a proposta pedagogica da escola, o curriculo, o plano de ensino

do professor titular das aulas. Muitas vezes o professor eventual ¢ apenas “jogado” na

50



sala de aula, o que gera muitas vezes tensdes na interagdo com os alunos e
improdutividade no trabalho docente.

Do ponto de vista legal, em 2008, o entdo governador José Serra (PSDB),
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado projeto de lei que visava limitar as
possibilidades de auséncias por motivos médicos do servidor publico no trabalho. Apds
aprovacio da Assembleia em abril, o governador sancionou a lei 1041/2008 (SAO
PAULO, 2008) disciplinando, assim, a auséncia de servidores publicos estaduais,
inclusive dos professores, por motivo de consulta, exame ou sessao de tratamento de
saude. A nova lei fixou limites para as auséncias, a0 mesmo tempo que amplia os tipos
de tratamento para os quais o servidor pode se ausentar. De acordo com a lei, o servidor
pode se ausentar para tratamento de saude, sem prejuizo de seus vencimentos por, no
maximo, seis dias por ano, limitados a um dia por més. A auséncia pode ser para
consulta com médico, cirurgido dentista, fisioterapeuta, fonoaudidlogo, psicélogo ou
terapeuta ocupacional, além de exames laboratoriais. Antes ndo havia limites de dias,
desde que fossem intercalados.

A auséncia parcial do servidor para consultas, exames e sessdes de tratamento
também foi alterada. Antes, nao havia limite de tempo para o servidor chegar atrasado
ou sair antes do término da jornada. A lei estipulou que esse tipo auséncia ndo pode
superar trés horas. No entanto, esse direito a auséncia parcial s6 vale para todos os
servidores sujeitos a jornada de trabalho de 40 horas semanais. No caso dos professores,
a lei ndo alcanca a todos tendo em vista que os mesmos estdo sujeitos a jornadas de
trabalho que podem variar da Reduzida (12h semanais) a Completa (40hs semanais).

E evidente que a lei dificulta a auséncia dos professores por motivos médicos,
mas ela ndo garante a diminuicdo do absenteismo docente por si mesma. E eu nao
encontrei pesquisas da academia que afirmem que a lei promulgada em 2008 resultou na
diminuicao das faltas dos professores.

No entanto, nem o professor eventual, nem a lei apresentaram-se como
mecanismos suficientes para resolver o problema do absenteismo docente. A partir de
2013, a Secretaria de Estado da Educacdo langou dois Projetos da Pasta, a fim de
auxiliar as escolas diante da auséncia de professores. O primeiro ¢ chamado de
Programa Presenca e o segundo de Projeto de Apoio a Aprendizagem, que ¢ o objeto de

estudo desta pesquisa.
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1.7 0 PROJETO PRESENCA E O PROJETO DE APOIO A APRENDIZAGEM

A qualidade na educacdo esta presente em todas as tematicas e discursos da
Secretaria de Estado da Educacdo e nao poderia ser diferente. Qualidade ¢ a categoria
central das Diretrizes Norteadoras da Politica Educacional do Estado de Sao Paulo para
o periodo de 2015-2018, conforme publicado no Comunicado SE — 1 de 04/03/2015
(SAO PAULO, 2015). O documento apresenta seis diretrizes basicas:

1. Foco no desenvolvimento das Competéncias ¢ Habilidades previstas no
curriculo oficial do estado de Sdo Paulo.

2. Escola como foco prioritario da gestdo central e regional

3. Ambiente escolar organizado para a aprendizagem —Tempo, espago,
pessoas.

4. Formag@o continuada com foco na pratica.

5. Coordenacdo e articulagdo com os municipios paulistas.

6. Coeréncia, consisténcia e estabilidade na comunicagdo para engajamento
da rede e da sociedade. (SAO PAULO, 2015 p.1)

Dando atencdo especifica aos itens um e trés, que tratam diretamente da
aprendizagem do aluno, pode-se afirmar que, ao menos no discurso, a SEE-SP entende
que a qualidade no ensino deve existir para todas as escolas e todos os alunos. Segundo
o mesmo documento, quando fala da gestdo escolar, as Politicas Educacionais da rede
precisam incidir sobre a atividade fim que se realiza na escola, ou seja, o processo
ensino-aprendizagem. A otimizacdo de espacos e tempos escolares com foco nas
aprendizagens previstas no curriculo deve ser perseguida por gestores escolares.

Este esforgo para coordenar, planejar, otimizar o tempo e espaco escolar — a fim
de garantir a todos o direito de aprender os contetidos, competéncias e habilidades que o
curriculo prevé — parece ser o centro de dois projetos que visam, antes de tudo, garantir
o cumprimento dos dias letivos e carga/hordrias previstas em lei e garantir a presenca do
professor na escola, desenvolvendo projetos, programas ou atividades que, articuladas
com o curriculo, garantam a¢des de aprendizado e recuperacdo de aprendizados: O
Projeto Presenca e o Projeto de Apoio a Aprendizagem.

O foco do Projeto Presenca, criado pela Resolugdo SE 67/2013 (SAO PAULO,
2013), ¢ o aproveitamento do professor adido. O decreto. n® 42.966/98 (SAO PAULO,
1998) que disciplina a transferéncia e aproveitamento dos integrantes do Quadro do
Magistério, afirma que quando o nimero de titulares de cargo do Quadro do Magistério
(integrantes da classe docente ou da classe de suporte pedagogico) classificados em uma
unidade escolar ou Diretoria de Ensino for maior que o estabelecido pelas normas legais

ou regulamentares, os excedentes serdo declarados adidos. No caso dos docentes, a
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situagdo so se caracteriza quando esgotadas todas as fases do processo de atribuicao, e
ndo for possivel a atribuicdo de nenhuma aula ao docente. Os docentes declarados
adidos devem ser aproveitados em vagas ocorridas na propria unidade escolar ou em

»13 , observados os limites das Diretorias

outras unidades mediante remog¢ao “ex-officio
de Ensino, em ultimo caso ficam nas escolas prestando servigo.

Segundo a Resolucao SE 67/2013,

[...] os professores, declarados adidos, merecem, pela formacdo docente que
possuem e pela carreira que escolheram, ser devidamente aproveitados na
implementag@o de um programa educacional que vise a promover, no proprio
ambiente escolar, o desenvolvimento integral dos alunos da rede publica
estadual. (SAO PAULO, 2013, p.1)

Segundo entendimento da Secretaria de Estado da Educagdo, o professor adido
pode, devido a sua formagdo académica e experiéncia docente, contribuir para formagao
intelectual dos alunos, ‘“ampliando-lhe a capacidade de reflexdo sobre temas
importantes da atualidade, além do contato com novos saberes nas diferentes areas do
conhecimento”, independente de sua area de formagao.

Isso fica claro no Artigo 4 § 1° que afirma:

Entre outras agdes previstas no Plano de Trabalho Anual, o docente adido,
nos impedimentos legais de outro professor, atuard regendo classe ou
ministrando aulas de qualquer componente curricular, nos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental ou nas séries do Ensino Médio,
independentemente da natureza de seu cargo e da habilitacdo/qualificacdo
que possua, desde que sob orientagdo e acompanhamento do Professor
Coordenador da escola, no correspondente segmento de ensino. (SAO
PAULO, 2013. p.1)

Embora a legislagdo afirme o interesse pelo aprendizado do aluno, ela € clara em
afirmar que o docente deve estar disponivel para qualquer componente curricular que
precise de substitui¢do. Embora seja factivel que qualquer professor, devido a sua
formagdo e experiéncia tenha condi¢des de promover o e desenvolver competéncias e
habilidades que sejam ftteis ao aluno, seja em nivel intelectual, social, emocional e
psicolégico, ¢ importante, segundo a legislagdo, que os gestores acompanhem a pratica
docente do professor adido a fim de garantir o sucesso na aprendizagem, principalmente
quando este tem que lecionar aulas de componentes curriculares para os quais ndo tem
formacao.

Se a escola tem, dentre suas fun¢des, a de educar transmitindo a seus estudantes

um conjunto de conhecimentos, previstos num curriculo, que traz consigo expectativas

Bex — officio, ou seja, no interesse da Administracdo publica, a revelia do servidor.
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de aprendizagem, e essa aprendizagem ¢ mediada pelo professor, que deve ndo s6 deter
o conhecimento, mas a capacidade de modificar o saber para que se transforme em algo
ensinavel e com sentido para seus discentes, a tarefa de ensinar algo para o qual nio se
preparou ou formou € no minimo questionavel. Neste entendimento, a legislagao prevé
que o professor elabore um Plano de Trabalho Anual, contendo objetivos, metas e
resultados de aprendizagem a serem atingidos pelos alunos mediante indicadores
apontados pelos professores, no ultimo Conselho de Classe/Ano, realizado ao final do
ano letivo anterior.

O professor adido, dentro desta perspectiva, e por ter vinculo com a unidade
escolar, participando dos seus momentos de planejamento e reunides pedagogicas, deve,
segundo a resolugdo, ter condig¢des de fazer articulagdes entre os saberes escolares e o
conhecimento do estudante. Ha de se verificar se na pratica isso € possivel.

Outro projeto da pasta para o enfrentamento do problema do absenteismo
docente é o Projeto de Apoio a Aprendizagem, criado pela Resolugdo SE 68/2013 (SAO
PAULO, 2013) e alterado pela Resolugio SE 71/2014 (SAO PAULO, 2014) e
Resolugdo SE 73/2014 (SAO PAULO, 2014). A Resolucio SE 68/2013 (SAO PAULO,
2013) criou o Projeto Apoio a Aprendizagem, objetivando atender as demandas
pedagogicas dos anos finais do ensino fundamental e das séries do ensino médio. De
maneira mais especifica, o projeto foi criado “a fim de assegurar o cumprimento integral
das aulas programadas e dos dias letivos previstos no calendario escolar homologado,
em cada escola da rede estadual de ensino”. (SAO PAULO, 2013)

O projeto trata de docentes que deverdo atuar nas auséncias ocasionais, bem
como nas licengas e afastamentos de outros professores, ministrando aulas de qualquer
componente curricular, exceto na disciplina Educacao Fisica, que ¢ regulamentada por
lei especifica. O professor para atuar neste componente curricular, além da formagao
inicial, tem que possuir registro no Conselho Regional de Educacao Fisica. O trabalho
deste professor devera ser acompanhado pela equipe gestora, de maneira mais especifica

o professor coordenador. Afirma o texto da resolugao:

Artigo 4° - Os docentes participantes do Projeto Apoio a Aprendizagem
deverdo atuar nas auséncias ocasionais, bem como nas licencas e
afastamentos de outros professores, ministrando aulas de qualquer
componente curricular, nos anos finais do Ensino Fundamental ou nas séries
do Ensino Médio, independentemente de sua habilitacao/qualificagdo, desde
que sob orientacdo e acompanhamento do Professor Coordenador da escola,
no correspondente segmento de ensino, exceto quando se tratar da disciplina
Educacao Fisica, que exige habilitagdo docente especifica.
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§ 1° - Os professores de cada unidade escolar serdo notificados de
que suas auséncias/licencas/afastamentos deverdo ser previamente
comunicados a equipe gestora da escola, para a devida substitui¢ao pelos
docentes do Projeto Apoio a Aprendizagem.

§ 2° - Na inexisténcia da necessidade de substituicdo, a que se refere
o caput deste artigo, o docente do Projeto atuard em atividades que
promovam o desenvolvimento integral dos alunos, mediante a oferta de
experiéncias educativas diversas, ocupando tempo ¢ espagos fisicos
disponiveis na unidade escolar, observada a obrigatoriedade de participar das
horas de trabalho pedagogico coletivo.

§ 3° - A equipe gestora de cada escola devera, fundamentada nos
objetivos, metas e resultados alcangados pelos alunos, nas avaliagdes internas
e externas de desempenho escolar, incluir na sua Proposta Pedagogica,
devidamente homologada, as atividades a serem desenvolvidas pelos
docentes do Projeto Apoio a Aprendizagem, bem como a natureza dessas
atividades e a indicac¢do das abordagens metodologicas mais adequadas e dos
tipos de instrumentos de avaliacdo mais apropriados.

§ 4° - As atividades, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser
acompanhadas pelo(s) Professor(es) Coordenador(es) da unidade escolar,
cabendo a equipe gestora garantir o desenvolvimento das a¢des previstas na
proposta pedagogica, disponibilizando e organizando os materiais didatico-
pedagodgicos a serem utilizados pelos docentes do Projeto.

Artigo 5° - No Projeto Apoio a Aprendizagem, além das atribui¢cdes que lhe
sdo inerentes, cabe ao professor:

I — elaborar o seu proprio plano de agdo alinhado as a¢des do Projeto
estabelecido pela unidade escolar;

IT — planejar e desenvolver as atividades do Projeto, a que se refere o
disposto no § 2° do artigo anterior;

IIT — subsidiar as atividades de apoio aos alunos com dificuldades;

IV — auxiliar, em conformidade com as diretrizes emanadas pelos
orgaos da Pasta, nas demais atividades pedagogicas desenvolvidas pela
escola;

V — desenvolver as agdes do Projeto Apoio a Aprendizagem, de
forma a assegurar aos alunos um aprendizado eficiente ¢ de boa qualidade.
(SAO PAULO, 2014 p.1)

Algumas observagdes sobre a criacdo e implementagdo do projeto sdo
pertinentes a luz do texto da legislacdo. Segundo Machado, (2000, p.6) “(...) o projeto
nao ¢ uma simples representacdo do futuro, do amanha, do possivel, de uma ideia; € o
futuro a fazer, um amanha a concretizar, um possivel a transformar em real, uma ideia a
transformar em acto”. O projetar e o planejar fazem parte do cotidiano escolar. Seja pela
revisitacdo constante dos professores aos seus planos de ensino, seja pelo
questionamento de metas decididas na elaboracdo do PPP e que deixam de tornar
factivel sua concretizacdo. No entanto a escola tem momentos especificos de
planejamento pedagdgico nos quais o professor, por forca de lei, tem o dever de
participar e que ja ¢ previsto no calendario escolar homologado de cada escola,
geralmente no inicio € meio do ano.

No caso de 2013, a Portaria Conjunta CGEB/CGRH, de 20-12-2012 (SAO
PAULO, 2012), retificada em 21-12-2012 organizou as atividades de
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planejamento/replanejamento, avaliagdo, revisdo e consolidagdo da proposta
pedagogica, no primeiro semestre em 13, 14, e 15 de fevereiro e no segundo semestre
em 30 e 31 de julho. O Projeto de Apoio a Aprendizagem foi instituido em 28 de
setembro de 2013, ou seja, no ultimo bimestre letivo, sem a minima articulagdo com o
planejamento educacional e proposta pedagdgica das unidades escolares.

Segundo Calazans (1990), o planejamento educacional ocorre em trés niveis
interdependentes: o planejamento no ambito dos sistemas e redes de ensino; o
planejamento no ambito da unidade escolar; e o planejamento no ambito do ensino. O
que se percebe ¢ que ndo ha didlogo entre o planejamento da rede e o planejamento
escolar ao propor um Projeto que tem significativa importancia para as unidades
escolares no ultimo bimestre letivo.

A escola ¢ um espago constituido por diversas relagdes e interagdes e a forma
como os problemas e entraves se apresentam na mesma requer perspicacia no ato de
planejar, principalmente por parte dos gestores publicos. A resolucdo especifica que o
PAA deve elaborar um plano de trabalho atrelado ao PPP da Escola. No entanto, sua
presenca na escola e o projeto que desenvolve ndo estdo presentes no mesmo Plano, o
que passa a exigir dos gestores, que estdo encaminhando a escola para o encerramento
do ano letivo, rever suas expectativas e mobilizagdo em torno de um novo projeto que
“surge do dia para noite” na escola.

Para atender seus objetivos, segundo a resolugdo, o projeto conta, em principio,
com professores docentes ocupantes de fungdo-atividade (Categoria “F”) que, na
auséncia de classe ou aulas atribuidas, encontrem-se cumprindo horas de permanéncia e
tenham sede de controle na unidade escolar unidade. Caso a unidade escolar ndo conte
com docentes “Categoria F”, ou apresente quantidade insuficiente, pode contratar
docentes “Categoria O, devidamente habilitados/qualificados e que tenham participado
do processo anual de atribuicdo de classes e aulas. A quantidade de professores depende
do ntimero de classes por turno de funcionamento, na seguinte propor¢do: a) até 10
classes por turno, 01 docente por turno; b) de 11 a 20 classes por turno, 02 docentes por
turno; ¢) mais de 20 classes por turno, 03 docentes por turno. Os professores vinculados
ao projeto tem uma carga horaria relativa a Jornada Inicial de Trabalho Docente, de 19
aulas e podem ainda atuar, a titulo de acréscimo, em turno diverso, como docente
eventual.

Passados os prazos para escolas se adequarem ao novo projeto e para as

diretorias de ensino organizarem processos de atribuicdo das aulas do projeto, o
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professor de apoio a aprendizagem entrou em efetivo exercicio nas unidades escolares
em meados de outubro. Ainda que a escola, seja um lugar dindmico, onde a definicdo de
valores, principios, significados e concep¢do de educacdo e das praticas docentes e
discentes se constroem e reconstroem no espago escolar o planejamento pedagogico e
de aulas e a integralizagdo e articulagdo deste novo professor com o Plano Gestao da
Escola, com a Proposta Pedagogica, com o PPP, equipe gestora, colegas e alunos torna-
se ao menos complicado.

O fato da praxis pedagogica ser de extrema relevancia no processo educativo e
muitas vezes ser a troca de experiéncias cotidianas eficaz para garantia de uma
educagdo de qualidade ndo exclui a necessidade de planejamento e de instrumentos
teorico-metodoldgicos, que permitam a todos os envolvidos no processo educativo
desempenharem suas fungdes com exceléncia.

Embora o planejamento pedagdgico, por si sO, ndo garanta qualidade da
educacdo, mesmo porque muitas vezes ele pode ser apenas um protocolo burocratico a
ser cumprido pela escola, ele traz em seu bojo contribui¢cdes para a melhoria da escola e
do processo ensino-aprendizagem, uma vez que oferece: condi¢des para processo de
tomada de decisdes; permite diagnosticar e analisar a realidade escolar; oferece
subsidios a reflexdo e ao debate que culminardo na defini¢do de metas para ensino e
para a gestdo da escola; permite otimizar o tempo e o espago pedagodgico. Segundo
Libaneo (2002) o planejamento ¢ um processo de sistematizagdo e organizagdo das
acdes do professor. E um instrumento da racionalizagdo do trabalho pedagégico que
articula a atividade escolar com os contetidos do contexto social.

Quando este planejamento se apresenta dissociado de tdo importante projeto,
percebe-se que nem sempre um continuo trabalho de reflexao antes de deliberar sobre
normas e regulamentagdes que interferirdo diretamente no andamento da vida escolar.

Algumas escolas da rede, ndo aderiram de imediato ao projeto, deixando para
implementa-lo em 2014, incluindo-o, portanto, em seus documentos oficiais de
planejamento.

No inicio de 2014 todas as unidades escolares da rede ja deveriam ter,
obrigatoriamente, o Projeto de Apoio a Aprendizagem constando no Plano Gestao e
Projeto Politico Pedagodgico e a Secretaria da Educacdo disponibilizou orientagdes
quanto ao processo de atribuicdo das aulas do Projeto, tanto as diretorias regionais de
ensino, quanto as unidades escolares. O Comunicado Conjunto CGEB/CGRH, de 18 de

dezembro de 2013 (SAO PAULO, 2013) forneceu tais orientagdes.
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Como o foco do projeto era a substituicdo de docentes por auséncias fortuitas, ou
afastamentos inferiores a 15 dias — o que impede que as aulas sejam atribuidas a outro
docente — a Secretaria de Estado da Educacgdo, através do Centro de Ingresso e
Movimentagdo - CEMOYV, Centro de Frequéncia e Pagamento — CEPAG, Departamento
de Administracdo de Pessoal — DEAPE e Coordenadoria de Gestao de Recursos
Humanos - CGRH, orientou, de maneira clara as unidades escolares que:

VII — Fica expressamente vedada a ministracdo de aulas por docente
eventual, Categoria “S” ou “V”, em horario que disponha de docente
com o Projeto PAA atribuido ¢ com disponibilidade para atender a
demanda. (Sao Paulo, 2014 p.1).

O comunicado deixa claro que o objeto do projeto ¢ substituir ou suprimir a
atuacdo do professor eventual, limitando sua atuacdo quando o mesmo nado for
suficiente para suprir as auséncias docentes.

Durante o ano de 2014 as Diretorias Regionais de Ensino disponibilizaram aos
professores coordenadores das unidades escolares algumas orientagdes técnicas sobre a
atuacdo do PAA, centradas sobretudo no preenchimento de planilhas para que se
cumprisse o determinado acima. Do ponto de vista pedagogico, a SEE - SP, por meio da
Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao Paulo “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAP) e da CGEB, ofereceu trés cursos, voltados para a
formacdo do professor com aulas atribuidas neste Projeto: Instrumentos de Apoio a
Aprendizagem - Aprender a Aprender (realizado de 1° a 26 de outubro de 2014);
Instrumentos de Apoio a Aprendizagem - Aprender a Ser (realizado de 27 de outubro a
21 de novembro de 2014); Instrumentos de Apoio a Aprendizagem - Aprender a
Conviver (realizado de 24 de novembro a 19 de dezembro de 2014).

A formagdo em servico de professores € pratica comum as redes de ensino, quer
publicas, quer privadas. Seja pela facilidade de alcance, os cursos a distancia (EAD)
inauguram uma nova racionalizacdo da profissionalizacdo, quer docente ou nao. No
caso docente, isto se intensifica ndo apenas pelo imenso numero de cursos de
licenciatura a distdncia abertos e aprovados nos ultimos anos, mas também pelos
inameros cursos de pos-graduacdo em areas da educagdo que surgem a cada dia, sendo
alguns totalmente a distancia. Os agentes publicos ndo ficariam de fora dessa
oportunidade de dar formacao continuada ao professor, sem ter que tird-lo da sala de
aula, nem ter que pagar a mais por isso, €, por extensdo, da constituicdo dos saberes

docentes.
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Do um ponto de vista pratico, a EFAP funciona como um dispositivo que faz
circular, de forma geral os contetidos que a rede pensa ser necessarios ao professor.

Segundo Novoa,

a formacao deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos
professores os meios de um pensamento autdnomo e que facilite as dindmicas
de autoformacgdo participada. Estar em formagdo implica um investimento
pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos € os projectos
proprios, com vistas a constru¢do de uma identidade, que ¢ também uma
identidade profissional. (NOVOA, 1992 p.25)

Sem entrar nos questionamentos que giram em torno da formagdo em servigo, ¢
importante ressaltar que ela pode mobilizar conhecimentos, competéncias docentes e
por fim auxiliar na qualificacdo de saberes docentes e, por extensdao, melhorar a pratica
de ensino. Ora, uma simples observancia nas datas em que os cursos foram oferecidos
leva-me a crer que isto ndo foi pensado pelo agente publico. O ultimo curso se encerra
apo6s o fim do ano letivo que terminou em 18/12/2013.

A Resolugdo SE 71/2014 (SAO PAULO, 2014) e a Resolucdo SE 73/2014
(SAO PAULO, 2014) trouxeram mudangas significativas quanto ao PAA. Se na
Resolugdo 68/2013 (SAO PAULO, 2013) o foco era o cumprimento dos dias letivos e
carga horaria prevista em lei, a Resolugdo SE 74/2014 (SAO PAULO, 2014)
incrementa ao afirmar que o projeto deve considerar também o direito do aluno de se
apropriar do curriculo escolar de forma continua e bem-sucedida, nos ensinos
fundamental e médio. Além disso a resolugdo traz novas atribui¢des para o PAA:

v' Atuar como professor auxiliar nos 7°, 8 ou 9° ano do ensino
fundamental e/ou de série do ensino médio, durante as aulas regulares,
com vistas a dirimir dificuldades especificas do aluno e a promover a
efetiva apropriacdo de conceitos, habilidades, procedimentos e atitudes
do aluno com dificuldades;

v' Atuar em turno diverso, sempre que necessario, desempenhando
atividades de apoio escolar aos professores das disciplinas de Lingua
Portuguesa e de Matematica, nas classes do 7°, 8° ou 9° ano do ensino
fundamental e/ou de séries do ensino médio, complementando sua carga
horéria de trabalho até o limite maximo de aulas, correspondente ao da
Jornada Integral de Trabalho Docente;

v' Atuar mediante acréscimo de aulas, em turno diverso, quando verificada

a desnecessidade da interven¢do com atividades de apoio escolar, de que
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trata o paragrafo 2° deste artigo, atuar como docente eventual, a titulo de
substituicdo nas auséncias e/ou impedimentos legais de outros
professores, observado o limite maximo de aulas, correspondente ao da
Jornada Integral de Trabalho Docente;

v" Na inexisténcia da necessidade de substitui¢do, o PAA atuara em apoio
escolar aos professores das disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica nas classes de 7°, 8° ou 9° ano do ensino fundamental e/ou

de séries do ensino médio.

E importante ressaltar que a legislagdo da importancia a preparagio do PAA, a
interven¢do do mesmo, acreditando que ele seja capaz de organizar sua rotina a fim de
ndo apenas dar continuidade ao curriculo de forma exitosa, mas também oportunizar
momentos de aprendizagens significativas, quando estiver atuando como professor

auxiliar. Afirma a resolugao:

O docente do Projeto, quando completar o atendimento aos alunos, com
atividades de apoio escolar ao docente de disciplina de classes de 7°, 8° ou 9°
ano do ensino fundamental e/ou de séries do ensino médio, devera também,
sempre que possivel, promover atividades diversificadas que propiciem o
desenvolvimento integral dos alunos, mediante a oferta de experiéncias
educativas bem sucedidas, ocupando tempo e espagos fisicos disponiveis na
unidade escolar, observada a obrigatoriedade de participar das horas de
trabalho pedagégico coletivo. (SAO PAULO, 2014, p. 2)

Mas, ¢ importante ressaltar que o PAA para isso deve contar com o apoio €

supervisao do professor coordenador e equipe gestora. Segundo a Resolucdo suas

atividades

[...] deverdo ser acompanhadas pelos Professores Coordenadores da unidade
escolar, cabendo a equipe gestora garantir o desenvolvimento das agdes
previstas na proposta pedagogica, organizando e disponibilizando os
materiais didatico-pedagogicos a serem utilizados pelos docentes do Projeto,
inclusive recursos tecnoldgicos e kits especificamente preparados para cada
nivel de ensino. (SAO PAULO, 2014, p. 2)

De fato, a fungdo de professor coordenador pedagodgico no ambito da Secretaria
de Estado da Educagdo tem encontrado espaco, de forma crescente nas unidades
escolares. A partir da implementagdo do Curriculo Oficial, procurou-se organizar o
trabalho do coordenador pedagdgico a fim de que ele possa “ocupar com competéncia

seu lugar de gestor pedagodgico na organizacdo escolar apoiando a implementacdo da
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proposta e planejando outras acgdes para a constru¢do de uma escola publica de
qualidade”. (SAO PAULO, 2009, p. 3).

O caderno do Gestor Volume 1 de 2009 afirma que “ a fun¢do do Professor
Coordenador deve ser centrada na gestdo da qualidade do ensino oferecido pela escola
[..]” (SAO PAULO, 2009, p. 3) Além disso ele é considerado “articulador de multiplas
acoOes voltadas para qualidade de ensino e de seus resultados na aprendizagem dos
alunos no contexto real onde essas acontecem” (SAO PAULO, 2009 p. 3).

Para cumprir esse papel, no entanto, uma gama de saberes se espera que esse
profissional possua. Iniciando-se com a formacgao basica que o permitiu ocupar o cargo
de professor, relacionando-se com as diversas experiéncias de seu cotidiano em sala de
aula, com cursos de formacgdo continuada, pesquisas particulares, participagdo de
seminarios, videos conferéncias entre outros instrumentos de formagao continuada, que
o levaram a desempenhar a funcdo de professor coordenador. H4 de se verificar na
realidade da escola como se d4 a atuacdo do PAA e se da a articulagdo dele com a
equipe gestora para implementacao do projeto.

A Resolucgdo SE 73/2014 (SAO PAULO, 2014) menciona o PAA, refor¢ando
seu papel de promotor do apoio a aprendizagem. No entanto, seu foco é a recuperacio’ .

Segundo esta resolugdo o PAA deve atuar recuperagdo continua através de acdes de

Interveng@o imediata, a ocorrer durante as aulas regulares do Ensino
Fundamental e Médio, voltada para as dificuldades especificas do aluno,
abrangendo ndo s6 os conceitos, mas também as habilidades, procedimentos
e atitudes, sendo desenvolvida pelo proprio professor da classe ou da
disciplina, conforme o caso, com apoio complementar (SAO PAULO, 2014).

Desde a Lei 5692/71 (BRASIL, 1971), até a Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) o
conceito de recuperagdo da aprendizagem passou por significativa mudanga,

abandonando sua ligacdo com os conceitos de aprovagdo e retengdo, para se constituir

4 A Resolugdo SE 73/2014 concebe dois modelos de recuperacio:

1 - Recuperagdo Continua: agdo de intervengdo imediata, a ocorrer durante as aulas regulares do
Ensino Fundamental e Médio, voltada para as dificuldades especificas do aluno, abrangendo ndo s6 os
conceitos, mas também as habilidades, procedimentos e atitudes, sendo desenvolvida pelo proprio
professor da classe ou da disciplina, conforme o caso, com apoio complementar, quando necessario, na
seguinte conformidade:

a) nas classes de 1° ¢ 2° anos do Ensino Fundamental, com apoio e assisténcia direta dos alunos
pesquisadores do Programa Bolsa Alfabetizagao;

b) nas classes de 3°, 4°, 5° ¢ 6° anos do Ensino Fundamental, com apoio complementar do
Professor Auxiliar - PA; e

¢) nas classes de 7°, 8° e 9° anos do Ensino Fundamental e de séries do Ensino Médio com apoio
complementar dos docentes do Projeto Apoio a Aprendizagem - PAA, conforme dispuser a legislacdo
pertinente;

2 — Recuperacao Intensiva: a oportunidade de estudos que possibilita ao aluno integrar classe
cujo professor desenvolvera atividades de ensino especificas e diferenciadas, que permitirdo ao aluno
trabalhar os conceitos bésicos necessarios a seu prosseguimento nos estudos. (Sao Paulo, 2014)

61



como parte do processo didatico, estando prevista no planejamento do professor, a fim
de garantir a todos o direito de aprender e aprender ao seu tempo. Embora prevista, no
campo legal, a obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, paralelo ao ano letivo, ndo ¢é
tao simples nem para o professor titular das aulas, que em tese convive cotidianamente
com os alunos, quica para um professor que sequer saber quando atuara como professor
auxiliar, uma vez que somente atuard como auxiliar, quando ndo tiver aulas para serem

dadas como substituto.
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2. 0 CENARIO DA INVESTIGACAO - A ESCOLA COMO CAMPO EMPIRICO
E A METODOLOGIA DA PESQUISA

A pratica educativa ¢ complexa. Qualquer analise ou discurso sobre um unico
aspecto dela gerara discursos distorcidos da realidade. Dai a necessidade da articulagao
entre a academia e a escola. A universidade, distante da realidade escolar, ndo consegue
captar, ou capta de maneira difusa e incompleta a realidade escolar. A ideia de
professor/pesquisador, que ganha for¢a na década de 1990, ¢ fundamental para nossa
realidade hoje.

O processo de formagdo inicial de professores se da na maior parte das vezes
distante da escola basica. Poucas sdo as universidades que possuem escolas de aplicagao
e embora sejam exigidas dos cursos de licenciatura 400 horas de estagio supervisionado,
as circunstancias em que estes acontecem sao questionaveis.

Os resultados da pesquisa em um Mestrado Profissional, mais que diagnosticar
problemas da escola, devem apontar caminhos para melhoria da qualidade do ensino.
Ainda mais quando o Programa se intitula “Mestrado Profissional em Educagdo —
Processos de Ensino, Gestao e Inovagao”.

O cotidiano escolar ¢ objeto de estudo da pesquisa em educagdo. Por si s6 o

cotidiano ja desperta a curiosidade das ciéncias sociais. Heller afirma:

A vida cotidiana ¢ a vida do homem inteiro; ou seja, o homem participa na
vida com todos os aspectos de sua individualidade, de sua personalidade.
Nela, colocam-se em funcionamento’ todos os seus sentidos, todas as suas
capacidades intelectuais, suas habilidades manipulativas, seus sentimentos,
paixoes, ideias, ideologias. (HELLER, 1972, p. 17)

Segundo Lima (2001) e Hutmacher (1992) a escola vive na cotidianidade, uma
escola que nem sempre estd presente nos documentos oficiais que a descrevem. Ao
procurar conhecer o trabalho escolar que efetivamente acontece na escola pode se
perceber a escola em sua plenitude e a partir dai verificar os entraves do processo

educativo e vislumbrar possibilidades de mudanca. Heller sustenta isso ao afirmar:

A vida cotidiana ¢ a vida de todo homem. Todos a vivem, sem nenhuma
excegdo,qualquer que seja seu posto na divisdo do trabalho intelectual e
fisico. Ninguém consegue identificar-se com sua atividade humano-genérica
a ponto de desligar-se inteiramente da cotidianidade. E, ao contrario, ndo ha
nenhum homem, por mais‘insubstancial’ que seja, que vive tdo-somente na
cotidianidade, embora essa o absorva preponderantemente (HELLER, 1972,

p.17).
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O professor/pesquisador a partir de certa perspectiva tedrica € com um enfoque
especifico, dado pelo seu projeto de pesquisa, tem a possibilidade de na escola captar
seu dinamismo e a partir disso fazer suas andlises e interpretagdes apontando

possibilidades para a escola alcangar o padrao de qualidade, exigido por lei.

2.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para que se possa apreender o dinamismo e a realidade escolar, ¢ necessario
estuda-la. Compreender as dimensdes organizacionais, institucionais ¢ pedagogicas da
escola, a partir do seu cotidiano e rotina ¢ fundamental para o pesquisador em educagao.
Mas fazer pesquisa indica uma responsabilidade sobre esta atividade e para que a
mesma ocorra com a regularidade e rigor necessarios a pesquisa ¢ fundamental uma
metodologia que garanta o sucesso da pesquisa.

A metodologia, quando bem aplicada, garante ao pesquisador o ndo desviar de
olhos. Quando o assunto ¢ pesquisa em ciéncias sociais, se faz ainda mais necessario a

seguranca na metodologia, pois, segundo Minayo

[...] o objeto de estudo das ciéncias sociais € histérico. Isto significa que cada
sociedade humana existe e se constréi num determinado espago e se organiza
de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as que vivenciam
a mesma época histdrica tem alguns tragos comuns, dado o fato de que
vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicagdes. Igualmente, as
sociedades vivem o presente marcado por seu passado e & com tais
determinagdes que constroem seu futuro, numa dialética constante entre o
que esta dado e o que sera fruto de seu protagonismo. (MINAYO, 2010, p.
12)

Isso significa que o pesquisador podera se deparar com o probabilismo e
espontaneidade, muito comum na vida cotidiana e que segundo Lima (2001), geram
certa naturalidade no ambiente escolar.

A criagdo de mestrados profissionais, que atendem a uma demanda social de
especializacao de mao de obra qualificada e a ampliagdo de conhecimentos, atrelado ao
conceito de professor/pesquisador, fez da Pesquisa-A¢ao uma metodologia util a uma
gama de temas/objetos pesquisados na area educacional.

Por seu carater etnografico, a Pesquisa-Ac¢do permite ‘“compreender os
fendomenos estudados segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situacdo em estudo” (GODOY, 1995, p.58). Por meio dela, nossa atengdo se dirige a
compreensdo da teia de relagdes sociais e culturais que se estabelecem no interior de

organizagdes, como a escola.
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A etnografia ¢ definida como “ciéncia da descricdo cultural”. Geertz (1989,
p.17) E justamente por ser uma “descricio densa”, em busca da producio de sentidos
nos grupos sociais, que a pesquisa educacional pode se valer dela.

O cotidiano escolar ¢ onde se explicita a realidade ndo descrita nos livros e
documentos, por isso na maioria das vezes os dados colhidos sdo extremamente
complexos, e ndo possiveis de serem descritos a partir de modelos quantitativos. Ao
contrario, a complexidade da pratica educativa exige o desvelar das multiplas
articulacdes existentes no cotidiano escolar sob a pena de produzir uma pesquisa limita
e incompleta.

Thiollent define a pesquisa-a¢do como sendo:

[...] um tipo de pesquisa social com base empirica que ¢ concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolugdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo. (IHIOLLENT 1986, p.14)

A dimensao etnografica da pesquisa-agdo permite ao pesquisador ndao so se
engajar na situacao pesquisada (isso se ele ja ndo for participante, como no meu caso)
como o transforma em um observador participante, colocando a importante questdo da
acdo planejada no campo em estudo, ndo sé para o diagnostico e apontamento, mas
principalmente para sua transformacao. Afirma Thiollent (1986) que a pesquisa nao se
limita a uma forma de acdo (risco de ativismo), antes busca o crescimento do
conhecimento académico, bem como do “nivel de consciéncia” das pessoas e grupos
sobre fendmenos especificos, considerados de relevancia social, como a educagao.

Trippid (2005) sustenta que: “A pesquisa-agao educacional ¢ principalmente
uma estratégia para o desenvolvimento de professores e pesquisadores de modo que eles
possam utilizar suas pesquisas para aprimorar seu ensino e, em decorréncia, o
aprendizado de seus alunos” (p.17). Ainda citando Thiollent (1986), a pesquisa-agdo ¢
dindmica, uma vez que o conhecimento a ser produzido e da em funcao dos problemas
encontrados na a¢ao ou entre os atores da situacao.

Maciel afirma que:

A ideia de conhecimento produzido pela participagdo dos sujeitos nas
discussdes sobre a compreensdo da realidade ¢ de grande relevéncia para a
fundamentagdo da metodologia da pesquisa-acdo, uma vez que ela pressupde
como paradigma de investigacdo o fato dos sujeitos serem capazes de
aprender a produzir conhecimentos validos uns para os outros € para seu
proprio contexto de vida. Para a pesquisa-agdo, a investigagdo deveria ser um
processo de aprendizagem de tal forma que os sujeitos envolvidos pudessem
aprender a aprender. Nesse sentido, o jogo simbdlico presente na
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comunicagdo apresenta intrinsecamente as condigdes para a realizacdo dessa
meta da pesquisa-acdo”. (MACIEL 1999, p.78)

A ideia de observacao participante, apontada pelos autores citados como técnica
de se realizar uma pesquisa etnografica ¢ importante para educacdo como uma maneira
de interagdo e apreensao dos significados da realidade escolar a ser pesquisada, uma vez
que a etnografia assume o seu significado a partir do interacionismo simbolico.

Esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa-acdo, pois esta metodologia
atende as exigéncias da complexidade do contexto educacional, que requer a utilizagdo
de instrumentos capazes de contemplar as novas demandas educativas e apontar
solugdes para os entraves do sistema educacional. (ANDRE, 2008) O levantamento de
campo foi realizado, seguindo uma abordagem na linha da etnogréfica.

Seguindo as dimensdes éticas da pesquisa, solicitei a direcdo da unidade escolar
permissdo para investigar como o Projeto de Apoio a Aprendizagem foi implementado
na unidade escolar e como se desenvolvia. A escolha deste tema/objeto de pesquisa se
deu pelo fato de eu ser professor coordenador e me deparar diariamente com a auséncia
de professores no inicio do periodo das aulas. E minha grande inquietagdo ¢é: como ser
gestor da qualidade de ensino se este ndo acontece pela auséncia de professores?

Devidamente autorizado pela direcdo da escola, coletei todas as informagdes
quanto a auséncia de professores de todos os periodos e seguimentos da unidade
escolar, entre os dias 02/02 e 02/07 de 2015, bem como dos mecanismos utilizados para
substituicdo dos mesmos, de modo especial o0 PAA. Também me dediquei a andlise
sistematica de todos os diarios de classe, onde se encontram o registro das atividades
pedagodgicas desenvolvidas pelo PAA em sala de aula. Ainda, busquei verificar nas
pautas de Aula de trabalho pedagogico coletiva (ATPC), a acdo de formacdo continua
oferecidas pela equipe gestora para apoiar e subsidiar o trabalho do PAA.

Tinha duas hipoteses sobre o Projeto que através da pesquisa seriam verificadas:

v’ Primeira: acredito que o Projeto auxilie no cumprimento dos dias letivos
e cargas hordrias previstas, mas, por si s6 ele ndo ¢ suficiente, e, mesmo
com a atuacdo do professor eventual, o calendario escolar ndo ¢
cumprido a contento, necessitando a escola elaborar calendarios de
reposicao;

v’ a segunda hipotese é que, embora o professor de apoio a aprendizagem
tenha vinculo com a escola e participe de suas reunides pedagogicas

semanais, ele ndo tem a interacao necessaria com professores e gestores a
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fim de garantir continuidade no curriculo ¢ na aprendizagem. Neste
sentido o seu trabalho seria similar ao do professor eventual.

A partir da autorizagdo para investigacdo, e sendo também uma de minhas
tarefas acompanhar o PAA, por ser PC, procurei de maneira intensa, interagir com o0s
mesmos — incluindo os que nao estdo sob minha coordenacdo — com o intuito de
apreender os significados e valores que ele atribuia a sua pratica docente. Ao mesmo
tempo, procurei cumprir dentro dos limites legais minha fungdo de acompanhamento, a
fim de verificar até que ponto o simples cumprimento da legislacdo educacional seria
exitoso ou nao para o projeto.

De maneira objetiva, acompanhei o Projeto de fevereiro a junho de 2015,
colhendo, com autorizagdo da dire¢do, seus planos de trabalho, as planilhas de
substituicdo dos mesmos, ¢ os didrios de classe onde os mesmos registram suas
atuacoes, constando os conteudos trabalhados. Ao longo desse processo, tive sempre
como foco a pesquisa em mestrado profissional como produtora de inovacgdo, com o
objetivo de melhorar a qualidade de ensino e oportunizar aprendizado ao pesquisador.

A etnografia, segundo Hammersley e Atkinson (1994), ¢ util neste processo de
descricdo e analise, pois ela permite ndo so perceber a diversidade de modelos culturais,
que Lima (2001) afirma existir pelo menos trés em uma unidade escolar. Hutmacher
(1992) afirma que o curriculo oculto mostra a existéncia de “uma escola”, para além da
escola, como também permite a compreensao dos processos culturais existentes dentro
deste contexto, bem como as praticas pedagogicas que surgem dele.

Neste sentido Malinowski (1985) afirma que a observagdo participante ¢ a unica
forma que permite conhecer de maneira intensa o microssocioldgico que constroi a
partir de seu contexto uma relagdo com a sociedade como um todo. A escola ja era
apresentada na obra de Raul Pompéia como microcosmo, ao publicar o Ateneu em
1988. J& na oracdo inicial do livro a ideia de que o micossociolédgico ¢ reflexo do macro
fica evidente: “Vais encontrar o0 mundo — disse meu pai a porta do Ateneu. — coragem
para a luta”. (POMPEIA, 1995, p.22).

André (1997) afirma

Investigar esse contexto, ¢ ir muito além de uma simples descricdo para uma
compreensdo dos significados culturais através das falas, dos gestos, dos
pensamentos expressados e comportamentos das pessoas envolvidas,
descrevendo, minuciosamente, os significados culturais do grupo participante
da investigac¢do, considerando o universo cultural que também deve ser
pesquisado. Para isso, a proposta de pesquisa, no contexto escolar deve ser
aberta e flexivel, possibilitando altera¢cdes no decorrer da sua realizagdo ¢ na
busca pelas representagdes e opinides coletadas com os atores escolares
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envolvidos no processo que ¢ coletivo, multiplo e dindmico. o “saber lidar
com as percepgdes e opinides ja formadas, reconstruindo-as em novas bases,
levando, sim, em conta as experiéncias vividas, mas filtrando-as com o apoio
do referencial tedrico e de procedimentos metodoldgicos” (ANDRE, 1997, p.
106).

O fato de eu ser professor-pesquisador e estar atuando durante o processo de
pesquisa me permitiu, durante o trabalho de campo, olhar para as situa¢des ocorridas na
escola, de que maneira o PAA age em relacdo aos seus pares e alunos. Neste sentido a
pesquisa torna-se mais que uma narrativa sobre uma escola. Segundo Angrosino (2009),
a pesquisa etnografica, neste sentido, ¢ um verdadeiro convite para se encontrar com
pessoas reais, em situacgoes reais de seu cotidiano.

Segundo Marins (2012, p.661), “a realidade ndo € s6 o visivel, mas é sobretudo
o resultante das andlises feitas com reflexdo, com o pensamento que vai ao visivel e
volta sobre si mesmo, de modo constante, dialeticamente.”

André , afirma

Investigar as especificidades do cotidiano escolar ¢ tarefa das mais urgentes,
para tentarmos compreender, por exemplo, como o0s atores escolares se
apropriam das normas oficiais, dos regulamentos, das inovagdes; que peso
tém as relagdes sociais na aceitagdo ou resisténcia a essas normas; que
processos sdo gerados no dia-a-dia escolar para responder as demandas das
politicas educacionais, aos anseios das familias e aos desafios do ensino na
sala de aula. O conhecimento advindo dessas questdes ¢ fundamental para a
definicao de politicas publicas, para a gestdo dos sistemas educativos e para a
formagio de educadores. (ANDRE, 2006, p.13).

Ao analisar, ndo apenas os objetos e documentos, mas 0s processos, 0s atores
envolvidos e os contextos dos mesmos, os documentos vao adquirindo o necessario
significado dentro da pesquisa e o problema inicial que deu origem ao motivo da
pesquisa vai se desvelando e as questdes se respondendo.

Tendo como diretrizes de investigagdo a pesquisa-acdo € construindo a
abordagem a partir da etnografia, os documentos colhidos para analise puderam
evidenciar ainda as interagdes do PAA com a equipe gestora, seus pares, funciondrios e
principalmente com os alunos e a sala de aula, que ¢ o seu campo de atuacao.

Segundo Olabuenaga e Ispizua (1989), a analise de conteudo ¢ uma técnica para
ler e interpretar o conteido de toda classe de documentos, que analisados
adequadamente permite a compreensdo de aspectos da vida social que ficam muitas
vezes restritos ao grupo de atores que participam do respectivo fendmeno. Dai a

importancia que Lima d4 em conhecer a “escola de verdade”.
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2.2 OLHAR O COTIDIANO

A escola que serviu de campo empirico para esta pesquisa — por campo empirico
se entende o campo de andlise onde se localiza o objeto de estudo —, denominada, por
este pesquisador, Escola “A”, esta vinculada a uma Diretoria Regional de Ensino que
estd vinculada a CGEB, que est4 vinculada a SEE-SP que, por fim, esta subordinada ao
Governo do Estado de Sao Paulo.

A escola estd em funcionamento hé cinquenta e trés anos e situa-se em Bauru,
cidade de médio porte do interior do Estado. O bairro no qual a escola esta situada
oferece infraestrutura comercial, atendimento a satde através do Centro de Saude
Municipal e um Hospital Estadual. A regido conta com outras escolas e creches.
Atualmente atende alunos do 6° ano do Ensino Fundamental a 3* série do Ensino
Meédio. O Ensino Médio ¢ oferecido nos periodos da manha e noite. Pela manha atende
a 583 alunos e a noite 224 alunos. O Ensino Fundamental atende no periodo da tarde
563 alunos. No total a escola atende a 1370 alunos.

Alguns dos fatores que levaram a escolha da escola como campo empirico € sua
localizagdo, seu tamanho, sua historia com comunidade e o fato de ser considerada uma
“escola eleita pela comunidade”, uma vez que ndo possui demanda propria, atendendo
alunos de todas as regides de Bauru. Outro fator importante, ¢ que, devido ao
fechamento do ensino noturno em diversas escolas, a escola “A” tornou-se “escola
polo”, atendendo alunos de diversos bairros da zona oeste da cidade onde esta situada.

Ainda ¢ importante dizer que a escola possui o Ensino Fundamental organizado
em ciclos de aprendizagem, utilizando o regime de progressao continuada como base
para decisdo quanto a classificagdo e reclassificagao de alunos, conforme Deliberacao
CEE 7/97 (SAO PAULO, 1997) e Resolugdo SE 74/2014 (SAO PAULO, 2014) , em
acordo com o artigo 32, § 2°, da

A escola possui no total dezenove salas de aula regulares, das quais 18 estdao
ocupadas no periodo da manha, 17 no periodo da tarde e 07 no periodo da noite. Conta
ainda com Laboratorio de Ciéncias, Sala de Informatica — sem monitoramento, Sala de
Leitura, Biblioteca, Sala de Artes, Sala de Recursos — para alunos com deficiéncia
intelectual —, cozinha, refeitorio, cantina, Ginasio de Esportes e Quadra descoberta.

Atualmente possui em seu quadro de funcionarios:
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Tabela 1. Funcionarios e cargos previstos e existentes.

Cargo/Funcio Previsto Existente
Diretor 1 1
Vice-diretor 2 2
Prof. Coordenador 2 2
Prof. Mediador 2 2
Oficial administrativo 1 1
Gerente de Organizagio Escolar 1 1
Agente de Org. Escolar (AOE) da 8 8
secretaria.
Agente de Org. Escolar (AOE) responsavel 5 5
pelo acompanhamento dos alunos.
Sala de Leitura 2 2
Sala de Recursos 1 1
Auxiliar de merendeira 1 0
Auxiliar de limpeza 05 05%*

Legenda: *Cargo em extin¢ao; **Fung¢do Terceirizada;
Fonte: Elaborado pelo autor

A tabela 2 mostra os professores titulares de cargo'’ e ocupantes funcio-
atividade'® com sede de controle de frequéncia nesta unidade escolar é composto por 62

professores:

Tabela 2. Professores por area.

Area de Componentes Curriculares Professores Professores
Conhecimento Titulares OFas
Linguagens Lingua Portuguesa 07 03
Lingua Inglesa 03 -
Arte 05 -
Educagao Fisica 05 -
Ciéncias Humanas Filosofia 02 -
Geografia 05 -
Historia 05 03
Sociologia 01 -
Ciéncias da Natureza Biologia 02 -
Fisica 01 -

" ESTATUTARIO — EFETIVO — nomeado por decreto governamental apds aprovagio em
concurso publico de provas e titulos.

'® ESTATUTARIO — OCUPANTE FUNCAO ATIVIDADE (ocupantes de funcdo atividade sdo
Professores de Educacdo Basica PEB II, contratados sob o regime da Lei n.° 500 /1974,e que estavam em
exercicio antes de junho de 2007 quando se deu a promulgacao da lei 1010/07, cujo enquadramento se da
nos termos outrora vigente, categoria F, cuja dispensa ¢ condicionada e o regime previdenciario ¢ proprio
(RPPS)
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Quimica 02 -

Ciéncias Fis,/Bio Ciéncias 02 -
Matematica Matematica 07 03
Educacio Especial —  Sala de Recursos 01 01

Deficiéncia Intelectual

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Classificagdo Docente da Unidade Escolar — 2015

No entanto ¢ importante destacar que nem todos os professores classificados na

unidade escolar se encontram no efetivo exercicio da docéncia:

v' 04 professores estdo aguardando publicagdo da aposentadoria - o § 22
acrescentado ao Artigo 126 da Constituigio Estadual de 1989 (SAO
PAULO,1989) , pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006 (SAO
PAULO, 2006), afirma que o servidor, apds noventa dias decorridos da
apresentacdo do pedido de aposentadoria voluntaria, instruido com prova de ter
completado o tempo de contribui¢do necessario a obtengdo do direito, podera
cessar o exercicio da funcdo publica, independentemente de qualquer
formalidade;

v 01 professor esta afastado junto ao Centro Estadual de Educacgdo de Jovens ¢
Adultos - CEEJA. A Direcdo do CEEJA, propde o afastamento, mediante oficio
dirigido ao CGRH. O professor entrega o oficio a Dire¢ao de sua unidade de
classificagdo, o qual providencia o termo de anuéncia;

v 03 professores estdo designados como professor coordenador; 02 em unidades
escolares e 01 junto a Diretoria de Ensino — pode ser designado Professor
Coordenador o docente efetivo ou ocupante-fungdo atividade que tenha no
minimo trés anos de magistério. (Resolugdo SE 75/2014(SAO PAULO, 2014));

v 06 professores estdo readaptados - O integrante do Quadro do Magistério - QM,
pode ser readaptado, desde que se verifique alteragdo em sua capacidade de
trabalho, por modificacao do estado de saude fisica e/ou mental, comprovada
mediante inspe¢do médica, realizada por intermédio da Secretaria da Educacao,
de acordo com o que dispde o Decreto n° 58.032/2012(SAO PAULO, 2012) ;

v 02 professores estdo designados como professores mediadores - Os professores
que desempenham as atribuigdes de Professor Mediador Escolar e Comunitario

sao selecionados pelos responsaveis pela Gestdo Regional do Sistema de
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Protecao Escolar, juntamente com a Comissao de Atribui¢do de Classes e Aulas
da Diretoria de Ensino, ouvida a equipe gestora da escola;

v" 01 professor esta designado vice-diretor de escola — pode ser designado para o
posto de trabalho de vice-diretor de escola o docente efetivo ou ocupante fungao
atividade que tenha no minimo cinco anos de exercicio no magistério, e ser
portador de Licenciatura Plena em Pedagogia ou Po6s Graduacdo na éarea de
Educacgio (Decreto 43.409/98(SAO PAULO, 1998));

v" 02 professores estdo designados junto a Sala de leitura da unidade escolar —
podem ser designados para esta fungdo professores portadores de diploma de
licenciatura plena, preferencialmente em Letras e que possuem no minimo, 03
(trés) anos de experiéncia docente no Quadro do magistério da Secretaria de
Estado da Educagdo. (Portaria CGRH N°02/2015).

Devido a estes afastamentos a escola conta com mais de 22 professores, entre
Titulares de Cargo de outras unidades escolares que constituem jornada ou pegam carga
suplementar na UE, Ocupantes de Funcao-Atividade que compdem a carga horaria na
UE e Contratados em Carater Temporario — Categoria O'’, totalizando 84 professores,
dos quais alguns também se afastam resultando numa significativa rotatividade de
docentes, principalmente nas disciplinas de Filosofia, Historia e Lingua Portuguesa.
Além disso, conta com uma lista com 59 professores eventuais para atuarem na auséncia

dos docentes titulares das aulas.

2.2.1 Perfil dos professores

O corpo docente, em sua maioria ¢ composta por professores titulares de cargo,
mas alguns com acumulo de cargos, seja na esfera estadual ou municipal, e outros ainda
atuam em escolas particulares, o que leva a maioria dos docentes a terem mais de uma
jornada diéria de trabalho. Os ndo titulares enfrentam a situacdo de ter que compor sua
carga horaria de trabalho em mais de uma unidade escolar, o que os leva a terem que se
deslocar para mais de uma unidade escolar no mesmo dia, as vezes no mesmo periodo.

E este ¢ um dos fatores que servem de justificativa para o absenteismo docente.

7 CATEGORIA O — Professor admitido nos termos Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho
de 2009 que dispde sobre a contratagao por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da
Constituicao Estadual.
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A resolucio SEE 52/2013 (SAO PAULO, 2013) , ao definir o perfil do

professor para rede publica estadual, afirma:

Cabera ao profissional aprender, ensinar e trabalhar com a heterogeneidade, a
diversidade e¢ a diferenga; compreender que a relagdo dialdgica/interagdo
entre os sujeitos ¢ inerente a comunicagdo, a linguagem e as relagdes que
estabelecem cultural e socialmente e conhecer a relagdo entre a teoria ¢ a
pratica e estar atento a dinamica entre ambas, para atuar, permanentemente,
como protagonista de suas agdes e tomar, com autonomia e responsabilidade,
as decisdes pedagodgicas que concorrem para a realizacdo de seu trabalho e a
consecugo dos objetivos tragados. (SAO PAULO, 2013, p.28).

Para isso ¢ preciso articular as duas dimensdes formativas complementares e

interdependentes:

a) a dimensdo técnica, que se caracteriza pelo conhecimento dos
contetdos a serem ensinados e os recursos metodoldgicos para desenvolvé-
los com rigor e compreensdo dos seus significados em contextos diversos,
referentes aos universos da cultura, do trabalho, do meio ambiente, da arte, da
ciéncia e da tecnologia, e

b) a dimensdo politica que se caracteriza pelo compromisso publico
com a educacdo escolar, decorrente da compreensdo dos aspectos histdricos,
filosoficos, socioldgicos, psicolégicos e econdmicos que envolvem a
educagdo e o ensino. Também ¢é necessario compreender como essas duas
dimensdes se integram com os conteudos proprios da docéncia: curriculo;
planejamento, organizacdo de tempo e espaco escolar; gestdo de classe,
interagdo  grupal, relacdo entre professor e aluno; elaboragdo,
desenvolvimento e avaliagdo de situagdes didaticas; trabalho diversificado;
avaliagdo de aprendizagem em suas especificidades; pesquisa sobre sua
pratica e investimento na autoformacao, fundamentais a participagdo efetiva
do professor na constituigdo da identidade do educando como sujeito de uma
sociedade em constante transformagéo, com a finalidade de torna-lo capaz de
atuar na preservagdo da herancga cultural e na transformacgdo da realidade por
ele vivida e, de forma indireta, da sociedade em que esta inserido. (SAO
PAULO, 2013, p.32).

De acordo com o PPP, o que se espera do professor ¢ que ele tenha compromisso
com a vida e os valores que norteiam a pratica educativa da SEE-SP. A maioria do
quadro docente ¢ do sexo feminino, na faixa etaria entre 30 a 45 anos. Quanto a
formagdo, a maioria possui licenciatura plena, apenas alguns da Categoria O ainda sao
alunos de curso de Licenciatura e alguns sdo bacharéis. A maioria ja participou de
cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e pos-graduagdo, em sua maioria oferecidos pela
rede publica de ensino. Dois professores cursam doutorado, cinco professores possuem
mestrado e trés professores cursam mestrado.

O PPP aponta ainda que ¢ necessario aos docentes diversificarem as estratégias
didaticas e materiais didaticos, dando énfase as novas tecnologias. A escola conta com
equipamentos de multimidia na Sala de Video, Sala de Leitura, Laboratério de Ciéncias

e um movel, além do laboratorio de informatica. Porém o laboratério de informatica nao
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conta com funcionario especializado e nem todos os professores possuem facilidade
para trabalhar com as novas tecnologias.

Outro aspecto importante apontado pelo PPP, quanto aos professores, ¢ a
necessidade de se criarem agdes interdisciplinares que promovam a integracao vertical e
horizontal do curriculo, a partir de agdes/estratégias que desenvolvam as competéncias
comuns das diferentes areas do curriculo, como por exemplo: ler, interpretar e produzir
textos, interpretar fendmenos naturais e sociais, selecionar, organizar e interpretar dados
e informagdes, resolver situagdes-problema.

Os professores tém liberdade para organizar seus planos de ensino e de aula,
desde que tenham o Curriculo Oficial'™® como norte e organizem os seus proprios
sistemas de acompanhamento, avaliacdo e recuperacdo. A escola ndo possui parametros
comuns para todos nem semana de avaliacdo. O que se observou ¢ que muitos planos de
ensino sao apenas copias do curriculo oficial. Em alguns deles, professores apenas
fotocopiam o texto do curriculo e entregam como plano de ensino.

A observacdo a alguns diarios de classe dos professores ndo permitiu ver com
clareza como os contetidos sao trabalhados, qual o percurso metodologico percorrido
pelo professor e quais os critérios avaliativos. Em relagdo a recuperagao de estudos, ndo
fica clara como esta acontece € o mesmo se da quanto a constru¢do dos conceitos
bimestrais a qual parte significativa dos professores ainda se referem como “média”.
Alguns professores, principalmente os de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Ciéncias
fazem uso constantes de espacos pedagdgicos como sala de leitura e laboratérios.
Apenas um professor de geografia usa constantemente os equipamentos de multimidia
disponiveis na escola.

Outro professor, também de geografia e também um de Sociologia, desenvolvem
com certa regularidade atividades de estudos do meio, explorando as potencialidades
existentes na comunidade (pragas, o bairro, as situagdes de saneamento, entre outros),
bem com pesquisas quantitativas sobre temas de relevancia pedagdgica e social, como
intolerancia religiosa, homofobia, racismo, laicidade do Estado, entre outros

Através de projetos como Ensino Médio Inovador e Mais Educagao — programas

que serdao detalhados abaixo -, os professores puderam organizar visitas monitoradas a

'® Em 2008 a Secretaria de Estado da Educagdo de SP implantou uma Nova Proposta Curricular
que hoje é um Curriculo Oficial, com o objetivo de homogeneizar o curriculo a ser trabalhado pelas
escolas publicas da rede estadual.
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institui¢des de cunho cultural, social, esportivo (museus, creches, albergues, clubes), e

ainda, do setor produtivo (industrias alimenticias, quimicas).

2.2.2 O perfil do nucleo gestor

A equipe gestora possui uma diretora de escola, titular de cargo, com 46 anos de
magistério, destes 30 anos na gestdo escolar, como vice-diretora e depois diretora.
Possui licenciatura em Filosofia, Histéria e Pedagogia. A vice-direcdo ¢ exercida por
dois professores. Uma professora, licenciada em Historia e Pedagogia, titular de cargo,
com 27 anos de magistério destes 18 anos na gestdo, sendo 05 anos como professora
coordenadora junto a diretoria de ensino e 13 anos como vice-diretora. O outro posto de
vice-dire¢do ¢ ocupado por um professor, ocupante-funcdo-atividade (categoria F),
licenciado em Educacao Fisica, Filosofia e Pedagogia. Possui 20 anos de magistério,
destes 08 na fung¢ao de vice-diretor.

A coordenacao pedagogica ¢ dividida por seguimento, havendo um professor
coordenador para o ensino médio e outro para o ensino fundamental — anos finais. A
professora coordenadora do ensino médio, titular de cargo, possui 25 anos de
magistério. Licenciada em Historia e Pedagogia, ha 08 anos desempenha a funcao de
professora coordenadora. O ensino fundamental ¢ coordenado por mim, professor,
titular de cargo e com actimulo de cargo na Secretaria de Estado da Educacao,
exercendo o cargo de professor no Ensino Médio e a funcdo de professor coordenador
no Ensino Fundamental na mesma unidade escolar. Sou graduado em Filosofia,
Teologia, Ciéncias Sociais ¢ Pedagogia. Atuo had 06 anos no magistério, destes 02 na
coordenagao pedagogica.

Segundo o PPP, a Equipe Gestora ¢ o centro executivo do planejamento,
organizac¢do, coordenacdo, avaliagdo e integracdo de todas as atividades desenvolvidas
no ambito da unidade escolar. Cabe a ela, junto com os professores ¢ comunidade
escolar a elaboracdo e execugdo da proposta pedagogica, a gestdo de pessoas e dos
recursos materiais e financeiros. Além de garantir o cumprimento dos dias letivos e
horas de aula estabelecidos, a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida
escolar dos alunos.

Os professores coordenadores, além de responsaveis pelo acompanhamento da
execugdo da proposta pedagogica, organizacdo das aulas de trabalho pedagdgico-

coletivo e pela formacdo em servigo dos seus pares, sdo responsaveis pelo
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acompanhamento do rendimento e recuperacdo da aprendizagem de alunos. Juntamente
com os professores mediadores, sdo responsaveis pela a articulagdo e integracdo da
escola com as familias e a comunidade, pelo atendimento aos pais ou responsavel sobre
a frequéncia e o rendimento dos alunos.

A comunicacao ao Conselho Tutelar dos casos de evasao escolar e de reiteradas
faltas, antes que estas atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas ¢ de
responsabilidade da mediacdo escolar.

No entanto, acredito ser importante ressaltar que a equipe gestora ndo tem por
habito nem rotina a promog¢do de encontros semanais para discussdo de problemas e
dificuldades, orientagdo e acompanhamento das a¢des desenvolvidas, elabora¢do de
pautas para ATPCs dos professores. Cada membro da equipe gestora parece ter “claras”
suas prerrogativas, o que ndo impede desconfortos e mal-entendidos, muitas vezes
gerados pela falta de comunicagao.

A direcdo ndo participa das ATPCs. Ocasionalmente comparece a reunido para
dar algum aviso ou admoestar os professores diante de algum ocorrido. A diretora
preside bimestralmente as reunides do conselho de classe/série que conta com a
participagdo de alunos.

Apoés algumas manifestacdes de alunos, a Dire¢do, juntamente com a
Coordenagdo da escola, passou a realizar, bimestralmente, reunido com os alunos lideres
e vice-lideres de classe, a fim de dar oportunidade aos mesmos de colocar suas
expectativas, bem como detectar os elementos facilitadores, ou os dificultadores de sua
aprendizagem e sua integracdo escolar. Nesses encontros, os alunos tém oportunidade
de avaliar o trabalho da Escola como um todo, fazendo criticas e dando sugestdes.

O nucleo gestor ainda realiza as reunides do Conselho de Escola e Associagao de
Pais e Mestres, a fim de definir a prioridade dos gastos e a aplicagdo de recursos
provindos do Governo Federal — Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, da SEE-
SP— via Fundac¢do para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE e Associac¢ao de Pais e
Mestres - APM, bem como na utilizagdo dos recursos existentes e disponiveis da
propria Unidade Escolar através da concessao da cantina e doagoes.

A integracdao da dire¢do com os demais funcionarios da parte administrativa se
da a partir do Gerente de Organizacdo Escolar. Func¢do criada por meio da Lei
Complementar n° 1.144, de 11 de julho de 2011 (SAO PAULO, 2011), e regulamentada
pelo Decreto n°® 57.462, de 26 de outubro de 2011 (SAO PAULO, 2011) e Resolugdo SE
85/2012(SAO PAULO, 2012). Na pratica o Gerente de Organizagio Escolar substitui o

76



Secretario de Escola — cargo em extingdo na rede. Ele ¢ responsavel pelo
acompanhamento e orientacdo das atividades desenvolvidas pelos agentes de

organizagdo escolar.

2.2.3 Perfil dos alunos

A unidade escolar atende uma comunidade muito diversificada e marcada pela
heterogeneidade quanto a formagao escolar dos pais e responsaveis, a renda familiar, ao
acesso a bens e servigos, a atividades funcionais e a jornada intensa de trabalho.

Em virtude dessa realidade, atende alunos cujos pais reconhecem a importancia
da escola e participam de forma ativa no acompanhamento da frequéncia, rendimento,
aproveitamento e educacdo dos filhos, mas também aqueles que, apesar de
reconhecerem sua importancia, nao participam de forma ativa no acompanhamento dos
filhos pelos motivos mais diversos dentre os quais, o PPP cita: desagregaciao do nucleo
familiar e indefini¢do do responsavel pelo aluno, dos responsaveis que possuem intensa
jornada de trabalho, impossibilidade de acompanhar atividades realizadas em sala de
aula por falta de formagao académica escolar e analfabetismo.

Assim, parte dos alunos apresenta auséncia de limites; falta de sentido familiar
(desagregacao familiar); descrenga em justica social e convicgdo de que s € possivel
obté-la pelas proprias maos; sérios problemas relacionados as drogas; numero
significativo de adolescentes gravidas e crescente aumento de agressividade, conforme
registros na Mediacdo Escolar. A Unidade Escolar conta com o apoio de duas
professoras mediadoras do Sistema de Protegio Escolar'.

No caso dos alunos do Ensino Médio, muitos ja fazem cursos na area técnica e
profissionalizantes no seu contra turno. No periodo noturno, a grande maioria sdo
alunos que ja se encontram inseridos no mercado de trabalho.

O Ensino Médio conta com um alto indice de evasdo e reprovagdo. O que resulta
na necessidade de articulagdo, integragdo e conscientizacdo de todos os envolvidos no

processo ensino-aprendizagem.

O resultado final de 2014 do Ensino Médio foi:

1 O Sistema de Protecdo Escolar é o conjunto de agdes coordenadas pela Secretaria da Educacao
que visam promover um ambiente escolar saudavel e seguro, propicio a socializa¢do dos alunos, por meio
da prevengdo de conflitos, da valorizacdo do papel pedagogico da equipe escolar e do estimulo a
participag@o dos alunos e sua integracao a escola e a comunidade.
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Figura 2. Numeros de aprovacao de reprovagao — Ensino Médio 2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor

O Ensino Fundamental esta organizado em Ciclos de Aprendizagem, chamado
de Progressao Continuada. Desde 1997 a Rede Estadual instituiu o regime de

progressdao continuada, no ensino fundamental. Conforme a LDB, a progressdo
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continuada ¢ uma das formas de garantir o acesso e a permanéncia do aluno a escola,
possibilitando o combate a evasdo escolar, a distor¢cdo idade-série e a prevengdo da
repeténcia. Uma de suas caracteristicas ¢ a organizagdo do ensino por ciclos de
aprendizagem, que pressupdem a nao-reprovacdo ou repeténcia do aluno por um
periodo que pode variar entre dois e quatro anos.

A proposta de ciclos estd ligada a um projeto de educacdo que valoriza a
formacao global humana. Destaca-se, aqui, um trecho do documento introdutorio que
apresenta os Parametros Curriculares Nacionais previstos para o Ensino Fundamental:
“os conhecimentos adquiridos na escola requerem tempos que ndo necessariamente os
fixados de forma arbitraria, nem pelo ano letivo, nem pela idade do aluno”. (BRASIL,
1997).

O ciclo de formagdo ¢ uma forma de organizar a escola, privilegiando a
continuidade da trajetoria do aluno, suas experiéncias, respeitando o processo de
desenvolvimento e aprendizagem. Assim, a reorganizagdo temporal da escola em ciclos
insere-se em um processo de reavaliacdo das praticas pedagogicas, tendo em vista as
caracteristicas, o ritmo, os interesses, as historias de vida dos alunos/as, com vistas a
construg¢do de um projeto coletivo.

Tal posicionamento, segundo a Deliberagdio CEE 9/97 (SAO PAULO, 1997)
possibilita uma relag@o significativa entre o conhecimento e a realidade, pois reconhece
no aluno um sujeito social, politico e cultural. Dessa forma, o Curriculo e os contetidos
sao selecionados e desenvolvidos pressupondo-se a interacdo curriculo/realidade, de
forma espiralada, uma vez que exigird, ao mesmo tempo, a atencdo aquela realidade
concreta (aquele agrupamento especifico de alunos, a cada um individualmente em um
dado contexto) e a clareza dos objetivos, conteudos e atividades que historicamente tem
contribuido no desenvolvimento de outros sujeitos, naquela faixa etaria.

Essa pratica prevé “manter o curriculo aberto, em movimento, vivo, como
espaco de criatividade e de transformagao” (VASCONCELLOS, 2002, p. 139). Nesse
sentido, o Curriculo Oficial esta sustentado por uma metodologia espiralada.

A Resolugio SEE 73/2014 (SAO PAULO, 2014), que dispde sobre a
reorganizacdo do Ensino Fundamental em Regime de Progressao Continuada e sobre os
Mecanismos de Apoio Escolar aos alunos dos Ensinos Fundamental e Médio das
escolas estaduais, reorganizou os ciclos de aprendizagem do Ensino Fundamental, em
Regime de Progressao Continuada, em 3 (trés) Ciclos de Aprendizagem, com duragao

de 3 (trés) anos cada:
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I - Ciclo de Alfabetizacao, do 1° ao 3° ano - tem como finalidade propiciar aos
alunos a alfabetizacdo, o letramento das diversas formas de expressdo e de inicia¢do ao
aprendizado de Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, de modo a capacita-los até
o final deste Ciclo, a fazer uso da leitura, da linguagem escrita e das diversas linguagens
utilizadas nas diferentes situagdes de vida, dentro e fora do ambiente escolar.

IT - Ciclo Intermediario, do 4° ao 6° ano - tem como finalidade assegurar aos
alunos a continuidade e o aprofundamento das competéncias leitora e escritora, com
énfase na organizacdo e produgdo escrita, em consonancia com a norma padrdo, nas
diferentes areas de conhecimento.

III - Ciclo Final, do 7° ao 9° ano - tem como finalidade assegurar a consolidagao
das aprendizagens previstas para este Ciclo, contemplando todo o curriculo escolar
estabelecido para o Ensino Fundamental

Ainda assim a evasdo e repeténcia existem no ensino fundamental com consta
nos dados de 2014, principalmente no 9° ano, conforme Figura 3.

Figura 3. Numeros de aprovacao e reprovagao.
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.4 A organizac¢ao curricular

A Escola atende a legislagdo vigente no que diz respeito a organizagdo

curricular, tendo uma base nacional comum e uma parte diversificada, atendendo, dessa

forma, as exigéncias da comunidade escolar local. No Ensino Fundamental e Médio, ¢

oferecida a Lingua Inglesa, e o aluno tem a possibilidade de se matricular no Centro de

Linguas na E.E. Cristino Cabral para cursar outra lingua estrangeira.

A Curricular da UE est4 organizado da seguinte maneira:

Tabela 3. Grade Curricular do Ensino Fundamental — 6°ano ao 9° ano

CODIGO COMPONENTE BASE COMUM OU QUANTIDADE DE AULAS
CURRICULAR PARTE PREVISTAS POR SEMANA
DIVERSIFICADA 6° 7° 8° 9°
1100 Lingua Portuguesa Base Comum 6 6 6 6
1813 Artes Base Comum 6 6 6 6
1900 Educagio Fisica Base Comum 4 4 4 4
2100 Geografia Base Comum 4 4 4 4
2200 Historia Base Comum 4 4 4 4
2500 Ciéncias Fisicas e Biologicas Base Comum 2 2 2 2
2700 Matematica Base Comum 2 2 2 2
1400 LEM - Inglés Parte Diversificada 2 2 2 2
Fonte: Elaborado pelo autor
Tabela 4. Grade Curricular do Ensino Médio Diurno
CODIGO COMPONENTE BASE COMUM OU QUANTIDADE DE
CURRICULAR PARTE AULAS PREVISTAS POR
DIVERSIFICADA SEMANA
1 Série 2% Série 3%Série
1111 Lingua Portuguesa e Base Comum 5 5 5
Literatura
1813 Arte Base Comum 2 2 2
1900 Educacao Fisica Base Comum 2 2 2
2100 Geografia Base Comum 2 2 2
2200 Histoéria Base Comum 2 2 2
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2300 Sociologia Base Comum 2 2 2
2400 Biologia Base Comum 2 2 2
2600 Fisica Base Comum 2 2 2
2700 Matematica Base Comum 5 5 5
2800 Quimica Base Comum 2 2 2
3100 Filosofia Base Comum 2 2 2
1400 LEM — Inglés Parte Diversifica 2 2 2

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 5. Ensino Médio Noturno

CODIGO  COMPONENTE BASE COMUM OU QUANTIDADE DE AULAS

CURRICULAR PARTE PREVISTAS POR SEMANA
DIVERSIFICADA 1* Série 2% Série  3°Série
1111 Lingua Portuguesa e Base Comum 4 4 4
Literatura
1813 Arte Base Comum 2 2 2
2100 Geografia Base Comum 2 2 1
2200 Historia Base Comum 2 2 2
2300 Sociologia Base Comum 2 1 2
2400 Biologia Base Comum 2 2 2
2600 Fisica Base Comum 2 2 2
2700 Matematica Base Comum 5 5 5
2800 Quimica Base Comum 2 2 2
3100 Filosofia Base Comum 1 2 2
1400 LEM — Inglés Parte Diversifica 2 2 2

Fonte: Elaborado pelo autor

O Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo trabalha com vistas ao
desenvolvimento das competéncias leitora e escritora e de raciocinio l6gico-matematico
em todas as areas do conhecimento. Implementado entre 2008 e 2009, ¢ importante
ressaltar que alguns professores da escola processam diversas criticas ao curriculo e
alguns sequer usam a apostila, chamada de “caderno do aluno”.

O PPP da escola afirma que a partir do curriculo:

[...] se propde a ensinar e a estimular os alunos quanto ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades que o leve a pensar, a questionar e a refletir —
habilidades que sdo principios para a transformacdo e a permanente
possibilidade de mudancas se galgando a qualidade no ensino. As
capacidades de analisar, discutir, interpretar, esclarecer ¢ questionar sao
comportamentos que desenvolvem o “pensar reflexivo”, sem o qual ndo pode
existir um cidaddo critico e auténomo. (SAO PAULO, 2015 p. 84).

As situagdes de aprendizagem, organizadas de maneira tematica e sistematica, e
segundo o PPP, procuram desenvolver no aluno o interesse pelas tematicas relativas ao
exercicio da cidadania, a criacao de referéncias e de valores humanos importantes, como
a verdade, o significado e a comunidade; valores que, articulados e expressivos, podem

desenvolver o pensar reflexivo.
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Neste ano de 2015 as turmas estdo organizadas da seguinte maneira

Tabela 6. Numero de turmas ano de 2015.

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

Ano de Numero de alunos Numero de Turmas
Escolaridade

6 ANO 110 03

7 ANO 82 03

8 ANO 182 05

9 ANO 214 06

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 7. Numero de turmas — Ensino Médio ano de 2015.

ENSINO MEDIO
Série de Numero de Alunos Numero de Turmas
Escolaridade
1* SERIE 297 09
2* SERIE 313 09
3* SERIE 201 08

Fonte: Elaborado pelo autor

Os alunos do ensino médio sdo a maioria e sdo eles também que organizam e
controlam o Grémio Estudantil, que promove junto com os professores, gincanas e
campeonatos interclasse. Os alunos ainda contam com alguns projetos do Governo
Federal e Estadual:

v" Mais Educagdo - O Programa Mais Educagdo, constitui-se como estratégia do

Ministério da Educagdo para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a

organizag¢do curricular na perspectiva da Educa¢do Integral. As escolas das redes
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publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesao ao
Programa e, de acordo com o projeto educativo em curso, optam por
desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico;
educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e
artes; cultura digital; promoc¢dao da saude; comunicacdo e uso de midias;
investiga¢gdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica. A escola
participa do programa desde 2014.

PROEMI - O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, integra as agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, como estratégia do Governo
Federal para induzir a reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio. O
objetivo do ProEMI ¢ apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a formagao integral com a insercao de
atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo também as
expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade
contemporanea. Os projetos de reestruturagdo curricular possibilitam o
desenvolvimento de atividades integradoras que articulam as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, contemplando as diversas areas
do conhecimento a partir de 8 macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico;
Iniciacao Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicagao
e uso de Midias; Cultura Digital; Participacao Estudantil e Leitura e Letramento.
A adesdo ao Programa Ensino Médio Inovador ¢ realizada pelas Secretarias de
Educacdo Estaduais e Distrital, as escolas de Ensino Médio receberdo apoio
técnico e financeiro, através do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
para a elaboracdo e o desenvolvimento de seus projetos de reestruturagdo
curricular. A escola participa do programa desde 2014.

Curriculo ¢ Cultura - O Programa Cultura ¢ Curriculo integra o conjunto de
acOes definidas pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo para
concretizagao da sua politica educacional, visando propiciar melhor qualidade de
ensino da escola publica estadual, seja no sentido de atender aos desafios do
mundo moderno, como em relacdo a funcdo de transmissdo do saber, para
inser¢do social de seus alunos. Em acordo com os parametros pedagdgicos da
atual gestdo, pauta-se por principios estabelecidos para a organizagdo curricular:

Curriculo e Cultura;
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Curriculo referido a competéncias; Curriculo que tem como prioridade a
competéncia escritora e leitora. O Programa Cultura ¢ Curriculo é composto por
trés projetos: Lugares de Aprender: a Escola Sai da Escola, Escola em Cena e O
Cinema Vai a Escola.

Aventuras Curriculo + - O Projeto Aventuras Curriculo+ destinado a alunos dos
anos finais do ensino fundamental e de todas as séries do ensino médio, com a
finalidade de promover agdes de recuperacdo continua de aprendizagem,
mediante o desenvolvimento de competéncias e habilidades estruturantes nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matemadtica. O projeto parte do principio
de que sdo de extrema relevancia pedagogica o engajamento e a motivagdo dos
alunos para aprender, a partir do uso dos recursos digitais pedagogicos
disponibilizados na plataforma Curriculo+, em observancia ao que dispdoe o
inciso IV do artigo 2° do Decreto 57.571/2011 (SAO PAULO, 2011), que
institui o Programa Educagdo — Compromisso de Sdo Paulo, bem como as
disposi¢des da Resolugdo SE 21, de 28.4.2014 (SAO PAULO, 2014), e do
Comunicado SE 1, de 4-3-2015(SA0O PAULO, 2015), que trata das “Diretrizes
Norteadoras da Politica Educacional do Estado de Sao Paulo — 2015-2018”,
posicionando a integracdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC)
com o Curriculo, como uma das agdes centrais da atual politica educacional. O
Projeto Aventuras Curriculot+ ¢ oferecido no periodo pré-aula e/ou pds-aula
e/ou, excepcionalmente, no contraturno escolar, de forma ludica e interativa, a
partir de atividades didaticas que utilizem tecnologias digitais da informagao e
comunicagdo (TDICs), com énfase nos objetos digitais de aprendizagem
disponibilizados na plataforma Curriculo +.

A participacao da escola nesses projetos e programas se deu, segundo o PPP a
partir de trés objetivos basicos tracados pelos professores:

Democratizar o acesso de professores e alunos a equipamentos, bens e
producdes culturais que constituem patrimonio cultural da sociedade, tendo em
vista uma formacao plural e a inser¢ao social.

Fortalecer o ensino por meio de novas formas e possibilidades de
desenvolvimento dos conteudos curriculares em articulagdo com produgdes
socioculturais ¢ fendomenos naturais, diversificando-se as situagdes de

aprendizagens.
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v' Estimular e desenvolver a aprendizagem por intermédio de interagdes
significativas do aluno com o objeto de estudo/conhecimento de disciplinas,

reforgando-se o carater investigativo da experiéncia curricular.

2.3 A ORGANIZACAO DO ANO LETIVO DE 2015

A organizagdo do ano letivo geralmente comega no final do ano anterior com a
publicagdo de resolugc@o normativa sobre a organizagdo do calendario escolar. Embora a
LDB garanta autonomia a escola na elaboracao do calendéario letivo, a SEE publica ato
normativo que estabelece critérios para a elaboracao do calendario escolar das escolas
da rede estadual. Para elaboragdo do Calendario Letivo 2015, a SEE publicou a
Resolugdo SE 72/2014 (SAO PAULO, 2014), E a partir deste ato legal, que estabelece
diretrizes gerais para toda rede, que os Conselhos Escolares elaboram seu calendario
definindo os dias letivos e ndo letivos.

As escolas organizando o calendério de forma a garantir, na implementagdo da
proposta pedagogica, o minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar e a
carga horaria anual prevista para os diferentes niveis e modalidades de ensino, devem
submeté-lo a analise do supervisor de ensino e a homologagao do Dirigente Regional de
Ensino.

Assim a Escola A, no limite da sua autonomia, organizou seu calendario escolar,
observando principalmente os dispositivos do artigo 6 da Resolugdo SE 72/2014 (SAO
PAULO, 2014):

Artigo 6° - A elaboragdo do calendario escolar devera contemplar:

I - férias docentes, nos periodos de 1° a 15 de janeiro e de 3 a 17 de
julho;

IT - atividades de planejamento/replanejamento, avaliagdo, revisdo e
consolidacdo da proposta pedagdgica, no 1° semestre, nos dias 18, 19 e 20 de
fevereiro, e, no segundo semestre, no dia 8 de agosto;

IIT - realizagdo do processo inicial de atribui¢do de classes e aulas,
em até 10 (dez) dias uteis, a partir de 21/01/2015;

IV - o dia 2 de fevereiro, para atividades de acolhimento aos alunos
e educadores da unidade escolar;

V - o dia 11 de abril, para realizagdo das atividades do dia “D” da
Autoavaliagio Institucional;

VI - o dia 12 de setembro, para desenvolvimento das atividades de
reflexdo e discussdo acerca dos resultados do SARESP;

VII - o dia 17 de outubro para realizacdo das atividades relativas ao
evento “Um dia na escola do meu filho”;

VIII - dias destinados a realizacdo de reunides do Conselho de
Escola e da Associacdo de Pais ¢ Mestres;
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IX - dias destinados a realizagdo de reunides bimestrais e
participativas de Conselho de Classe/Série e de reunides com pais de alunos
OU Seus responsaveis;

X - os periodos de recesso escolar em 2015: de 16 de janeiro a 1° de
fevereiro, de 18 de julho a 1° de agosto e no més de dezembro, apés o
encerramento do ano letivo.

§ 1° - Os dias destinados as atividades relacionadas nos incisos IV e
IX deste artigo deverdo contar, em sua realizagdo, com a participagdo dos
alunos, sendo assim considerados como de efetivo trabalho escolar. (SAO
PAULO, 2014 p.1)

O Conselho de Escola, partindo do texto da resolucdo e levando em
consideragdo a realidade, a regido e da cidade, principalmente no que concerne aos
feriados municipais. Além disso, a escola definiu as seguintes datas:

v/ CONSELHO DE CLASSE/SERIE/ANO:
1° Bimestre: 22/04/2015
2° Bimestre: 02/07/2015
3° Bimestre: 13/10/2015
4° Bimestre: 19/12/2015
v' 4. REUNIAO COM PAIS E RESPONSAVEIS
1° Bimestre: 30/04/2015
2° Bimestre: 07/08/2015
3° Bimestre: 24/10/2015
Publica¢do de resultados finais: 19/12/2015

O Calendario Escolar sofreu duas alteracdes devido a pontos facultativos,
declarados por decreto governamental. Esses dois dias, como contavam como letivos no
calendario escolar foram alvo de reposicao realizadas em sabados:

v" Decreto n° 61.209/2015 (SAO PAULO, 2015), de 11/04/2015, suspendeu
o expediente nas reparticdes publicas estaduais no dia 20 de abril de
2015 — o dia foi reposto em 16/05/2015.

v’ Decreto n° 61.268/2015 (SAO PAULO, 2015), DE 21/05/2015
suspendeu o expediente das reparticdes publicas estaduais no dia 5 de
junho de 2015 — o dia foi reposto em 27/06/2015.

Por fim, o Calendario Escolar ficou organizado da seguinte maneira:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO REGIAO A
EEA
CALENDARIO ESCOLAR?2015 - LEI FEDERAL 9.394/1996 e RESOLUCAO SE 72/2014
s|T|a s|p|s|T|a s|p|s|T|a s|p|s TQ-SD Dias
Letivos
14|115|16|17]18]19 27(28|29(30(31 0
P
2134 7|8]9|10]12 16|17|18 21(22]23 15
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Junho 1 3 678|910 13|14 15| 16|17 20(2122 30 21
16|17(18]19] 20 28(29]|30(31 2
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314|5]|6 8|9 (10f11f12 15|16|17]18|19 22(23|24 21
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12 Bimestre: 02/02 a 22/04 = 50|dia 32 Bimestre: 03/08 a 09/10 = 50{dias TOTAL DE DIAS LETIVOS: 200
22 Bimestre: 23/04 a 02/07 = 50|dia 42 Bimestre: 13/10a 19/12 =50{dias
Férias ¢ conselho de Classe/Série/Ano F 15/10 - Dia do Professor - n3o letivp
CCl
Recesso Escolar ] Conselho de Classe/Série/Ano Fina @ 17/10 - Um dia na Escola do meu Fjlho
P Planejamento - Reunido com Pais ou Responsajeis| © 12/09 - Atv Reflexdo e Discussdo
Dia Letivo R Replanejamento Resultados SARESP .
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Feriado Nacional e Municipal ] Dia "D" da Autoavaliac3o Institucipnal
02/02- Inicio Ano Letivo/Atividades de E Feriado Letivo - Comemorago Civica
acolhimento aos alunos e educadofes.
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O processo inicial de atribui¢do de aulas se deu de acordo com o calendario
da SEE, segundo Portaria CGRH-1, de 7-1-2015, de acordo com a Resolucdo SE
75/2013 4(SAO PAULO, 2013), alterada pela Resolugio SE 70/2014 (SAO PAULO,
2014). De acordo com o cronograma, o processo de atribuicdo seguiria as seguintes

datas:

I - dia 21-01-2015 - Fase 1- na Unidade Escolar, aos titulares de
cargo, para:

a) Constitui¢do de Jornada;

b) Composi¢ao de Jornada;

¢) Ampliacao de Jornada;

d) Carga Suplementar de Trabalho Docente.

I — Dia 22-01-2015 — MANHA - Fase 2 - Diretoria de Ensino, aos
titulares de cargo, ndo atendidos, parcial ou integralmente em nivel de
Unidade Escolar, para:

a) Constituicdo de Jornada, na seguinte ordem:

a.l - aos docentes nao atendidos totalmente, na Fase 1;

a.2 - aos adidos em carater obrigatorio.

b) Composi¢do de Jornada, na seguinte ordem:

b.1 - aos parcialmente atendidos na constituigdo;

b.2 - aos adidos, em carater obrigatorio.

IIT — dia 22-01-2015 — TARDE - Fase 2 - Diretoria de Ensino

- Aos titulares de cargo ndo atendidos na Unidade Escolar, para
Carga Suplementar de Trabalho Docente (SAO PAULO, 2015, p.1)

Embora, segundo a legislacdo, seja competéncia do diretor de escola atribuir as
aulas aos professores, segundo critérios determinados pela propria legislacdo, a diretora
da escola permite que os professores, organizados em areas de conhecimento se
organizem quanto a escolha de aulas, arbitrando apenas em casos de impasses. O
processo se prolongou durante todo dia, pois apenas apos acolher os professores e
discorrer sobre a legislagdo pertinente a atribuicao e dividi-los por area de conhecimento
e garantir o debate entre eles sobre as aulas ¢ que a diretora comecou o processo legal
de atribui¢do chamando em sua sala os professores por ordem de classificacdo
retificando as aulas escolhidas por eles.

Do processo inicial de atribuicdo na UE, sobraram apenas aulas de livres de
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa e em substituigdo de Historia para serem
encaminhados a DE para segunda fase da atribuicdo. Em nivel de diretoria de ensino,
outros docentes efetivos e OFas pegaram as aulas. Em tese, o ano letivo comecaria com
o quadro completo de professores. Mas devido aos afastamentos de docentes, o ano
letivo comegou com déficit de professores de Lingua Portuguesa, Historia, Artes e

Filosofia.
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Em tese, portanto, sem contar com as auséncias fortuitas de docentes, ja
previstas em lei, a escola precisaria desde o primeiro dia letivo contar com a atuacdo do
Professor de Apoio a Aprendizagem. No entanto, no inicio do ano a SEE ndo permitiu a
atribuicao das aulas do Projeto, criado em 2013 e modificado em 2014, tendo em vista a
necessidade de cumprimento da carga horaria obrigatdria em consonancia com a LDB.

No entanto, a SEE, ndo liberou a atribuicdo de aulas do Projeto até a publicacao
da Portaria CGRH 3 de 09/05/2015 e que autorizou a atribuicdo de aulas do Projeto a
partir de 13/04/2015. A principio a Portaria CGRH N° 02/2015 havia liberado a
atribuicao dos Projetos da Pasta, incluindo o PAA a partir de 13/03/2015, no entanto,
em retificagdo publicada no DO de 13/03/2015, sem motivos declarados a SEE-SP,
retirou o PAA da lista de projetos que poderiam ser atribuidos.

E certo que a dimensdo da organizagio legal interfere, segundo Lima (2001), na
organizacdo local das escolas, ainda mais quando ndao ha clareza nos atos legais,
prevalecendo no cotidiano a imprevisibilidade, o que ndo ¢ moralmente aceito em um
Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, a Escola “A”, sem seu quadro completo de professores comecgou o
ano contando com um velho conhecido da rede — o professor eventual. No entanto, os
professores eventuais sdo em sua maioria da categoria O, que comegou 0 ano com a

. ey e . . . 20 . o .
incerteza de possibilidade de lecionar devido a duzentena™. Sendo assim ndo havia a

2 A publicagio da Lei Complementar n° 1.215, de 30 de outubro de 2013, alterou a Lei
Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009, a respeito dos procedimentos a serem adotados
referentes a aplicacdo do periodo em que os docentes contratados por tempo determinado precisam ficar
sem lecionar para ndo constituir vinculo empregaticio com o Estado, chamado de “quarentena” e
duzentena, na seguinte conformidade:

Quantidade de Contratagdes

Em 2014, puderam ser contratados servidores em igual quantidade de contratos celebrados em

2013.

Em 2015, pode haver contratagdo de 50% (cinquenta por cento) dos contratos celebrados em
2014.

Em 2016, podera haver contratacdo de 40% (quarenta por cento) dos contratos celebrados em
2014.

Periodo de Caréncia

Desde 2014, sao observados os seguintes procedimentos:

— Docentes contratados, que tiveram a extingdo automatica no final de 2013 e que venham
participar do processo inicial de atribui¢@o de classes ou aulas, somente poderdo ser contratados apds o
decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, contados da data de extin¢do do contrato anteriormente celebrado.

— Serdo desconsiderados para aplicagdo do decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, os contratos
celebrados anteriormente a 2014, que ja tenham usufruido a aplicagdo da “quarentena”.

— O decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, contados do término do contrato anteriormente
celebrado, podera ser aplicado uma tnica vez.

— A “quarentena” aplica-se somente ao candidato a contratagdo para a fungdo docente, que tenha
anteriormente celebrado contrato para a mesma fungao.

— Os docentes contratados, a partir de 2014, com intervalo igual ou maior que 40 (quarenta) dias
e menor que 200 (duzentos) dias contados da tultima contratacdo, apos a extingdo do contrato celebrado
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disposicdo de nenhuma escola um numero significativo de docentes para atuagdo
eventual e ndo havia previsdo para Diretoria de Ensino proceder com o Cadastro
Emergencial de Docentes”'.

Liberada a atribuicdo do PAA, o Gerente de Organizacdo Escolar (GOE)
encaminhou para a Diretoria de Ensino os modulos de PAA para atribuigdo. Foram
atribuidos os cinco moédulos previstos na legislacdo: 02 para o periodo da manha, 02
para o periodo da tarde e 01 para o periodo noturno.

E importante ressaltar que, mais que uma simples coleta de dados e anélise de
informacdes, neste trabalho dediquei-me a analisar a pratica docente do PAA, suas as
condi¢cdes de trabalho, as praticas pedagogicas e os resultados do trabalho
desempenhado por este profissional, a fim de se refletir sobre processos de ensino
inovadores que possam melhorar seu trabalho e, por consequéncia, a educagdo

efetivamente oferecida em sala de aula.

2.4 O CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA OBRIGATORIA

Diante do quadro incompleto de professores, da ndo atribuicdo do Projeto de
Apoio a Aprendizagem no inicio do ano e do fato de parte significativa dos professores
eventuais estarem em duzentena, o cumprimento da carga horaria prevista torna-se um
desafio para escola.

Segundo dados da escola, a previsdo de aulas para o primeiro semestres € a

execugdo do previsto se deu da seguinte maneira:

Tabela 8. Aulas ministradas Ensino Médio — Periodo Manha

PREVISTAS DADAS DADAS DADAS NAO NAO DADAS
PELO PELO PAA PELO DADAS SEM
TITULAR EVENTAL GREVE PROFESSOR
10758 5433 238 3526 1814 563

Fonte: Elaborado pelo autor

em 2014, somente poderdo ter celebrado novo contrato desde que decorridos, no minimo, 200 (duzentos)
dias da exting¢do contratual.

! Designa-se Cadastro Emergencial o Edital aberto pelas Diretorias de Ensino para contratacdo
temporaria de professores que ndo participaram do processo anual de atribuicdo de classes e aulas.
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Conforme representado na Figura 4.

Figura 4. Aulas ministradas Ensino Médio - Manha

AULAS ENSINO MEDIO MANHA

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 9. Aulas Ministradas Ensino Médio — Periodo Noturno

M Dadas pelo titular
M Dadas pelo PAA
m Dadas pelo Eventual

N&o dadas Greve

92

B Nao dadas Sem Professor

PREVISTAS DADAS DADAS DADAS NAO NAO DADAS
PELO PELO PAA PELO DADAS SEM
TUTULAR EVENTUAL POR PROFESSOR
GREVE
3568 1914 51 1222 287 260

Figura 5. Aulas Ministradas Ensino Médio — Periodo Noturno

AULAS ENSINO MEDIO NOTURNO

H Dadas pelo titular
M Dadas pelo PAA
m Dadas pelo Eventual

N&o dadas Greve

B Nao dadas Sem Professor
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Tabela 10. Aulas Ministradas Ensino Fundamental — Periodo Tarde

PREVISTAS DADAS DADAS DADAS NAO NAO DADAS
PELO PELO PAA PELO DADAS SEM
TITULAR EVENTUAL POR PROFESSOR
GREVE
10143 4051 255 2900 284 646

Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 6. Aulas Ministradas Ensino Fundamental — Periodo Tarde

AULAS ENSINO FUNDAMENTAL
TARDE ANOS FINAIS

M Dadas pelo titular

M Dadas pelo PAA

m Dadas pelo Eventual
Ndo dadas Greve

B Nao dadas Sem Professor

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 11. Numero geral de aulas da UE

PREVISTAS DADAS DADAS DADAS NAO NAO DADAS
PELO PELO PAA PELO DADAS SEM
TITULAR EVENTUAL POR PROFESSOR
GREVE
24469 11398544 545 7648 2945 1569
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Figura 7. Numero geral de aulas da UE

QUADRO GERAL DE UE

m Dadas pelo titular

B Dadas pelo PAA
Dadas pelo Eventual
Ndo dadas Greve

B Nao dadas Sem Professor

Os dados apresentados deixam evidente a dificuldade da escola em cumprir com
a carga horaria obrigatéria. Mesmo diante da greve do magistério, decretada em 13 de
margo ¢ que perdurou até 12 de junho, tendo a adesdo de em média 10 professores da
unidade escolar, que tem calendario de reposicao orientado por legislagdo especifica,
fica evidente que o calendario escolar ndo ¢ cumprido a contento pela auséncia
significativa de professores. Em diversos componentes curriculares as aulas ndo dadas
pela a auséncia de professor supera a de aulas ndo dadas em virtude da greve. O que
caracteriza, de fato, interrupcao constante do curriculo, instabilidade sobre o calendario
e horario de aulas para os alunos, o que requer da equipe gestora uma intensa ““costura”
de imprevistos para garantir o dia letivo, o que nem sempre € possivel. O primeiro
semestre, mesmo com a atuagdo de professores eventuais e PAAs chega ao seu fim com
um déficit de 1569 aulas ndo dadas por falta de professores, isto excluindo as aulas nao
dadas por conta da greve de professores. Somadas, chegamos ao numero de 4514 aulas
ndo dadas, o que corresponde a 18,44% de “perda” do semestre letivo.

A falta de professores na rede publica estadual ndo ¢ novidade nem para
educadores. A pesquisa de Gesqui (2008) deixou clara e evidente a auséncia de
professores na escola publica. Em 2012, o jornal “Folha de Sao Paulo™, publica
reportagem sobre a auséncia de docentes, como exposto na Figura 7. Sendo assim,
como pesquisas académicas de anos anteriores ja apontavam a gravidade do
absenteismo docente para a qualidade da educagdo publica, noticias dos meios de
comunicacdo divulgam amplamente a situacdo, esta pesquisa, ao apontar que cerca de

50% das aulas previstas ndo foram dadas pelo professor titular das aulas (conforme
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figura 7), evidencia a “naturalidade” de se constatar no dia a dia das escolas a auséncia

de professores para atuar em um conjunto de disciplinas.

Figura 8. Reportagem sobre a falta de professores

PRECISA-SE

Falta de professor
afeta 1/3 das escolas
estaduais de Sao Paulo

\

[

llustragdo Juliana Russo

RAZAO PARA O DEFICIT
NGamero de ocorréncias

Livre**

Substituicdo ou
mudancga de cargo

Licenca (sadde, prémio,
gestante etc.)

Abandono

Vagas para apoio escolar
Criacao de nova turma
Espera por aposentadoria
Aposentadoria
Afastamento

/ Total de escolas estaduas

( na capital: 1.072

Em 343 delas, falta ao
menos um professor*

398
244

130

Nuamero de escolas
com deficit

Disciplina

Arte — a5
Geografia I s3
Sociologia D 76
19 ao 59 ano D 7
Matematica P o4
Quimica B z0

Ciéncias D 37

Lingua portuguesa [ 35

Histéria D 34

Fisica B 33

Biologia B 32

Inglés B 28

Educacao fisica B 26

Filosofia B 23

Espanhol ms

SALARIO INICIAL

Na rede estadual
RS$ 1.989

Advogado (janior)

Na rede municipal
R$ 2.600

SALARIOS MEDIOS NAS PROFISSOES (EM R$)***

Jornadas semanais de 40 horas, em fevereiro

Confeiteiro 1.666
Professor da rede estadual**** s 2.237
Motorista (de diretoria) 2.271
Secretaria (janior) 2.433
Técnico em eletricidade 2.805
Nutricionista 2.996
Assistente social 3.173
Torneiro mecanico (ferramentaria) 3.577

3.716

*0Os dados abrangem ao chamamento pelas escolas de professores para aulas que estavam sem docente, na semana do dia 9.abr
**Disciplinas que n3o tiveram professor interessado, segundo sindicato dos diretores ***Na capital e na Grande S3o Paulo
**=*=* Nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio no Estado, sem gratificagdo por tempo de servigo

Fontes: Sites das diretorias de ensino da capital, Secretaria da Educacdo e Datafolha

A reportagem aponta algumas das causas para falta de professores, entre elas os

afastamentos previstos em lei, como ja citado. Mas ao propor uma comparacao entre o0s
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salarios do professor, com outros profissionais, fica evidente a intencao do jornalista em
apontar a questdo salarial como um dos fatores determinantes para o esvaziamento das
salas de professores das escolas. A questdo salarial leva professores a exercerem mais
de uma jornada de trabalho diario, o que consequentemente acelera o processo de
deterioragdo da qualidade de vida do professor, o que resulta em afastamentos, como
apontado em pesquisa de Leite e Souza (2007). Mas se ndo levarmos em conta a questao
salarial e de saude laboral, o que nos sobra ¢ a evidente e clara realidade: faltam
professores nas escolas, ndo apenas em relagdo ao absenteismo, mas também do nao

existir profissionais habilitados/qualificados para o exercicio do magistério.
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3. AATUACAO DO PAA

Embora diversas pesquisas elaboradas por educadores tenham se preocupado em
perceber, ouvir e analisar os atores sociais presentes na escola, em especial os
professores, segundo Tardif e Lessard (2005), a docéncia ainda continua sendo
negligenciada por pesquisadores. Segundo esses educadores, diversos aspectos do
trabalho docente sdo deixados na periferia das pesquisas.

A escola, que segundo eles tem a centralidade do seu trabalho no ensinar e
aprender, que se constroi a partir do trabalho docente, deixa os fatores que interferem
diretamente neste trabalho e na qualidade como ele se desenvolve a parte, como a
burocracia, a divisdo de poderes e o controle da administracdo. Como relatado por
Marins (2012), as acdes de outros profissionais, como os agentes de organizagdo escolar
— inspetores de alunos, (que no caso do absenteismo docente encaminha o professor
substituto a sala de aula, como relatado por Gesqui (2008)), a relagdo com os outros
colegas de trabalho, o numero de alunos em sala, o conteido a se desenvolver e sua
natureza, as dificuldades presentes, entre outros fatores interferem decisivamente na
qualidade e na eficiéncia do trabalho desenvolvido pelo professor. Tardif e Lessard
(2005) apontam que, embora nao seja priorizada nas pesquisas realizadas, a
compreensdo desses fatores e das interagdes sociais que se criam a partir deles dentro da
escola sdo fundamentais para a pesquisa educacional.

Segundo Basso, o trabalho docente é:

[...] concebido como uma unidade € considerado em sua totalidade que nao se
reduz a soma das partes, mas sim em suas relagdes essenciais, em seus
elementos articulados, responsaveis pela sua natureza, sua producdo e seu
desenvolvimento. A analise do trabalho docente, assim compreendido,
pressupde o exame das relagdes entre as condigdes subjetivas - formacdo do
professor - e as condigdes objetivas, entendidas como as condigdes efetivas
de trabalho, englobando desde a organizagdo da pratica - participagdo no
planejamento escolar, preparagdo de aula etc. - até a remuneragdo do
professor. (BASSO, 1998, p.19)

Sendo inumeros os fatores e atores sociais envolvidos na pratica docente, ¢é
necessario ao professor/pesquisador relatar o maior nimero possivel dessas
interferéncias e mostrar como os professores procuram meios para superar os desafios e
entraves impostos por circunstancias que muitas vezes ultrapassam os limites legais e
profissionais previstos para o seu trabalho. No caso do Professor de Apoio a
Aprendizagem, que, independente da formagdo (se for formado), deve substituir

docentes de qualquer componente curricular, ha de se questionar que meios ele utiliza
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para responder a esta exigéncia que a escola lhe impde, questionando que saberes,
valores e habilidades utiliza para concretizagao da tarefa docente.

Sendo assim, logo ao se apresentarem a escola, procurei conhecer quem sao os
professores que atuariam no projeto. Que os identifiquei como: P1 e P2, P3, P4 ¢ P5.

A PI1 ¢ licenciada em matematica e comegou mestrado em educagao especial,
ndo concluindo o curso, atua na rede publica estadual hd 15 anos e seu regime de
trabalho ¢ categoria O. Além das aulas do Projeto, tem mais 11 aulas atribuidas em
outro projeto da escola que se chama Aventuras Curriculo +. Embora ja tenha atuado na
UE em anos anteriores lecionando matematica, faz quatro anos que nao lecionava na
escola A;

A P2 ¢ licenciada em Educagao Fisica, recém-formada, sendo este seu segundo
ano de magistério na rede publica. Seu regime de contratagdo ¢ Categoria O e, além das
aulas do projeto, possui outras aulas de Educacao Fisica atribuidas em outra unidade
escolar, que ¢ a sede de controle de frequéncia da professora;

A P3 ¢ licenciada em Letras — Portugués e Inglés e estudante de Pedagogia. Atua
na rede como eventual desde o primeiro ano de faculdade e desde o ano passado atua no
Projeto de Apoio a Aprendizagem na Escola A. Além das aulas do projeto, tem mais
duas aulas do Projeto Aventuras Curriculo + atribuidas em sua carga horéria. De todos
os professores foi a Unica que realizou os cursos oferecidos pela EFAP no ano de 2014;

A P4 ¢ também licenciada em Letras — Portugués e Inglés e leciona como
eventual desde o primeiro ano de faculdade. Mora em outro municipio, a cerca de
80km da UE e faz uso do transporte de estudantes que vem do municipio de moradia
para o de atuacdo. Além das aulas do projeto tem quatro aulas atribuidas de Inglés, duas
do projeto Aventuras Curriculo + e mais seis aulas de filosofia atribuidas em carater
emergencial na mesma UE.

Em relagdo ao processo de atribuicdo de aulas dos PAAs, em trés casos
observou-se a prioridade de atribuicdo das aulas do projeto a professores
preferencialmente licenciados em Letras e/ou Matematica. (SAO PAULO, 2014). Como
a atribui¢ao dos blocos de aula se deu seguindo as orientagdes da Resolugao SE 75/2013
(Sao Paulo, 2013), a P1 e P3 tiveram os blocos atribuidos na unidade escolar, tendo em
vista que ja tinham aulas atribuidas em nivel de unidade escolar no Projeto Aventuras
Curriculo +. A P2, P4 e P5, tiveram seus blocos atribuidos em nivel de diretoria de
ensino seguindo ordem de classificagdo de professores categoria O que estavam

inscritos para atribuicdo de classes/aulas.
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Embora a P5 seja aluna de curso de licenciatura em matematica, sua formagao
em Administracdo de Empresas, a permite lecionar na educagdo basica, uma vez que
possui 160hs minimas de matematica em seu historico escolar, o que ¢ exigido pela
Indicagao CEE 53/2005, que trata das exigéncias minimas para o exercicio da docéncia

nas escolas paulistas, de acordo com a LDB 9394/96.

3.1 AS CONDICOES DE TRABALHO DO PAA

As situagoes cotidianas da escola interferem diretamente na pratica docente, bem
como nas condi¢des materiais na qual se efetiva a educa¢do. Compreender as praticas
pedagogicas e interpretar os fendmenos que a cercam, depende ndo sé da simples coleta
de dados documentais e estatisticos, mas também da analise e investigacao da realidade
em que se da a pratica educativa e das normas oficiais e ndo oficiais que regulamentam
suas rotinas. Em outras palavras, ¢ necessario sobretudo compreender a “cultura
escolar” que embora ndo esteja tdo clara em documentos, mas que interfere no
desenvolvimento do trabalho escolar

Novoa (1992) afirma que, ao estudarmos e analisarmos a pratica docente, ¢
necessario situarmos o professor e seu processo de formacao, como um dos elementos
do processo educativo. Utilizando esta pesquisa da pesquisa-agdo como metodologia,
tendo a etnografia como sustentacdo metodoldgica, foi necessario primeiramente olhar
para o PAA buscando compreender os significados atribuidos pelos proprios
professores a partir do contexto de sua formagao e atuagao.

Os dados colhidos sobre a atuacdo do PAA permitem visualizar e analisar,
desde a sua formacdo até sua rotina de trabalho que comeg¢a com a construgdo de
escolha das substituigdes que se da no dia anterior, as relagdes com os outros
professores e os significados que sua atuagdo tem para a comunidade escolar como um
todo.

Hutmacher afirma que a escola € a instituicdo onde seres humanos

[...] cuidam de seres humanos, realizando uma agdo com fortes implicagdes
ideologicas e politicas; por outro lado, a maior parte dos trabalhadores
(alunos) t€ém como “objeto” o seu proprio desenvolvimento, devendo os
profissionais facilitar este trabalho de autoconstru¢do. (HURMACHER,
1992, p.58)

A escola, enquanto institui¢do nao se difere de outras organizagdes, segundo o

autor, apenas pela sua organizagdo (que lhe ¢ peculiar), mas principalmente pelo seu
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“objeto” de trabalho. A escola nao produz bens, “produz’” pessoas, que surgem a partir
da interagdo com documentos e ordenamentos legais, com as regras de seu
funcionamento cotidiano, e pela “loégica” que se cria das agdes continuas, que sdo
previstas no cotidiano, mas ndo aparecem em documentos.

Na escola, as relagdes entre os seus atores, mais que regidas pelas leis e
ordenamentos juridicos, ¢ gerida pela “cultura escolar”, que se constréi no cotidiano.
Existe um hiato entre o previsto legalmente e o que se pode fazer efetivamente na
realidade. Este hiato ¢ corrigido pela “cultura escolar”. Esta cultura escolar ¢ a
responsavel por orientar agdes, tomadas de decisdes e serve de referéncia para
determinar o que ¢ aceitdvel ou inaceitavel. Ela ¢ a margem de manobra do gestor
escolar, permitindo a ele desenvolver estratégias para enfrentar situagdes nao previstas
em lei, ou que embora previstas, o ordenamento juridico ndo ¢ suficiente, ou nao
responde adequadamente ao problema. O trabalho do PAA surge como uma tentativa de
ser uma solucdo juridica e pedagdgica para o problema do absenteismo docente.

Uma vez apresentado a escola, o PAA de imediato comegou sua atuagdo, sem
nenhum tipo de formacdo ou orientagdo adicional. O item IV do artigo 4* da Lei
1093/2009 prevé que o professor contratado temporariamente (situagdo de todos os
PAAs da escola campo empirico), possuam escolaridade exigida pelo edital. O edital
para atribuigdo de classes e aulas é a Resolugdo SE 75/2013 (SAO PAULO,2013) e
conforme a Indicagdo CEE 53/2005 (SAO PAULO, 2005), prevé que néo so professores
formados em cursos de licenciatura plena, mas também alunos de cursos de licenciatura,
bacharéis, tecnologos e alunos de tais cursos podem lecionar por possuirem qualifica¢do
docente. O PAA deve substituir qualquer docente de qualquer componente curricular. A
questdo que levanta ¢ em que condi¢cdes um professor, que ainda estuda poderia atender
com critérios minimos de qualidade a substitui¢ao de um docente de area diversa da sua.
Afirmando a resolucdo que uma das atribuicdes do PAA € permitir que o aluno se
aproprie de maneira eficiente do curriculo escolar, ao ndo dar condi¢des para este
profissional desenvolver tal atribuicao coloca em questdo nao o professor, que antes de
tudo € um trabalhador, que precisa do emprego para sobreviver, mas as reais intengdes
do agente publico.

O trabalho do professor PAA, pensado a partir destas questdes ¢ incompleto para
suprir as demandas formativas dos alunos e dar continuidade ao curriculo, pois ¢

realizado de maneira precarizada. Espera-se do professor um capital cultural que ele nao
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tem dever legal de possuir, uma capacidade intelectual que ele nao tem obrigacao de ter
e saberes e conhecimentos para o qual ndo ¢ formado e nem estuda.

O fato do Estado ndo dar sequer condigdes minimas de formacdo continua para
estes profissionais, € a necessidade deste trabalhar, leva alunos e professores a
conviverem cotidianamente com o “faz de conta” que a aula aconteceu. O efeito nao
aceitavel disto é que ele acaba se tornando natural, esperado, ndo estranhado. O
professor PAA formado em Educacgdo Fisica ao ser encaminhado para substituir uma
aula de inglés, ndo questiona, ndo estranha, caminha para sala de aula... j& aderiu a
“cultura da escola. Para seguir o exemplo, pega um radio coloca uma musica em inglés,
escreve a letra na lousa, oferece dicionarios aos alunos e pede a eles que traduzam a
musica. Seus saberes académicos sdo deixados de lado, sua capacidade de questionar e
problematizar... ¢ preciso dar aula! Neste sentido, posso afirmar que o PAA nao se
diferencia do professor eventual, nem como ator, nem quanto a a¢do cotidiana no
ambiente pedagodgico observado.

Pereira afirma que

Quando as condi¢cdes do trabalho docente sdo muito ruins, torna-se
praticamente impossivel se conceber a escola como um local e produgdo de
conhecimentos saberes. O professor torna-se uma mero “dador de aulas”.
Nao ha tempo para o estudo e para analises sistematizadas da pratica docente.
(PEREIRA, 2007, p.90)

Se a logica empresarial neo-liberal, engendrou diversos discursos e pedagogias,
o da eficiéncia parece ter sido deixado de lado. Pois nenhuma empresa contrata
funciondrio para fazer o que nao sabe fazer. Hutmacher(1992) afirma que ¢ preciso estar
atento “a maneira como o conjunto do contexto escolar inicia os alunos a desenvolver-
se, construindo a sua relacdo com a realidade, o saber e a aprendizagem no quadro de
vida e de experiéncia, no tecido relacional concreto que institui a escola que
frequentam”. (Hutmacher,1992 p.49). Isto porque a escola produz pessoas. Ora, a
“naturalizacdo” desta “cultura escolar’ que faz do professor um simples “dador de
aulas” e do aluno um simples copistas ou leitor de textos desconectados do curriculo e
das expectativas de aprendizagem previstas para o ano/série, provoca uma espécie de
“cegueira” nos atores escolares (gestores, professores, alunos e pais) e a divulgagdo de
dados e estatisticas médias sobre os resultados escolares servem apenas para ocultar a
problemadtica situagdo em que se da o trabalho do professor, estando isto na base do

insucesso de milhares de alunos e produgao do fracasso escolar.
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Para gestores escolares, o mais importante ¢ garantir que o aluno esteja na sala
de aula, com um professor, independentemente deste ter ou ndo condi¢cdes de ministrar a
aula prevista. Se do ponto de vista pedagogico, posso como coordenador afirmar que
isso ¢ um erro, ndo ¢ facil liga-lo ao fracasso escolar em reunides que se propde a
analisar os dados das avaliagdes internas e externas da escola, nem aos dados de
retencdo e evasdo. Esta dificuldade se d4 em parte pela “naturalizagdo desta pratica”.

Carvalho (1997), também corrobora com esta afirmacdo ao mostrar que a

relacdo erro/fracasso, nao ¢ facilmente construida na escola:

Quando associamos erro ¢ fracasso, como se fossem causa e consequéncia,
por vezes nem se quer percebemos que, enquanto um termo — o erro — ¢ um
dado, algo objetivamente detectavel, por vezes, até indiscutivel, o outro - o
fracasso — ¢ fruto de uma interpretacdo desse dado, uma forma de o
encararmos e ndo a consequéncia necessaria do erro[...] a primeira coisa que
devemos examinar é a propria nogdo de que erro ¢ inequivocadamente um
indicio de fracasso. A segunda questdo intrigante ¢ que, curiosamente, 0O
fracasso ¢ sempre o fracasso do aluno (1997, p. 12).

Parece, a quem esta inserido no processo, que mesmo tendo clareza de que as
condigdes de trabalho do professor interferem de maneira decisiva sobre o fracasso
escolar. E deixado de lado a valorizagdo do planejamento do ensino, centrando a
atencdo para a necessidade de alunos estarem nas salas de aula, “cumprindo a carga
horaria prevista em lei” sem a definicdo clara e operacional dos objetivos que se
pretende atingir com aquela aula, a sequéncia de atividades previstas no curriculo
escolar e a avaliacdo que se objetiva a partir destes. Caso haja insucesso, este ¢
transferido ao aluno e ao professor como responsaveis por ele.

Se na pratica intencional e sistematica do professor estd a base que permite o
bom andamento da aula, ¢ da pratica intencional e sistematica de gestores que esta a
base para que uma substitui¢do docente ocorra a contento, que fara com que o aluno
aprenda e se desenvolva as sequencias didaticas previstas no curriculo escolar. Nao ¢
possivel afirmar, nem em teoria que o professor substituto possa lecionar qualquer
conteudo curricular e sem preparacao como se aula fosse um processo mecanico que se
desenvolve sozinha.

Mesmo pensando que as ATPCs poderiam servir para a formagdo continua
destes profissionais, exceto no primeiro ATPC, em que todos foram apresentados, com
excecao da PS5, que faz ATPC em horério diverso dos outros, a anélise das pautas de
ATPC nao contempla a atuagdo ou formagdo continua do PAA de maneira especifica.

Embora participantes dos momentos de reunido e planejamento da escola, os PAAs nao
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tém acesso aos planos de ensino de seus pares — mesmo porque muitos professores
sequer entregaram seus planos para coordenacdo pedagogica. Os textos bases do
curriculo oficial ndo ficam disponiveis em um lugar de fécil acesso. Ficam trancados em
uma sala arquivo, assim como os Parametros Curriculares Nacionais e os Temas
Transversais, disponibilizados pelo Ministério da Educacao.

Ao observar a relagdo com a equipe gestora, fica claro um “distanciamento”
entre os gestores escolares e os PAAs, geralmente se falando apenas sobre as
substituigdes € nao sobre o que ird ser trabalhado nas substitui¢gdes. Embora a resolugao
exija do PAA um plano de trabalho, construido a partir dos dados das avaliagdes
internas e externas da escola/seguimento de atuacdo, o que se observa ¢ que um
professor fez um plano, de maneira genérica que foi copiado pelos demais, alterando
apenas o resultado das avaliagdes externas do seguimento de atuacdao, o que demonstra
que ha pouco ou nenhum engajamento da gestao no trabalho do PAA.

A relagdo com os agentes escolares — secretaria — se d4a via escala de
substitui¢do, feita por um agente de organizacdo escolar, no dia anterior, a partir da
previsdo de faltas de professores, conforme avisos dos mesmos a ele. O PAA fica
sabendo onde ira atuar na hora em que ele chega a UE, ou seja, a poucos minutos de
entrar em sala de aula. Ao observar as tabelas de substitui¢des preenchidas pelos PAAs
e disponibilizadas pela dire¢do da escola, percebe-se que, com exce¢do da P2, que sendo
licenciada em Educagao Fisica € a tnica que em tese pode atuar nessas aulas, sendo a
ela destinada essas substitui¢des, ndo ha critério pedagodgico para substituigoes. O
professor coordenador sé fica sabendo onde o PAA ira atuar quando chega a unidade
escolar e se questionar pela auséncia de docentes, caso contrario a coordenagdo s6 fica
sabendo de tais ocorréncias fortuitamente, quando algum aluno vai buscar algum
material para o sunstituto.

O PAA ¢ “encaixado” nas substituigdes, sem se observar o componente
curricular do faltoso e a formacdo do PAA, mesmo porque a legislacdo prevé que ele
substitua qualquer componente curricular, independente de sua formagdo. A
coordenagdo pedagodgica, por ndo participar do processo de escala nem do PAA, nem
dos professores eventuais, o que deixa evidente que o professor substituto tem como
prioridade ndo a aula, mas garantir que o aluno esteja na sala de aula e ndo no patio,
pouco faz no sentido de acompanhar o trabalho do PAA.

Mesmo no caso do componente curricular Educagdo Fisica, em que a resolugao,

afirma a necessidade de atuacao do professor especialista, uma vez que este precisa de
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registro profissional em conselho regional, observa-se a atuacdo do PAA ndo habilitado
para este componente curricular, o que fica constatado que o cenario mostrado por
Gesqui (2008) em nada mudou. Ainda a atuagdo do professor substituto extrapola ndo
sO0 a sua formagdo, mas também a legalidade, uma vez que a escola o vé como unica
op¢ao para resolver dois problemas ‘“maiores”: dar conta de cumprir o calendario
previsto e evitar que alunos fiquem pelo patio. Ainda que o prego disso seja a qualidade
do ensino.

Este quadro coloca em questdo a precarizagdo do trabalho docente, que Novoa
(1992) descreve como um sentimento de inseguranca e desconfianga em relacdo as
competéncias e saberes desenvolvidos pelos docentes em sala de aula. Percebe-se,
quanto ao contexto de atuacdo do PAA que este, mesmo convivendo cotidianamente na
escola, tem dificuldades para planejar seu trabalho, sofrendo com a imprevisibilidade da
sua atuacao, com dificuldades até para definir sua identidade profissional entre seus
pares, convivendo a contradi¢do da desvalorizagdo de seu trabalho.

Nas condi¢des em que se da o trabalho do PAA, posso apenas afirmar que o
professor estd na sala, os alunos também; hd uma pauta na lousa, numa folha, mas

questiono: o que esta sendo ensinado? O que est4 sendo aprendido?

3.2 0 TRABALHO DESEMPENHADO PELO PAA, SUA RELACAO COM DEMAIS
PROFESSORES E ALUNOS

O apontamento das condi¢des em que se da o trabalho docente do PAA permite
afirmar que ela ¢ uma dificultadora para este se dé de maneira eficiente. A realidade do
PAA, ndo ¢ menos critica que a realidade do professor eventual. Ficando evidente que
seu trabalho nao tem como centralidade o ato de ensinar, mas sim o de “vigiar” alunos.

A forma como esta sendo efetivado o PAA, ndo permite que haja organizagao do
trabalho docente nem qualquer planejamento dasaulas e menos ainda o
acompanhamento do projeto pelos professores coordenadores, uma vez, que nao sendo
suficientes para o cumprimento da carga horaria do dia o PAA, nem o eventual, com
frequéncia cabe ao professor coordenador lecionar, a fim de impedir que os alunos
fiquem sem aula.

A finalidade do trabalho do professor esta na didatica. Ainda que recorramos a
diversas teorias pedagdgicas para analisarmos isto, veremos mais variagdes

metodoldgicas do que de objetivos. Espera-se do professor que ele ensine e isto se
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concretiza pelo planejamento consciente, pelas condigcdes reais de trabalho e pela
interacdo entre o professor e o aluno.

Tardif e Lessard (2005), ao afirmar que o trabalho do professor ¢ um trabalho
social, deixa claro que ndo ¢ razodvel transforma-lo em um simples “dador de aulas™.
Em seu trabalho ele articula a sua experiéncia e historia de vida, formagdo inicial, a
experiéncia de outros docentes e as praticas de acertos e erros em seu cotidiano. Afirma
que

O saber dos professores ndo ¢ um conjunto de contetidos cognitivos definidos
de uma vez por todas, mas um processo em construcdo ao longo de sua
carreira profissional na qual o professor aprende progressivamente a dominar
seu ambiente de trabalho, a0 mesmo tempo em que se insere nele ¢ o
interioriza por meio de regras de acdo que se tornam parte integrante de sua
consciéncia pratica. (TARDIF e LESSARD, 2005, p. 14).

O trabalho do professor ndo esta centrado naquilo que ele deve fazer, como ¢
comum a um operario, mas sim naquilo que ele ¢ e como faz seu trabalho, pois o
resultado de sua acdo ndo ¢ na maioria das vezes percebido de imediato. O trabalho
docente ¢, com o aluno, um processo histérico e processual. Mas ao analisar a posi¢ao
de Tardif e Lessard (2005) compara-la com as condigdes objetivas e concretas de
trabalho do PAA, observadas, vivenciadas e relatadas por mim no percurso desta
pesquisa percebo o que outros pesquisadores ja afirmaram sobre o professor eventual. O
trabalho do PAA ¢ limitado, frustrante, desanimador...

Por ndo ter formacdo e capital cultural suficientes para lecionar todos os
componentes curriculares (ha de se questionar quem o tem), por nao ter tempo
disponivel para a preparagdo de aula, por ndo ter cursos de formagdo continua a
disposi¢do, por ndo ter acesso aos planos de ensino de seus pares, por ter poucas
oportunidades interagdo com os mesmos, por sofrer com a indiferenca de gestores o
PAA nao desenvolve um trabalho que tenha interesse para ele proprio (a nao ser o
financeiro) e muito menos para o aluno. O trabalho do PAA tem pouco ou nenhuma
relagdo com o curriculo escolar, com as expectativas da aprendizagem, com o que sera
objeto de avaliacdo. Na maioria das vezes, sequer possui relagdo com seus proprios
saberes. No entanto, diante da “naturalidade” da sua presenca e da “compreensao” que o
aluno tem, que deve estar em sala de aula, todos se calam.

O celular e seus aplicativos “ocupam” o tempo que deveria ser de aprendizagem.
Nao ¢ possivel identificar as relacdes do PAA com os saberes que dominam para poder
ensinar. Na maioria das vezes, estes profissionais realizam um trabalho questionavel,

simplorio, selecionando “textos livres” da internet, cruzadinhas, cacga-palavras,
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dinamicas de grupos, para ocupar o tempo da aula, comprometendo, assim, a qualidade
do ensino.

Nos conteudos trabalhados nas substitui¢des, que tive acesso e permissdo da
direcdo para fotocopiar, observa-se que o PAA nao tem condigdes minimas de dar
continuidade ao curriculo com qualidade, nem oferecer situagdes de aprendizagem
exitosas como deseja a resolugdo. Na grande maioria das vezes, o que se observa ¢ o
trabalho com “textos soltos”, descontextualizado do componente curricular objeto de
substitui¢do. Em alguns registros o que se encontra ¢:

Substituicdo de artes;

Substituicdo de matematica — resoluc¢do de exercicios de fisica;

Atividade ludica;

Interpretagdo de texto;

Texto-leitura;

Livro didatico;

Port. — produgdo textual,;

Ingl. — caga palavras

Atividade na sala de informatica

Elaborar um texto comico

Substitui¢do de sociologia

O que observo ¢ que o PAA se utiliza muitas vezes de termos genéricos, para se
“prevenir” de futuros questionamentos. E isso sem ser apoiado ou questionado pelos
gestores escolares, que nao subsidiam o trabalho do PAA, ndo direciona o professor a
quem poderia fazé-lo, no caso os Professores Coordenadores do Nucleo Pedagdgico —
PCNP — da Diretoria de Ensino, deixando o professor em seu “isolamento”

A utilizagdo do livro didatico ¢ mais comum que a utilizacdo das apostilas do
governo. Isso talvez se justifique pelo fato das referidas apostilas ter pouco contetido
tedrico, seguindo uma perspectiva construtivista de curriculo. Ja os livros didaticos sao
mais densos em textos o que permite “ocupar mais o tempo dos alunos”. Nao ha
mediacdo pedagdgica nem na organizacdo da escala de substitui¢do, nem critérios
pedagogicos validos na selecdo de material que o PAA faz para poder substituir seus
pares. Ao ser mandado para sala de aula, geralmente o professor vai com sua planilha,
seu diario de classe, um giz e “coragem”. Chamo a atencao para o fato de que a aula

dada pelo PAA além de desvalorizado, constitui-se em um amalgama, mais ou menos
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coerente que se encaixa na ‘“‘cultura escolar” que pretende manter o aluno em sala de
aula, a qualquer custo. O PAA ¢ a amalgama de mé qualidade que cobre a carie do
absenteismo docente.

Em tempos de amplo acesso a smartphones por parte de estudantes e acesso a
internet, incluindo a rede sem fio da escola, que estudantes conseguem acesso as senhas
a partir de aplicativos de celulares que “revelam as mesmas”, muitas vezes o trabalho do
PAA se resume a “observar” os alunos, com seus fones de ouvidos. Nao percebo
qualquer relacao ou preocupagao com qualidade do que ¢ trabalho em sala de aula, nem
por parte do PAA, nem por parte da gestao pedagogica.

A presenca do PAA ndo garante a continuidade e a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem, pois falta a ele, assim como ao professor eventual, as
condigdes minimas necessarias para poder desempenhar a fungdo de professor. Mais
uma vez, o PAA, nao se difere do professor eventual e o que Gesqui (2008) afirmou
quanto ao dominio de saberes do docente substituto, que ndo o permite dar
continuidade do processo de ensino e aprendizagem, se repete. O PAA apenas garante
apresengado aluno nasaladeaula e auxilia a equipe gestora quanto ao
nao comprometimento do calendario escolar.

Se trabalho, do ponto de vista conceitual, para Soratto e OlivierHeckler (1999,
p-111) deve ser entendido como agdo “intencional, planejada, resultando num produto
que antes so existia na mente humana e que ¢ exteriorizado através do trabalho e passa,
assim, a fazer parte do mundo, adquire vida propria [...]”, o trabalho do PAA, nao
atende a este conceito, pois as condi¢des em que se desenvolve ndo permite a este
profissional aplicar sua ideacdo, sua inten¢ao no que ira fazer, mesmo porque ele chega
a escola sem saber o que vai fazer. Sendo assim, seu trabalho ndo encontra significado
pedagdgico no cotidiano escolar e muitas vezes ¢ realizado de maneira mecanica e
auténoma, diverso do que se espera do trabalho docente, planejado e consciente.

E isso se dd ndo por auséncia de espagos para formagao continua, uma vez que o
PAA participa semanalmente de duas aulas semanais de trabalho pedagogico coletivo
com gestores. O que falta ¢ a atuacdo pontual dos gestores escolares para promog¢ao do
trabalho do PAA, orientando ¢ subsidiando suas ag¢des e oferecendo mecanismos
mediadores da aprendizagem oferecendo também ao aluno oportunidades para
desenvolver autonomia na organizagao de estudos.

As consequéncias deste “faz de conta que acontece” ¢ prejudicial para escola,

para o professor e para o aluno. A escola mantém o foco de manter o calendario escolar,
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mas esquece que o direito a educacdo deve se efetivar com “padrao de qualidade”. O
PAA, portanto, sofre com uma estrutura de trabalho que “direciona” suas atividades
cotidianas sem rumo, sem saber em que ird resultar seu trabalho. Com isso, tanto ele
quanto os alunos ficam sem saber qual a posicdo deste profissional diante das
determinantes objetivas do trabalho escolar. Seu trabalho ¢ desmotivante e a sensagao
de ineficiéncia e descrenga por parte dos alunos, tende a piorar sua situagdo. E ¢
justamente este aluno que serd alvo de avaliagdes externas, que comprovaram o nao
desenvolvimento de competéncias e habilidades previstas para o ano/série, que somadas
a nao aplicagdo correta de mecanismos de recuperagao da aprendizagem e da progressao
continuada, criam déficits que se refletirdo no futuro do aluno.

Quanto a relagdo com os outros docentes, o PAA continua sendo percebido
como professor eventual, sendo comum alguns professores efetivos ndo conhecerem os
PAAs de seu periodo. Na sala dos professores existem duas mesas e um sofa e durante
os momentos de intervalo, percebe-se claramente que os professores eventuais ¢ PAAs
“ndo se sentam nos lugares dos efetivos”. Mostrando que existe certo distanciamento
entre os professores. A relagdo maior do PAA ¢ com o agente de organizacao escolar,
responsavel por dizer a ele quais aulas ele ira substituir no dia.

Quanto aos alunos, veem o PAA como professor eventual, sendo comum muitos
ligarem para seus pais os buscarem na escola, quando se deparam com estes
profissionais em sala de aula. Os alunos menores dizem que o PAA nao ¢ “o professor
de verdade”, mostrando que na oOtica do aluno existe uma distancia entre o professor
titular das aulas e aquele que o substitui.

O resultado do trabalho do PAA, seja este apresentado em lista de exercicios ou
texto transcrito no caderno ou fotocopiado, ndo ¢ aproveitado pela maioria dos
professores titulares das aulas, o que em tese pode deixar ainda mais frustrado o PAA.

Neste sentido ¢ possivel afirmar do PAA, o que Aranha afirmava sobre o

professor eventual:

A andlise permitiu concluir que o trabalhador eventual estd alijado da
possibilidade - devido as proprias caracteristicas e circunstancias onde sua
atividade se insere - de intervir em processos pedagodgicos intencionais e
sistematizados; de transformar conhecimento social e historicamente
produzido em saber escolar, selecionar e organizar conteldos a serem
trabalhados com formas metodologicas adequadas e, sobretudo, de participar
do esforgo coletivo na constru¢do de projetos de escola e de sociedade. Tais
discussdes me possibilitaram hipotetizar que o chamado professor eventual
na realidade nao € professor, ¢ um trabalhador sem poder nenhum, nao dispoe
sequer de salario mensal como os proletarios. (ARANHA, 2007, p. 85)
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A partir disso, a primeira hipotese mostrou-se verdadeira, uma vez que, embora
o Projeto auxilie no cumprimento dos dias letivos e cargas horarias previstas, por si s6
ndo ¢ suficiente e mesmo com a atuac¢ao do professor eventual o calendario escolar nao
¢ cumprido a contento, necessitando a escola elaborar calendéarios de reposicao. O
numero de aulas dadas pelo PAA foi de 544, muito inferior as 1569 que ndo foram
dadas por auséncia de professores. Isto excetuando o calendério de reposicao da greve
que seguiu legislacdo especifica.

A segunda hipdtese também se mostrou verdadeira, uma vez que a falta de
planejamento e acompanhamento pedagdgico, ndo permite ao PAA desenvolver seu
trabalho com qualidade. Sua formacgdo inicial, a de um ainda em andamento, ndo
garante a continuidade do curriculo e ainda que o PAA tenha vinculo com a escola e
participe de suas reunides pedagogicas semanais, ele nao tem a interacdo necessaria
com professores e gestores a fim de garantir continuidade no curriculo e da
aprendizagem. Neste sentido o seu trabalho seria similar ao do professor eventual.

Face isso, € necessario pensar em inovagdes € processos de ensino em busca do
aperfeigoamento do projeto para que o mesmo possa surtir os efeitos previstos em sua

génese e assim servir de fato ao destino para qual foi criado.

3.3 A INSUFICIENCIA DO TRABALHO DO PAA E OS CALENDARIOS DE
REPOSICAO DE AULAS

O primeiro semestre chega ao seu fim com o déficit de 1569 aulas previstas e
nao dadas, por conta do absenteismo docente. Isso excluida as aulas ndo dadas durante
os 93 dias de greve que foram objeto de reposi¢cao seguindo orientagdes legais a parte.
As reposigdes de das aulas ndo dadas devido ao absenteismo docente foi realizado por
professores eventuais, chamados pela secretaria da escola. Esses sem sua maioria
estudantes de cursos de graduagdo, nem sempre de licenciatura, que somado ao fato de
haver pouquissima presenca de alunos nesses momentos, me leva a questionar a

qualidade desses momentos de reposi¢ao de aulas.
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Conforme o levantamento de aulas feito por mim, este ¢ o quadro de aulas a

serem repostas no primeiro semestre:

Tabela 12. Relacao de aulas a serem repostas — Ensino Médio — Manha

Ensino Médio — Manha

Portugués 1791 327 105

Inglés 714 307 40

Historia 715 132 36

Filosofia 727 0 66

Fisica 717 0 34

Biologia 715 0 16

Total 10758 1814 563

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 13. Relacao de aulas a serem repostas — Ensino Médio — Noturno

Ensino Médio — Noturno

Componente Prevista Nao dadas - greve Nao dadas - sem
Curricular professor
Portugués 574 91 45
Arte 278 84 71
Inglés 280 18 65
Ed. Fisica n/a 22 n/a n/a
Historia 281 05 19
Geografia 234 0 07
Filosofia 268 0 40
Sociologia 221 35 15
Fisica 271 18 21
Quimica 286 0 08
Biologia 280 0 15

2 De acordo com a Lei Federal 10.793 de 01/12/2003 o componente curricular “Educagio
Fisica” deve constar nos Quadros Curriculares de todos os niveis e modalidades de ensino, com duas
aulas semanais, inclusive nos cursos do periodo noturno. As aulas de Educacdo Fisica sdo obrigatorias
para os alunos do curso noturno que ndo solicitarem dispensa legal. Sdo condicdes legais para dispensa do
aluno:

a) que cumpra jornada de trabalho diaria igual ou superior a seis horas.

b) que tenha mais de trinta anos de idade.

¢) que estiver prestando servigo militar.

d) que esteja amparado pelo Decreto-Lei 1.044 de 21/10/1969 (Problemas de satde).

e) que tenha filhos.

As condigoes, “a”, “b”,’c” e “e”, facultam ao aluno a frequéncia as aulas. Para ser dispensado, o
aluno deve requerer ao Diretor da escola tal direito em quaisquer outras condig¢des, o aluno do curso
noturno ¢ obrigado a freqilientar as aulas de Educacdo Fisica. Como ¢ pré-requisito na UE para matricula
no horério noturno o aluno estar trabalhando, ndo ha homologacdo de turmas de Educa¢do Fisica para
estes alunos.
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Matematica 595 36 54
Total 3568 287 360

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 14. Relacao de aulas a serem repostas — Ensino Fundamental — Anos Finais

Fundamental — Anos Finais — Tarde

Componente Curricular Prevista Nao dadas-  Nao dadas -
greve sem professor
Portugués 2031 246 145
Arte 676 32 68
Inglés 679 209 11
Ed. Fisica 697 17 84
Historia 1350 208 140
Geografia 1359 25 58
Ciéncias 1339 06 28
Matematica 2012 101 112
Total 10143 844 646

Fonte: Elaborado pelo autor

O absenteismo docente ¢ um dos elementos dificultadores para se melhorar a
qualidade da educagdo. A auséncia do professor titular das aulas, dificulta a organizagao
da escola, o gerenciamento de sala de aula e provoca interrupcdes significativas na
aprendizagem e no curriculo. Quando se tem a presenga do PAA ou eventual, em tese
isso pode ser amenizado. Mas diante da auséncia at¢ mesmo destes profissionais e
diante da indefinicdo quanto ao cumprimento do calendério escolar, dos dias letivos
anuais e das horas previstas em lei, o que se tende a piorar ¢ o indice de criangas com
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déficits de aprendizagem e que precisarao de estudos de recuperacao e refor¢co. Como ja
citado a duragdo do ano letivo no Brasil ¢ determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional que estabelece uma carga horaria minima anual de 800 horas,
distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar. Na pratica escolar,
os duzentos dias letivos quase nunca ocorrem uma vez que ha um esvaziamento das
escolas durante o més de dezembro, além dos dias em que ha suspensdo do expediente
por conta de ponto facultativo, cujo dia € reposto geralmente aos sabados sem contar
com significativa presenca de alunos. Somado isso a redugdo da carga horaria
obrigatoria por causa do absenteismo dos professores e da inadequada reposicao de
aulas posso afirmar que estamos longe de cumprir o0 minimo previsto em lei e o0 maior

prejudicado nisso tudo € o aluno.

A auséncia do professor ndo s6 tem um impacto direto no aprendizado dos
alunos, como na motivagdo do aluno para o estudo. A incerteza com a presenca do
professor, estimula o absenteismo discente como apontado na pesquisa de Gesqui
(2008). Existe evidéncia de uma relagdo direta entre o absenteismo do professor e dos
estudantes: alunos de professores que sao muito ausentes tendem a frequentar menos as
aulas e no caso dos alunos isso se reflete no aumento da repeténcia e dos déficits de

aprendizagem.
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4. PROCESSOS DE ENSINO, GESTAO E INOVACAO - DESAFIOS
E/OU OPORTUNIDADES PARA EDUCACAO

Amiude se ouve falar que a Educacdo estd em crise. Dados estatisticos de
economistas, politicos e educadores apontam a falta de “produtividade” e “eficiéncia”
da educacao em formar mao de obra qualificada para o mercado de trabalho, em
especial a formada pela escola publica. Convivo com diversos discursos de gestores,
professores, alunos, pais e comunidade educacional que narram suas insatisfagcdes sobre
0 que ocorre € 0 que observam na escola. Da mesma maneira que sdo muitos os
discursos e interlocutores sobre a crise educacional, sdo diversas as analises e propostas
de enfrentamento para a mesma. O problema da Educagdo, a cada resultado de
avaliagdo externa apresentado ou tese ou dissertacdo defendida, tem sido mais complexo
para a compreensao e menos satisfatorio para os encaminhamentos a serem dados para a
solugio dos problemas. E necessario ir & pratica enquanto se teoriza.

Ao cursar a disciplina Pesquisa e Desenvolvimento de Materiais e
Procedimentos Pedagogicos compreendi que € necessario comecar o enfrentamento da
crise educacional justamente pelo seu ponto mais nefralgico — o processo ensino-
aprendizagem — pensando-o a partir do professor, da sua relagdo com os alunos e os
recursos pedagogicos utilizados por ele.

Se estudos, pesquisas, levantamentos de dados e resultados de avali¢cdes externas
em larga escala apontam e confirmam o que ¢ dito amplamente, que a escola publica
esta longe do “padrao de qualidade”, previsto em lei, ¢ necessario agir. O fracasso de
teorias pedagogicas e metodologias coloca professores, gestores e alunos diante do
absurdo de o aluno estar na escola e ndo aprender. Se a luta dos movimentos sociais
ligados a educacgdo até a redemocratizagdo centrava-se na expansao da rede publica de
ensino, hoje o clamor ¢ por qualidade.

A Educagao de qualidade, parece-se com a felicidade, no poema de Vicente de
Carvalho: “Essa felicidade que supomos, /Arvore milagrosa que sonhamos, /Toda
arreada de dourados pomos, /Existe, sim; mas n6s ndo a alcancamos/Porque estd sempre
apenas onde a pomos/E nunca a pomos onde estamos." Enquanto, me perturbo com a

auséncia de professores e resultados insatisfatorios em avaliagdes externas, na maioria
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das escolas por onde passei e ainda tenho contato, vejo que também existem escolas
publicas de sucesso, em bairros com vulnerabilidade social, cujas comunidades em
muito se assemelham as das unidades escolares que conheco. A questdo é: como
conseguem? Porque ndo aprender com os bons exemplos?

A propria criagdo de mestrados profissionais, que buscam atender a uma
demanda especifica de aperfeicoamento de profissionais das mais diversas areas, mostra
que o hiato existente entre a teoria e a pratica deve ser superado. No caso de um
programa de mestrado profissional em educagdo, a producao académica ndao pode se
findar com o diagnostico de uma realidade e o simples apontamento de suas
fragilidades. E importante apontar caminhos. O distanciamento de cursos de formagio
inicial de professores da realidade escolar, pode ser superado ndo apenas pelos cursos de
formacdo continuada dos docentes em exercicio no magistério, mas também pela
pesquisa educacional, cujo resultado pode tanto ser aproveitado para o aperfeicoamento
das praticas escolares cotidianas, bem como subsidiar a academia ao reelaborar as
matrizes curriculares dos cursos de formagao inicial de professores.

Portanto, neste capitulo tratarei dos conceitos chaves do programa de mestrado —
Processos de Ensino, Gestao e Inovacdo — e a partir deles elencar propostas de inovagao
para o enfrentamento do absenteismo docente, que surgiram durante o percorrer da
pesquisa e que eu acredito serem possiveis de serem postas em pratica sem que isto gere

custos a mais para os cofres publicos.

4.1 PROCESSOS DE ENSINO - O PAA E DESAFIO DA APRENDIZAGEM
SIGNIFICATIVA

A Educagdo ¢ um sistema social e a0 mesmo tempo um processo historico. A
propria historia da educacdo mostra que os processos historicos € as demandas sociais
interferiram decisivamente ndo s6 na concep¢ao de educacao, mas nas metodologias e
praticas de ensino. Nao ¢ razoavel, entendo eu, conceber que os alunos hoje, comportar-
se-30 como pegas de um tabuleiro onde o mestre dirige e organiza de maneira simples e
clara para onde cada peca vai. Alids, nunca foi assim, nem todos os educandos se
encaixavam no modelo de educacdo positivista, que tem na ordem e progresso seu lema.
No entanto, as que ndo se adaptavam eram excluidas da escola. Em tempos de
universalizacdo e democratizacdo da educacdo este processo de exclusdo ndo pode se

dar de maneira clara e evidente, embora o sistema se “encarregue” de fazé-lo.
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Bourdieu (1990), ja afirmava que a diminuicao das barreiras formais de acesso e
permanéncia aos sistemas de ensinos ndo representam superagdo das tradicionais
condi¢des sociais. A desigualdade se mantém e os que antes eram “expulsos” da escola
hoje sdo “tolerados”, diluidos no processo de massificagao do ensino e iludidos pelo
discurso inaugurado na modernidade sobre liberdade e igualdade, que considera apenas
a igualdade de oportunidades e ndo a igualdade de condigdes.

Pensar em processos de ensino, ¢ sair do “discurso” corrente sobre o processo
ensino aprendizagem e propor intervengdes exitosas para transformar possibilidades em
realidades. Sao diversas as contribui¢des de filosofos, psicdlogos, pedagogos e outros
pensadores a analise do processo ensino-aprendizagem, tanto no que diz respeito a sua
génese, quanto ao seu desenvolvimento e avaliagdo. Entre eles destaco Carl Rogers.
Pensada a pratica do PAA, que se da de maneira pouco planejada num contexto escolar
onde o “imprevisto” naturalmente se torna rotina, mas que também a presenga deste
profissional cotidianamente na escola o leva a estabelecer alguns vinculos com a
comunidade escolar, inda que ndo claros, permite um favorecimento a teoria de Rogers,
pois esta ndo apresenta um método estruturante de processo de aprendizagem.

A teoria de Carl Rogers nos propde uma reflexdo sobre o processo de
aprendizagem tradicional sobre qual se estrutura a escola, estimulando a professores e
gestores a se posicionarem criticamente. Tal critica, no entanto, ndo pode se findar nos
dados que apontam a dificultosa situagdo do PAA, mas deve instigar a estes, aos
gestores e principalmente ao professor/pesquisador a propor mudangas a nesse cenario,
apontando caminhos para a constru¢do de uma aprendizagem significativa. Na verdade,
Rogers pressupde que o professor dirija o estudante as suas proprias experiéncias, para
que, a partir delas, o aluno se autodirija.

Aprender segundo Rogers (1997), ¢ mais que acumular informagdes e fatos. A
aprendizagem provoca transformacdes no aluno e no professor e orienta futuras
escolhas e atitudes em ambos. Se ensinar ndo ¢ apenas transmitir informagdes ou fatos,
torna-se possivel a um professor aturar em uma area diversa da sua formacao, desde que
se prepare para uma aprendizagem aprofundada nao se limitando aos conhecimentos
especificos de um componente curricular, mas aos conhecimentos que passam por
diversas areas. A proposta acerca da aprendizagem significativa torna-se, entdo, um
argumento plausivel acerca da utilizacdo da interdisciplinaridade em sala de aula com o

fim de serem utilizados enquanto recurso metodoldgico ao PAA.

116



117

A aprendizagem significativa de Rogers, ndo tem a ver com metodologias, mas
sim com atitudes do professor. (GOULART, 2000). E tais atitudes pode comecar pelo
conhecimento do aluno enquanto pessoa e pelo envolvimento dele direto no processo
ensino-aprendizagem. Nesta Optica, o professor deixa de ser um mero emissor de
informacdes a revelia do que pensa o aluno e ambos passam a uma situacdo de
responsabilidade maior: o professor passa a ser mediador entre os conhecimentos e
inquietacdes que o aluno j& tem, e o aluno passa a perceber significado ndo s6 na aula
ministrada pelo PAA, como na sua presenca no cotidiano escolar. Diante da
impossibilidade de atender a todos os questionamentos dos alunos, aluno e professores
podem fazer deste momento a oportunidade para se tornarem pesquisadores.

A teoria rogeriana, atrelada ao conteudo do cotidiano dos estudantes que podem
ser trabalhados nos diversos componentes curriculares pode gerar um aumento de
conhecimentos, que pode envolver boa parte dos estudantes. (ROGERS, 1997). Mesmo
tolhido em sua formagdo e pratica docente, o beneficio de estar na escola
cotidianamente permite ao PAA criar relacdes de sensibilizagdo, afetividade e
motivacdo que podem como servir como fatores atuantes na construgdo do
conhecimento € no protagonismo do aluno, que ¢ um tema importante na teoria
rogeriana, uma vez que para ele, a pessoa ¢ capaz de controlar seu proprio
desenvolvimento e isso ninguém pode fazer para ela. O facilitador e as atitudes
facilitadoras segundo ele estdo nas situacdes e atitudes que tomamos diante dela.

Hoje a aula do professor substituto, seja ele o PAA ou o eventual ¢ como um
retalho costurado em um pano que j& possui diversas fendas. Se esta pesquisa chega a
resultados semelhantes ao de pesquisas anteriores, em anos distantes deste, ¢ necessario
propor “novos” modelos de ensinar, ou pelo menos propor praticas de ensino que
incentivem o novo, o inaudito, ou entdo, que impulsione aquilo que existe. O que nado ¢
possivel ¢ aceitar de maneira passiva um sistema imposto, ou “natural”, antes ¢ nosso
dever como professores e sociedade transforma-lo com conteudo e atitudes dinamicas
que questionem a realidade e inovem sobre ela.

Nesta perspectiva, Rogers nos apresenta um professor que faz da relacao pessoal
com seus alunos e de o estabelecimento de um clima nas aulas a possibilidade de
realizacdo de uma aula significativa quebrando o paradigma que afirma o professor
substituto como “ndo professor”.

Mesmo no quadro da imprevisibilidade, mudancas e incertezas em que se

constitui o cotidiano de trabalho do PAA, ndo se pode negar que estamos diante de um
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professor, um profissional docente e no cotidiano escolar professor e aluno
desempenham fungdes centrais, no que diz respeito a transmissdo de
conhecimento/cultura e na transformagdo da sociedade. Mesmo que muitas vezes a
valorizacdo esteja apenas no campo do discurso, dificilmente se encontra quem negue a
importancia do professor. Mesmo em tempos de tecnologia, democratizacdo da
informagdo e velocidade com que sdo transmitidas, o professor ainda ¢ a referéncia que
da credibilidade as informagdes que circulam, em outras palavras o professor ¢ quem
transforma a informag¢do em conhecimento, problematizando-as e dando a elas o
significado sociologico oportuno. E outro aspecto importante ¢ que o professor, ainda
que em formacao, em tese possui didatica, que € a técnica de ensinar.

Neste sentido, as contribui¢des de Rios (2011) corroboram o a teoria rogeriana,
uma que vez que ela aponta que a dimensao técnica carrega a ética, e esta ¢ a mediacao
da técnica. Ainda que os alunos tenham a sua disposicdo iniimeros recursos
tecnologicos que permitem a eles acesso a informagdes, o professor ainda se apresenta
como “porto seguro” para validagdio ou ndo das informagdes encontradas e
principalmente para transformar a informacao em conhecimento. A diferenca entre o
passado e o presente da Educacdo estd na maneira como o professor articula seus
saberes e fungdes com este mundo que hoje cabe na palma da mio de nossos alunos. E
o professor, ainda que atuando “eventualmente” em metade das aulas previstas que da a
aula a dimensdo politica da educacdo, expressada na didatica, na organizagao da
sequéncia didatica, nas estratégias de ensino e nos processos avaliativos.

O homem sendo o Unico capaz de projetar-se, ou seja, lancar-se para fora de si e
da sua realidade saltando para seus sonhos, desejos e interesses, vé-se constantemente
desafiado a construir as pontes que o levard da realidade que angustia para o sonho que
o realizara. O professor v€ no processo ensino-aprendizagem o caminho para atingir seu
objetivo: ensinar.

Nao cabe a nenhum professor dominar todos os saberes, nem se deve esperar
isto dele, por isso, uma boa estratégia pode dar conta de uma gama de saberes e fazer do
momento da “aula eventual”, um rico momento de aprendizagem. Rios (2011) afirma
que a fungao do professor ndo se resume a transmitir saberes, mas sim mediar processos
de aprendizagem. Portanto, professor e aluno sdo sujeitos/objetos da educagdo, onde
ambos sdao conhecedores de algo que o outro ndo sabe, onde ambos possuem

expectativas em relacao ao outro e onde ambos podem e devem aprender juntos. Neste
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sentido, dialética e vivencia, como proposto na teoria rogeriana podem auxiliar um
bom inicio de uma aula.

Além deste aspecto tedrico, como professor coordenador elenco algumas agdes
que podem ser tuteis tanto ao PAA, quanto ao professor eventual:

v O professor pode propor questdes/problemas, relacionados ao
componente curricular, ou area do conhecimento, que desafiem ou
possibilitem o desenvolvimento das operacdes mentais. Mas s6 isto nao
basta. E necessario mecanismos para manter este didlogo no nivel
adequado e esperado da educacdo. Para tanto, o professor pode fazer-se
valer da tecnologia e agdes governamentais podem auxiliar neste
processo;

v' A pouco tempo a SEE disponibilizou aos alunos da terceira série do
ensino médio acesso a uma plataforma virtual de estudos. Por meio dela
o aluno pode testar seus conhecimentos e organizar um plano de estudos,
tendo acesso a video-aulas, textos, atividades interativas, que em minha
avaliacdo pessoal sdo adequados e possivel de serem trabalhados no
cotidiano da sala de aula. A rede poderia disponibilizar este acesso,
também aos professores eventuais, oferecendo a estes a possibilidade de
baixar os videos-aulas e exibir aos alunos. Isso dependeria do
investimento em instalacdes de aparelhos multimidia, que poderiam ser
adquiridos com verbas de programas estaduais e federais, como o PDDE;

v A exibigdo de video-aulas, como instrumentos de aprendizagem ja foi
amplamente utilizada por programas como Telecurso 2000 e o projeto
Telesala de Educacao de Jovens e Adultos adotado pela SEE durante a
década passada. O método dialético associado a exibi¢do audiovisual
auxilia tanto ao professor, quanto ao aluno na organizagdo de processos
de apreensdao de conteudos, a partir de operagdes de pensamento, que
uma vez despertadas, sdo exercitadas por conteudos midiaticos e que
podem levar a mobilizagdo e construcao de sinteses, proprias do método
dialético.

Provocar pessoas e desafiar saberes pode ser uma estratégia eficaz para
avancarmos para uma educacdo de qualidade. Quando o ensino envolve as pessoas
numa experiéncia prazerosa estas passam a se envolver e participar do processo. Mas ¢

importante ressaltar que as estratégias visam resultados. Dai a importancia de se ter
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clareza da finalidade das praticas. Ser estrategista, portanto, significa perceber a si
proprio, suas praticas, intengdes, limitacdes e possibilidades. Além disso, significa
saber utilizar os instrumentos e materiais disponiveis. Portanto, ¢ importante o professor
saber:
v’ Selecionar os conteudos do ensino — enfocando-os numa perspectiva
mais dinamica;
v’ Saber utilizar recursos que aplique os conteudos para a finalidade
desejada.

Possibilitando, ao professor o acesso a estes materiais, ndo teremos resolvido o
problema do planejamento docente, que ¢ indissocidvel da pratica pedagdgica, mas
negado ao professor eventual, mas daremos a ele mecanismos para oferecer em suas
aulas uma aprendizagem significativa.

E através de atos que se fomenta aprendizagens mais significativas. A
aprendizagem mais socialmente til, ¢ o proprio processo ensino aprendizagem, uma
continua abertura a experiéncia e a incorporagdo, dentro de si mesmo, do processo de
mudancga. Portanto, a partilha entre docentes, inclusive de outras unidades escolares
sobre praticas docentes exitosas pode ser de grande valor para os PAA e para as equipes

gestoras responsaveis pela execugio do projeto.

42 GESTAO - A ARTICULACAO DOS AGENTES ESCOLARES PARA O
ENFRENTAMENTO DO ABSENTEISMO DOCENTE

Lima (2001), centraliza a organizagdo do trabalho escolar com a gestdo e com as
relacdes que estabelecem dentro do espago escolar. A realidade e cotidiano escolar,
como ja citado nesta pesquisa, referenciando-se a tedricos da educagdo, evidencia um
movimento muitas vezes contraditorio entre o que consta em documentos ¢ o que de
fato ocorre na realidade. Na maioria das vezes a “rotina escolar” ¢ constituida de
mudanga, incerteza, imprevisibilidade.

E, embora, ao olhar distante, pare¢a que a escola possua uma “mao invisivel”
que a mantem em funcionamento, ou que ela funcione de maneira mecanicista, nos
moldes cartesianos, um olhar mais atento, desvela esta auto-organiza¢do e mostra a
imprevisibilidade, os desarranjos e descontinuidades do cotidiano escolar. Dai a

importancia estratégica do gestor escolar como lider e gerente, para direcionar as agdes
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dos agentes envolvidos, no emprego correto de recursos € na constru¢do de metas e
expectativas para a escola e ano letivo.

O conceito de Gestao Escolar ¢ novo no ambiente educacional. Até pouco tempo
atrds, os cursos de pedagogia ofereciam habilitagdo em Administragdo Escolar.
Emprestado das Ciéncias Sociais Aplicadas, o conceito de Gestdo permitiu repensar a
instituicdo escolar, retomando junto com ele o conceito de Politica, que estd previsto na
necessidade do desenvolvimento de um Projeto-Politico-Pedagogico, por parte das
unidades escolar e neste apontar € com a gestdo desenvolver estratégias no cotidiano
com a finalidade de alcancar a qualidade na educacgao.

De maneira didatica Luck , afirma que gestao escolar:

[...] constitui uma dimensdo ¢ um enfoque de atuagdo que objetiva
promover a organizagdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢des
materiais € humanas necessarias para garantir o avango dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientadas para a
promogao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes
de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da
economia centrada no conhecimento. (LUCK 2005, p. 11),

Segundo Luck (2005) o termo administracdo educacional, concebido enquanto
paradigma de organizacdo da educagdo faz parte da literatura nacional a partir das
décadas de 1960 e 1970, antes disso pouco ou quase nada se ouvia falar em

administracdo voltada para o espaco da escola.

A gestdo educacional ¢ uma expressdo que ganhou evidéncia na
literatura e aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a partir de década
de 1990, ¢ vem se constituindo em um conceito comum no discurso de
orientagdo das agdes de sistemas de ensino e de escolas. [...] O conceito de
gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da conducdo dos destinos
das organizagdes, que leva em considerac¢do o todo em relagdo com as partes
e destas entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto (LUCK,
2005, p. 33-34).

A gestdo escolar, portanto, estd relacionada com o modo como a escola se
organiza, isto €, com as relagdes que se estabelecem entre a equipe gestores, professores
e comunidade. Este conceito entende como principal caracteristica do ambiente escolar
o reconhecimento e importancia da participacao efetiva e consciente de todos aqueles
que compoem a estrutura da organizagao escolar.

Nao ¢ uma simples troca de termos — administracdo por gestdo, antes a
administracdo assume as tarefas proprias das administragdo, atribuindo a essas os
aspectos politicos, filosoficos e pedagodgicos que sdo proprios da educacdo. Neste

sentido ¢ importante destacar que o gestor escolar ndo ¢ um simples funcionario

publico, burocrata que presta servico dentro de um determinado periodo de tempo no
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dia. Ele ¢ um articulador, um estrategista que nao fiquem a mercé das mudangas das
politicas educativas de sua rede de ensino, ou das imprevisibilidades do cotidiano de sua
unidade escolar pelo contrario, o gestor escolar, ao invocar seu papel de agente publico
e politico, com apoio da comunidade escolar busca construir espagos para o exercicio da
autonomia, desafiando a “légica” da escola de ma qualidade. Neste sentido, participagao
€ autonomia passam a ser conceitos parceiros.

Libaneo afirma que

“[...] o conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si
proprios, isto ¢, de conduzirem sua préopria vida. Como autonomia se opde as
formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas
instituigdes ¢ a participagdo.” (LIBANEO, 1994, p.80).

E importante ressaltar que o universo legal, sobre qual se constréi a educacio
brasileira permite um grau de autonomia as escolas, o que oferece a possibilidade de
superagao dos processos tradicionais de gestdo em favor de um modelo dialogico que se
encaixa na legislacdo em vigor, mas a0 mesmo tempo mais interveniente e desafiador
do statu quo. O conceito de gestdo, apresentado por Luck (2005), ndo propde apenas
romper com o tradicional conceito de administragdo, antes pretende romper com 0s
paradigmas enciclopédicos positivista, que prevé o conhecimento estitico e
compactado, trocando por acdo, movimento, reflexdo e vivéncia. Assumindo esta
dimensao, o trabalho do gestor deixa de ser isolado, solitario e passa a contar com 0
relatos de experiéncias feitos pelos outros agentes envolvidos no cotidiano escolar,
socializando angustias e saberes, dificuldades e proposicdes, visando a superagdo dos
entraves, fazendo da escola um lugar democratico nos termos da lei.

Embora, afirmam-se diversos dificultadores quanto a gestdo da escola publica, ¢
também notdrio a divulgacdo de praticas exitosas de gestdo que culminam com uma
escola publica de qualidade, reconhecida pela comunidade escolar. Em documentario,
que virou livro, Bolognesi ¢ Bodanzky (2014), retratam em Educagdo. Doc o retrato de
escolas publicas de qualidade que tem na acdo de gestores que articularam as suas
comunidades romperam com uma rotina de fracasso, favorecendo a convivéncia escolar,
a aprendizagem dos alunos, fazendo com que a frequéncia ao ambiente escolar deixe de
ser simplesmente um dever legal e o trabalho docente uma mera formalidade para
transformar-se em ponto de encontro para partilha de idéias e realizagdo de projetos

onde a aprendizagem se constrdi coletivamente.
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A dinamica social e politica sobre qual se constitui o universo escolar, marcado
pela complexidade das organizagdes sociais, como as aspectos legais do Estado, as
tendéncias das correntes pedagogicas do sistema de ensino, de gestores e professores,
que envolvem a dindmica das interagdes, exige de gestores o desenvolvimento de
competéncias que permita responder a este novo enfoque de organizacao escolar: onde
ndo apenas se administra recursos, tempos e materiais, mas onde se engendram forcas e
atitudes para melhoria da educagao basica.

O fortalecimento da participacao social na gestao da escola, que ¢ garantida por
lei, deve ser fortalecida pela participacdo eficaz do Conselho de Escola, que ¢ a
instancia democratica da escola, onde pode se realizar a autonomia da escola para
elaborar e executar seu projeto educativo. Ao mesmo tempo, ¢ neste espago que a gestao
constréi os mecanismos politicos de didlogo e convencimento comunicando as pessoas
das dificuldades existentes no cotidiano escolar e a0 mesmo tempo estimulando a troca
reciproca de experiéncias exitosos para superacdo das dificuldades, além de de unir
pessoas com diferentes formacdes e habilidades e distintas competéncias para a

constru¢do de um plano coletivo e consensual de agao.

Gramsci (1978, p.47) afirma:

A possibilidade nao ¢ a realidade, mas ¢, também ela, uma realidade:
que o homem possa ou ndo possa fazer determinada coisa, isto tem
importancia na valorizag@o daquilo que realmente se faz. Possibilidade quer
dizer "liberdade". A medida da liberdade entra na defini¢do de homem. Que
existam as possibilidades objetivas de ndo se morrer de fome e que, mesmo
assim, se morra de fome, ¢ algo importante, a0 que parece. Mas a existéncia
das condi¢des objetivas - ou possibilidade, ou liberdade - ainda ndo ¢é
suficiente: € necessario "conhecé-las" e saber utiliza-las. Querer utiliza-las. O
homem nesse sentido é vontade concreta: isto é aplicagdo efetiva do querer
abstrato ou do impulso vital aos meios concretos que realizam essa vontade.
(GRAMSCI, 1978, p. 47)

Na pratica da gestdo escolar, se constrdi sobre este universo de possibilidades
que tem na participacao de todos o mecanismo de construcao da autonomia escolar e na
autonomia a liberdade para constru¢do de um projeto politico pelo didlogo verdadeiro e
frutifero num esforco de aproximacao de pessoas e ideais. A gestdo participativa ndo €
uma solucdo para o absenteismo docente, mas o forum especifico onde as solugdes
podem aparecer. Pois, pelo exercicio do dialogo politico € possivel ndo s6 apontar os
desafios para organizacdo do trabalho escolar, como também, levar a individuos a
percepcdo de como praticas individuais podem atrapalhar todo andamento de um

trabalho coletivo, levando estes a se tornarem pessoas mais sensiveis, tolerantes e

123



124

atenta, ndo apenas aos seus direitos de gozar faltas, mas também as contribui¢cdes que
ele seguramente tem para dar na constru¢cdo de um ambiente educativo frutifero.

Ou seja, elejo a organizagdo participativa da gestdo da escola nao
piramidal e hierarquizada, mas horizontalizada, pressupondo a inter-relagdo entre os
atores sociais € uma partilha de poder, o que implica co-responsabilidade nas acdes da
escola, como metodologia eficaz para o surgimento de solu¢des para o absenteismo
docente. Embora, esse processo nao garanta resultados imediatos e possa ser trabalhoso
ele nos permite um otimismo critico, crendo que ¢ possivel transformar a realidade.
Escola ¢ um lugar dindmico e complexo, onde a simples aplicagio de leis e
regulamentagdes, teorias e pensamentos, nao garantem o sucesso esperado de imediato.
A dialética entre a realidade e a possibilidade, nos apresenta a reversibilidade ¢ a
evolucdo, que atreladas as capacidades gerencial e criatividade de gestores podem
transformar a complexa relacdo escolar e alterar uma rotina de acidentes, por uma
agenda proficua com vistas ao sucesso.

Algumas ac¢des pontuais por parte de gestores podem também ser tteis, como:

v O levantamentos de estatisticas semanais sobre o absenteismo docente e
compartilhado semanalmente com os professores nas reunides
pedagbgicas — ATPC;

v A partir dos dados, mostrar aos professores a importincia da
comunicacdo prévia de suas auséncias, pois as mesmas alteram a
organizacdo de todo o trabalho escolar;

v A aplicagio das sangdes previstas na Lei 10261/68 (SAO PAULO,
1968), que ¢ o Estatuto dos Servidores Publicos Estadual, o que
censuraria alguns abusos;

v A transferéncia da escala de substituto para coordenagdo pedagdgica, o
que permitiria na organizagdo da escala de substitutos ter como
prioridade a formagao do professor substituto;

v A elaboragio de sequencias didaticas por area do conhecimento,
atreladas ao curriculo oficial, montando assim, um banco de atividades
que subsidiem o professor eventual;

v' A disponibilizagdo de kits multimidias que facilitem o trabalho do
professor;

v O acompanhamento pedagdgico das substitui¢des, orientando os

professores mais novos, principalmente os ainda nao formados;
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Luck (2005) aponta para dimensdao técnica e humana da gestdo escolar,
afirmando que ao incorporar o conceito de administragdo no conceito de gestdo a
dimensdo técnica para a ser pensada a partir das necessidades humanas apresentadas e
nao apenas para obedecer ordenamentos programados. Ao pensar no cotidiano escolar e
como a dimensdo técnica ¢ tomada como referéncia na compreensao das rotinas
escolares espera-se que na rotina do gestor esteja previsto a possibilidade de auséncia
de docentes e a maneira como ele ird gerenciar os recursos humanos disponiveis para

garantir o cumprimento do dia letivo e da carga horaria obrigatoéria.

4.3 INOVACAO

O conceito de inovacgdo recorrentemente nos ¢ apresentado, principalmente pelos
discursos econdmicos € de mercado, que v€ na necessidade de inovagao e atualizagdo de
conhecimentos 0s meios para o progresso ¢ aumento significativo do lucro constante.
Mas ¢ importante antes de tudo, entender que embora os conceitos de mudanca e
reforma podem caber dentro do conceito de inovagdo, inovar ndo ¢ simplesmente mudar
ou reformar, antes inovar ¢ resignificar algo, identificando capital humano e material, j&
previsto e encontrado no cotidiano atrelando-os a criatividade humana.

O ambiente escolar, neste sentido ¢ proficuo, ndo apenas pelo seu carater
académico, mas também pelo fato de ideias muitas vezes surgirem dos debates,
encontros e conversas informais que sao notorias no ambiente escolar. Desta forma a
escola se apresenta como um portal inovador, porque possui capital humano e criativo,
prontos para identificar novos processos, sejam de produtos ou servi¢os que propiciarao
as oportunidades para a inovagao.

Acredito, que a maior inovagdo, ou de onde surgem as inovagdes mais proficuas
em todos os ambientes corporativos € organizacionais, como ¢ a escola, ¢ da
participagdo ativa de todos. Se o conhecimento se constroi de maneira coletiva,
inovacdo, que ¢ conhecimento novo, ndo pode surgir de agdes isoladas. Senge (1996)
afirma que qualquer inovacao surge do compromisso entre os que estdo envolvidos no
projeto de mudanca. Se o ambiente escolar apresenta diversas vezes uma realidade de
dificuldades e situacdes que impossibilitam o seu bom funcionamento, inovagdo e

mudanga s6 acontecerdo de fato quando as pessoas envolvidas nessas situacdes ou
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afetas por esses problemas forem envolvidas e convencidas a se abrirem para aprender,
para mudar, para adquiritr novos conhecimentos, para alterar conceitos e idéias
trabalhadas, as vezes, durante muitos anos, para assumir novos comportamentos e
atitudes. Inovagdo portanto, além de resignificar espagos, pessoas € materiais,
resignifica a cultura pessoal e organizacional vivida até aquele momento pela unidade
escolar.

Embora a escola publica ndo seja uma simples empresa, alguns conceitos
empresariais sao valiosos para ela. Kanter identifica uma caracteristica da inovacao que
pode ser util a escola publica, uma vez que esta esta inserida em uma rede de ensino: a
parceria ou a capacidade de desenvolver fortes vinculos entre as organizacdes,
defendendo que "cultura da empresa deva ser aberta em duas dire¢des: ao cliente, cuja
voz e visao sao o melhor guia para o desenvolvimento dos produtos e a todo pessoal da
empresa, cujas idéias devem ser ouvidas" (KANTER, 1996 p.110). Adaptar isso a
escola publica, pertencente a uma rede de ensino significa criar um ambiente de
cooperagdo e parceria, ainda que em nivel de diretoria de ensino, onde gestores possam
superar o individualismo e fechamento em sua propria escola, abrindo-se ao novo e as
novas possibilidades.

Canario, afirma:

O problema da escola pode ser sintetizado em trés facetas: a escola,
na configuragdo historica que conhecemos (baseada num saber cumulativo e
revelado) ¢ obsoleta, padece de um défice de sentido para os que nela
trabalham (professores e alunos) e ¢ marcada, ainda, por um défice de
legitimidade social, na medida em que faz o contrario do que diz (reproduz e
acentua desigualdades, fabrica exclusdo relativa). Nao é possivel adivinhar
nem prever o futuro da escola, mas é possivel problematizi-lo. E nesta
perspectiva que pode ser fecundo e pertinente imaginar uma “outra” escola, a
partir de uma critica ao que existe. Deste ponto de vista, a construcdo da
escola do futuro podera ser pensada a partir de trés finalidades fundamentais:

* A de construir uma escola onde se aprenda pelo trabalho e ndo para
o trabalho, contrariando a subordinacdo funcional da educagdo escolar a
racionalidade econdémica vigente. E na medida em que o aluno passa a
condi¢do de produtor que nos afastamos de uma concep¢do molecular e
transmissiva da aprendizagem, evoluindo da repetigdo de informagdo para a
producdo de saber;

* A de fazer da escola um sitio onde se desenvolva e estimule o
gosto pelo acto intelectual de aprender, cuja importancia decorrerd do seu
valor de uso para “ler” e intervir no mundo e ndo dos beneficios materiais ou
simbdlicos que promete no futuro;

* A de transformar a escola num sitio em que se ganha gosto pela
politica, isto é, onde se vive a democracia, onde se aprende a ser intolerante
com as injustigas e a exercer o direito a palavra, usando-a para pensar o
mundo e nele intervir.

A transformacdo da escola actual implica agir em trés planos
distintos:

* Pensar a escola a partir do ndo escolar. A experiéncia mostra que a
escola ¢ muito dificilmente modificavel, a partir da sua propria logica. A
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maior parte das aprendizagens significativas realizam-se fora da escola, de
modo informal, e sera fecundo que a escola possa ser contaminada por essas
praticas educativas que, hoje, nos aparecem como portadoras de futuro.

» Desalienar o trabalho escolar, favorecendo o seu exercicio como
uma “expressao de si”’, quer dizer, como uma obra, o que permitira passar do
enfado ao prazer.

* Pensar a escola a partir de um projecto de sociedade, com base
numa ideia do que queremos que sejam a vida e o devir colectivos. Nao sera
possivel uma escola que promova a realizagdo da pessoa humana, livre de
tiranias ¢ de exploragdo, numa sociedade baseada em valores e pressupostos
que sejam o seu oposto. Os professores ¢ os alunos sdo, em conjunto,
prisioneiros dos problemas e constrangimentos que decorrem do défice de
sentido das situacdes escolares. A construcdo de uma outra relagdo com o
saber, por parte dos alunos, e de uma outra forma de viver a profissdo, por
parte dos professores, t€ém de ser feitas a par. A escola erigiu historicamente,
como requisito prévio da aprendizagem, a transformacdo das criancas e dos
jovens em alunos. Construir a escola do futuro supde, pois, a adopgdo do
procedimento inverso: transformar os alunos em pessoas. S6 nestas condigdes
a escola podera assumir-se, para todos, como um lugar de hospitalidade.
(CANARIO, 2008 p.80)

A reflexdo proposta por Canario (2008) ¢ pertinente pois ndo s6 fala do
diagnostico que temos da escola hoje, mas de como os desafios do futuro podem ser
vencidos com idéias inovadoras para impulsionar a qualidade tao desejada da educagao.
Quando o gestor ¢ desafiado a atuar numa nova visao, em relacdo ao seu cotidiano de
trabalho, poderd encontrar dificuldades - inclusive pessoais - de se colocar numa
diferenciada acdo gestora. Geralmente esta dificuldade se inicia pela propria
compreensdo da necessidade de ruptura com modelos as vezes ‘“confortaveis”, que
determina muitas vezes as relacdes no cotidiano escolar. Mas, quando ele ousa inovar,
ocorre uma modificacdo na dindmica da organizacao do trabalho escolar, o que inclui a
organizagdo espacial, o gerenciamento adequado de recursos humanos e financeiros, o
convite a participacdo de toda comunidade quanto as solu¢do e enfrentamento de
problemas, entre eles o do absenteismo docente.

Ainda que com incerteza quanto aos resultados, a inovagdo pedagdgica tem que
mexer, fundamentalmente, com mudangas nas praticas pedagogicas e essas mudancas
envolvem sempre um posicionamento critico diante das praticas pedagogicas
tradicionais.

E evidente que da mesma maneira que existem fatores que incentivem a
mudang¢a ha outros, muitas vezes ainda mais forte que desanimam gestores e
professores, Mas a inovacao, ainda que dependa muitas vezes de fatores externos, como
infraestrutura nas escolas, ela nao reside em tais fatores. A inovagao reside na mente ¢
vontade daqueles que acreditam que possivel transformar a educagdo. E isso ¢ factivel

ao analisarmos escolas campeds nas Olimpiadas de Matematica, que ficam nas
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periferias de grandes cidades, ou no interior de estados carentes da federagao,
desprovidas muitas vezes do minimo de infraestrutura necessaria. O conceito de
inovagdo estd ligado a ruptura com curriculo oculto ou estrutura escolar que
compromete a educagdo, desanima professores, exclui alunos € mata sonhos, para dar
lugar a espago escolar onde se movem professores e alunos, um contexto de prazeroso e
exitoso. Ao ter em seu titulo de programa a palavra Inovagdo, entendo que este
programa incorporou a dimensdo criativa da gestdo escolar, que propde romper com
culturas escolares tradicionais, e abrir-se a emergéncia de novas culturas escolares, que
embora estranhas aos olhares tradicionais podem dar certo em seus resultados.

Isso passa em parte pela formagao continuada de gestores e professores, pela
promoc¢ao de novos processos de trabalho, pela valorizagdo do conhecimento ja
adquirido por membros do grupo e incentivo a aquisi¢do de novos pela comunicacgdo e
proliferacdo de novas fontes de conhecimento, a valorizagdo da comunidade escolar, em
especial os conselhos representativos a saber: Conselho de Escola e Grémio Estudantil,
como verdadeiros integrantes do processo educativo, se constituindo co-responsaveis
pelo processo ensino-aprendizagem, pela elaboracdo do PPP e pela constru¢ao de um
ambiente escolar mais atrativo e proficuo.

A analise da obsolescéncia dos processos, dos materiais ¢ das ferramentas de
aprendizagem existentes apresentado por Canario (2008) atrelado ao diagndstico das
novas necessidades dos alunos e ao desejo de mudangas, que sdo proprias em um
ambiente educativo contribuem para o desenvolvimento de projetos inovadores para a
educagdo. E embora, novas tecnologias surjam a cada dia prometendo a formula magica
para impulsionar o aprendizado e o alcance de resultados satisfatorios em avaliagdes
internas e externas, ainda o importante ¢ a valorizacdo do ser humano, ¢ nele que as
ideias nascem. Colocar os seres humanos em redes de fomento e comunicagdo ainda ¢ a
maior inovagdo, pois ¢ do aprofundamento e articulagdo do didlogo que surgem as

ideias inovadoras que na pratica podem gerar a transformacgao do sistema educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Historia da Educacdo, suas teorias e metodologias ndo tem se mostrado
satisfatorias para explicar todos os fenomenos associados ao processo educativo. Porém
1sso nao ¢ de todo um mal, pois instiga e alimenta o trabalho da pesquisa educacional, o
que favorece a evolucao do conhecimento que ¢ produzido na escola e a proposi¢cdo de
medidas que podem ser exitosas para melhoria da qualidade do ensino.

Apesar da ideia de qualidade em educagdo estar presente em diversos discursos,
dos mais diferentes seguimentos da sociedade e do Estado, ela ndo se realizard sem se
associar a um planejamento exequivel que se construa a partir de diagndsticos
confiaveis. Nao ¢ de maneira cega e aleatdria, com projetos desarticulados e retdricos
que transformaremos o “chdo da escola”. O presente ndo toma lugar do passado na
cotidianidade escolar, muito menos o futuro pode ser dado com decretos e resolugoes.

A dinamica da escola, deve ser percebida de maneira intrinseca a dindmica da
vida humana, que ndo admite como aceitdvel uma escola reprodutora de processos
sociais excludentes ou limitadores, mas que favorece condi¢des onde todos possam
crescer, aprender e se desenvolver plenamente.

Ao pesquisar um Projeto, no caso o Projeto de Apoio a Aprendizagem, nao tinha
por objetivo apenas mostrar as mazelas ou dificuldades para aplicagdo do mesmo, antes
o foco central desta pesquisa foi traduzir os conceitos e relagdes sociais presentes no
cotidiano da escola e que de tdo naturalizados, j& ndo sdo mais percebidos pela
comunidade que nela convive.

Conhecer verdadeiramente o cotidiano escolar nos permite sermos mais que
funciondrios, alunos, pais... nos transforma em participantes de um cotidiano em que
vivemos boa parte de nossa vida e histéria. No meu caso, 65 horas de minha semana
passo dentro da escola. Procurar respostas para os problemas que afetam a escola, ainda
que estejamos acostumados com eles, certamente fara bem a todos aqueles que tem nela
sua referéncia de vida e convivéncia, mesmo que provisoriamente, no caso dos alunos.

E preciso acreditar na escola e na sua capacidade de renovacio e transformacio,

pois transformar a escola significa transformar toda a sociedade.
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