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RESUMO
A implantagdo de um assentamento de reforma agraria € um processo extremamente
complexo e, apesar de todas as normas para a sua realizacdo, nem sempre as
questbes ambientais vém sendo observadas com o devido cuidado. Dentro desse
contexto o atual trabalho tem como proposta geral a analise ambiental do assentamento
Bela Vista do Chibarro (Araraquara—SP): legislacdo incidente, uso e ocupacéo do solo e
percepcdo ambiental do assentado e do corpo técnico. Para a obtencdo dos dados
secundarios, a pesquisa envolveu um levantamento formal, por meio de pesquisa
bibliografica. Os resultados referentes as variaveis socioeconémicas foram obtidos no
banco de dados do Nucleo De Pesquisa E Documentacédo Rural-NUPEDOR. O trabalho
de campo foi realizado com 13 familias e 1 técnico (aplicacdo de questionéario
semiestruturado). A caracterizacdo do uso e ocupacéo do solo baseou-se em estudos
de imagens de satélite, classificadas e exportadas para um Sistema de Informacgfes
Geogréficas. Das diretrizes legais pesquisadas, conclui-se que as principais legislacbes
aplicadas e utilizadas de forma conjunta nos Assentamentos de Reforma Agraria sdo: a
Lei 6938/81, a Lei 4771/65 e a Resolucdo do Conselho Nacional De Meio Ambiente-
CONAMA-237/1997. O assentamento Bela Vista encontra-se ocupado,
predominantemente, por areas agricolas desde 1985. Apesar de um numero
relativamente grande de assentados (38% da amostra) utilizar as areas de preservacao
permanente, 62% dos entrevistados ndo fazem uso dessas areas e consideram que
seu uso pode acarretar prejuizos ambientais. De modo geral, dentro da amostra
realizada, os assentados possuem a percepcao de que o meio ambiente precisa ser
preservado para garantir a biodiversidade e sua renovagao, mas essa percepgao nao é
oriunda de legislacdo: ela vem da prética da lida diaria que o assentado tem com a
terra, ou da tradicdo de préaticas conservacionistas transmitidas por seus familiares.
Cabe destacar que a analise ambiental em assentamentos de reforma agraria pode
contribuir na identificacdo de acOes prioritarias e fornecer subsidios para politicas

publicas locais.

Palavras-chave: Assentamento de Reforma Agraria, Legislacdo Ambiental e Percepgéo

Ambiental.



ABSTRACT

The implementation of an agrarian reform settlement is an extremely complex process
and despite all the rules for its implementation, environmental issues have not been
observed with due care. Within this context the current paper aims at environmental
analysis of the settlement of the Bela Vista Chibarro (Araraquara - SP): legislation
incident, land use and soil and environmental perception of the settler and staff. To
obtain the secondary data research involved a formal withdrawal through literature. The
results for the socioeconomic variables were obtained from the database NUPEDOR.
The field work was conducted with13 families and a technical (application of semi-
structured questionnaire). The characterization of the use and occupation of land was
based on studies of satellite images sorted and exported to a Geographic Information
System. Researched the legal guidelines, it is concluded that the main laws applied and
used jointly in Agrarian Reform Settlements are: the Law 6938/81, Law 4771/65 and
Resolution CONAMA 237/1997. The settlement Bela Vista is occupied predominantly by
agricultural areas since 1985. Although a relatively large number of settlers (38% of the
sample) using the permanent preservation areas, 62% of respondents did not use these
areas and consider that their use can cause environmental damage. Generally
performed within the sample, the settlers have the perception that the environment must
be preserved to ensure biodiversity and its renewal, but this perception is not coming
from legislation it comes from the practice of daily deals that have settled with land, or
the tradition of conservation practices transmitted by their families. It should be noted
that the environmental analysis in agrarian reform settlements can help to identify

priority actions and provide subsidies for local public policies.

Keywords: Agrarian Reform Settlement, Environmental Law and Environmental

Perception
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1. INTRODUCAO

Atualmente é possivel afirmar que a preocupacdo com o meio ambiente se
faz presente nos diversos segmentos da sociedade, relacionada a diferentes pressoes
sociais, econdmicas e ambientais.

Uma série de eventos, especialmente a partir da década de 70, de ambito
internacional apresentaram ao mundo as consequéncias negativas do modelo
econOdmico empregado.

Nas décadas seguintes varias tentativas de conter ou amenizar esse
processo foram observadas e um dos resultados mais importantes obtidos, fruto de
negociacfes mundiais, culminou com a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente (RIO 92), na qual, entre outras providéncias, ficou consagrado o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

Um dos passos importantes para viabilizar essa nova proposta de
desenvolvimento implica procedimentos de monitoramento e andlise ambiental. Assim
sera possivel, baseado em dados e informacdes, o acompanhamento dos impactos
gerados pelas atividades humanas nos recursos naturais, frente a uma série de
diretrizes legais. Dessa forma, as decisdes politicas poderdo ser embasadas em dados
técnicos, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, historicamente, existe uma concentracao de terras, o que resultou
na excluséo social e territorial de grande parte da populacdo. Com a redemocratizagcao
a luta pela terra ganha representacdo no contexto nacional e o Estado € pressionado a
adotar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico da populacdo
sem terra, por meio da reestruturacao fundiaria do Pais, que visa a adequacdo dessas
politicas de modo a satisfazer as necessidades das populacdes atendidas pelo projeto
de Reforma Agraria (RODRIGUES, 2008).

Em termos legais, foi a Constituicdo Federal de 1988 que introduziu o
conceito da funcao social da propriedade tornando-se possivel a desapropriagdo com
fins de reforma agraria, favorecendo o surgimento dos assentamentos (unidades

produtivas de Reforma Agréria).
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Embora os assentamentos rurais se tenham destacado como objeto de
pesquisa académica a partir dos anos 90 do século XX, alguns aspectos de sua
constituicdo e funcionamento tém sido relegados a um plano secundario, apesar das
provocacoes de esferas extra-académicas para que certos debates sejam incorporados.
A questdo ambiental nos assentamentos rurais é um desses temas, que ainda tém
suscitado poucos trabalhos académicos, mas cujo debate ja& ocupa lugar nas
instituicbes publicas, nos movimentos sociais, nas organizacdes nao-governamentais
com implicacdes diretas no dia—a—dia das familias assentadas (FERREIRA NETO e
DOULA 2006).

O propdsito desta pesquisa é mapear e discutir alguns dilemas da dimenséo
ambiental nos assentamentos rurais, partindo do pressuposto de que esse tema
represente uma nova questao de conflitos.

A implantagcdo de um assentamento de reforma agraria € um processo
extremamente complexo e, apesar de todas as normas para a sua realizagdo, nem
sempre as questdes ambientais vém sendo observadas com o devido cuidado, quer
seja na execucao do projeto ou apos o0 assentamento efetivado.

Dentro desse contexto, o atual trabalho tem como proposta geral a analise
ambiental do assentamento Bela Vista do Chibarro (Araraquara—SP) sob a dimensé&o
legal (legislacéo incidente), dimenséo espacial (uso e ocupacédo do solo) e dimensao
social (percepcdo ambiental do assentado e do corpo técnico). Assim foi possivel obter
um conjunto de dados e informacbes relacionado a questdo ambiental no
assentamento.

A estrutura do trabalho foi organizada por capitulos: Introducdo, Referencial
Tedrico, Objetivos, Metodologia, Resultados e Discussdes e Considerac¢des Finais.

No capitulo Referencial Tedrico foram abordados os conceitos de Direito
Ambiental e o0 desenvolvimento sustentavel, passando pelos Principios da
Prevencéo/Precaucdo, Principio do Poluidor-Pagador, Principio da Supremacia do
Interesse Publico e o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Tem-se ainda neste capitulo uma breve explanagédo sobre Reforma Agréria,

a evolucdo do conceito de Propriedade, a norma ambiental aplicavel aos
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assentamentos rurais e os conceitos de Area de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal.

O detalhamento dos procedimentos metodologicos esta apresentado no
capitulo Metodologia.

Para a obtencdo dos dados secundarios, a pesquisa envolveu um
levantamento formal dos dados por meio de pesquisa bibliografica em documentos
cientificos e bancos de dados oficiais. Os resultados referentes as variaveis econdémicas
e sociais foram obtidos através do banco de dados do NUPEDOR. O trabalho de campo
foi realizado com 13 familias e um técnico (aplicacdo de questionario semiestruturado).
A caracterizagdo do uso e ocupacdo do solo baseou-se em estudos de imagens de
satélite classificadas e exportadas para um Sistema de Informac6es Geograficas, a fim
de gerenciar as informacdes e subsidiar a elaboracédo de mapas tematicos.

No capitulo Resultados e Discussfes, os dados e informacdes coletados e
analisados no projeto estdo apresentados seguindo trés vertentes: legislacao incidente,
caracterizacdo do uso e ocupacdo do solo no assentamento e a percepcdo ambiental
do assentado sobre a questdo ambiental.

No ultimo capitulo encontram-se as Consideracfes Finais sobre a relacao
legislacdo incidente, uso e ocupacdo do solo, a percepcado ambiental do assentado,
assim como sugestbes de procedimentos para uma gestdo integrada nos
assentamentos de Reforma Agraria.

Cabe destacar que a analise ambiental em assentamentos de Reforma
Agréria pode se apresentar como um importante mecanismo para simplificar
informacbes e para identificar acdes prioritarias capazes de influenciar o
comportamento de atores sociais, além de fornecer subsidios para politicas publicas

locais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os recursos naturais séo finitos e devem ser utilizados com parcimoénia; para
tanto, é necessaria a imposicao de limites a conduta humana sobre a utilizacdo desses
recursos naturais. Esses limites podem ser claramente observados nos diferentes

instrumentos legais.

A protecdo ao meio ambiente na legislacdo brasileira, conta com varios
desses instrumentos legais: na década de 1980 foi publicada a Lei n? 6.938/87,
conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacédo. Ela
apresenta as bases para a protecdo ambiental, conceituando as expressdes: meio-

ambiente, poluidor, poluicdo e recursos naturais.

No artigo 39, Inciso | da referida lei encontramos a definicdo de meio

ambiente:

“o conjunto de condigées, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas;

Sirvinskas (2007) define o meio ambiente como “... o habitat dos seres
vivos. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio biético), formando

um conjunto de condi¢des essenciais para a existéncia da vida, como um todo...”

Sendo assim, pode-se concluir que meio ambiente seria tudo aquilo que
possibilita 0 surgimento e a manutencao da vida, seja qual for a forma em que ela se

apresenta.

As preocupacdes com o meio ambiente j& podiam se notadas desde 1393,
como destaca Wainer (1999) ao falar da evolugéao da legislacao ambiental portuguesa,

que em 12 de marco de 1393 proibiu o corte de arvore frutifera. A lei ordenada por D.
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Afonso IV, tipificava o corte de arvore de fruto como crime de injaria ao rei, legislacao
posteriormente compilada no livro V, titulo LVIII, das Ordenacdes Afonsinas.

Ao longo dos séculos varias outras medidas protetivas ao meio ambiente
foram tomadas; para maior aprofundamento ao tema consultar Wainer (1999), e Milaré
(2001).

No Brasil, o Direito Ambiental ganha forca com a Constituicdo Federal de
1988, com uma finalidade definida, um objetivo claro, tendo em vista que o ambiente se
encontra permanentemente ameacado, colocando em risco as condi¢cfes ideais de
vida. Para tanto, o Direito implantou e estd pondo em prética sistemas de prevencédo e
de reparacdo adaptados a uma melhor e mais eficaz defesa contra as agressodes

decorrentes do desenvolvimento da sociedade moderna.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o legislador dedicou
um capitulo exclusivo ao meio ambiente, o capitulo VI do Titulo VIII, no artigo 225, o

qual preceitua que:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes”.

O Direito Ambiental passa a ter maior importancia a partir da percepcao de
que 0S recursos naturais sao esgotaveis, sendo necessario ao homem criar
mecanismos eficientes para a sua utilizacdo, de modo que n&o se esgotem permitindo

que as futuras geragdes também os utilizem.

Com a introdugdo do capitulo V, titulo Ill da Constituicdo Federal de 1988,
fica claro que “desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ecologicamente
equilibrado comecaram a fazer parte do conceito de cidadania influenciado pelos
Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos, como direito ao desenvolvimento, a
saude e a educacao” (SEGUIM, 2002).
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Antunes (2007) considera que o Direito Ambiental pode ser definido como
um direito que tem por finalidade regular a apropriacdo econdmica dos bens
ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econdémico e social, assegurando aos interessados a
participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adequados de saude

e renda.

O Direito Ambiental é sistematizador, que faz a articulacdo da legislacéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagonica. Nao se
trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do
solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar esses
temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de
reparacao, de informacao, de monitoramento e de participacdo (MACHADO, 2000).

O Direito Ambiental é interdisciplinar, a interdisciplinaridade, na verdade é
caracteristica de toda ciéncia que tenha por objeto a protecdo do meio ambiente
(FIGUEIREDO, 2010).

A interdisciplinaridade decorre da necessidade de o Direito Ambiental buscar
nas ciéncias que estudam o meio ambiente as bases para a constru¢do de conceitos,

normas e doutrina.

O meio ambiente trouxe a solidariedade entre as diversas disciplinas
cientificas e entre os diversos ramos do Direito e o Direito Ambiental ndo pode se
dissociar dos estudos conduzidos na Biologia, Fisica, Quimica, Geografia, Sociologia,
Etnologia, Economia, etc. (MORANDI-DEVILLER in FIGUEIREDO 2010).

O Direito Ambiental utiliza-se de medidas administrativas e judiciais com
eventual reparagcdo economica e financeiras dos danos causados ao meio ambiente e
aos ecossistemas. E uma ciéncia nova, porém autdbnoma, que possui suas diretrizes

préprias e principios norteadores para a mais nobre tutela dos bens ambientais.
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Portanto, o Direito Ambiental € um conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por sua funcao instrumental para a

disciplina do comportamento humano em relacdo ao meio ambiente(MUKAI, 2002).

Nesse sentido, Sirvinskas (2007) afirma: “A autonomia do Direito Ambiental
caracteriza-se pelo fato de possuir seu proprio regime juridico, objetivos, principios,

sistema nacional do meio ambiente etc...”

Os principios servem para facilitar o estudo e a analise de certos
fundamentos entanques do direito. Prestam-se, em outras palavras, para balizar o
procedimento do legislador, do magistrado e do operador do direito.... Principio € o
valor fundamental de uma questdo juridica. E o ponto indiscutivel e aceito pela
sociedade (SIRVINSKAS, 2009).

Na diccdo de Miguel Reale, citado por Figueiredo (2010), “principios séo
enuncia¢cdes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao
do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a

elaboracao de novas normas”.

Portanto, os principios sao o alicerce do Direito Ambiental, que contribuem
para o entendimento da disciplina e, principalmente, orientam a aplicacdo das normas
relativas a protecdo do meio ambiente, cujo escopo é proteger toda a espécie de vida
do planeta, propiciando uma qualidade de vida satisfatéria ao ser humano das
presentes e futuras geragdes. Dentre os mais importantes podemos citar o Principio do
Poluidor-Pagador, Principio da Prevencdo, Principio da Precaucdo, Principio da

Supremacia do Interesse Publico e o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Deve-se lembrar que o objeto do Direito Ambiental ndo se confunde com

principios; nesse sentido, temos o0s ensinamentos de Séguim (2002):

“Objeto do Direito Ambiental é a harmonizacdo da natureza, garantida
pela manutencdo dos ecossistemas e da sadia qualidade de vida para
gue o homem possa se desenvolver plenamente. Restaurar, conservar e
preservar sdo metas a serem alcancadas através deste ramo do Direito

com a participacao popular.
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Seu objetivo € o desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo da saude
humana, através da compatibilizacdo de direitos aparentemente

antagobnicos como o de propriedade e o dever de preservar.”

PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O Principio da Precaucgéo € um dos mais importantes que norteiam o Direito
Ambiental. Tal principio fora expresso na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano — ECO-92 e, desde a convencdo de Estocolmo,
vem servindo como parametro para a defesa ambiental, refletindo a tendéncia das

tltimas grandes convencdes sobre o meio ambiente.

O Principio da Prevencao/Precaucao decorre do principio 15 da Conferéncia
do Rio-92:

“De modo a proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucédo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios e irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para

prevenir a degradagcdo ambiental”,

Precaucdo é substantivo do verbo precaver; vem do latim praecavere =
tomar cuidado, acautelar antecipadamente. Pelo Principio da Precaucéo, exigem-se
gue sejam tomadas, por parte do Estado, como também por parte da sociedade em
geral, medidas ambientais que, num primeiro momento, impeg¢am o inicio da ocorréncia
de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente. Mas a precaucao também atua
qguando o dano ambiental ja esta concretizado, desenvolvendo a¢bes que fagam cessar

esse dano ou pelo menos minimizar seus efeitos.

Ou seja, deve-se evitar que 0 dano ambiental ocorra, adotando a prevencéo

como uma acao antecipatoria a ocorréncia do dano.
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Nesse sentido, Séguim (2002) declara:

“O caput do art. 225 CF e no art. 2° da LEI n? 6.938/91 agasalham este

principio, que prioriza as medidas preventivas, consubstanciado no
adagio popular que ‘¢ melhor prevenir que remediar. Os danos
ecoldgicos podem ser irreparaveis. S6 podemos prevenir se 0 acesso a
informagéo for garantido, exsurgindo a Educacdo Ambiental como

instrumento de conscientizagao.

A prevencdo possui as seguintes caracteristicas: incerteza no dano
ambiental; tipologia do risco ou da ameaca; custo das medidas de
prevencdo, implementacdo imediata das medidas de prevencdo ou néo

adiamento...”

A prevencdo e a preservacdo devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecologica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de
educacdo ambiental. De fato, € a consciéncia ecoldgica que propiciara 0 sucesso no
combate preventivo do dano ambiental (FIORILLO, 2007).

Nos ensinamentos de Alexandre Kiss, citado por Leite, (2007), o que
diferencia o Principio da Precaucao do Principio da Prevencao “esta na avaliagao do
risco ao meio ambiente. A precaucédo surge quando o risco € alto, sendo que o principio
deve ser acionado nos casos em que a atividade pode resultar em degradacao
irreversivel, ou por longo periodo, do meio ambiente, assim como nas hipéteses em que
os beneficios derivados das atividades particulares sao desproporcionais ao impacto
negativo ao meio ambiente. Ja a prevencao constitui o ponto inicial para alargar o
Direito Ambiental e, especificadamente, o Direito Ambiental Internacional. A maioria das
convencdes internacionais € fundamentada no principio de que a degradacdo ambiental
deve ser prevenida através de medida de combate a poluicdo, em vez de esperar que

esta ocorra para tentar combater os seus efeitos.”

Sendo assim, conhecendo-se 0s riscos (risco conhecido) que certa atividade

pode gerar para 0 meio ambiente, ha a possibilidade de invocar-se o Principio da
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Prevencéo para ado¢édo de medidas preventivas ou para sua nao instalagédo, conforme
decisdo fundamentada. Por outro lado, ndo havendo certeza sobre os riscos (risco
potencial), devem ser realizados estudos para tentar dimensiona-los, podendo ser
inviabilizada a atividade nos casos de estudos inconclusivos, invocando-se o principio
da precaucao. Ou seja, a atuagdo do Principio da Precaucdo € anterior a do Principio
da Prevencéo.

Assim, o Principio da Precaucdo surge quando o risco é alto. Varios
institutos no direito interno brasileiro refletem tal principio (artigo 225,8 19, Inciso 1V,
artigo 54 e § 32 da Lei 9.605/98-Crimes Ambientais) e, quanto a atuacao preventiva, o
mais evidente é a exigéncia constitucional do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) e a Licenca Ambiental (La).

PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O Principio do Poluidor-Pagador decorre da juncdo de dois principios da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento—RIO-92. S&o eles o
principio 13:

“Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de poluigdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito ambiental
internacional relativas a responsabilidade e indenizagdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em &areas fora de sua

jurisdicéo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle”.

E o principio 16:

“Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo

decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
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internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer

0 comeércio e os investimentos internacionais”.

Segundo os ensinamentos de Fiorillo (2007),

“Podemos identificar no Principio do Poluidor Pagador duas érbitas de

alcance:

a- busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater

preventivo);

b-  ocorrido o dano, visa a sua reparagao (carater repressivo).

Desse modo, hum primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que
a sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar

instrumento necessério a prevengado dos danos.

Numa segunda Orbita de alcance, esclarece este principio que,
ocorrendo danos ao meio ambiente em razao da atividade desenvolvida,

o poluidor sera responsavel pela reparagéo.”

Ainda nesse sentido Séguim (2002) afirma que:

“Este principio ndo coonesta a poluicdo, apenas ‘evita que o dano fique
sem reparacdo’ pagar para poluir ndo ¢é admitido pelo nosso
ordenamento juridico nem pela comunidade internacional. Decorre dele
a obrigac&o do poluidor, independente de culpa ou dolo, de indenizar e
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por

sua atividade.”
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O Principio do Poluidor-Pagador encontra amparo na Politica Nacional do
Meio Ambiente Lei (6.938/91), em seu artigo 42, Inciso VII:

“ A imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/
ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

Ainda nessa lei foi consagrada a responsabilidade objetiva do poluidor,

conforme estabelece o paragrafo 12 do artigo 14:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal,

por danos causados ao meio ambiente.

Encontramos amparo também na Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo
22 do artigo 225 : “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solucao técnica exigida pelo érgao publico

competente, na forma da lei”.

Portanto, o poluidor arcard& com o 6nus dos danos causados por sua
atividade ao meio ambiente, ndo importando se o causador do dano é pessoa fisica ou

juridica, devendo ser impostas a ele as sanc¢des penal, administrativa e civil.

O Principio do Poluidor-Pagador almeja que o poluidor assuma a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente da forma mais ampla
possivel, fazendo com que o 6nus econdmico nao recaia sobre a coletividade, dirigindo-

se ao utilizador dos recursos ambientais.
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O principio ndo tem por objetivo permitir a degradagdo ambiental mediante
um preco (“pagar para poluir’, ou “poluo, mas pago”, nem se limita a compensar o0s

danos causados; tem, por objetivo, evitar o dano causado).

O paragrafo 32, do artigo 225 Constituicdo Federal determina: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados”.

Nesse sentido, Sirvinskas(2 007) afirma que,

. 0 poluidor-pagador deverd arcar com 0 prejuizo causado ao meio
ambiente de forma mais ampla possivel. Impera em nosso sistema a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovagdo do dano ao
meio ambiente, a autoria e o nexo causal, independentemente da

existéncia da culpa’.

Na sua dimensao de principio orientador das politicas publicas ambientais, o
Principio do Poluidor-Pagador revela-se um instrumento econdmico e ambiental
indispensavel a preservacdo do meio ambiente. Isso porque ele tem uma vocacao
preventiva, a medida que procura inibir a conduta lesiva a ser praticada pelo “potencial”
poluidor, como também atua no campo da repressdao, por meio do instituto da

responsabilizacao.

Porém, em matéria ambiental ndo é suficiente a aplicacdo de suas normas e
nem de seus principios orientadores; a informacdo ambiental, participacdo e
consciéncia ecoldgica sdo premissas basicas para a solucdo da crise ambiental. O
dever de preservar 0 meio ambiente é de todos: Estado, empresas, cidadaos,
universidades e associa¢des. Ademais, a propria Constituicdo Federal do Brasil, no seu
artigo 225, caput, impde ao Poder Publico e também a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
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PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Segundo Mello (1999), o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre
0 particular € o principio geral do direito inerente a qualquer sociedade, e também
condicdo de sua existéncia, ou seja, um dos principais fios condutores da conduta
administrativa. Pois a propria existéncia do Estado somente tem sentido se o interesse

a ser por ele perseguido e protegido for o interesse publico, o interesse da coletividade.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado coloca os
interesses da coletividade acima dos interesses pessoais, sendo o interesse publico a
somatoria dos interesses pessoais, de modo que o interesse publico seja o resultado do
conjunto de interesses que os individuos pessoalmente possuem quando considerados

em sua qualidade de membro da sociedade e pelo simples fato de assim o serem.

A aplicacdo desse principio pressupde a verificagdo de algumas condicdes
como obediéncia ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito,
consoante prescreve a Lei Maior da Republica (artigo 52, XXXVI) (GASPARINI, 2008).

No embate entre o interesse publico e o particular ha de prevalecer o
interesse publico (CRETELLA JUNIOR, 1972).

A aplicacdo desse principio se torna claro com o artigo 59, inciso XXV em
que é possivel a requisicdo de bens privados em caso de perigo publico iminente por
parte do Estado, ou ainda com a aplicacdo do inciso XXIV do mesmo artigo, sendo
possivel a desapropriacdo de bens privados sob a justificativa do interesse e/ou
utilidade publica, ficando claro o quanto € evidente a invencibilidade do interesse

coletivo sobre o individual.

Cabe lembrar que, no caso de desapropriacédo, é devida a justa indenizacao

pelo imovel desapropriado.
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PRINCIPIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Humano (CNUMAD)—RIO 92, ficou consagrado o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

A ideia de desenvolvimento sustentavel € voltada para uma forma de
geracado de riquezas que, protegendo o meio ambiente, esteja também preocupada com

a justica social.

Para Sirvinskas (2007),

“O Principio do Desenvolvimento Sustentavel procura conciliar a
protecdo do meio com o desenvolvimento socioecondmico para a
melhoria da qualidade de vida do homem. E a utilizag&o racional dos
recursos naturais ndo renovaveis. Também conhecido como ambiente

ecologicamente equilibrado ou ecodesenvolvimento”.

Na mesma posicao tem-se Séguim (2002):

“A dicotomia preservar x desenvolver é solucionavel se as partes dessa
inocorrente batalha procederem de uma forma correta sem extremismo
ou ecoxiitismo. Essa maneira se traduz nos principios que regem o
desenvolvimento sustentavel ou o ecodesenvolvimento, que surge para

compatibilizar as duas vertentes: progresso e preservagdo ambiental.”

FIORILLO (2007) considera que

“ O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por contetdo a

manutencao das bases vitais da producao e reproducdo do homem e de
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suas atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria ente os
homens e destes com o0 seu ambiente, para que as futuras geracdes
também tenham oportunidade e desfrutar os mesmos recursos que

temos hoje a nossa disposicdo.”

Desenvolvimento sustentavel € um processo dinamico, integrado, ético e
ascendente. E, ainda, porta-voz de satisfagdes particulares e coletivas e de realizacdes

técnico-culturais, mas sem descuidar da preservagdo ambiental.

Séguim (2002) adverte que:

“O desenvolvimento sustentavel precisa ser encarado como uma
necessidade global, um estilo de vida adotavel para que 0s recursos
ambientais, que séo finitos, ndo esgotem. Nesta nova filosofia de vida o
progresso econdmico se compatibiliza com o desenvolvimento social e

cultural da humanidade.”

Esse principio encontra o fundamento legal no art. 170, VI e 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de

seus processos de elaboracdo e prestacao
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

\

de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.”

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel depende de
planejamento e do reconhecimento de que 0s recursos haturais sdo finitos. Esse
conceito representou uma nova forma de desenvolvimento econdmico, que leva em

conta 0 meio ambiente.

Muitas vezes, desenvolvimento é confundido com crescimento econdémico,
que depende do consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos

naturais dos quais a humanidade depende.

Atividades econbmicas podem ser encorajadas em detrimento da base de
recursos naturais dos paises. Desses recursos dependem nao s6 a existéncia humana
e a diversidade biolégica, como o préprio crescimento econdmico. O desenvolvimento
sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de quantidade, com a reducao do uso de

matérias-primas e produtos e o aumento da reutilizacdo e da reciclagem.

Coimbra (2002) conceitua,

“Desenvolvimento é um processo continuo e progressivo, gerado na
comunidade e por ela assumido, que leva as populacbes a um
crescimento global e harmonizado de todos os setores da sociedade,
atravées do aproveitamento dos seus diferentes valores e
potencialidades, em modo a produzir e distribuir os bens e servicos
necessarios a satisfagdo das necessidades individuais e coletivas do ser
humano por meio de um aprimoramento técnico e cultural, e com o

menor impacto ambiental possivel.”
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N&o se pode mais conceber desenvolvimento que ndo esteja engajado com
desenvolvimento sustentado, no qual se busca o melhor aproveitamento das riquezas

naturais, sem com isso esgota-las ou inutiliza-las para as geracgdes futuras.

Dessa forma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por contetudo
a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e entre
estes e 0 seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de

desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser

considerada isoladamente deste?.

Portanto, para chegar ao desenvolvimento sustentavel é necesséria a pratica
de acbes racionais que preservem 0S pProcessos e sistemas essenciais a vida a

manutenc¢ao do equilibrio ecolégico.

Nesse contexto, pode-se inserir, inclusive, a questdo da funcao
sécioambiental da propriedade, em que a exploracdo racional e a preservacdo dos
recursos naturais compdem exatamente a idéia do desenvolvimento sustentavel;
portanto, se pretende alcancar o desenvolvimento sem violar a sustentabilidade do

meio ambiente.

2.2 REFORMA AGRARIA E O DIREITO DE PROPRIEDADE

O problema agrario brasileiro vem desde o Brasil Colénia, cujo modelo de
distribuicdo das terras contribuiu para a perpetuacédo de um sistema fundiario baseado
na grande propriedade, que desde o inicio se deu por meio da concessao de grandes

latifandios, principalmente no Nordeste.

A economia brasileira foi caracterizada, desde o descobrimento até a

independéncia, como essencialmente agricola, monocultora, com base na méo de obra

! Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, disponivel em:

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576, acesso em 10.02.11.
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escrava, voltada para o exterior e com o dominio das grandes propriedades de terra.
Esses trés séculos de controle da terra por uma pequena parcela de proprietarios foram
determinantes na definicdo da estrutura agraria do Brasil até a atualidade (PRADO
JUNIOR, 1970).

Ao longo dos séculos, a estrutura agraria do Pais sempre privilegiou uma
pequena minoria de proprietarios em detrimento da maioria da populacdo o que levou a
um quadro de desigualdade e injustica social em que na maioria das vezes, 0s negros

indios e mesticos ndo possuiam a posse da terra.

Apés a independéncia houve um pequeno periodo, de 28 anos em que
homens livres ocuparam terras devolutas; essas ocupag¢des ndo chegaram a provocar

modificacdes no sistema agrario do Pais (RANIERI, 2003).

Durante o século XIX, comecou a surgir indicios de preocupacdo com 0
acesso a terra por parte de politicos e pessoas importantes do periodo, como José
Bonifacio de Andrada e Silva. O objetivo era estimular o progresso econémico e a
abertura social (DOLHNIKOFF, 1998).

Mas foi apenas no inicio de 1960 que ocorreram reformas voltadas a
Reforma Agraria, No inicio de 1964, o governo federal tomou uma série de providéncias
com vistas a efetivar a desapropriagcdo de terras, além de propor mudancas na
Constituicao para permitir a Reforma Agraria (GOMES DA SILVA, 1971).

Devido ao comprometimento de outros paises latino-americanos em realizar
a Reforma Agréria, o governo de 1964 a incluiu como prioridade; assim, foi elaborada e
aprovada a Emenda Constitucional, de 10 de novembro de 1964, que permitia a Unido
promover a desapropriacao por interesse social, mediante pagamento de prévia e justa

indenizacdo em titulos especiais da divida publica (RANIERI, 2003).

Em 30 de novembro de1964, foi sancionada a Lei 4.504, que dispde sobre o
Estatuto da Terra. Ao mesmo tempo, foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria — IBRA e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA. O Brasil
passou, com isso, a dispor de aparato juridico e institucional que permitiria iniciar um
programa nacional de Reforma Agraria (GOMES DA SILVA, 1971).
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Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA.

Uma série de estudos relacionados a esse tema vem sendo realizadas no
cenario nacional por varios autores, como: (SILVA, 1971), (SILVA, 1980), (FERRARI,
1981), (FERRANTE, 2000), (NAVARRO, 2001), (BARRETTO, 2004), (MAZZETTO,
2004), dentre outros.

Os movimentos sociais em busca de terra — que traduzem a insatisfacao e os
desejos coletivos de uma populacdo — podem ser observados no contexto histérico
como, por exemplo, em Canudos e, mais recentemente, pelo Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST).

Com a mobilizacdo dos trabalhadores rurais, o governo foi pressionado a
desenvolver e executar a Reforma Agraria. Com a Reforma Agréria o que se pretende &
que os trabalhadores, além do acesso a terra, possam ter condi¢cdes de subsisténcia
através dos trabalhos agricolas, com a utilizacdo racional da terra melhorando a
condicdo humana desses trabalhadores.

O governo federal, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA, vem promovendo a Reforma Agréria no Pais, e é nesse contexto que
surgem os assentamentos de reforma agraria (unidades produtivas de Reforma
Agraria), que necessitam de politicas governamentais para sua efetivacdo e
autosuficiéncia.

No Estado de sédo Paulo, a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo-ITESP vinculado a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania
também € responsavel por planejar e executar a politica agraria e fundiaria. Seu
trabalho ocorre no ambito estadual, promovendo a democratizacdo do acesso a terra,
em beneficio de posseiros, quilombolas, trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra, além de implementar politicas de desenvolvimento sustentavel para as
comunidades com as quais atua, numa perspectiva de resgate da cidadania, com vistas

ao desenvolvimento humano, social e econdmico?.

2 http://www.itesp.sp.gov.br/br/info/instituicao/quemsomos.aspx acesso em 30/05/2011.
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Cabe ressaltar todas as implicagbes que decorrem da implantacdo de um
assentamento, desde o0s impactos ambientais oriundos da ocupacdo da regido
desapropriada para o assentamento ao uso de recursos naturais que possam ser
capazes de garantir a sustentabilidade ambiental, aliada a melhoria da qualidade de
vida dessa populacao.

7

Para a efetivacdo da Reforma Agraria, € necessario o assentamento de
pessoas em propriedades que sdo oriundas de desapropriacdes por parte do governo
federal, propriedades essas que ndo cumpriram com a funcéo social da propriedade,

conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 184, in verbis:

"Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera

definida em lei”.

Destaca-se a importancia do entendimento do conceito de fungéo social da
propriedade. Mesmo porque a propriedade, ao longo dos séculos vem sofrendo
alteracdes de acordo com momento histérico e organizacao social observados.

Na civilizacdo romana podemos observar que a propriedade é vista de
maneiras diferentes; nesse sentido Cretella Junior (1973) aponta que a propriedade
romana passa por uma evolucdo, que vai da Propriedade caracterizada pela nocéo
individualista até uma concepc¢édo marcada pelo carater social. Destaca que o direito de
propriedade “(...) sofreu inUmeras transformagdes ao longo do periodo em que vigorou
o Direito romano, a partir da antiga concepc¢ao, poder ilimitado e soberano,
profundamente individualista, até a concepcédo justinianeia, arejada por um novo e

altruista sentido social’.

Marky (1971) conceitua, segundo a jurisprudéncia classica, o direito de

propriedade como um poder juridico absoluto e exclusivo sobre uma coisa corpérea,;
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porém, o direito de propriedade romano ndo permaneceu estatico, modificou-se ao
acompanhar a evolucao politica, social e cultural, que refletiu sobre as normas juridicas
dando-lhes um sentido mais social; com Justiniano houve um incremento nas limitacdes
estatais, com a instituicdo da possibilidade de expropriacdo, que tinha uma motivacao

de utilidade publica.

Na Idade Média o direito de propriedade sofre uma modificacdo: a
propriedade antes privada passa a ter titularidade concorrente entre o senhor feudal,
que era o proprietario do imével, titular do dominio direto que repassava ao vassalo a

posse da terra, que se tornava assim titular do dominio util.

A relacao feudal consistia num nexo pessoal vitalicio, entre vassalo detentor
da posse da terra e seu senhor. A relacdo do agricultor com o seu senhor era de
dominacéo e subordinagéo, cabendo ao vassalo cultivar as terras e ao senhor oferecer-
Ilhe protecao (FIGUEIREDO, 2010).

A propriedade privada medieval, conquanto fosse tida como legitima, néo
possuia mais as caracteristicas romanisticas de um direito absoluto. Essa legitimidade
repousava em bases individuais e argumentos de carater social. Dessa forma, pode-se
dizer que o direito de propriedade também era encarado sob o aspecto de sua funcao
social: “com efeito, deve a propriedade representar um elemento de ordem e de paz
social, prestando-se a organizacdo e ao rendimento da producdo” (SALES,1995 In
FIGUEIREDO, 2010).

Com a Revolucédo Francesa e o Codigo de Napoledo, a propriedade, foi
soerguida a condicdo de incontestabilidade, restaurada que foi a ideia individualista.
Esta ideia foi seguida pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
aprovada pela Assembléia Nacional Constituinte francesa, em 26 de agosto daquele
ano, somente admitindo que o titular fosse dela despido em caso de interesse publico e
apos justa indenizacao (SALLES, 1995).

Entretanto, com as revolu¢des sociais e o desenvolvimento industrial que
buscavam um sentido social para propriedade privada, a ideia de propriedade

individualista foi perdendo forca; a vinculacdo do direito subjetivo a nocdo de funcao
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social apenas comeca a surgir no século XX, tendo como grande marco a Constituicdo
aleméa de 1970 (BORGES, 1999).

A propriedade é o poder juridico de uma pessoa sobre a coisa; Borges
(1999) considera que o direito de propriedade tem carater absoluto também porque € o
mais completo de todos os direitos reais, e porque o titular pode desfrutar da coisa
como quiser, sujeitando-se somente as disposic¢des legais.

S&o ainda caracteristicas do direito de propriedade a exclusividade (porque
nao pode a titularidade estar ao mesmo tempo com mais de uma pessoa) e a
perpetuidade (sendo o direito extinto apenas por motivo legal ou pela vontade do titular,
podendo ainda ser transmitido aos herdeiros).

Percebe-se entdo que o direito de propriedade, apesar de parecer absoluto,
nao o €&, pois sobre ele recaem limitagcbes que podem ser observadas desde Roma
(onde Justiniano instituiu a possibilidade de expropriagcédo, que tinha uma motivacéo de
utilidade publica) ou no Codigo Napolebnico, que também permitia a expropriacdo da

propriedade em caso de interesse publico e apds justa indenizacao.

O direito de propriedade brasileiro também sofre limitacdes, quer seja de

ordem administrativa ou social.

Diniz (2003) classifica as limitag6es da seguinte forma:

“a) Limitagbes Constitucionais, tais como: desapropriagbes por
necessidade ou utilidade publicas e interesse social (art. 52, XXV, da
CF); jazidas, minas e demais recursos minerais (art. 176 da CF);

desapropriacdo de imovel rural para fins de reforma agraria (art. 184);

b) Restricbes administrativas, tais como: protecdo ao patrimébnio
histérico e artistico nacional; leis edilicias que limitam o direito a

construcao; leis de zoneamento, etc;

c) Restricdes de natureza militar, como por exemplo: requisi¢do de bens

moéveis e imdveis necessarios as forcas armadas e a defesa da



37

populacéo (Decreto—lei n? 5.451/43; restricbes as transac¢des de imoveis

nas faixas de fronteira (Decreto—lei n? 6.430/44, etc;

d) RestricBes destinadas a proteger a lavoura, comércio ou a industria;

e) LimitagGes decorrentes das leis eleitorais, tais como: requisi¢cdes de
prédios para locais de votacao, et ; e limitacbes baseadas no interesse
privado, tais como: direitos de vizinhanca; restricdbes quanto ao uso da
propriedade (arts. 186 e 188 do Cddigo Civil); limitacdes similares as
servides; passagem forcada; passagem de cabos e tubulagbes (art.
1.286 do Cddigo Civil); aguas; limites entre prédios; direito de tapagem

(art. 1.297 do Caodigo Civil); e direito de construir.

E frequente confundir-se fungdo social da propriedade com limitacdes; a
funcdo social é um direcionamento de imposicdo constitucional sobre o exercicio do
direito de propriedade para que atenda, além do interesse do proprietario, aos
interesses da sociedade, enquanto as limitacdes séo condi¢cdes naturais do exercicio do
direito de propriedade, que ndo excluem o dominio, apenas afetam determinados
aspectos das faculdades que o compdem (BORGES, 1999).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito de propriedade continua

garantido; porém, foi introduzida no artigo 52 inciso XXII a funcao social.

Essa nova visdo do direito de propriedade surgiu pela necessidade de
garantir interesses sociais relevantes, em razao de mudancas de toda ordem ocorridas
no cenario politico mundial no final do século XIX e inicio do século XX, como o éxodo
rural, a industrializacdo e o consequente aumento da populacdo nas cidades, que

resultaram numa conturbada convivéncia e numa discrepancia social.

A funcéo social da propriedade esta expressa na Constituicdo Federal de
1988, nos artigos 5°, Inciso XXIIlI, artigo 170, Inciso |l e artigo 186:
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Artigo 592: Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:
I - ...
Il -...

[l - funcéo social da propriedade;

Artigo 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacao do meio ambiente;

[l - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de

trabalho;

IV - exploragédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.
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A funcgéo social da propriedade foi estabelecida como garantia fundamental e
como principio de ordem econdmica, também servindo de manto para a nova redagéo
do art. 1.228 do Cadigo Civil-CC- de 2002. A propriedade estad condicionada a sua
funcao social, logo o pressuposto para a tutela do direito de propriedade é justamente o

cumprimento da fungédo social; o descumprimento desse requisito leva a perda da

protecdo constitucional.

Quando ao direito de propriedade incide a funcdo social, tem-se que ao
proprietario no exercicio do seu direito sdo atribuidos deveres que vinculam a

realizacdo do seu interesse individual ao interesse da sociedade (BORGES, 1999).

Em suma, a Constituicdo Federal garante o direito de propriedade; todavia,
condiciona a observancia de que deva ela cumprir sua funcdo social, que passou a ser
parte integrante do novo conceito de propriedade. Decorre disso que o interesse do
proprietario, antes marcadamente pessoal, passou a ser, em face dessa nova

dimensao, social.

De acordo com a Lei 4.504/64, considera-se Reforma Agraria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no
regime de posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e 0 aumento da
produtividade (Estatuto da Terra, Lei 4.504, art.19, §19).

Nas décadas de 1950 e 1960, o discurso sobre a Reforma Agraria colocava-
a como mecanismo para conter os conflitos sociais ou para garantir a produtividade do
meio rural, dessa maneira incrementando o mercado de consumo e possibilitando a
industrializac&o do pais (BRANDAO, FERREIRA NETO, 2006).

Para Ranieri (2003), a Reforma Agréaria é um termo utilizado para descrever
distintos processos que procuram dar acesso a posse da terra e aos meios de producéo
para os trabalhadores rurais que ndo 0s possuem —oOuU possuem apenas em peqguena
guantidade. Apesar De a Reforma Agréaria ser um programa executado no campo, seu
impacto na sociedade, politica e economia extrapola essas fronteiras, atingindo a nacéao

como um todo.
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Os assentamentos rurais podem ser inicialmente definidos como novas
unidades de producéo que, no nivel local ou regional, reordenam, em varios sentidos, o
sistema de propriedade e uso das terras, estabelecem outros padrées sociais de
producdo agricola e, por vezes, criam novas dinamicas econfmicas e sociais
(BERGAMASCO; NORDER, 1996, MEDEIROS, 2002, MARTINS, 2003).

Resultam, ao mesmo tempo, das lutas e dos conflitos desencadeados pelos
agricultores e trabalhadores rurais, por meio de suas organiza¢des e movimentos, e das
politicas e iniciativas governamentais que buscam acomodar as demandas desses

movimentos sociais e normatizar regras de acesso a terra (MEDEIROS, 2002).

A Reforma Agraria € um processo amplo, envolvendo as questbes de
politicas publicas que possibilitem a alteracdo na estrutura de producdo e de poder
politico- econémico e social pela desconcentracdo da propriedade da terra no Pais. Ja
0 assentamento rural € a parte pratica desse processo, configurando-se como a
alocacao dos beneficiarios da Reforma Agraria na terra adquirida para esta finalidade,
ou seja, é um instrumento para realizar a reforma agraria, mas que nao engloba toda
extensdo que ela tem ou poderia ter (BRANDAO e FERREIRA NETO, 2006).

Segundo os mesmos autores, atualmente a Reforma Agraria ganhou uma
dimensdo mais ampla, ndo podendo restringir-se ao ponto de vista exclusivo da
produtividade ou da industrializacdo. Hoje n&o basta industrializar e produzir, é
necessario repensar a questdo do meio ambiente, do uso racional dos recursos naturais

e das implicacdes sociais que essa utiliza¢do provoca.

A edicdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em novembro de 2003,
trouxe uma nova perspectiva, a de combinar viabilidade econbmica com
sustentabilidade ambiental, integracdo produtiva com desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar as condicbes para
gue o modelo agricola possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupacdo com a
distribuicAo de renda, a ocupacdo e o emprego rural, a seguranca alimentar e

nutricional, o acesso a direitos fundamentais e o meio ambiente®.

3 Il Plano Nacional de Reforma Agratria, disponivel IN__
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com docman&ltemid=386, acesso em 30/05/2011.
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Trata-se de um plano que integra um Programa de Governo e um Projeto
para o Brasil Rural, que busca retomar a trajetéria anunciada pelo | Plano Nacional de
Reforma Agréria, elaborado em 1985 como uma das expressbes do projeto de
redemocratizacdo do Pais. Expressa uma visdo ampliada de Reforma Agraria que
pretende mudar a estrutura agraria brasileira. Isso exige necessariamente a
democratizagdo do acesso a terra, desconcentrando a estrutura fundiaria, e acdes
dirigidas a impulsionar uma nova estrutura produtiva, fortalecendo os assentados da
Reforma Agraria, a agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais e superando
a desigualdade de género. Essa profunda mudanca no padréo de vida e de trabalho no
meio rural envolve a garantia do crédito, do seguro agricola, da assisténcia técnica e
extensao rural, de politicas de comercializacédo, de agroindustrializacao, de recuperacao

e preservacdo ambiental e de promog&o da igualdade®

A partir da segunda metade dos anos 1990, as discussbes sobre as
guestdes ambientais foram ganhando corpo no ambito dos assentamentos de Reforma
Agraria no territorio paulista. Desse modo, a partir do ano 2000, o Estado de S&o Paulo
também passou a ser palco da implantacdo de um novo tipo de assentamento rural, o
chamado Projeto de Desenvolvimento Sustentavel-PDS, conhecido como
assentamento Agroecolégico (GONCALVES; SCOPINHO, 2010).

O assentamento Bela Vista do Chibarro foi implementado em meados de
1986, seguindo o modelo de projeto de assentamento, em que a organizacao territorial,
infraestrutura e administracdo sao de responsabilidade do INCRA, que promove de
forma indireta, a assisténcia técnica, o ensino, a saude e previdéncia social, a habitacao
rural, o armazenamento e a comercializacdo da producdo. Ja a partir da edicéo do Il
Plano Nacional de Reforma Agréaria, com a necessidade de interagdo entre a questdo
ambiental e o0 sucesso das politicas agrarias e agricolas comecam a serem implantados
os PDS, cuja modalidade de assentamento visa a instalacdo de assentamentos em
areas de interesse ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel nessas
regides, por meio do uso racional dos recursos florestais. O objetivo é que essa nova

modalidade seja de interesse socioecondmico-ambiental.

4 Il Plano Nacional de Reforma Agratria, disponivel IN__

http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com docman&ltemid=386, acesso em 30/05/2011.
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Como ja citado, a propriedade rural que ndo cumprir com sua funcéo social é
passivel de desapropriacdo, cujo processo se constitui de duas fases: a administrativa e
a judicial.

O processo de Reforma Agraria € uma iniciativa do poder Publico Federal, ou
seja, € prerrogativa da Unido a desapropriagdo por interesse social para fins de
Reforma Agréaria. Outra forma de desapropriacdo também pode ser realizada pelos
Estados e municipios com a desapropriacédo por utilidade publica (STOREL FILHO et al.
2007).

A etapa administrativa € de responsabilidade INCRA, autarquia federal que
executa ou delega os trabalhos técnicos e administrativos de sua alcada e
competéncia.

Os documentos necessarios nessa fase sao:

Laudo agrondmico de Fiscalizacdo—LAF ou Relatorio Agronémico de
Fiscalizacdo, cujo contetdo deve especificar:

e As consideracfes preliminares e objetivas, contendo a equipe técnica;

e Os dados pessoais e de relacionamento do proprietario do imdvel,
assim como o representante legal, informacdes sobre outros iméveis
do proprietério, identificacdo do comodatario (se houver), identificacdo
dos compromissérios compradores (se houver);

e |dentificacdo da propriedade rural,

e Caracteristicas gerais da area de influéncia do imével, contendo
localizacdo geogréfica e divisdo politico—administrativa, aspectos
socioecondmicos, recursos institucionais, produgdo agropecuaria/
estrutura  fundiaria, geomorfologia/relevo/solos, hidrografia e
drenagem, clima, aspectos biéticos, como vegetacao, fauna;

e Caracteristicas fisicas e edafologicas do imével, como descricdo e
classificacéo do relevo, solos predominantes no imével, capacidade de
uso do solo, recursos hidricos, conservagao dos recursos naturais;

e Dados sobre uso do imovel, contendo a data da notificacdo e o

periodo de andlise, assim como quadro-resumo do uso da terra, area
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com produtos vegetais isolados, com produtos vegetais em consorcio
ou rotacao, area com produtos e usos, areas com restricdo, area de
pastagens;

e Efetivo pecuario contendo a meédia do periodo média mensal do
efetivo pecuério, total de unidades animais, memoéria de céalculo;

e Benfeitorias;

e Aspectos sociais, com dados quantitativos de residentes e mao de
obra, informacgdes sobre méo de obra do detentor;

e Conclusdo contendo dados sobre o cumprimento da funcdo social e
classificacdo fundiaria do imovel, uso potencial recomendado para o
imovel, capacidade de assentamento, aspectos ambientais,
consideracgoes finais; e

e Bibliografia.

Para um melhor entendimento dessa fase, segue abaixo o Quadro 1—
resumo do processo de desapropriacdo, onde das fases | a IV constituem a etapa

administrativa e a fase V, a etapa judicial.
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QUADRO 1 Resumo do processo de desapropriacao

FASES

PASSOS

INICIAL

1-
2.
3-
4-
5-
6-
7-
8-
-
10-

Identificacdo das areas;

Identificacéo do proprietario;

Bloqueio do cadastro;

Notificacéo do proprietario;

Vistoria de fiscalizacdo agrondmica;

Elaboragéo do laudo de fiscalizagéo;
Improdutivo (processo prossegue);

Produtivo (processo encerra);

Comunicacao ao proprietario (aguarda recurso);
Desbloqueio do cadastro, resultado produtivo;

ANALISE TECNICA

11-

12-
13-
14-
15-

16-

17-

18-
19-
20-
21-
22-

Acolhimento de Recurso Administrativo do
proprietario;

Analise do recurso pela equipe técnica;

Analise do recurso pela procuradoria juridica;

Parecer da divisdo técnica;

Julgamento em 12 instancia pela Divisdo Técnica
sobre o recurso do proprietéario;

Se ocorre novo recurso, julgamento em 22 instancia
pelo Superintendente regional;

Se novo recurso, julgamento em 3?2 instancia pelo
CDR;

Recurso indeferido, processo prossegue 0 seu Curso;
Recurso deferido, processo encerra;

Elaborag&o da cadeia nominal;

Parecer da Div. Técnica pela desapropriagédo;

Parecer conclusivo da Procuradoria Juridica;

DESAPROPRIACAO

23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-

Pedido de (Licenca Ambiental CONAMA 289/2001);
Comité Deciséo Regional (CDR);

Elaboragao do “kit-decreto”;

Envio do “kit-decreto” para Brasilia;

Publicacdo do Decreto pela casa Civil (D.Oficial);
Constituicdo da equipe de vistoria;

Vistoria de avaliacéo;

Elaboracdo do Laudo de Avaliagéo;

AVALIACAO

31-
32-
33-
34-

Analise pela Mesa Técnica;

Publicacéo do extrato do laudo de avaliacéo;

Envio do “kit T.D.A” para Brasilia;

Emissdo de T.D.A e descentralizacdo dos recursos
financeiros;

FINAL _
DA ACAO

AJUIZAMENTO

35-
36-
37-
38-
39-
40-
41-
42-

Ajuizamento da acéo de desapropriacao;
Despacho do Juiz;

Imissé@o na posse pelo INCRA;

Portaria de criacao do Projeto de Assentamento;
Audiéncia de conciliacdo (acordo);

Acordo aceito;

Acordo néo aceito;

Designacéo de pericia judicial.

Fonte: Storel Filho et al. 2007
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A fase judicial é regulada pela LEI n2 76 de 06 de Julho de 1993, que dispde
sobre o procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imoével rural, por interesse social, para fins de Reforma Agraria, por
ser uma acao especial, com requisitos proprios, de legitimidade ativa exclusiva do
INCRA, érgao-executor da Reforma Agraria. Conforme disciplina o 819, do artigo 292 da
referida lei Complementar, obedecera ao contraditorio especial, de rito sumario, que

devera conter:

1- Requisitos da peticdo inicial, constantes do artigo 282 do Cddigo de
Processo Civil, além das exigéncias do artigo 52 da Lei Complementar n2
76/93, que consistem na oferta do preco e que se facga instruida com os
seguintes documentos: | — texto do decreto declaratdrio de interesse
social para fins de Reforma Agréria, publicado no Diario Oficial da Uniéo;
Il — certiddes atualizadas de dominio e de 6nus real do imovel; Il —
documento cadastral do imovel; IV — laudo de vistoria e avaliacao
administrativa, que conterd, necessariamente: a) descri¢cdo do imovel, por
meio de suas plantas, geral e de situacdo, e memorial descritivo da area
objeto da acado; b) relacdo das benfeitorias Uteis, necesséarias e
voluptuarias, das culturas e pastos naturais e artificiais, da cobertura
florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflorestamento,
e dos semoventes; c) discriminadamente, os valores de avaliacdo da terra
nua e das benfeitorias indenizaveis; V — comprovante de langcamento dos
Titulos da Divida Agraria correspondente ao valor ofertado para
pagamento de terra nua; e VI — comprovante de depésito em banco
oficial, ou outro estabelecimento no caso de inexisténcia na localidade, a
disposicéo do juizo, correspondente ao valor ofertado para pagamento
das benfeitorias Uteis e necessarias. Cumprindo a peticéo inicial todos os
requisitos acima referidos, o juiz federal despachara de plano ou em até
48 (quarenta e oito) horas, determinando: a imissado do autor na posse do

imovel; a citacdo do expropriando para contestar o pedido e, querendo,
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indicar assistente técnico; e expedira mandado ordenando a averbacéo
de ajuizamento da acdo no registro do imodvel expropriando, para

conhecimento de terceiros.

Citacdo do réu — conforme estabelece o artigo 72, da Lei n2 76/93, podera
ser feita na pessoa do proprietario do imovel ou de seu representante
legal, conforme o estabelecido pelo artigo 12 do Cddigo de Processo, ou
a citacdo pode ser efetuada pela via postal, através de carta com Aviso
de Recebimento, caso o0 expropriante requeira; neste caso, observar-se-a
o disposto no artigo 223 do Coddigo de Processo Civil-CPC-; 0 juiz
designara audiéncia de conciliagdo, nos 10 (dez) dias seguintes a citacao,
intimando as partes e o Ministério Publico. Havendo acordo, sera ele
homologado e tera forca de sentenca para viabilizar o registro do imével
em nome do poder expropriante (832 ao artigo 62 da Lei n? 76/93); existe
ainda a possibilidade de realizacdo de acordos judiciais entre o
expropriante e o expropriado, também apds a prolacdo da sentenca de
primeiro grau, ou seja, € admitido a qualquer momento, sempre que 0
proprietario concordar com o valor da avaliacdo produzida pelo INCRA
(Instrucdo Normativa INCRA n2 34/2006);

Contestacdo — ndo havendo acordo, ou mesmo a audiéncia, que é mera
faculdade do juiz, a partir da citacdo, o expropriado tem prazo de 15
(quinze) dias para contestar a acdo, com ampla defesa, ou seja, podendo
alegar toda a matéria pertinente ao montante da indenizacdo e aos vicios
do processo, pois quanto ao interesse social had vedacdo expressa, no

artigo 9° da referida lei complementar.

Instrucdo processual — apoOs receber a contestacdo e esta contendo
impugnacdo a qualquer elemento integrante do laudo de vistoria
administrativa, o juiz designara a realizacdo de pericia, nomeando perito,
formulando quesitos e intimando as partes para, em 10 (dez) dias, o

laudo a ser produzido pelo perito devera estar concluido no prazo fixado
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pelo juiz, (0 8 22 do artigo 99, da Lei n? 76/93), ndo excedente a
60(sessenta) dias. Havendo justo motivo, forte no que dispde o artigo 432
do CPC, o magistrado podera prorrogar o prazo por uma vez; Caso a
acdo ndo seja contestada, o0 juiz homologara o preco oferecido pelo
expropriante, como se acordo houvesse, porque o siléncio aqui implica
declaracéo tacita de vontade, se contestada a acao, realizar-se-a até 15
(quinze) dias apds a concluséo da pericia, observando que € obrigatéria a
intervencdo do Ministério Publico Federal, em conformidade com o
disposto no artigo 18, 82° da LC n° 76/93, sob pena de nulidade, em

qualquer grau de jurisdicédo

5- Sentenca — encerrado os debates o juiz proferira sentenca fixando o

preco da indenizagéo sempre explicando os motivos de sua deciséo.

6- Efeitos de apelacdo — conforme preceitua o artigo 19 da LC n2 76/93,
conceitua como sucumbente o expropriado (proprietario do imével) se a
indenizacao fixada pela sentenca for igual ou inferior ao preco oferecido
pelo expropriante,(Poder Publico) e este, se o valor fixado a titulo de
indenizacdo for superior ao preco oferecido na inicial. Dessa forma, o
sucumbente poderd interpor apelacdo da sentenca. Caso o recurso seja
interposto pelo Poder Publico, este sera recebido no duplo efeito, ou seja,
devolutivo e suspensivo; entretanto, se for interposto pelo expropriado,
tera apenas no efeito devolutivo da sentenca que fixar o preco da
indenizacao

7- Levantamento do preco — sera realizado mediante prova de propriedade,

de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado.

Para um aprofundamento no assunto consultar (Figueiredo, 2010, Storel
Filho; et al 2007), Codigo de Processo Civil, Manual de obtencédo de terras e pericia

judicial (Ministério do desenvolvimento Agrério)°.

> Disponivel em http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_docman&ltemid=141, acesso em

30/05/2011.
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A construcdo do desenvolvimento sustentavel em um projeto de reforma
agraria depende, basicamente, da aptiddo agricola das terras e em seguida da
organizacao politica dos assentados e da sua capacidade de interagir com as entidades
governamentais e ndo-governamentais. E a partir da organizacéo interna que qualquer
grupo social consegue visualizar as suas demandas, necessidades e potencialidades,
identificadas em diagndsticos participativos, e é a partir dai que poderd formular os
seus proprios programas de gestdo interna, no que se refere ao tipo de produtos,

técnicas de producao, acesso ao mercado, entre outros.

A sustentabilidade social fornece a garantia do bem-estar e da qualidade de
vida as populacdes, e passa por varios segmentos que as capacitam a permanecer no
campo, tais como o fornecimento de servicos basicos (saude e educacéo),
complementados por garantias de seguridade, como a previdéncia social, além de

atividades culturais.

A sustentabilidade ambiental deve ser analisada por varias abordagens. E
necessario preservar o meio ambiente com a utilizacdo racional dos recursos naturais, o
que ira garantir a producdo em longo prazo. Levando em conta que em um
assentamento de Reforma Agréaria a superficie de exploracédo € limitada, com poucas
possibilidades de expanséo, a sua sustentabilidade estara intimamente relacionada ao
ndmero de pessoas presentes na area. Nesse sentido, o primeiro aspecto a considerar-
se deverd ser a capacidade de suporte da area, que é a densidade maxima
populacional que o recurso natural pode suportar sem comprometer sua resiliéncia. As
técnicas de manejo utilizadas no projeto de assentamento sdo o segundo fator-chave

para a sustentabilidade ambiental.

Para a viabilidade do manejo, é necessario um incremento da fiscalizacéo,
preferencialmente por iniciativa da prépria comunidade, além de outros fatores, como a

modernizacdo das técnicas e praticas adotadas.

Finalmente, a sustentabilidade econémica de um projeto de reforma agraria
resume-se na sua capacidade de realizacédo e comercializagao da producao. Exige uma

série de implementos, como geracdo de produtos durante todo o ano, obtencdo de



49

créditos e subsidios, capacidade de escoamento dessa producdo, existéncia de um
mercado fiel.

2.3 NORMA AMBIENTAL PARA O ASSENTAMENTO RURAL

O Direito Ambiental € multidisciplinar, pois se utiliza de institutos de Direito
Penal, Civil e Administrativo para tornar efetivas suas normas. Visa regular a relacdo do
homem e seus meios de producdo com a natureza, como forma de permitir o equilibrio
dessa relacdo, dando sustentabilidade ao desenvolvimento e minimizando os efeitos
degradantes sobre o meio ambiente, conforme discutido anteriormente.

O ordenamento juridico, com a protecdo ao meio ambiente, recebeu novos
principios informadores e adaptou-se a realidade dos direitos de terceira geracgéao,
possibilitando uma protegcéo mais eficaz Borges (1999).

Em nossa Carta Magna de 1988, o Titulo VIII capitulo VI é destinado ao meio
ambiente: no artigo 225 esta disposto que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado de uso comum, e cuja responsabilidade em preserva-lo é
do poder publico, assim como da coletividade.

Existe uma série de instrumentos legais que versa sobre a preservacao,
conservacao e restauracdo do meio ambiente, sendo importante ressaltar a Lei 6938/81
qgue dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, nessa lei foi instituido o Sistema Nacional De Meio Ambiente —
SISNAMA —, assim como deu as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

O CONAMA, no gozo de suas atribuicOes, editou algumas resolucdes que
versam sobre o tema proposto neste trabalho. Dentre elas podemos citar a Resolucao
ne 237/1997, que versa sobre procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a incorporar ao sistema de licenciamento os instrumentos de

gestdo ambiental e a integrar a atuacdo dos 6rgdos do SISNAMA na execucdo da
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Politica Nacional do Meio Ambiente. J& a Resolucdo n¢ 303/2002 dispde sobre
parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente; e a Resolucdo
n2 369/2006 trata sobre casos excepcionais de utilidade publica interesse social em
Area de Preservacdo Permanente.

A preocupacdo em preservar os rios e as florestas fazia parte do
ordenamento juridico desde os tempos mais remotos, ja citados no texto, e se torna
evidente com a entrada em vigor da Lei n2 4.771/65 (Cddigo Florestal),em que se
buscou uma protecdo mais efetiva ao meio ambiente, com as florestas e as formas de
vegetacdo sendo reconhecidas como bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais. Nessa lei foram apresentadas as definicbes de Area de Reserva Legal e Area
de Preservacao Permanente (APPS).

Cabe destacar que a presente lei se encontra em fase de reformulacao, o
que tem gerado intenso debate no que se refere as figuras juridicas da Area de
Reserva Legal e as areas de florestas e outras formas de vegetacdo natural e suas
respectivas Areas de Preservacdo Permanente.

Os parlamentares ndo chegaram a um consenso: as discussfes estao
acirradas entre aqueles que defendem a perspectiva conservadora de plena utilizacao
da propriedade imovel rural (por vezes até mesmo O Seu usO irrestrito), como a
Confederacédo Nacional da Agricultura-CNA e parlamentares que integram a bancada
ruralista, ou que estdo comprometidos com atividades produtivas que tém na ocupacao
e no uso da terra um de seus fatores de producdo, e aqueles que integram
Organizacbes Nao-governamentais Ambientalistas, membros do Ministério Publico
(instituicdo a qual cabe, dentre outras fungdes, fazer observar o cumprimento da lei) e 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA. Essas instituicbes tém uma
percepcdo moderna, avancada e progressista acerca do uso condicionado da
propriedade e da protecado dos bens juridicos ambientais que, por forca de Lei, devem
existir.

Outro fato determinante para a demora na votacdo do novo Codigo Florestal
€ sem duvida a quantidade de projetos apensados ao texto original, sendo 11 Projetos
de Lei que versam sobre a Reserva Legal e outros 11 que versam sobre as Areas de

Preservacao Permanente.
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Outra lei de grande importancia para a protecdo ambiental € a lei n2
9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, que dispde sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividade lesivas ao meio ambiente.
Podemos citar ainda a Lei 7.347/1985, que regula a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico e turistico.

Dado o padrao de crescimento econémico atual e a consequente utilizacéo
de forma indiscriminada dos recursos naturais, que vém ocasionando altos indices de
degradacédo ambiental, torna-se evidente a necessidade de preservacao, especialmente
de determinadas areas, como a Reserva Legal e as Areas de preservacdo Permanente

(APPs), que ja se encontram normatizadas.

RESERVA LEGAL

O conceito normativo de Reserva Legal esta definido na Lei n2 4.771 de 15
de setembro de 1965, editada pela medida proviséria ne 2.166-67, de 24 de agosto de

2001, em seu artigo 19, paragrafo 22 inciso IlI:

- Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao Uuso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacdao da biodiversidade e ao abrigo e

protecao de fauna e flora nativas.

A Reserva Legal constitui-se em area especialmente protegida pelo artigo
225, 81 n9, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, na qual também foi dada a

competéncia concorrente entre os entes politicos da Unido, dos Estados e Distrito
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Federal. Para legislar sobre os recursos florestais (art. 24, inciso VI). No artigo 23
inciso VIl,foi estabelecida a competéncia comum entre eles para preservar esses

recursos.

De acordo com o Cdédigo Florestal, considera-se Reserva Legal a area de
dominio publico e privado sujeita a regime de utilizacdo limitada, ressalvada a de
preservacdo permanente e susceptivel de exploragcdo. A Reserva Legal deve ser
alocada, preferencialmente, em parcela Unica e com cobertura arbOrea representativa

da regido, podendo variar de acordo com a regido geografica do Pais onde se encontra:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacéo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservacao permanente, assim como aquelas ndo
Sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo
especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redagdo dada pela Medida

Proviséria n? 2.166-67, de 2001);

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazbnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n2
2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em éarea de
cerrado localizada na Amazébnia Legal, sendo no minimo vinte por cento
na propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra

area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja

averbada nos termos do 8§ 79 deste artigo; (Incluido pela Medida

Provisoria n? 2.166-67, de 2001)

[l - vinte por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do
Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n? 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em &area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria

ne 2.166-67, de 2001).
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Segundo Granziera, Amorim, Costa, (2007), a Reserva Legal constitui- se na
“‘imposigcao de um limite de area em que a cobertura vegetal sera mantida, diminuindo o

uso da propriedade rural para aumentar o seu tempo util”.

Na regido do objeto de estudo Araraquara- SP, a Reserva Legal deve

representar um minimo de 20% da &rea total da propriedade.

Todo proprietario de imodvel rural possui a obrigatoriedade de levar a registro
a parcela de suas terras que corresponde a area de Reserva Legal, observando que a
localizac&o da reserva dentro da propriedade deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, ou mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra

instituicdo devidamente habilitada

Por ter sido instituida por lei a Reserva Legal constitui-se em uma obrigacao:
a preservacao do meio ambiente, ndo sendo as florestas e demais formas de vegetacao

bens de uso comum, mas bens de interesse comum a todos.

Assim, a Reserva Legal configura-se em uma das modalidades de limitacéo
administrativa da propriedade, uma vez que foi instituida pela lei 4.771,-Cddigo
Florestal; portanto, imposta pelo Poder Publico de forma unilateral, geral e gratuita
sobre a propriedade ou posse rural. Reconhece-se, desse modo, que a restricdo em
tela configura limitacdo administrativa, cujo principal efeito que dai decorre é o de que

ndo enseja ela direito a indenizagéo.

Rodrigues (2007) considera, que a obrigatoriedade do cumprimento da
Reserva Legal “trata-se de uma obrigacao legal imposta a todos os proprietarios rurais.
Tais limitacdes ndo devem ser encaradas como um 6nus ao direito de propriedade,
tendo em vista que existem beneficios relativos a funcao ecoldgica preservada por meio

da manutencao da biodiversidade na propriedade rural”.

A obrigatoriedade de averbacéo da Reserva Legal esta disposto no artigo 16

paragrafo 82 in verbis:

“A &rea de Reserva Legal deve ser averbada a margem da inscricdo de

matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a
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alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area, com as excecdes
previstas neste Cédigo.”

A vegetacdo da Reserva Legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses
previstas no 832 do artigo 16, sem prejuizo das demais legislacdes especificas (artigo
16, § 22 da Lei N° 4.771/65) (SIRVINSKAS,2009).

A partir de meados dos anos 1990, novos elementos passaram a ser
considerados na discussédo sobre o desenvolvimento rural brasileiro, entre estes: a
recomposicdo de areas degradadas, a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
hidricos, o controle e a fiscalizacdo na utilizacdo de agrotéxicos e, mais recentemente, a
exigéncia do cumprimento da legislacao referente as areas de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente dos imdéveis rurais (GONCALVES; SCOPINHO, 2010).

O meio ambiente encontra amparo para sua protecdo em nosso
ordenamento juridico e, para tal, pode contar com o Poder Judiciario nas solu¢cées das

pendéncias em que houver risco de dano, dano ou até a reparacdo ao meio ambiente.

O Judiciario faz com que as normas ambientais sejam cumpridas; assim,
temos como palavra final na esfera Estadual as decisdes dos Tribunais de Justica dos

Estados, compelindo os individuos ao cumprimento da determinacao judicial.

Desse modo, os tribunais tém confirmado o texto legal, compelindo o
proprietario do imoével rural a averbacdo da Reserva Legal, conforme alguns julgados

abaixo transcritos.

No Quadro 2 encontra-se a jurisprudéncia referente a Reserva Legal.
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QUADRO 2 Jurisprudéncia, obrigatoriedade de averbacdo e demarcacdo da area de

Reserva Legal.

Resumo RESERVA LEGAL - OBRIGATORIEDADE DE DELIMITACAO,
DEMARCACAO E AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS, DA AREA
DE, NO MINIMO, 20% (VINTE POR CENTO) DA PROPRIEDADE RURAL -
EXIGENCIA LONGEVA, PREVISTA NO CODIGO.

Ementa Acdo Civil Plblica Ambiental - cerceamento de defesa inocorréncia -

desnecessidade de prova pericial se a providéncia é irrelevante para o
desfecho da lide - preliminar repelida ag¢éo civil publica - reserva legal -
obrigatoriedade de delimitagdo, demarcagcdo e averbacdo no registro de
imoveis,da area de, no minimo, 20% (vinte por cento) da propriedade rural -
exigéncia longeva, prevista no cddigo florestal, desde o ano de 1965 - apelo
desprovido neste ponto reserva legal - area de 20% no minimo, de cada
propriedade rural, destinada a cobertura vegetal nativa e que ndo se
confunde com a area de preservacao permanente obrigacdo do proprietario
regenerd-la se estiver dizimada, independentemente de ter sido ele o
responsavel pela devastacao - acao civil publica reserva legal - area de 20%
no minimo, de cada propriedade rural, destinada a cobertura vegetal nativa e
gue nado se confunde com a area de preservagdo permanente obrigacdo do
proprietario regenera-la se estiver dizimada,independentemente de ter sido
ele o responsavel pela devastacdo - acdo civil publica procedente - preliminar

rejeitada e apelo parcialmente provido cédigo florestal

Orgao julgador

Camara Reservada ao Meio Ambiente TISP- APL990102849848

Relator

Rel: Renato Nalini. Data do julgamento: 14/10/2010 Data de Publicacéo:
20/10/2010,

Fonte: Disponivel em

http://www.tj.sp.gov.br/

No Quadro 2, o julgado refere-se a acao civil publica e obriga o proprietario a

demarcar a area de Reserva Legal e manté-la sem exploracéo, assim como regenera-

la, independentemente se foi ele o causador do dano ambiental.

Em consonéncia com o Cdédigo Florestal, é irrelevante se o proprietario

causou ou ndo o dano a Reserva Legal: por forca de lei, impde-se a ele a recomposicao

dessa area. Nossos tribunais assim vém assim confirmando:
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QUADRO 3 Jurisprudéncia, averbacao e recomposi¢cao da area de Reserva Legal.

Resumo

ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-
AVERBACAO E RECOMPOSICAO DA COBERTURA FLORESTAL DA
AREA DE RESERVA LEGAL, COM A PROIBICAO DE QUALQUER
ATIVIDADE DANOSA NO LOCAL - CABIMENTO - OBRIGAGAO
PROPTER REM, A TEOR DO QUE DISPOEM O ARTIGO 186 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E O ARTIGO 16 DA LEI N° 4.771/65

Ementa

- ementa:. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - decisdo que determinou a
imediata averbacdo e recomposicao da cobertura florestal da area de reserva
legal, com a proibicdo de qualquer atividade danosa no local - cabimento -
obrigacdo propter rem, a teor do que dispdem o artigo 186 da Constituicdo
Federal e o artigo 16 da lei n° 4.771/65 - verossimilhanca das alegacdes do
Ministério Publico, eis que juntada a matricula do imével sem que nela
constasse a averbacéo da area de reserva legal - receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo caracterizado principios da prevencdo e precaucao
gue exigem do estado-juiz especial cautela em temas ambientais - apelo

desprovido.

Orgao julgador

Camara Reservada ao Meio Ambiente: TJSP-APL23784120108260595

Relator: Renato Nalini Julgamento: 16/06/2011, Data de Publicacao:
22/06/2011,

Fonte: Disponivel em

http://www.tj.sp.qov.br/

O Quadro 3 refere-se a Apelacdo Civel, em que o TJ diante falta de

averbacdo da area de Reserva Legal, valendo-se dos Principios da Prevencdo e

Precaucgéo, ndao atende ao apelo interposto, ou seja, diante do dano iminente ao meio

ambiente, fica o cidadado obrigado a constituir, preservar e proteger a area de Reserva

Legal, independentemente se, quando da aquisi¢cado do imével, esta ndo existia.

QUADRO 4 Jurisprudéncia, exigéncia de demarcacéo da area de Reserva Legal.

Resumo

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
RESERVA FLORESTAL LEGAL DEFERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPADA, IMPONDO, AOS CO-REUS, O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DE FAZER
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Ementa consistente em apresentacdo de projeto técnico, ao DEPRN, com indicagdo
da area de Reserva Legal, e de demarcacédo da area de Reserva Legal no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, e da obrigacdo de ndo fazer, consistente
na abstencdo de exploragdo da area de Reserva Legal, a partir de sua
demarcacéo - Presenca dos requisitos da verossimilhanca do alegado e da
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo - Aplicagdo do art.
273, "caput”, I, do CPC - Ampliacdo do prazo para cumprimento da ordem

judicial para 180 (cento e oitenta) dias - Recurso provido, em parte.

Orgéo julgador Agravo de Instrumento0241478-92.2009.8.26.0000:Camara Reservada ao

Meio Ambiente,

Relator Relatora: Zélia Maria Antunes Alves, Data do julgamento: 25/11/2010,
Data de Publicacéo: 09/12/2010

Fonte: Disponivel em http://www.tj.sp.gov.br/

No Quadro 4, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo compele aos
agravantes a obrigacdo de fazer, que consiste em apresentar ao DPRN, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, projeto técnico indicativo da Area de Reserva Legal, a ser
instituida, demarcada e averbada, de 20% da &area do imdvel rural, juntamente com a
obrigacao de ndo fazer, que no caso consiste na abstencao de exploracdo da area de
reserva legal, a partir de sua demarcacdo, salvo as exploracdes autorizadas por lei e

mediante prévio licenciamento ambiental.

QUADRO 5 Jurisprudéncia, Reserva Legal - obrigatoriedade de delimitacéo,
demarcacao e averbacao da area de, no minimo, 20% (vinte por cento) da propriedade
rural.

Resumo ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENCIA - DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL SE A
PROVIDENCIA E IRRELEVANTE PARA O DESFECHO DA LIDE -
PRELIMINAR REPELIDA ACAO CIVIL PUBLICA - RESERVA LEGAL -
OBRIGATORIEDADE DE DELIMITACAO, DEMARCACAO E AVERBACAO
NO REGISTRO DE IMOVEIS, DA AREA DE, NO MINIMO, 20% (VINTE POR
CENTO) DA PROPRIEDADE RURAL
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Ementa - exigéncia longeva, prevista no Cddigo Florestal, desde o ano de 1965 -
apelo desprovido neste ponto Reserva Legal - area de 20% no minimo, de
cada propriedade rural, destinada a cobertura vegetal nativa e que nado se
confunde com a Area de Preservagdo Permanente, obrigag&o do proprietario
regenera-la se estiver dizimada, independentemente de ter sido ele o
responsavel pela devastacao - acao civil publica reserva legal - area de 20%
no cobertura vegetal nativa e que ndo se confunde com a area de
preservacdo permanente obrigacdo do proprietario regenera-la se estiver
dizimada, independentemente de ter sido ele o responsavel pela devastacéo

- acdo civil publica procedente - preliminar rejeitada e apelo parcialmente

provido

Orgao julgador Apelacdo / Meio Ambiente  990102849848: Camara Reservada ao Meio
Ambiente

Relator Relator: Renato Nalini, Orgédo, Data do julgamento: 14/10/2010, Data de

Publicagdo: 20/10/2010

Fonte: Disponivel em http://www.tj.sp.gov.br/

No julgado apresentado Quadro 5, percebe-se mais uma vez a necessidade
em preservar a area de Reserva Legal, uma vez que o direito de propriedade é
relativizado. Nao é direito absoluto, a todos oponivel. Sobre a propriedade recai uma
hipoteca social em favor ndo apenas dos seres humanos ja nascidos, mas até dos

nascituros.

A instituicdo da Reserva Legal é obrigatoria e, apurado o desvio de finalidade
ou desvirtuamento da funcdo, cabe ao proprietario infrator a obrigacdo de averbar a

area de 20%, assim como de regenera-la se estiver degradada.
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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservacdo Permanentes sdo protegidas por forca de lei cuja

definicdo pode ser encontrada na Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, editada
pela medida proviséria ne 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, no Art. 22 e 32 assim

definidas:

Art. 22 Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta

Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais

alto em faixa marginal, cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)

metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50

(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

Cc) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagéo topografica, num raio minimo

de 50 (cinquenta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,

equivalente a 100% na linha de maior declive;



60

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes

horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

i) nas areas metropolitanas definidas em lei;

Paragrafo Unico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere

este artigo.

Art.32 Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando

assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas

de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protec¢é@o ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades

militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢éo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacées silvicolas;

h) a assegurar condi¢bes de bem-estar publico.
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Conforme indicacéo formal do texto na legislacdo, as Areas de Preservacéo
Permanente sdo areas reconhecidas como de utilidade publica, de interesse comum a
todos e localizadas, em geral, dentro do imével rural, publico ou particular, em que a lei
restringe qualquer tipo de acdo, no sentido de supressao total ou parcial da vegetacao
existente, para que se preservem com as plantas em geral, nativas e préprias, que

cobrem a regiéo.

Muller (2002) enumera como principais funcbes das APP a protecdo das
margens dos corpos d’agua, evitando que sejam carregadas pelas aguas das chuvas; a
protecdo dos mananciais; a protecéo dos rios e reservatorios contra a massa de detritos
que causam impactos negativos sobre a vida aquatica e, sobretudo ao consumo
humano tanto para geracdo de energia como para irrigacao; a garantia de recarga dos

lencais freaticos pela chuva.

A corrente majoritaria da doutrina nacional entende que as Areas de
Preservacdo Permanente sdo éareas insuscetiveis de exploracdo, que devem ser
preservadas de forma absoluta, isto €, sem sofrer nenhum processo de modificacao,
pois constituem bens comuns de todos, que visam proteger os recursos hidricos e os

leitos dos rios da erosdo causada pelo processo de lixiviagdo (MACHADO 2007).

A protecdo e recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente sdo ponto

pacifico em nossos tribunais, conforme jurisprudéncias transcritas nos Quadros 6 a 8.

QUADRO 6 Jurisprudéncia, recomposicédo de Area de Preservacdo Permanente.

Resumo Ementa: ACAO AMBIENTAL. Botucatu. EROSAO, AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL. - 1. CURSOS
D’AGUA INTERMITENTES.

Ementa Os cursos d’agua intermitentes, formados pela concentracdo da agua da
chuva e existentes apenas nesse periodo, ndo abastecidos por nascente ou
outro curso d’agua, ndo se enquadram no art. 2° da LF n°® 4.771/65 ou nos
art.2° Il e 3° Il da Resolugdo CONAMA n” 303/02; ndo ha que falar, portanto,
em area de preservagdo permanente em suas margens. — 2. Area de

preservacdo permanente. Isolamento. A lei determina que as areas
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protegidas sejam preservadas; ndo exige que sejam isoladas por cerca. A
cerca pode ser dispensada se a propriedade, dedicada a agricultura, ndo
possui animais ou pessoas que possam interferir e danificar a area de
protecéo. — 3. Mata ciliar. Acesso de animais. O art. 4° § 7° da LF n° 4.771/65
permite que se adentre a area de preservacdo para acesso de pessoas e
animais a agua, desde que ndo suprima a vegetacdo e ndo prejudique a
regeneracao e a conservacdo da mata. Nesse perfil ndo se enquadra a area
desprotegida indicada pelo perito. — 4. Corte de arvores. Compensacéo. A
exigéncia do plantio de quarenta arvores em troca das quatro cortadas sem
autorizagdo se insere na atribuicdo do 6rgdo de ambiental de definir os
parametros de mitigacdo e compensacdo do dano ambiental. Exigéncia néo
abusiva. — 5. Reserva legal. A Reserva Legal é prevista na lei como uma
obrigacdo positiva em prol da natureza e da geragéo atual e futura; ndo é
pena e independe da indicacdo do autor do desmate; é uma obrigacdo
‘propter rem’, que acompanha a propriedade e s6 pode ser implementada por
guem tem a posse da area. Alteragcdo do prazo e aplicagao do art. 44 da LF
n” 4.771/65. — Apelo adesivo do Ministério Publico desprovido. Apelo dos

réus provido em parte.

Orgao julgador

Apelacdo 9167259-86.2008.8.26.0000 Orgéo julgador:Camara Reservada

ao Meio Ambiente,

Relator

Relator: Torres de Carvalho Data do julgamento: 16/12/2010,Data de
registro: 29/12/2010

Fonte: Disponivel em

http://www.tj.sp.qov.br/

No quadro 6, os proprietarios foram condenados a recompor a area de

preservacao ao longo do rio e no entorno da nascente.

O proprietario responde pelas infracbes cometidas pelo arrendatario e a

recomposicdo ambiental, 'propter rem’, s6 pode ser feita por quem detém a posse da

area; cabe-lhe recompor apenas por isso.

QUADRO 7 Jurisprudéncia, incidéncia do Codigo Florestal em area urbana.

Resumo

ACAO RESCISORIA. SENTENCA QUE ENTENDEU INAPLICAVEL A
TUTELA DO CODIGO FLORESTAL SOBRE AREA VERDE SITUADA EM
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PERIMETRO URBANO. A LEI FEDERAL SE PREORDENA A PROTEGER
FLORESTA E ESTA SIGNIFICA VEGETACAO COMPACTA, QUE PODE
EXISTIR EM ZONA RURAL OU URBANA. PROCEDENCIA DECRETADA

Ementa Loteamento em APP. Reiterados laudos do DEPRN situam a gleba loteada
em Area de Preservagdo Permanente. Inequivoca incidéncia da protecéo
contida no Cdédigo Florestal. Interpretacdo adequada do artigo 2° da Lei
Federal 4771/65, que impde observancia de seus principios e de seus
limites. RescisOria procedente para acolher a acdo civil publica ambiental
movida pelo 63P e condenar as rés a recuperacdo da &area e outras
providéncias. Ao consolidar a tutela ambiental da maneira enfatica e pioneira

reproduzida na dic¢do do artigo 225 da CF/88.

Orgao julgador Acdo Resciséria 9029985-46.2009.8.26.0000, Orgdo julgador: Camara
Reservada ao Meio Ambiente

Relator Relator: Renato Nalini Data do julgamento: 14/10/2010 Data de
registro: 20/10/2010.

Fonte: Disponivel em http://www.tj.sp.gov.br/

A incidéncia do Cédigo Florestal pode-se dar em areas urbanas, conforme o
julgado no Quadro 7, o relator Renato Nalini asseverou: “N&o € verdade que o Cédigo
Florestal tenha incidéncia restrita as areas rurais. Se houver mata urbana - e floresta é
cobertura vegetal de qualquer dimensao, a evidéncia € obrigatéria a observancia da

tutela ecoldgica”.

No caso em questfo, o loteamento estava inserido em Area de Preservagio
Permanente (topo de morro). Nao constando do processo licenciamento ambiental para
as atividades executadas no local, logo as interferéncias realizadas na area infringem a
Lei 4771/1965, artigo 29, letra "d.

N&o h& uma vedacédo clara da possibilidade de exploracdo das florestas e
demais formas de vegetacdo nas Areas de Preservacdo Permanente. Ndo se permite,
no entanto, € o corte raso. Corte raso € o corte continuo e ininterrupto de parte ou de
toda a floresta. Registre-se que a Constituicdo Federal permitiu a utlizacdo das

unidades de conservacdo desde que ndo comprometa a integridade dos atributos ou
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justifiguem a sua protecéo (art.225,812 da C F, e 22 da Lei 9.985, de 18/07/2000, e
RESOLUCAO CONAMA n2 369/2006) (SIRVINSKAS 2009).

No Quadro 8, percebe-se que a legislagdo n&o foi respeitada, sendo

necessaria a intervencdo do Poder Judiciario na reparacdo do dano ambiental.

QUADRO 8 Jurisprudéncia, obrigacdo de reparar o dano em &rea de Preservacéo
Permanente.

Resumo EMPRESA INSTALADA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
DE PROPRIEDADE MUNICIPAL POLUICAO DO SOLO E DAS AGUAS

Ementa Meio ambiente € um direito fundamental e a responsabilidade é objetiva -

obrigacdo de reparacdo do dano independentemente de culpa - RECURSO

IMPROVIDO.

Orgéao julgador Apelacdo 0005161-41.2008.8.26.0606 Cémara Reservada ao Meio
Ambiente

Relator Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro Data do julgamento:

16/12/2010,Data de registro: 03/01/2011.

Fonte Disponivel em http://www.tj.sp.gov.br/

o Quadro 8 refere-se ao julgado em que uma empresa, além de ter sido
instalada de forma clandestina em Area de Preservacdo Permanete, juntamente com a
atividade desenvolvida, depositava os residuos solidos e liquidos no cérrego Jaguari e

no solo.

Dessa forma, condenaram os réus na obrigacdo de fazer, consistente em
reparar integralmente os danos ambientais causados na area degradada, pela retirada
de todo o entulho, residuos e construcdes, além de promover o isolamento da area e
fazer o reflorestamento de toda a faixa de Area de Preservacdo Permanente existente,

sob pena de multa diaria.

Com a protecéo das Areas de Preservacdo Permanente, o que se busca € a
conservacao do equilibrio ecolégico da bacia hidrografica, que garantirh a manutencao

da quantidade e qualidade dos recursos hidricos.
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Um dos maiores desafios planetarios no século 21 € assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos, como condicdo essencial para a
cidadania plena, a qualidade de vida, a reducdo da pobreza e um modelo de
desenvolvimento que considere os direitos das atuais e futuras geracdes a um
ambiente limpo e saudavel® (MACHADO, 2009).

A qualidade e a quantidade dos recursos hidricos disponiveis estdo,
intimamente, ligadas ao modo como séo utilizados; assim, é impossivel ndo associar os
recursos hidricos as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal uma vez que
a preservacao dessas areas representa importante papel ambiental, contribuindo para a
conservacao da biodiversidade e a manutencéo do equilibrio ecologico.

O Codigo Florestal determina a criacdo de Areas de Preservacdo
Permanente - APPs - e Reserva Legal — RL-, que sdo areas que nao podem ser
desmatadas, preservando assim a fauna e flora, além de reduzir riscos causados por
eventos climéaticos extremos. Vale ressaltar que a importancia do Codigo Florestal, ao
contrario do que o nome da lei possa sugerir, ndo se resume a protecdo das matas e
florestas, atingindo outras areas de fragilidade ambiental, importantes para preservar a
estabilidade geoldgica, os recursos hidricos, a paisagem, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas .

A auséncia de mata ciliar aumenta o escoamento superficial e diminui a
infiltracdo que, por consequente, diminui o armazenamento do lencol freatico. O
resultado disso é que diminui o volume de &gua no subsolo e acarreta enchentes nos
corregos, rios e riacho nos periodos de chuva. Outra funcédo da mata ciliar é a protecao
na manutencdo de boa qualidade da agua, pois reduz a erosdo das margens e
consequentemente, o assoreamento dos rios, que geram sélidos em suspensao e
prejudicam a vida aquatica e a qualidade da agua para uso e consumo humano, além
de sua biodiversidade funcionar como uma protecao natural de pragas e doencas que

poderiam gerar prejuizos econdmicos as propriedades rurais.

® Jose Machado -Diretor Presidente ANA,Agua para um Planeta Saudavel. A implementacdo da cobranca pelo uso
de recursos hidricos e agéncia de dgua das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, ANA,Dezembro 2009.
" Rachel Medeiros Germano disponivel em___ http://www.mp.rn.gov.br/noticias.asp?cod=1019 acesso 10/02/11.
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No Brasil, a preocupac¢do com as agua ja podia ser notada com a edi¢cdo do
Cadigo das Aguas, em 1940, que “define 4guas publicas, comuns e particulares, trata
do principio de outorga, modalidades de concessdo e garantia do acesso as aguas,

buscando atender as necessidades de vida”.

A partir dos anos 1980, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil passou a
abordar trés fatores: a sustentabilidade ambiental, social e econdmica; a busca de leis
mais adequadas e de espacos institucionais compativeis; a formulacdo de politicas

publicas que integrassem toda a sociedade.?

Encontramos farta legislacdo que se refere a protecado desse recurso natural
—a agua— em nosso Pais. Consta da Constituicdo Federal de 1988: Artigo. 21; inciso
XIX: compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Artigo 23, incisos VI e Xl: estabelece como sendo competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢éo
em qualquer de suas formas, bem como registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos.

Em 1989, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo também dedicou um
capitulo ao meio ambiente (art. 206), assim como uma secdo especifica para o0s
recursos hidricos (art. 205). Nesse contexto, merece destaque a rapida iniciativa dos
legisladores paulistas, que tiveram a consciéncia da importancia da agua, essencial a
vida e essencialmente ligada a saude da populacdo (FIGUEIREDO, HERRMANN,
SILVA, 2007).

Cabe destacar as seguintes leis que abordam a questdo da gestdo de

recursos hidricos:

Lei n2 4.904, de 17 de dezembro de 1995, cria o Conselho Nacional de

Aguas e Energia Elétrica — CNAEE — e o Departamento Nacional de Aguas e Energia —
DNAEE;

8 Recursos Hidricos disponivel em http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/recursos-hidricos acesso
11/02/11.



http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/recursos-hidricos

67

Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que entre outras atribuicdes, devera promover a articulacdo
com os Estados para o aproveitamento energético dos cursos de agua e a

compatibilizacdo com a politica nacional de recursos hidricos;

E a Lei n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, cria a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, que reconhece a agua como um bem finito e vulneravel, aléem de
indicar principios bésicos, instrumentos e formas de organizacdo para a gestdo
compartilhada do uso da &gua. Tem como objetivo assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade adequados

aos respectivos usos.

Conhecida como Lei das Aguas, Lei 9.433/97 parte do principio de que a
colaboracédo € fundamental para o delineamento de um futuro mais adequado em
termos de disponibilidade hidrica. Define ainda cincos instrumentos essenciais a boa
gestdo do uso da agua: o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a Outorga de Direito de
Uso dos Recursos, a Cobranca pelo Uso da Agua, o Enquadramento dos Corpos D’
agua em classes de uso e o Sistema Nacional de Informacao sobre Recursos Hidricos.

Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas —ANA—, entidade federal de implementac&o da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas

fontes de recursos.

No Estado de S&o Paulo existe ainda a Lei n? 7663/91, Politica Estadual de
Recursos Hidricos, que estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Como ja mencionado,a &gua representa papel fundamental ao
desenvolvimento de toda a populagéo e no campo possui papel de destaque, pois sem

ela seria impossivel a manutencao e a fixacdo do homem.
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Cabe destacar a importancia tanto da quantidade como da qualidade dos
recursos hidricos utilizados para a lavoura, especialmente porque um manejo
inadequado pode contaminar 0s recursos hidricos com agrotoxicos e outras

substancias nocivas.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Tendo em vista a relevancia, a abrangéncia e a busca da sustentabilidade
ambiental da Politica Nacional de Meio Ambiente, a presente pesquisa tem como
objetivo geral realizar uma anélise ambiental do assentamento Bela Vista do Chibarro
no municipio de Araraquara, Estado de Sdo Paulo, quanto a legislacéo incidente, uso e
ocupacio do solo e percepcdo ambiental especialmente no que diz respeito as Areas
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Inventariar a legislagdo ambiental incidente nos assentamentos de

Reforma Agraria;

e Caracterizar a area de estudo especialmente quanto ao uso e ocupacao

do solo;

e Analisar a percepgdo ambiental e construgdo de conhecimento em

assentados e técnico quanto a questao ambiental.
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4. METODOLOGIA

O detalhamento dos procedimentos metodolégicos esta apresentado a

seqguir:

Inventario da legislagcdo ambiental.

O inventario de normas técnicas, com a finalidade de agrupar as principais
legislacbes aplicadas a propriedade rural e aos assentamentos de reforma agraria, foi

realizado por meio de pesquisa bibliogréafica, principalmente na legislacdo ambiental.

Uso e ocupacao do solo.

Para a elaboracdo dos mapas tematicos apresentados (localizacdo do
municipio de Araraquara —SP e do Assentamento Rural Bela Vista, foi utilizada a base
cartografica digital do IBGE na escala 1:50.000 (cartas de Araraquara, Rincdo, Boa
Esperanca do Sul e Matdo). JA as imagens de uso e ocupacdo do solo foram
elaboradas a por meio de imagens de satélite, obtidas a partir do processamento digital
da imagem do satélite Landsat 5 (1985) e do satélite SPOT (2006).

As cartas do IBGE foram digitalizadas e as imagens de satélite foram
classificadas e exportadas para um ambiente SIG (Idrisi Taiga), a fim de gerenciar as
informacdes e subsidiar a elaboracdo desses mapas tematicos. As areas do

assentamento e da agrovila foram determinadas a partir do AutoCAD.

Andlise da percepcao ambiental do assentado e de técnicos.

Para a obtencdo dos dados secundarios, a pesquisa envolveu um

levantamento formal dos dados por meio de pesquisa bibliografica em documentos
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cientificos e bancos de dados oficiais. Principalmente nos bancos de dados do Instituto
de Colonizacdo e reforma Agraria— INCRA-, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica—IBGE—, do Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento—SINIS—
estaduais; como da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-CETESB-,
do Departamento de Agua e Energia Elétrica-DAEE- e do Departamento Estadual de
Protecdo dos Recursos Naturais-DEPRN—; assim como nas secretarias e

coordenadorias municipais.

Cabe destacar que os resultados referentes as variaveis socioeconémicas
foram cedidos pelo Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural-NUPEDOR-. O Nucleo
h& mais de 15 anos vem realizando trabalhos técnicos e cientificos com diferentes
abordagens no assentamento Bela Vista do Chibarro, sendo responsavel pelo melhor
material de caracterizacdo socioeconémica e analise de diferentes processos para o
assentamento.

No trabalho de campo (dados primarios) foi aplicado um questionéario
semiestruturado com 13 familias do assentamento (APENDICE 1) e 1 técnico—
coordenador técnico do INCRA em Araraquara no periodo de 2004 a 2009-,
(APENDICE 2), em que se buscou levantar dados relativos ao tratamento da agua,
cuidados em relacdo ao uso de adubos, tratamento do solo, destino do lixo, além de
verificar o conhecimento sobre a existéncia de area de Reserva Legal e Area de
Preservacdo Permanente, assim como, as condicfes de preservacdo destas areas e a
fiscalizacdo por parte dos Orgdos competentes. O questionario aplicado nos
assentamento foi baseado em Alencastro (2007): um pré-teste foi realizado em marco
de 2011,e a amostragem definitiva foi realizada em julho de 2011.



5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Inventéario de normas técnicas e outras proposi¢cdes ambientais.
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O inventario de normas técnicas e outras proposicdes ambientais aplicaveis

a propriedade rural e ao assentamento de reforma agraria baseou-se em um amplo

levantamento na legislacdo ambiental

A seguir serdo descritas as normas técnicas e outras proposi¢cdes ambientais

aplicaveis aos assentamentos rurais; com especial atencdo aos temas: Area de

Protecdo Permanente e Reserva Legal.

Primeiramente, buscou-se a norma geral aplicivel a todas as propriedades

rurais, que esté disposta no Quadro 9.

QUADRO 9 Resumo da Legislacao aplicada a propriedade Rural

LEGISLACAO

DISPOE SOBRE:

Resolucdo CONAMA ne © 237/97

Licenciamento ambiental

Lei n2 11326/06

Politica Nacional da Agricultura Familiar

Lei n2 4504/64

Estatuto da Terra

Lei n2 8629/93

Regulamentagéo dos dispositivos

constitucionais relativos a reforma agraria

Lei n2 6746/79

Altera art. 49 e 50, lei 4504/64 —Estatuto da

Terra— moédulos fiscais

Lei ne 7347/85

Acao Civil Publica de responsabilidade por

danos causados ao meio ambiente.

Lei n2 9393/96

Imposto sobre Propriedade Territorial rural —
ITR-




Instrucdo Normativa INCRA n2
50/97

Estabelece zonas tipicas de modulos ZTM e
FMP (fragdo minima parcelamento)

Lei n2 5868/72

Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural
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Todas as normas apresentadas visam a normatizacdo e protecdo ambiental

nas propriedades rurais, como se pode perceber na Lei n? 4504/64— Estatuto da

Terra)—ou na Lei n2 7347/85— Acéo Civil Publica—, em que é possivel responsabilizar

por danos causados ao meio ambiente o agressor e exigir dele a reparacdo do dano

ambiental.

Com relacdo as areas de Reserva Legal, como ja citado anteriormente séao

areas obrigatorias por forca da Lei Federal n? 4771/65—Cddigo Florestal- em qualquer

propriedade rural, bem como nos assentamentos de Reforma Agréaria.

No Quadro 10 encontra-se um levantamento da legislacdo pertinente a

Reserva Legal no Estado de S&o Paulo.

QUADRO 10 Resumo da Legislacao aplicada a Reserva Legal

LEGISLACAO

DISPOE SOBRE:

Lei Federal n2 10267/01

Certificado de Cadastro de Imével Rural

Lei Federal n2 4771/65

Institui o Codigo Florestal

Lei Federal n2 7803/89

Definicao de area de APP e RL

Decreto Estadual 6694/08

Imp6e sancgdes e infracdes administrativas

Medida Provisoéria MP2166-67/01

Altera o Codigo Florestal

Lei Estadual n2 12927/08

Recomposicao da RL no Estado de S&o Paulo

Decreto Estadual 53939/09

Manutencdo, recomposi¢cdo, regeneracao

natural compensacdo RL no Estado de Séao
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Paulo

Decreto Estadual 51006/06 Grupo de trabalho, voltado a examinara

recomposicao RL

Instrucdo Normativa MMAO5/09 | Procedimentos metodoldgicos para
restauracao e recuperacao APPs e RL

Instrucdo Normativa 04/09 Procedimentos tedricos p/ utilizacdo RL sob

regime de manejo florestal

Lei Federal n2 6938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei Estadual n2 9989/98 Recomposi¢édo cobertura vegetal Estado de
Séo Paulo

Pode-se notar que a preocupacao em instituir, preservar e recompor as areas de
Reserva Legal esta presente nas esferas Estadual e Federal, dado a importancia que

essas areas representam ao meio ambiente.

As Areas de Preservacdo Permanente sdo igualmente importantes para a
manutencdo dos biomas, uma vez que, com a sua protecdo, melhora significativamente

a quantidade e qualidade do fluxo d’agua dos rios, cérregos e nascentes.

No Quadro 11 encontra-se a legislacdo pertinente & de Area de Preservacio

Permanente.

QUADRO 11 Resumo da Legislacéo aplicada & Area de Preservacdo Permanente

LEGISLACAO DISPOE SOBRE:
Lei Federal ne 7803/89 Defini¢cdo de area de APP e RL
Lei Federal n2 4771/65 Institui o Codigo Florestal

Resolucdo CONAMA ne 303/02 Parametros e defini¢cdes e limites de APPs
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Resolugdo CONAMA ne 302/02 Parametros e definicdbes e limites APPs de

reservatorio artificial e regime uso entorno

Instrucdo Normativa Ibama 76/05 | Cria a taxa de fiscalizacdo ambiental— TFA

Medida provisoria MP2166-67/01 | Altera o Codigo Florestal

Lei Estadual n2 9989/98 Recomposicao cobertura vegetal Estado de
Séo Paulo

Decreto Estadual n2 49566/08 Intervengdo de baixo impacto ambiental em
APPs

Resolucdo CONAMA ne 369/06 Casos excepcionais de utilidade publica,

interesse social em APP

Lei Federal n2 6938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente

As Areas de Preservacdo Permanente devem ser conservadas e, se
possivel, mantidas intactas, porém, existe a possibilidade de serem exploradas
conforme expresso na Resolugdo CONAMA n2 369/06l,— em casos excepcionais de

utilidade publica ou interesse social a sua utilizacao.

Portanto, é possivel a exploracdo dessas areas, desde que fundada em

utilidade publica ou interesse social e respeitadas as imposi¢des legais.

Da legislacdo apresentada, conclui-se que as principais legislacdes aplicadas
e utilizadas de forma conjunta nos assentamentos de Reforma Agraria sdo: a Lei
6938/81, a Lei 4771/65 e a Resolugcdo CONAMA 237/1997.

A maioria dos projetos de assentamento de reforma agraria existentes no
pais foi implantada antes da regulamentacéo das diretrizes gerais para o licenciamento
ambiental dessas atividades. Nesses casos, a legislacédo vigente desobriga o INCRA,
considerado como empreendedor, ao requerimento da LPS e LI e, portanto, da
apresentacao de documentos como EIA — RIMA, apesar de serem exigidos estudos
especificos para fins de LOC® (TRINDADE, SCHAEFER, MUNIZ,2006).

® Para os empreendimentos a serem implantados, o0 modelo de licenciamento é o preventivo, definida a concessao
de trés licencas: licengca Prévia—LP—, Licenca de Instalagdo-LI- e Licenga de Operagdo-LO-.Quando o
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5.2 Caracterizagcdo socioecondmica e ambiental.

Area de estudo

A éarea de estudo da presente pesquisa é o Assentamento de Reforma
Agréria Bela Vista do Chibarro, localizado no municipio de Araraquara/SP.

Esse assentamento, que surgiu como fazenda cafeeira (Bela Vista), foi
transformado em ndcleo fabril (secdo Bela Vista) de uma usina de acucar e alcool
(Usina Tamoio). O processo de desapropriacdo foi iniciado em 1989, e a criagdo do
assentamento (inicio da implantacdo), propriamente dita, foi em 1991.

Segundo informag@es técnicas obtidas durante a entrevista, 0 assentamento
possui uma area total de 3.427 hectares; no periodo de 1991 a 2006, foi divido em 176
lotes, com média de 15 a 16 hectares cada; a partir de 2007, com o programa de
recuperagdo do assentamento e adesdo voluntadria de familias, ocorreu o
redimensionamento e a criacdo de mais 44 lotes, totalizando 220 lotes do
assentamento hoje (aproximado), sendo que existem modulos de 15 a 16 hectares e
modulos de 7,5 a 8 hectares, criados a partir da divisdo de uns 44 lotes com maodulo

original de 16 hectares.

Localizacéo geral

O assentamento rural Bela Vista esta localizado na porcdo sul do municipio
de Araraquara, tendo como principal via de acesso a estrada vicinal ARA-050 que
interliga Araraquara a Guarapiranga (distrito do municipio de Ribeirdo Bonito). Por volta
do quilébmetro 11 da estrada ARA-050, é possivel acessar uma estrada de terra até a
agrovila do assentamento. Pode-se verificar a localizagdo geral do assentamento na

Figura 1.

empreendimento ja estd em plena operagdo, o0 modelo é da Licenga de Operagdo Corretiva—LOC-, que
corresponde a um documento Unico.
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Figura 1 Localizagdo do municipio de Araraquara SP, e do assentamento Bela Vista
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Localizagdo no contexto das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI).

A disponibilidade e demanda hidricas,e 0s aspectos quali-quantitativos dos
recursos hidricos de uma regido dependem, dentre outros fatores, das caracteristicas
de uso e ocupacdo do solo desse territério. Considerando-se que a unidade territorial
para estudos e planejamento de recursos hidricos é a bacia hidrogréafica (Lei 9.433/97 —
Politica Nacional de Recursos Hidricos), o Estado de Sado Paulo adotou como modelo
de gerenciamento de seus recursos hidricos unidades territoriais definidas
geograficamente por meio de bacias hidrogréficas. Essas unidades sao denominadas
de Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Atualmente, no Estado
de Séo Paulo, existem 22 UGRHIs, as quais possuem seus respectivos comités de
bacia. Os comités de bacia sdo 6rgdos colegiados e possuem em seu corpo-técnico
especialistas em gestdo de recursos hidricos. Esse modelo de gerenciamento possui
um carater descentralizado, sendo realizado regionalmente (por bacias hidrogréficas), e
ainda, as decisGes tomadas nos 6rgaos colegiados devem considerar a participacéo e

opinido de todos os usuarios dos recursos hidricos da bacia.

Pode-se verificar na Figura 2 que o Assentamento Bela Vista esta localizado
na UGRHI-13 (Bacia Tieté-Jacaré).



Localizagao das UGRHIs no Estado de Sao Paulo 1- MANTIQUEIRA 12 - BAIXO PARDO/GRANDE
2- PARAIBA DO SUL 13- TIETENAGARE
3-LITORAL NORTE 14- ALTO PARANAPANEMA
4-PARDO 15 - TURVOIGRANDE
5- PIRACICABAICAPIVARIMUNDIAI 18- TIETE/BATALHA
6-ALTOTIETE 17 - MEDIO PARANAPANEMA
7-BAIXADA SANTISTA 18- SAO JOSE DOS DOURADOS
8- SAPUCAI MIRIMIGRANDE 19-BAXO TIETE
9- MOG-GUAGU 20- AGUAPEIPEIXE
10- SOROCABAMEDIO TIETE 21- PONTAL DO PARANAPANEMA

LEGENDA

768000m
+ 7610000m

—} 7570000m
768000m

818000m
7610000m +

Divisdo politico-administrativa
Divisor de d4guas das sub-bacias

Limite da &rea urbana

Assentamento rural
Bela Vista

Hidrografia

Area pertencente 8 UGRHI-13
(Tieté-Jacaré)

Area pertencente 8 UGRHI-9
(Mogi-Guagu)

7570000m -
818000m

Projegéo UTM, Zona 22s

Escala Gréfica
7 14km
]

Datum SAD 69

Base Cartografica
Cartas topogréficas do IBGE
- escala 1:50.000

Informagdes baseadas em
IPT, 2008

Figura 2 Localizagdo do assentamento rural no contexto das Unidades de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (UGRHIs).
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Localizacdo no contexto das regides de Planejamento Ambiental do Plano Diretor

municipal.

As Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) englobam
grandes areas de gerenciamento onde, geralmente, estdo presentes muitos municipios.
Dessa maneira, em cada unidade existem varias sub-bacias hidrogréaficas. De forma
estratégica, o municipio de Araraquara definiu, em seu plano diretor, as sub-bacias
hidrogréaficas presentes no territério do municipio como sendo as unidades territoriais de
planejamento ambiental de suas a¢des, denominando-as de Regides de Planejamento
Ambiental (RPAs). Considerando a divisdo politico-adminstrativa do municipio, estao
presentes 7 RPAs. O assentamento rural Bela Vista possui sua ocupacdo em duas sub-
bacias (ou RPAS), sendo elas a sub-bacia do rio Chibarro e a sub-bacia do rio Jacaré-

Guagu.

Na Figura 3 esta apresentada a localizacdo do assentamento rural Bela Vista

no contexto das Regides de Planejamento Ambiental do municipio.
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Figura 3 Regides de Planejamento Ambiental (RPAs) do Plano Diretor de Araraquara (SP) e sub-bacias hidrograficas de localizacao
do Assentamento Rural.
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Declividade do terreno.

A caracterizacdo da declividade do terreno é importante para subsidiar
estudos de erosao em bacias hidrograficas, a partir da contabilizacdo da perda de solos
em areas ocupadas por diversas culturas. Portanto, esse tipo de caracterizacao é de

grande utilidade para fins de planejamento agricola e ambiental.

Na Figura 4 verifica-se que o0 assentamento Bela Vista possui
predominantemente regides com pouca declividade (na faixa de 1 a 8%), algumas
areas com declividade mediana (de 8 a 20%) e locais especificos com declividades

mais elevadas (maiores que 20%).
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Figura 4 Mapa de declividade do terreno.
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Geologia.

A caracterizacdo geologica fornece informacfes litoldégicas e estruturais do
substrato rochoso existente na regido. Esse tipo de informac&o pode subsidiar interpretacdes
sobre o relevo, o solo e a evolucdo dos processos de erosdo. Permite ainda que
especialistas deduzam a permeabilidade do solo, o tipo de vegetacao e a disponibilidade de

aguas (principalmente subterraneas) e de recursos minerais.

Por meio da Figura 5 pode-se verificar que o assentamento Bela Vista ocupa
predominantemente uma regido com formagéo Serra Geral (Basalto) e trechos com formacao
Botucatu (Arenitos finos a médios).
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Pedologia.

A caracterizacdo pedoldgica fornece informacdes sobre o tipo de solo de
determinada regido. Essas informacdes sdo de elevada importancia para locais ou
comunidades que exercem atividades agricolas. A analise do solo oferece elementos para se
definir as praticas mais adequadas e realizar um planejamento de uso durante o processo de

exploracdo desse recurso. E possivel ainda definir suas potencialidades e fragilidades.

Na Figura 6 estad apresentado o mapa de solos do municipio de Araraquara, e
verifica-se que o0 assentamento Bela Vista ocupa uma regido onde h& predominancia de
Latossolo Vermelho-Escuro de dois tipos, e trechos com solos do tipo Lit6licos.
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Figura 6 Mapa de solo.
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Uso e Ocupacgéo do Solo.

O mapa tematico de uso e ocupacao do solo é basico para qualquer area aonde
se realizar um planejamento estratégico socioeconémico e ambiental, pois este mapa retrata
as atividades exercidas naquele local no tempo presente, e, quando possivel sua evolucéo
histérica e perspectivas futuras por meio de projecdes cartograficas digitais. Esse tipo de
mapa expressa, basicamente, a distribuicdo das atividades no espaco territorial, podendo

definir areas potenciais e frageis para multiplos objetivos.

Na Figura 7 pode-se observar, a partir do processamento de uma imagem do
satélite Landsat de 2008, que o assentamento Bela Vista esté localizado em um territorio
ocupado predominantemente por areas agricolas. A imagem representa um quadro de
ocupacao territorial muito proximo da realidade existente no assentamento: entretanto, é
necessario que se realize uma caracterizacdo mais detalhada (a partir de imagens de satélite
com melhores resolugdes), pois provavelmente existe uma quantidade maior de vegetagao
nativa ou reflorestamentos que compdem as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas

Legais préximas ao assentamento.
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Figura 7 Mapa de uso e ocupacao do solo.
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O uso e ocupacéo do territério do assentamento foram caracterizados em
dois periodos: para o ano de 1985, a partir da imagem do satélite Landsat 5
(resolucdo 30m); e para o0 ano de 2006, a partir da imagem do satélite Spot

(resolucéo 2,5m).

As imagens de uso e ocupacao do solo apresentados nas Figuras 8 e 9
foram elaboradas a partir de imagens de satélite.
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Figura 8 Uso e ocupacéo do territério, ano de 1985.
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Figura 9 Uso e ocupacéo do territério, ano de 2006.
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Verifica-se que, para ambos os anos (1985 e 2006), o assentamento Bela Vista
se encontrou ocupado, predominantemente, por &areas agricolas, com excecdo da

agrovila, que é ocupada de forma significativa por vegetacao.

5.3 A caracterizacdo socioeconémica e da percepcao ambiental

A caracterizacdo socioeconomica e da percepcdo ambiental dos assentados
e técnico entrevistados na pesquisa foi realizada baseado nos dados disponibilizados

no banco de dados do NUPEDOR, juntamente com o trabalho de campo.

As primeiras observacbes sdo com relacdo aos dados referentes a
caracterizacdo familiar, observando a renda, género de titularidade do lote, o tipo de
atividade exercida, apenas no lote ou externa ao lote, e a escolaridade do assentado
detentor do lote.

Na Figura 10 podemos observar o género preponderante no assentamento
guanto a titularidade do lote; percebe-se que uma pequena parte dos lotes é destinado

as mulheres prevalecendo o género masculino na distribuicdo dos mesmos.

B MASCULINO-11 (84,6%)

B FEMININO-2 (15,4%)

Figura 10 Género quanto a titularidade do lote.

Por meio do banco de dados do NUPEDOR foi possivel identificar a idade
dos assentados, salientando que, do universo da amostra da entrevista, para facilitar a

visualizacéo, os resultados foram agrupados por intervalos de idade, cujos grupos sao:
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idades entre 40 a 50 anos, de 51 a 60 anos, de 61 a 70 anos, e mais de 70 anos, como
demonstra a figura 11.

40 A 50 ANOS- 5 (38,5%)

51 A 60ANOS- 3 (23,1%)

m61a70anos- 3 (23,1%)

B mais de 70 anos- 2 (15,3%)

Figura 11 Grupos por idade dos 13 entrevistados.

Com os dados apresentados na Figura 11 percebe-se que a idade dos

assentados é bastante diversa, ndo seguindo um padrao.

Com base nos resultados da pesquisa de campo realizada, conclui-se que a

grande maioria dos assentados esta no assentamento desde sua implantagéo.

Na Figura 12 esta apresentada a representacdo do grau de escolaridade dos

chefes de familia dos lotes.
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B ANALFABETO- 2 (15,4%)

B ENSINO INFANTIL- 2 (15,4%)

ENSINO FUNDAMENTAL- 3(23,1%)

B ENSINO MEDIO- 6 (46,1%)

Figura 12 Grau de escolaridade chefe da familia.

Foi possivel identificar, por meio das respostas dos assentados no trabalho
de campo, que o grau de escolaridade dos assentados nao influencia na obediéncia ou

manutencéo das areas de Reserva Legal ou Areas de Preservacdo Permanentes.

Do universo entrevistado, dentre a maioria dos assentados que néo
concluiram seus estudos estdo os mais velhos, alguns deles analfabetos (com 68 e 74
anos): ja entre os mais novos se percebe a conclusdo do ensino médio, salvo uma

excecdo. cujo assentado do grupo de 51 a 60 anos possui apenas o ensino infantil.

Cabe destacar que o0 assentamento conta com uma unidade de escola rural,
modelo para toda a regido pela exceléncia na qualidade de ensino e de suas

instalacdes.

hY

A variagdo da renda estd intimamente ligada a atividade exercida pelo
assentado. Os titulares em sua maioria trabalham apenas nos lotes, e apresentam uma

renda entre 1 a 1,5 salario minimo.

Os assentados que apresentam uma renda maior que 1,5 salario minimo,
somam a sua renda pensdes ou salarios recebidos por outro membro da familia,
oriundos de atividade exercida fora do assentamento, sendo esta atividade agricola ou

nao.
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A agua é sem davida uma das preocupacdes presentes no assentamento.
Com os dados levantados na pesquisa de campo, foi possivel identificar a origem da

agua utilizada na residéncia do assentado. Como demonstra a Figura 13.

B CACIMBA-1 (7,6%)

® REDE- 9 (69,2%)

NASCENTE/POCO- 1 (7,7%)

E MINA- 1 (7,7%)

B POCO ARTESIANO- 1(7,7%)

Figura 13 Origem da &gua para consumo residéncia.

Como se pode perceber pela Figura 13, a maioria dos assentados possui
rede de 4gua de abastecimento fornecido pelo DAEE em suas residéncias, em funcao
de residirem na agrovila (Figura 14), onde a 4gua, além de ser proveniente de rede, ja

chega clorada.
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Figura 14 Agrovila

As outras familias que residem nos lotes tratam a agua para consumo
fervendo-a.

Na Figura 15 encontra-se a origem da agua utilizada para a agricultura.

B POGCO/CAGIMBA/REPRESA-2(15,4%)

® REDE-3 (23,1%)

m CHUVA-4 (30,7%)

® MINA/CORREGO-3 (23,1%)

B CAIXA D'AGUA-1 (7,7%)

Figura 15 Origem agua para agricultura

Algumas familias assentadas dependem exclusivamente da agua da chuva
para sua lavoura, (30%,4); porém, a maior parte delas utiliza a agua de mina, pocos e

cOrregos nas propriedades.
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Segundo informag@es obtidas com a entrevista técnica, as principais culturas
do assentamento Bela Vista hoje sdo: cana-de-acucar agroindustrial em parceria
(situacdo em regularizacéo), 1.500 hectares Milho, 700 hectares, com parte dele sendo
cultivado para venda adicional da palha para industria de cigarro de palha; Pastagem
para gado leiteiro e de corte (pouco significativo em quantidade de cabecas, mas &reas
de pasto sdo significativas (200 hectares); Pomares de manga e maracuja, areas com
hortalicas e pimenta (areas de diversificagcdo com relevancia na ampliacdo da renda e
da diversificacdo),venda concentrada para programa de merenda escolar (+ ou - 50
hectares); Eucalipto vem substituindo &reas de cana, média de 150 hectares.

O destino dos efluentes sanitarios no assentamento se divide entre fossa
simples e rede de esgoto.

Os assentados que residem na agrovila possuem rede de esgoto. O destino
do esgoto recolhido na agrovila € uma estacdo de tratamento de esgoto subterranea,
onde os dejetos humanos depois de tratados séo langcados no corrego Jacaré —Guacu,
ja os assentados que residem nos lotes possuem fossa negra como forma de descarte
para os dejetos humanos.

Na Figura 16 pode-se observar a Estacdo de Tratamento de Esgoto—ETE—
instalada no Assentamento Bela Vista do Chibarro.



98

Figura 16 Estacao de Tratamento de Esgoto — ETE.

O sistema de tratamento consiste em gradeamentos para a remocgao de
residuos sélidos, reator anaerébio de fluxo ascendente e continuo (UASB), seguidos de
filtros biol6gicos e unidade de cloracdo. A ETE foi projetada para tratar efluente
doméstico para 1.000 habitantes e hoje trabalha com capacidade para 800 habitantes
(atual). A vazao média diaria é de 100 m3/dia.

Apés o tratamento, o efluente tratado (final) € lancado no Cérrego Andes- Rio
Jacaré Guacu, considerado como classe 2.

A eficiéncia de remocdo da ETE € de 85%, dentro do valor permitido para
lancamento de efluentes em corpo receptor, de acordo com a Resolugdo CONAMA
375/2005.

O destino do lixo € um problema ambiental que existe em todos os lugares e
no assentamento nao é diferente: porém apesar da coleta de lixo uma vez por semana
qgue é feita na agrovila, assim como em algumas estradas do assentamento, nos lotes

onde a coleta ndo passa 0s assentados enterram ou queimam o lixo.
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Uma das questbes levantadas é com relacdo as Areas de Preservagio
Permanente, se 0 assentado tem conhecimento de sua existéncia bem como se esta
area é por ele utilizada.

Na Figura 17 pode-se verificar que 38,5%, 0 que corresponde a cinco

entrevistados, responderam que utilizam as Areas de Preservacédo Permanente.

H UTILIZAM-5(38,4%)

m NAO UTILZAM-8(61,6%)

Figura 17 Uso de Area de Preservacdo Permanente

Apesar de um numero relativamente grande de assentados (38,4% da
amostra), que corresponde a cinco assentados, utilizar as APPs, 61,5 % dos
entrevistados, (8 assentados) ndo fazem uso dessas areas e consideram que seu uso

pode acarretar prejuizos ambientais tanto para eles, quanto para o assentamento.

J4 os assentados que utilizam o0s recursos naturais das Areas de
Preservacdo Permanente, consideram que 0 seu uso ndo acarreta prejuizo ao meio
ambiente ou aos outros assentados, inclusive existe a ideia de que utilizar significa, em
Gltima instancia cuidar.

A Figura 18 mostra uma area de Preservacdo Permanente, de onde é

retirada agua para irrigagdo de a uma horta.
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Figura 18 Corrego em Area de Preservacdo Permanente.

Entre os usos mais comuns da APPs estdo a utilizacdo da agua para
irrigacéo da lavoura e para dessedentacédo de animais.
Na Figura 19 pode-se observar um corrego sem mata ciliar para facilitar o

acesso de animais.
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Figura 19 Area de Preservacdo Permanente.

Com relacdo ao texto legal que autoriza o uso das Areas de Preservacéo
Permanente, 100% dos entrevistados, ou seja, 13 assentados desconheciam qualquer

lei que permita 0 uso dessas areas.

Com as respostas do questionario aplicado, 46,1% dos entrevistados (6
assentados) foi possivel identificar a existéncia de conflitos entre os assentados devido

ao uso dos recursos naturais das areas de Preservagdo Permanente.

Esses conflitos sédo caracterizados pela criagdo de gado e o uso da agua

para a lavoura.

Dos entrevistados, 53,9 %, que corresponde a 7 assentados, afirmam nao
conhecer a existéncia de conflitos em relagdo ao tema ou simplesmente , ndo quiseram
pronunciar-se.

No que diz respeito a area de Reserva Legal foi possivel verificar se os
assentados sabem da sua existéncia, se ela foi demarcada, se essa area se encontra
em uso por algum motivo, dentre outras questfes que serdo apresentadas a seguir.

Na Figura 20 tem-se o resultado da questdo relativa & existéncia da area de

Reserva Legal no assentamento.
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m SIM -11(84,6%)
m NAO -2(15,4%)

Figura 20 Conhecimento da existéncia de area de Reserva Legal.

A maioria dos assentados entrevistados (84,6%), ou seja, 11 assentados,
responderam que sabem da existéncia da Reserva Legal, entretanto alguns (2
assentados) responderam nao ter conhecimento de sua existéncia.

Os assentados que conhecem a existéncia da Reserva Legal afirmaram que
a mesma foi demarcada pelo INCRA e esta localizada em varios lugares, como em
volta do assentamento, Nn0oS mMorros e nos rios.

Segundo informagdes técnicas, no periodo de 2006 a 2009 foi realizado o
georreferenciamento do projeto por equipe de agrimensura, que reorganizou e
redemarcou as areas de RL e APPs.

A éarea de Reserva Legal do assentamento Bela Vista encontra-se em
procedimento de averbacdo, conforme dados obtidos em entrevista técnica:

“ApoOs os procedimentos de regularizagdo de areas, georreferenciamento do
projeto, com interlocucdo com proprietarios vizinhos, etc., uma equipe de meio
ambiente do INCRA, em parceria com 0s técnicos que atuam pelo escritério regional em
Araraguara, organizou o procedimento de averbacdo das RLs (que somam aprox.700
hectares em distribuidos em 14 fragmentos) e protocolou o pedido junto a Agéncia
Ambiental da CETESB em Araraquara (antigo DEPRN), departamento que esta
analisando a documentagao encaminhada”

A utilizacdo da area de Reserva Legal, segundo os assentados, esti

representada na Figura 21.
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M GADO-2(15,4%)

M LENHA E AGRICULTURA - 1(7,7%)

M LIXO, LENHA E REPRESA-1(7,7%)

B GADO, LIXO E LENHA-1(7,7%)

m NAO RESPONDEU- 6(46,1%)

B GADO E AGRICULTURA- 2(15,4%)

Figura 21 Uso da area de Reserva Legal.

Dentre os entrevistados, 15,4% (2 assentados) afirmam utilizar os recursos
ambientais e a area de Reserva Legal existente no assentamento; apesar de grande
parte dos entrevistados ndo utilizar os recursos da Reserva Legal, eles apontaram
problemas existentes e a utilizacdo desses recursos por outros assentados.

Dentre as questdes apresentadas, merece destaque a utilizacdo da area de
Reserva Legal para a criagdo de gado, para lavoura, o corte de lenha, o depdsito de lixo
além do uso da agua.

Na Figura 22 pode-se observar ao fundo uma das areas de Reserva Legal

do assentamento.
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Figura 22 Vista ao fundo da area de Reserva Legal

Outra questdo analisada € se a utilizacdo dessas areas acarreta prejuizo aos
assentados. Dos entrevistados, 69,2% (9 assentados) consideram que causa prejuizo,
23,1% (3 assentados) consideram que ndo causam prejuizo sua utilizacdo e um
entrevistado 7,7% (1 assentado) ndo respondeu a essa questao.

Para verificar o conhecimento do assentado com relacdo a existéncia da
norma ambiental que o autorize a utilizar de algum modo a area de Reserva Legal, ou
sobre a existéncia de alguma licenca expedida pelo IBAMA com a mesma finalidade, 12
dos entrevistados (92,3%) desconhecem qualquer licenca expedida e, um entrevistado
7,7% nao soube responder .

Apesar de 38,5% (5 assentados) dos entrevistados ja terem ouvido falar em
alguma lei que os autorizem a usar as areas da Reserva Legal, ndo sabem dizer qual é
a lei nem seu conteudo, e 61,5% (8 assentados) entrevistados desconhecem qualquer

lei que os autorizem a utilizar essas areas.
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Apesar de ndo terem conhecimento do contetdo da lei que torna obrigatorio
deixar 20% da area como Reserva Legal, 100% (13 assentados) dos entrevistados
consideram que a protecdo legal e a restricdo quanto ao uso ndo causam prejuizo a
eles.

Dos conflitos que se apresentam no assentamento com relacdo a area de
Reserva Legal, os assentados entrevistados apontaram algumas causas como o corte
de lenha, a criacdo de gado e a lavoura; em alguns casos de conflitos, o INCRA
interveio e determinou inclusive a perda do lote.

Segundo informagfes publicadas no Boletim DATALUTA — Artigo do més:
janeiro de 2008. ISSN 2177-4463, "Diante da impossibilidade de solucdo amigavel, ndo
restou alternativa a esta Superintendéncia sendo a instrucdo dos processos
administrativos com notificacdes extrajudiciais cientificando as infraces cometidas.
Apesar das oportunidades de negociacdo e readequacdo, os referidos ocupantes
insistiram em seus posicionamentos irregulares, obrigando o 6rgdo a ajuizar acdes
judiciais de reintegracdo de posse. A Justica Federal da Subsecdo Judiciaria de
Araraguara vem decidindo favoravelmente as propostas do INCRA, dando-lhe
cumprimento aos mandados de reintegracéo de posse apoiada por forga policial’.

As preocupagbes com 0 meio ambiente sdo evidentes nos dias atuais e
necessitam de um aparato legal aliado a fiscalizacdo, porque s6 a letra da lei ndo é
possivel assegurar o seu cumprimento.

A legislacéo brasileira no que diz respeito a questdo ambiental € vasta, mas
nao impede de encontrarmos infracbes ambientais em propriedades rurais, quer sejam
essas infracdes ligadas a Areas de Preservacdo Permanente ou area de Reserva
Legal.

Com a aplicacdo do questionario semiestruturado foi possivel avaliar o
conhecimento que o assentado possui da legislagdo ambiental; é possivel afirmar que
dentre os entrevistados 0s que mais se preocupam com o meio ambiente, e consideram
a natureza como uma dadiva a ser conservada, sdo aqueles que desde crianca
cresceram em ambiente rural, ou seja, que mantém um vinculo com a terra; jA 0s
oriundos da regidao urbana ndo manifestaram a mesma preocupacao ou intencédo de

preservacao ambiental.
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Por meio da aplicacdo do questionario semiestruturado foi possivel verificar
que 61,5%, da amostra o que representa oito assentados, sdo oriundos de areas ou
atividades nado agricolas, e 38,5%, 0 que representa cinco assentados, ja trabalhavam
com agricultura antes de serem assentados.

Por ser o assentamento Bela Vista considerado antigo, a situacdo do
assentado ja esta consolidada: j& possuem moradia e produzem habitualmente no seu
lote, a maioria deles faz uso de rotacdo de culturas e utilizam habitualmente curvas de
nivel.

As questbes ambientais levantadas sdo de extrema importancia, haja vista
que a exploracdo de determinadas areas nem sempre é permitidas por lei e pode
causar danos irreversiveis ao meio ambiente e, por conseguinte, ocasionar a
diminuicao do fluxo hidrico ou até a improdutividade do solo.

Segundo as informac¢des do coordenador técnico do INCRA que atuou no
assentamento de 2004 a 2009, “O INCRA realizou articulagées com o Ministério Publico
Federal, Policia Ambiental e Promotoria do Meio Ambiente de Araraquara, o DEPRN ( a
prépria averbacdo das areas ambientais foi uma iniciativa importante) para tentar
solucionar alguns destes problemas. Também iniciou negocia¢gdes com a Usina Zanin
(hoje Grupo Cosan), para reduzir problemas ambientais causados pelo cultivo de cana-
de-acucar, mas com certeza ha muito por fazer nesta area, ainda sdo ac¢fes iniciais,
com poucos resultados concretos, no sentido de recuperacdo ambiental das areas
degradadas”.

Foi possivel verificar nos dados coletados que o grau de escolaridade do
assentado néo influencia sua obediéncia a legislacdo ambiental.

Os assentados organizam-se em associacdes; porém os dados levantados
com relacdo a essas associacdes refletem a falta de preocupacdo com a problematica
ambiental, sendo apenas objeto de preocupacdo questbes relativas a producédo da
lavoura e comercializagdo da mesma.

Alguns assentados utilizam os recursos naturais de areas de APP e RL e os
usos mais comuns sdo a retirada da agua para a irrigacdo de lavouras, a criagdo de

gado, o corte de lenha e até o despejo de lixo, em alguns casos.
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A fiscalizacdo ambiental existente no assentamento é proveniente do préprio
INCRA, ou é feita pela Policia Ambiental, ou quando esta recebe alguma denudncia. As
informacgdes corroboram com as obtidas na entrevista técnica.

De um modo geral, os assentados possuem a percepcdo de que 0 meio
ambiente precisa ser preservado para garantir a biodiversidade e a renovacao do
mesmo, mas essa percepc¢ao ndo é oriunda de legislacdo: ela vem da pratica, da lida
diaria que o assentado tem com a terra, ou da tradicdo de praticas conservacionistas
transmitidas por seus familiares.

Os assentados praticam curva de nivel nos lotes e a rotacdo de culturas;
esse dado foi percebido em 100% da amostra, ou seja, entre os 13 assentados

entrevistados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental no pais € ampla e pode ser considerada suficiente
para garantir as condicdes de preservacdo do meio ambiente; porém, a letra da lei por
si sO ndo basta: sdo necessarios instrumentos legais que garantam sua aplicabilidade,
tais como a necessidade de imposi¢cdo de multas em caso de desrespeito e fiscalizagcéo
constante.

Cabe ressaltar a importancia da integracdo das normas ambientais com a
realidade no assentamento, que nem sempre favorece o cumprimento da norma
ambiental avaliada, quer seja por desconhecimento da mesma ou pelo modo (costume)
de se lidar com a terra, ou ainda a falta de uma fiscalizacao efetiva para o cumprimento
da norma ambiental

O licenciamento ambiental € uma exigéncia para qualquer empreendimento
cujas atividades possivelmente possam degradar o meio ambiente. Para Antunes
(1996), o mais importante dentre os mecanismos de controle da preservagdao do meio
ambiente é o licenciamento ambiental, por meio do qual a administracéo publica, no uso
de suas atribuicdes, estabelece condi¢cbes e limites para o exercicio de determinadas

atividades.
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Na esteia dessa preocupagdo com O meio ambiente, surge no ambito
brasileiro a necessidade de os assentamentos rurais de reforma agraria também se
submetem ao licenciamento ambiental, (BRANDAO, FERREIRA NETO, 2006).

Com a caracterizacao do uso e ocupacao do solo, foi possivel levantar dados
importantes que poder&o contribuir para uma melhor interagdo entre os assentados e
0s 6rgdos ambientais.

Os principais problemas ambientais detectados na pesquisa foram: violacao
das legislagcdes ambientais, ocupacao e cultivo irregulares em areas de Reserva Legal
e Preservacdo Permanente, ocupacao irregular em area comunitaria do assentamento,
arrendamento de terras publicas, monocultura, compra e venda irregular de lotes e
casas das agrovilas, utilizacdo dos recursos publicos em finalidade diversa das
estabelecidas pela autarquia, acumulacdo de terras de forma irregular, entre outros.
Essas conclusbes corroboram as informagfes técnicas e artigo publicado no Boletim
DATALUTA de janeiro de 2008.

Dentre as preocupacdes ambientais dos assentados segundo as respostas
obtidas na pesquisa de campo, as mais comuns sdo as queimadas, sejam essas
acidentais ou provocadas, o depdsito de lixo de forma inadequada, seja em éarea de
reserva ou em outro local, 0 assoreamento dos rios e corregos e a contaminacdo do
solo pelo uso de agrotéxicos.

Um bom manejo agricola assessorado por técnicos pode garantir nao
somente uma boa safra, como também a possibilidade de se preservar as Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, pois, se 0 assentado possui 0 manejo
correto, certamente ndo precisara utilizar os recursos naturais dessas areas. Estando
esses recursos naturais preservados ou sem exploracdo, ha melhora na quantidade e
quantidade hidrica, que refletira diretamente na producdo do assentamento.

Os assentados que mais apresentaram preocupacgio em preservar as Areas
de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal foram justamente aqueles que
desde cedo tiveram contato com a terra, ou seja, aqueles que nasceram no campo e
consideram que suas atitudes podem influenciar diretamente o ecossistema.

Talvez a solugdo que se apresenta para minimizar ou solucionar 0s

problemas existentes no assentamento Bela Vista viria com a integracdo dos
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assentados com o INCRA, por meio de politicas publicas voltadas a suas necessidades,
podendo ocorrer ainda a integracdo com a universidade.

Essa parceria poderia melhorar o dialogo entre os atores e a presenca da
universidade, buscando identificar as necessidades imediatas e de médio prazo dos
assentados, observando-se, no entanto, que uma acdo técnico-educativa a ser
desenvolvida no assentamento deve levar em conta a histdria do grupo, sua trajetoria
de vida.

Qualqguer proposta concreta a ser implementada deve ser construida a partir
de um processo participativo dos assentados (MELLO, 2006).

Essa integracdo assentado, governo (INCRA) e universidade poderia ajudar
na medida em que a presenca da universidade poderia sanar duvidas ou fazer
esclarecimentos quanto as questdes ambientais e legais promovendo debates e cursos
de capacitacdo que fossem de interesse dos assentados, balizados com o auxilio
técnico do 6rgdo competente.

Foi possivel detectar, por meio do trabalho de campo, que os assentados
nao possuem informacdo adequada quanto as normas ambientais que visam a
protecdo de Areas de Preservacéo Permanente e area de Reserva Legal, o que poderia
ser solucionado com a integracdo universidade, INCRA e 6rgdos ambientais, como
Policia Ambiental e IBAMA, que transmitiriam aos assentados ndo sé o contetdo da lei,

mas a sua finalidade, o objetivo pelo qual ela foi criada.

A modalidade de assentamento Projeto de Desenvolvimento Sustentavel —
PDS — esta sendo implementada pelo INCRA, desde 1999, na regido Norte do Pais.
Esse redirecionamento das politicas do INCRA é fruto de demandas sociais e esta em
consonancia com as novas legislacdes ambientais.

O proposito dos PDS € alcancar uma durabilidade e perpetuidade dos
assentamentos ao longo do tempo, conjugando qualidade de vida para os seus
habitantes e impactos ambientais limitados na area e em seus arredores (GUERRA,
2006).

Mesmo o assentamento Bela Vista ndo tendo sido implantado sob o modelo
de PDS, é possivel, por meio da participacdo e da conscientizacdo da comunidade
assentada, aliadas a politicas publicas adequadas as necessidades do assentamento,
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obter-se uma melhora nas condi¢des de vida e nas condi¢cdes ambientais. Dessa forma,
havera maior compromisso do conjunto da comunidade frente aos problemas, dentre
eles os ambientais.

Cabe destacar que, para atingir-se um desenvolvimento sustentavel nos
assentamentos de Reforma Agraria, € necessario considerar os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. O conjunto de ac¢des de 6rgaos envolvidos deve estabelecer
um programa de politicas publicas que impeca o agravamento dos problemas sociais e
ambientais e satisfaca o0s pré-requisitos econdmicos das populacfes assentadas
(GUERRA, 2006).

Ainda h4 muito que se fazer no assentamento Bela Vista do Chibarro em
guestdes ambientais, mesmo porque muitos assentados desconhecem a lei e
continuam a manejar a terra do mesmo modo que seus antepassados faziam. As
limitagdes ao uso das areas de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente
muitas vezes sao impostas aos assentados em forma de multa, sem que fosse a eles
explicado o motivo pelo qual se devam preservar essas areas.

A protecdo ambiental, para ser eficaz, necessita de legislacdo, fiscalizacdo
efetiva e conscientizacdo publica, — sé assim serd possivel caminharmos para um
equilibrio ambiental em que as riquezas naturais poderdo ser utilizadas com maior

responsabilidade e eficiéncia.
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APENDICE 1

Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente - UNIARA
Pesquisadora: Adriana Maria Risso Caires Silva
Diagnostico Ambiental Assentamento Bela Vista do Chibarro.

Data pesquisa: / / N° (identificacéo lote)
Entrevistador

Nome do entrevistado:

1) H& quanto tempo reside no assentamento?
() H& mais de 1 anos () Ha mais de 3 anos ( )Ha mais de 5 anos
() H& mais de 8 ano () Desde a criagdo do assentamento

2) Antes de se mudar para o assentamento vocé morava na:
() arearural; () area urbana
Qual era sua ocupacgéao Local:

3) Qual a localizacéao de sua antiga residéncia ?:
() Municipio Estado

118

4) A agua para uso da residéncia € suficiente para atender a todas as

necessidades da familia?
() Sim () Nao

5) Quais as duas principais fontes de abastecimento de agua da sua residéncia?

( ) Poco artesiano

() Nascente ou vertente com pogo
( ) Rios/Corregos/lgarapés

( ) Cacimba

() Acude/ barreiro

( ) Caminh&o Pipa

() Rede publica

() Outra

6) Quais as principais formas de tratamento da agua para consumo humano

realizadas?
( ) Cloragéao
( ) Fervura
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( ) Filtragem

( ) Dessalinizacéo

( ) Outra

() Nao ha tratamento

7) Qual a principal forma de tratamento dos dejetos humanos da casa?

( ) Rede de esgoto

( ) Fossa séptica - Possui dois compartimentos, o tanque séptico (impermeéavel), onde
ocorre a decomposicdo dos residuos e o0 sumidouro (permeavel),que permite a
infiltrac@o no terreno do liquido que vem do primeiro tanque.

( ) Fossa incompleta/“Fossa Negra” — Quando falta um dos dois compartimentos da
fossa séptica.

( ) Fossa simples - Também conhecida como “casinha” ou “sentina”, na qual os dejetos
caem diretamente no buraco, sem agua. Quando saturados, cobrem-se com terra e
constréi-se uma nova fossa.

( ) Outra

8) Qual é suarenda mensal familiar estimada?
( )1 Salario Minimo

( ) 2 Salarios Minimos

( ) 3 Salarios Minimos

( ) mais de 4 Salarios Minimos

PERFIL INSTITUCIONAL
SOBRE A ORGANIZACAO SOCIAL DO ASSENTAMENTO

9) Vocé faz parte de alguma associacao existente no assentamento?
( )SIM

( ) Nao
Por que nao participa?

a)Qual?

b) Vocé é informado das reunifes da associagéo?
() nédo ()sim

Qual a forma mais comum de convocagao?



120

c) Vocé sempre participa das reunides da associacao?
( )Sim () Nao

d) Vocé recebe algum tipo de comunicacdo sobre as decisdes, realizagdes ou
acdes da associacao?

() Nao ()Sim

Qual a forma mais comum de comunicacdo dessas decisfes?

e) Quais os principais problemas discutidos nas reunifes da associacdo?
1

2
3
4

f) Quais problemas vocé acha que deveriam ser mais discutidos nas reunifes da
associacao, por ordem de importancia?
1

2
3
4

10) Vocé participa de alguma atividade em regime coletivo no assentamento?
() N&o () Sim
a) Qual?

b) Quanto do seu tempo por semana vocé dedica a atividade coletiva?

PERFIL AMBIENTAL

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DO ASSENTAMENTO

11) Vocé faz uso da agua que ficam as margens das lagoas, rios e corregos
existentes no assentamento?

( ) Uso Irrigagao

( ) Uso doméstico

( ) Uso animal
( ) Outro-Qual?
( ) vizinho

12) Vocé faz uso das areas que ficam as margens das lagoas, rios e cérregos
existentes no assentamento?

( ) Nao () Sim

Quais:



121

() Acesso para obtencdo de agua para uso humano, ocasionando a supressao da
vegetacao;

( ) Acesso de animais para a obtencdo de agua, ocasionando a supressdo da
vegetacao;

( ) Corte da vegetacao para obtencao de lenha;

( ) Cultivo de agricultura de subsisténcia;

() Despejo de lixo ou dejetos humanos;

( ) Construcao de moradia, galpdes, etc;

( ) Vizinho.

( ) Outro_ QUAL?

13) Vocé acha que o uso que tem sido feito dessas areas acarreta prejuizo para
0S recursos naturais do assentamento?
() Sim () Nao

14) Existe alguma licenga expedida pelo IBAMA para o uso da vegetagdo dessas
areas?
() Sim () Nao

15) Vocé sabe da existéncia de algum tipo de conflito entre os assentados pela
utilizacdo dos recursos naturais dessas areas(margens rios, cérregos, etc)?
() Nao () Sim

a) Qual a natureza do conflito e quais 0s atores sociais envolvidos?

Natureza do conflito Atores sociais envolvidos

1.

2.

3.

SOBRE A AREA DE RESERVA LEGAL DO ASSENTAMENTO

16) Vocé sabe se existe alguma “area verde” (area de reserva legal) no
assentamento?

() Nao () Sim

a)Onde esta “area verde” esta localizada?

b) Como vocé tomou conhecimento da existéncia desta area de reserva legal?

c) Vocé sabe se existe alguma demarcagao dessa “area verde” (area de Reserva
Legal) no assentamento?
a) Sim( ) b)Nao ( )

d) Vocé utiliza os recursos naturais existentes nessa “area verde” (area de
Reserva Legal)?
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a) Nao ()
b) Sim ()
Como?

c¢) Vocé conhece algum vizinho que utiliza a area de Reserva Legal?
( )Sim

( ) Nao Como?

17) Quais desses usos vocé tem conhecimento que séo feitos na area de Reserva
Legal?

()Corte da vegetacado para obtencao de lenha;

()Cultivo de agricultura de subsisténcia;

( )Despejo de lixo ou dejetos humanos;

()Construcédo de moradia, galpdes etc.;

() Outro.

Qual?

a) Vocé acha que o uso que tem sido feito dessas areas acarreta prejuizo para os
recursos naturais do assentamento?
() Sim () Nao

b) Existe alguma licenca expedida pelo IBAMA para o uso da vegetacdo dessa
area?
() Sim () Nao

c) Vocé tem conhecimento da existéncia de alguma Lei que diga como essas
areas devem ser usadas pelos assentados
() Nao () Sim

d) O fato de essa area ser protegida por lei causa algum prejuizo para vocé?
() Nao () Sim
Por qué?

18) Vocé sabe da existéncia de algum tipo de conflito entre os assentados pela
utilizacdo dos recursos naturais destas areas (RESERVA LEGAL)?
() N&o () Sim

a)Qual a natureza do conflito e quais 0s atores sociais envolvidos?

Natureza do conflito Atores sociais envolvidos

1.

2.

3.

SOBRE A FISCALIZACAO E CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL NO
ASSENTAMENTO
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19) Existe alguma forma de fiscalizagdo ambiental no assentamento?
() Nao () Sim
a)Quais entidade (s) realizou(ram) a fiscalizagédo?

() Pelo IBAMA ()ITESP ( ) CETESB
() Pela prefeitura local  ( )INCRA ( ) DEPRN
() Policia Ambiental ( ) Outro

b)Com que frequéncia essas fiscalizacdes sao feitas?
() 1 vez a cada seis meses;

() 1 vez anualmente;

() 1 vez a cada dois anos;

() 1 vez a cada 5 anos;

() quando ocorre dendncia

c) Que tipos de problemas foram identificados pela fiscalizagao?

( ) Desconhece

d) Quais as recomendacles feitas para os problemas identificados no
assentamento?

20- O senhor ja participou de alguma reunido de esclarecimento sobre as
guestdes ambientais que podem afetar o assentamento?

() Nao () Sim

Quando?
Quem ou qual institui¢éo foi responsavel?

21- Quais sédo os problemas ambientais existentes na parcela/lote?

(assinalar todas que forem relatados)

( ) Contaminagdo do solo por uso de agrotoxicos/ destinacdo inadequada de
embalagens

() Poluicdo/contaminagéo de nascentes/rios/cOrregos

() Assoreamento de rios/cérregos/igarapés

() Deposicéo de lixo de forma inadequada (a céu aberto)

() Desmatamentos

() Queimadas
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() Outros: (discriminar)

Quais séo as possiveis solugbes?

22- Quais sédo os problemas ambientais no Assentamento?

(assinalar todas que forem relatados)

( ) Contaminacdo do solo por uso de agrotoxicos/destinacdo inadequada de
embalagens

() Poluicdo/contaminacéo de nascentes/rios/corregos

() Assoreamento de rios/cOrregos/igarapés

() Deposicéo de lixo de forma inadequada (a céu aberto)

() Desmatamentos

() Queimadas

() Outros: (discriminar)

Quais séo as possiveis solugbes?

23- Quais sao as praticas conservacionistas/acdes pré-ambientais praticadas na
sua parcela/lote? (assinalar todas que forem praticadas)

() Adubacéao verde

() Curvas de nivel

() Rotacédo de culturas

() Consorcio de culturas

( ) Recuperacdo de areas degradadas/area de Reserva Legal e de Preservacao
Permanente

() Adubacéo orgéanica

() Controle alternativo de pragas e doencas

() Agrofloresta

() Atividades ou Projetos de Educacdo Ambiental

() Corddes de vegetacdo em nivel () Outros: (especificar)
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APENDICE 2

ENTREVISTA Corpo Técnico

1- Qual a data da implantacao do assentamento Bela Vista do Chibarro?

2- Qual a area total do assentamento, em quantos lotes foi dividido e qual a

area de cada lote? (na época do assentamento pela pesquisa efetuada foi dividido

em 176 lotes, hoje esse numero € 0 mesmo?)

3- Quais as principais culturas existentes no assentamento Bela Vista hoje?

4- Existe Area de Preservacdo Permanente (APP) e area Reserva Legal (RL)
demarcada?

5- A area de Reserva Legal foi averbada? (SE ndo Por qué?)

6- Se as areas de APP e RL estdo degradadas, existe algum projeto para sua
recuperacao?

7- Existe algum tipo de fiscalizacdo por parte do INCRA para a protecao

dessas areas APP/RL)?

8- Quais os problemas ambientais existentes no assentamento Bela Vista? E

o0 que o INCRA tem feito para tentar solucionar?.

9- Para os novos assentamentos, o INCRA est4d pondo em préatica o modelo de
projeto de desenvolvimento sustentavel - PDS? Qual a principal diferenca entre o

modelo de PDS e o anterior projeto de assentamento -PA-?



