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RESUMO

As transformagdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas tém ocorrido de maneira répida e
intensa nas Ultimas décadas, de modo a influenciar sobremaneira a tutela civil do meio
ambiente, maxime nos tempos atuais de uma sociedade de risco. Dentre os instrumentos de
gerenciamento de riscos estdo o Principio da Precaucdo, o Principio da Prevencdo e a
Responsabilidade Civil. O primeiro, sempre no caso de riscos potenciais ou hipotéticos (o
“risco do risco”) e a respeito dos quais ndo se tem a certeza, mas uma grande ddvida. O
segundo, parte da ideia de um risco constatado, conhecido e provado, nos casos em que 0S
impactos ambientais j& sdo demonstrados, buscando-se entdo a constante vigilancia e agédo do
Poder Pablico e da sociedade para que se evite a degradacdo ambiental. O Principio da
Precaucéo foi recepcionado pelo direito da Responsabilidade Civil no século XXI como a
saida mais eficaz para se evitar o dano grave e irreversivel, demonstrando, que além das
funcbes reparatéria e punitiva, existe uma terceira funcdo de natureza precaucional. Nesse
contexto se insere a protecdo do bioma Cerrado presente no campus da UFSCar no Municipio
de Séo Carlos-SP, que se encontra ameagado por conta da expansdo da &rea urbana do
referido campus. O grupo de ativistas saocarlense “Coletivo do Cerrado”, em representagao
encaminhada ao Ministério Publico Federal (que serviu de “mola propulsora” ao ajuizamento
da ACP n°0002428-30.2014.403.6115), advertiu sobre a ameaca de grave impacto ambiental,
com reflexo em diversas espécies de plantas e animais que seriam afetados, devido & forma de
planejamento e execucdo da medida. No caso concreto verificou-se, também, a presenca e a
pertinéncia do Principio da Participagdo (que instrumentalizou a ACP), o qual impde o dever
de preservar 0 meio ambiente ndo sé ao Poder Publico, mas, também, a coletividade.
Percebeu-se, da mesma forma, a necessidade de ponderacéo do Principio da Precaucdo em
relacdo a outros principios (Vedacdo de Excesso e Inoperéncia, Proporcionalidade e
Desenvolvimento), como meio adequado & aplicagdo do principio. A pesquisa teve por base a
revisao bibliogréfica, bem como a coleta de dados secundarios (documentos que compdem a

ACP, entrevistas concedidas & imprensa e publicagdes pelas partes envolvidas).

Palavras-chave: Sociedade de risco. Principio da Prevencdo. Principio da Precaucéo.

Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

The social, economic and technological changes have occurred in a fast and intense in the last
decades, in order to greatly influence the civil protection of the environment, especially in the
current times of a risk society. Among the instruments of risk management are the
Precautionary Principle, the Prevention Principle and the Civil Responsibility. The first,
always in the case of potential or hypothetical risks (the "risk of risk") and about which we are
not sure, but a great doubt. The second is based on the idea of a known and proven risk in
cases where environmental impacts are already demonstrated, and the constant vigilance and
action of the Government and society is sought to avoid environmental degradation. The
Precautionary Principle was accepted by Civil Responsibility law in the 21st century as the
most effective way to avoid serious and irreversible damage, demonstrating that besides the
reparatory and punitive functions, there is a third function of a precautionary nature. In this
context, the protection of the Cerrado biome present in the campus of UFSCar in the
municipality of Sdo Carlos-SP is inserted, which is threatened by the expansion of the urban
area of said campus. The group of activists from Sdo Carlos-SP called “Coletivo do Cerrado”,
in representation sent to the Federal Public Prosecutor's Office (which served as a "driving
force" to the filing of the Public Civil Action n® 0002428-30.2014.403.6115), warned of the
threat of serious environmental impact, of plants and animals that would be affected, due to
the form of planning and execution of the measure. In the concrete case, the presence and
relevance of the Participation Principle (which instrumentalised the Public Civil Actions) was
also verified, which imposes the duty to preserve the environment not only to the
Government, but also to the community. The need to weigh the Precautionary Principle in
relation to other principles (Excess and Inoperative Sealing, Proportionality and
Development) as a suitable means to apply the principle was also realized. The research was
based on the bibliographic review, as well as the collection of secondary data (documents that
make up the Class Action, interviews given to the press and publications by the parties

involved).

Keywords: Risk society. Prevention Principle. Precautionary Principle. Civil Responsibility.
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INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas as transformacgdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas tém
ocorrido de maneira extremamente rapida e intensa. O Direito vem tentando acompanhar
essas transformagdes sempre alguns passos atras, para continuar a missdo que lhe foi
confiada pela sociedade, qual seja a de organizé-la de forma segura e justa (LOPEZ, 2010,
p. 15). Tais transformagfes vém influenciando sobremaneira a tutela civil do meio
ambiente, maxime nos tempos atuais de uma sociedade de risco, conforme expressdo
utilizada pelo sociélogo aleméo Beck (1992; 2011).

A chamada sociedade de risco, fendbmeno social recente, que nasceu no pos
Segunda Guerra Mundial com o desenvolvimento amplo e acelerado das pesquisas
tecnoldgicas e cientificas, vem a criar também a era do medo e da incerteza, na qual a
Unica certeza é o presente, sendo que mesmo este nos escorre pelas méos. O risco e 0
perigo, em todas as suas modulagdes, estdo em todas as partes: na internet, na Economia,
nos alimentos, nos remédios, nos tratamentos de salde, nas epidemias, em todos 0s
produtos postos a venda, no terrorismo, nas ondas eletromagnéticas, na biotecnologia, nos
servigos, na poluicdo, na seguranca social do cidaddo e muito mais. Esses riscos,
atualmente, ndo tém pétria; com a era da globalizacdo eles viajam de um pais ao outro,
com uma rapidez nunca imaginada, carregando com eles as ameacas de dano e o medo
(LOPEZ, 2010, p. 15).

Diante desse panorama, cumpre analisar as fungdes do Direito. E difusa a opini&o
de que em qualquer sociedade o ordenamento juridico tendera a funcionar em uma ou mais
das seguintes diregdes: (i) repressio de comportamentos; (ii) prevengdo de
comportamentos; (iii) criacdo e distribuicdo de poderes; (iv) distribuicdo de bens.
Especificamente, no setor da Responsabilidade Civil hd uma pluralidade de funcdes, sem
qualquer prioridade hierarquica de uma sobre a outra. No atual cendrio do Direito
brasileiro a conjungéo destas orientagdes permite o estabelecimento de trés fungdes para a
Responsabilidade Civil: (1) Funcéo reparatoria: a classica fungdo de transferéncia de danos
do patriménio do lesado ao lesante como forma de reequilibrio patrimonial; (2) Funcéo
punitiva: san¢do consistente na aplicacdo de uma penal civil ao ofensor como forma de
desestimulo de comportamentos reprovaveis; (3) Funcdo precaucional: possui o objetivo de

inibir atividades potencialmente danosas. Certamente hi uma fungéo preventiva subjacente
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as trés anteriores, porém, a Prevencdo é um Principio do Direito de Danos e ndo
propriamente uma quarta funcdo. A prevengdo detém inegavel plasticidade e abertura
semantica consistindo em uma necessaria consequéncia da incidéncia das trés funcGes
anteriores. 1sso ndo impede que se manifeste com autonomia, alias, objetivo primordial da
Responsabilidade Civil contemporanea.

Dentre os instrumentos de gerenciamento de riscos, segundo adverte Lopez (2010,
p. 15), est4 o Principio da Precaugao, sempre no caso de riscos potenciais ou hipotéticos (o
“risco do risco™) e a respeito dos quais ndo se tem a certeza, mas uma grande ddvida. No
caso de duvida, alguma atitude de prevencéo deve ser tomada pelo Poder Publico, pelas
empresas privadas, pela midia que deve informar e ajudar a esclarecer a populacdo sobre o
grau de possibilidade de determinado risco causar dano grave e irreversivel e também os
individuos que poderdo, em muitos casos, evitar o pior.

O Principio da Precaucgdo, que comecou no Direito Ambiental, vem, muito
rapidamente, se colocando em todos os ramos do Direito, incluindo o Direito Civil. A
teoria da Responsabilidade Civil ndo ignorou essa realidade e veio abragar o Principio da
Prevencdo, mais facilmente assimilével, pois os riscos sdo conhecidos e 0s perigos
concretos, e também o Principio da Precaucéo.

Ao lado disso, e a0 mesmo tempo, comega-se a assistir a um enfraquecimento da
Responsabilidade Civil tradicional porque, diante dos novos riscos, vindos dessa nova
modernidade, nem mesmo a Teoria do Risco conseguiria resolver seus problemas.

Considerando que a Responsabilidade Civil esta ligada a um sistema econémico
de produgdo, ndo adiantaria apenar severamente os produtores, pois ou eles irdo a faléncia
ou, entdo, o seguro de Responsabilidade Civil cobrird os danos, mas havera repasse para 0s
produtos e servicos, e quem pagaré sera o consumidor final. Em um sistema capitalista o
Direito da Responsabilidade estd na dependéncia de fatores econdmicos. O fato de o
Estado forcar essa ou aquela medida protecionista vai acabar por prejudicar seus
protegidos.

O Principio da Precaucdo foi recepcionado pelo direito da Responsabilidade Civil
no século XXI como a saida mais eficaz (apesar de perigosa em alguns casos) para se
evitar o dano grave e irreversivel. A Responsabilidade Civil somente compensat6ria néo

consegue cumprir seu papel, pois, se o dano é irreversivel, como se poderd fazer justica
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pela simples indenizacdo? O melhor seria evitar danos graves e irreversiveis, apesar de

essa formula ndo funcionar plenamente, pois o risco zero € ilusdo.

Assim sendo, o Principio da Precaucéo aparece para tentar evitar ou diminuir os
males da sociedade de risco, de modo que sempre que estivermos diante de uma incerteza
sobre possiveis danos, o Principio da Precaucdo deverd atuar como instrumento de
gerenciamento dessa incerteza. O substrato emocional de tal principio é justamente o medo
do desconhecido, a oposi¢do ao risco e ao perigo, aplicando-se as situacbes em que o
conhecimento cientifico ndo consegue dar um parecer definitivo.

Tem, também, como fundamentos ético a prudéncia e juridico a obrigacdo geral
de seguranca, que devem fazer parte da Responsabilidade Civil, e esse ramo do Direito
passaria a ter trés fungdes:

—a fungdo compensatoria (reparacéo integral do dano);

- a funcdo dissuasoria, que aparece através das indenizacdes pesadas contra o autor do
dano;

- a funcdo preventiva, em sentido amplo, englobando os Principios da Precaucdo e da
Prevencdo, pela qual havera a antecipacéo de riscos e danos (FARIAS; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 20154, p. 40).

Assim, nasceria a Responsabilidade Preventiva, que funcionaria ao lado da
Responsabilidade Reparadora ou Classica. Uma ndo excluiria a outra. Ambas se
apresentam necessarias, pois, caso o dano ndo consiga ser evitado, devera ser reparado
integralmente por seu autor ou pelo seguro. Portanto, diante da sociedade de risco, a
Responsabilidade Civil teve que evoluir acrescentando os Principios da Precaucdo e da
Prevencdo ao seu rol ja tradicional de principios (LOPEZ, 2010, p. 61-62). Tal acréscimo
nao implica recuo ou perda de importancia, seja da culpa, seja do risco. Essa transformacao
que vivemos na sociedade atual é semelhante aquela que levou & introdugdo da
Responsabilidade Civil objetiva e coletiva em um sistema até entdo todo fundamentado na
responsabilidade individual e na culpa.

Nesse contexto, a maioria dos autores, conforme assevera Lopez (2010, p. 100),
tem como melhor definicdo do Principio da Precaucéo o art. 15 da Declaracdo do Rio de
1992, ou seja: “[...] diante de certos riscos particularmente graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica sobre seu entendimento ou a sua realizacdo ndo deve

conduzir & inacdo, mas a legitimas medidas, mesmo drésticas, de prevencédo.”
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(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU, 1992) A mencionada autora também

apresenta sua definigdo de Precaucéo nos seguintes termos:

Principio da precaucdo é aquele que trata das diretrizes e valores do sistema de
antecipacdo de riscos hipotéticos, coletivos ou individuais, que estdo a ameagar a
sociedade ou seus membros com danos graves e irreversiveis e sobre os quais
ndo héa certeza cientifica; esse principio exige a tomada de medidas drasticas e
eficazes com o fito de antecipar o risco suposto e possivel, mesmo diante da
incerteza. (LOPEZ, 2010, p. 103).

O Principio da Prevencdo, por seu turno, ndo parte da ideia de um risco potencial,
mas sim de um risco provado. Desse modo, a tutela da prevencdo é voltada para 0s riscos
constatados, conhecidos e provados. Sua aplicacdo se da nos casos em que 0s impactos
ambientais ja sdo demonstrados, buscando-se entéo a constante vigilancia e acéo do Poder
Publico e da sociedade para que se evite a degradacdo ambiental.

Tratando do Principio da Prevencdo, Rodrigues (2005, p. 203) deixa bem clara

sua relacdo com o Direito Ambiental, asseverando:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o dano
ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente impossivel. O mesmo ecossistema
jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano irreparavel. Uma
floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de
reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em
profundo e incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam.

A responsabilidade fundada no risco, portanto, ndo tem apenas fundamento
econdmico, mas, também, ético, dentro de uma ética social que se resume na solidariedade
como forma de reparacéo integral dos danos causados.

Sob tais premissas sera discutida a questdo da protecdo do bioma Cerrado que se

encontra ameagada por conta da expansdo da éarea urbana do campus da Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar) no Municipio de S&o Carlos-SP.

Apresentacgéo do tema e do problema

A UFSCar, autarquia fundacional criada nos idos de 1968, foi implantada em area

total de 645,18 hectares, ou 266,6 alqueires, desapropriada pela Prefeitura Municipal de
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Séo Carlos-SP no ano de 1969 e doada para essa finalidade (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO CARLOS - UFSCar, 2016). E reconhecidamente uma das universidades mais
importantes do Brasil por conta da formacdo de profissionais em diversas areas do
conhecimento.

Localizada préximo a zona urbana do Municipio de S&o Carlos-SP, a &rea em que
se situa hoje a Universidade era constituida, & época da desapropriagdo e posterior doacéo,
essencialmente por plantacdes de eucaliptos, além de outras culturas em menor escala.
Possuia pouca infraestrutura e apresentava ao longo de sua extensdo apenas algumas
edificagoes.

No ano de 1985, quando se realizou o primeiro macrozoneamento previsto no
Plano Diretor da Universidade, as questdes e as tratativas acerca de alternativas de
expansdo do campus foram levantadas, principalmente, considerando-se as potencialidades
da éarea frente & funcdo social da universidade publica, em atencdo aos interesses da
populacéo.

Segundo a UFSCar, no ano de 2002, quando realizado novo zoneamento prevendo
a urbanizacdo do campus universitario, decidiu-se pela extracdo de parte dos eucaliptos
que tomavam uma area de 82,3% e no local a vegetagdo do bioma Cerrado passou a se
regenerar, mas ja no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2004 (UFSCar,
2016) aprovou-se a implantacdo de agdes de expansdo naquela area (fls. 130/v, da ACP
0002428-30.2014.403.6115) (Figura 1).
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Fonte: UFSCar (2015).

A UFSCar possui areas de Cerrado em seu campus, com cerca de 124ha de
vegetacdo de Cerrado e 93ha de sub-bosque, que abriga enorme diversidade de espécies,
tendo, também, um forte papel no abastecimento de dois mananciais, além de preservar
nascentes de rios que abastecem o Municipio de Sdo Carlos-SP. Some-se a isso o fato de
contribuir para o lazer, a cultura e o ensino superior (ensino, pesquisa e extenséo).

No entanto, embora ja aprovadas desde o referido PDI em 2004, as acles de
expansdo da Universidade tomaram contorno quando apresentados 0s primeiros projetos e,
ainda que, segundo a UFSCar, todos eles tenham reconhecido a importancia do fragmento
do bioma Cerrado em regeneragéo, no ano de 2007 um grupo de ativistas composto por
professores e alunos buscou o Ministério Publico Federal (MPF) a fim de que se
acompanhasse a elaboragdo das propostas de ampliacdo, objetivando que o substrato
ecoldgico Cerrado fosse preservado (Figura 4).

Segundo ativistas do grupo “Coletivo do Cerrado”, essa area esta sob ameaca de

grave impacto ambiental devido & forma como vem sendo planejada e executada a
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expansdo do campus da UFSCar, vez que o Cerrado esta localizado entre o atual campus e
a éarea destinada a expansdo, segundo o PDI de 2004 (UFSCar, 2016). Nesse sentido, a
UFSCar pretende remover uma parte do Cerrado para a construgdo de uma avenida de
900m x 30m de largura, permitindo o transito de carros e Onibus.

Houve, assim, uma primeira proposta de expanséo apresentada pela Universidade
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), a qual foi negada.
Posteriormente, a UFSCar aprovou, por meio de seu 6rgdo deliberativo méaximo, o
Conselho Universitario (CONSUNI), a construgdo de mencionada avenida no meio da éarea
de Cerrado (Parecer 494/2013). Logo em seguida buscou, novamente, junto a CETESB,
autorizacdo para suprimir vegetacdo de 2,8430ha de cerrado localizados em seu campus,
apresentando, para tanto, laudos e medidas mitigadoras do impacto ambiental. O pedido,
desta vez, foi deferido por meio da Autorizacdo CETESB 089462/2014.

Ato continuo a Universidade iniciou a tomada de medidas licitatorias para
executar o projeto, por meio do Edital RDC 27/2014.

A construcéo da via de acesso, da forma como foi aprovada pelo CONSUNI e
autorizada pela CETESB trara, segundo consta da ACP 0002428-30.2014.403.6115 e dos
documentos que a instruem (Anexo C), impactos negativos para as espécies nativas, das
quais muitas ndo sobreviveriam nesse novo cendrio por conta da perda de seus habitats nos

proximos meses gracas a expansdo do campus (Figuras 2 e 3).
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Fonte: UFSCar (205).

Figura 2 — Area de Cerrado da UFSCar.
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Figura 3 — Area prevista para expansio do campus da UFSCar.
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Figura 4 — Caracterizacdo locacional segundo ativistas.
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Fonte: OBSERVADOR DO CAMPUS UFSCar SAO CARLOS (2016).

O Cerrado da UFSCar: necessidade de preservacao

Atualmente, é muito comum surgirem noticias contendo dados preocupantes em
matéria ambiental causados especialmente pela interven¢do do homem na natureza. No que

diz respeito ao bioma Cerrado, a situacéo ndo é diferente. Nesse sentido:

O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, se espalha por oito Estados
diferentes, e desempenha um papel crucial na questdo dos recursos hidricos. E no
Cerrado onde nasce grande parte dos rios que abastecem as principais cidades do
pais. E nesse bioma, por exemplo, onde fica a nascente do rio S3o Francisco que
secou neste ano. 1sso sem contar que o bioma abriga a maior parte da agricultura
e producéo de alimentos do pais. O problema é que essa importancia ndo se
transformou em cuidado. Hoje, o Cerrado é um dos biomas menos protegidos, ao
lado dos Pampas e da Caatinga. Quase ndo h& unidade de conservacdo, e a
legislagdo é muito mais permissiva do que na Amazbnia. Enquanto um
proprietario de terras é obrigado a proteger 80% da floresta se sua fazenda
estiver na Amazonia, no Cerrado essa porcentagem cai para 35%. Em outras
palavras, o desmatamento permitido, legal, € muito mais comum. Curiosamente,
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parte do problema do Cerrado se deve exatamente ao prestigio da Amaz6nia,
segundo o professor Laerte Ferreira, da UFG. 'A pressdo que foi tirada da
Amaz6nia, por conta do aumento da fiscalizagdo, acabou sendo espalhada no
Cerrado', diz. Ainda assim, a principal causa da derrubada da floresta no Cerrado
¢ a pecudria. A influéncia do mercado internacional de commodities pode ser
vista nos dados do monitoramento do bioma. Nas épocas em que 0s pregos das
commodities estavam em baixa, 0 desmatamento caiu. Quando 0s pregos
aumentaram, os produtores voltaram a desmatar. O aumento do desmate no
Cerrado tem outra implicacdo importante para o Brasil: 0 aumento nas emissdes
de gases de efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global. O engenheiro
florestal Tasso Azevedo, ex-diretor do Servigo Florestal Brasileiro, fez a pedido
de EPOCA um céalculo sobre quanto o desmatamento do Cerrado emite de gases
de efeito estufa. Segundo ele, o desmatamento do Cerrado emitiu, em 2012, 166
milhdes de toneladas de gases de efeito estufa. 'Se o Cerrado fosse um pais,
estaria entre 0os 50 que mais poluem’, diz. As comparacbes mostram que 0S
ndmeros sdo expressivos. O desmatamento do Cerrado equivale a praticamente
toda a emissdo da inddstria brasileira em um ano. Ou seja, se 0 Brasil quer
mesmo mostrar que esta fazendo a sua parte nas negociagdes do clima, ndo
adianta cuidar apenas da Amazonia e deixar os outros biomas de lado. 'A
tragédia € que muitas pessoas ndo consideram o Cerrado como uma floresta, com
importancia para a conservagdo. E como se ela fosse menos importante’, diz
Azevedo. O professor Laerte Ferreira, no entanto, acha que esse entendimento
estd mudando, e é otimista em relagdo ao futuro. Ele ressalta que ha um projeto
do governo federal para monitorar todos os biomas do Brasil, incluindo o
Cerrado, que esta previsto para entrar em operagdo no ano que vem. 'Sempre me
impressiono em perceber o quanto a preocupacdo ambiental amadureceu no
Brasil. O monitoramento da Amazonia é bem sucedido, com resultados claros, e
¢ hora de usar essa experiéncia em outros biomas.' (CALIXTO, 2014).

O Cerrado, ainda,

[...] apresenta extrema abundancia de espécies endémicas e sofre uma
excepcional perda de habitat. Do ponto de vista da diversidade bioldgica, o
Cerrado brasileiro é reconhecido como a savana mais rica do mundo, abrigando
11.627 espécies de plantas nativas ja catalogadas. Existe uma grande diversidade
de habitats, que determinam uma notavel alternancia de espécies entre diferentes
fitofisionomias. Cerca de 199 espécies de mamiferos sdo conhecidas, e a rica
avifauna compreende cerca de 837 espécies. Os numeros de peixes (1.200
espécies), répteis (180 espécies) e anfibios (150 espécies) sdo elevados. O
nimero de peixes endémicos ndo é conhecido, porém os valores sdo bastante
altos para anfibios e répteis: 28% e 17%, respectivamente. De acordo com
estimativas recentes, o Cerrado é o reflgio de 13% das borboletas, 35% das
abelhas e 23% dos cupins dos tropicos. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente,
2016a).

A vegetacdo de Cerrado que se pretende suprimir para a ampliagdo do campus
universitario da UFSCar, segundo relatérios da CETESB, elaborados no contexto do
processo administrativo iniciado a requerimento da Universidade, caracteriza-se como
vegetacdo nativa daquele bioma em estégio secundério de regeneracéo e diversos niveis de

desenvolvimento, com variagBes de inicial, médio e avancado, observando-se ainda

clareiras cobertas de flora exdtica. Na area em questdo, a diversidade floristica e faunistica
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também representa nimero bastante significativo, conforme pareceres técnicos de fls.
183/216 (elaborado pela Universidade de S&o Paulo — USP) e de fls. 218/34 (da lavra do
Departamento de Biologia Vegetal da Universidade Estadual de Campinas-SP) encartados
na Ac¢do Civil Pablica (ACP) 0002428-30.2014.403.6115 (Anexo D).

O grupo de ativistas denominado “Coletivo do Cerrado”, em representagéo
encaminhada ao MPF, que serviu de “mola propulsora” ao Inquérito Civil (IC) subjacente
a mencionada ACP, tratou, também, de caracterizar o ecossistema do Cerrado, citando,
para tanto, Marris (2005), Myers et al. (2000) e Machado et al. (2004) (fls. 02/03, do IC
1.34.023.000183/2007-46 — Anexo A), segundo os quais o Cerrado é um tipo vegetacional
que vem sendo destruido a taxas cada vez mais elevadas e que, via de regra, € “esquecido”.
Segundo tais autores, o Cerrado é considerado uma das &reas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade, pois deverd ser totalmente destruido até o ano 2030 se sua
perda anual se mantiver nos niveis atuais.

De acordo com a representacdo do “Coletivo do Cerrado”, da maneira como fora
proposta a expansdo da UFSCar, fracdo importante do bioma seria destruido, causando
grande impacto ambiental, tendo em vista que h& diversas espécies de plantas e animais
que seriam afetadas. Entre as espécies vegetais, destaca o “Coletivo do Cerrado” a
Bowdichia virgilioides, que estaria no rol das espécies em extingdo no Estado de Séo
Paulo, conforme dados citados da Secretaria do Meio Ambiente (Anexo A).

Além disso, como descreve o grupo, em razdo de um fendmeno observado com a
flora do bioma Cerrado, que ocorre exclusivamente em determinada regido geografica, e
em razdo do Cerrado como tipo vegetacional estar em extingdo no Estado de S&o Paulo,
entende-se que praticamente todas as espécies vegetais estdo em risco.

H4, ainda, segundo o “Coletivo do Cerrado”, espécies de aves e mamiferos que
oficialmente também estdo ameacadas no Estado de S&o Paulo e tem como habitat o
Cerrado. Dentre elas, trés mamiferos: o lobo-guara, o gato-do-mato-pequeno e um
morcego, além de oito espécies de aves, como 0 gavido-de-cabega-cinza, 0 papagaio-
verdadeiro, o soldadinho e o bico-de-pimenta, e dez espécies novas de insetos (BLOG DA
REITORIA, 2016) (Figuras 5, 6, 7 e 8).



Figura 5 — Fauna e Flora Ameagadas no Cerrado da UFSCar 1.
CERRADO DA UFSCAR - FAUNA E FLORA AMEACADAS

Fonte: SOS CERRADO (2016).

Figura 6 — Fauna e Flora Ameagadas no Cerrado da UFSCar 2.
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1 As espécies em extingdo presentes no Cerrado
da UFSCar

Lista da Fauna Brasileira
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Morcego brachyurus - VU

Chiroderma doriae
- VU

Gato do mato pequeno
Leopardus tigrinus -VU

Fonte: SOS CERRADO (2016).
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Figura 7 — Fauna e Flora Ameagadas no Cerrado da UFSCar 3.

Documentos ambientais

Mineirinho (Charitospiza eucosma)-

Fonte: SOS CERRADO (2016).

Figura 8 — Fauna e Flora Ameagadas no Cerrado da UFSCar 4.
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g N Guaracava de topete (Elaenia cristata) - VU
Gavidio de cabecacinza (Leptodon cayanensis ) - PA
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Papagaio verdadeiro (Amazona aestiva ) - VU

Fonte: SOS CERRADO (2016).

Soldadinho (Antilophia galeata)- EP
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O projeto de construgdo da via de acesso entre o campus da UFSCar no Municipio de
Séo Carlos-SP e sua expansao

A UFSCar, em congruéncia ao quanto estabelecido em seu PDI, pretendeu a
construcdo de sistema viério de interligacdo da atual &rea urbanizada de seu campus
situado no Municipio de S&o Carlos-SP a area de expanséo prevista para a unidade, em que
jé fora edificado prédio do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP).

Conforme consta dos estudos técnicos encartados na ACP 0002428-
30.2014.403.6115, o projeto envolve alocacéo de estrutura viaria em 23.160m2 e 5.270m?2
de areas adjacentes destinadas as bases de apoio e vigilancia, perfazendo, portanto,
28.430m?2 no total, implicando em supresséo, nesses parametros, de vegetacdo do bioma
Cerrado, que ocupa o total de 497.004m? do campus. A via de interligacdo constituir-se-a
de duas pistas com duas faixas de mdo Unica cada, com 30m de largura e 866m de
extensdo.

No entanto, considerando as caracteristicas do substrato bioldgico do Cerrado, a
exigéncia de verificacdo de alternativas técnicas e locacionais para protecdo do bioma e a
propria necessidade de construgdo da via de interligacdo passaram a ser o foco da
controvérsia guerreada por ativistas tanto através de métodos institucionais (como, por
exemplo, a representagdo encaminhada ao MPF), quanto ndo-institucionais (reunies na

Universidade, mantenca de discussdes na internet etc.) (Figura 9).
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Figura 9 — Localizac8o da via de acesso do projeto e alternativa locacional segundo ativistas.
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Fonte: SOS CERRADO (2016).

Participacdo da sociedade: o “Coletivo do Cerrado”

Como adverte Rodrigues (2015, p. 308), a participacdo

[...] constitui um dos valores fundamentais do Direito Ambiental. Embora ainda
pouco difundido no nosso pais, a verdade é que tal postulado se apresentada na
atualidade como uma das principais armas, talvez a mais eficiente e promissora,
na luta por um ambiente ecologicamente equilibrado.
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E continua,

[...] Trata-se, assim, de um principio empenhado na construgao de uma sociedade
verdadeiramente democratica. Por meio dele, a sociedade civil deve atuar
ativamente, paralelamente ao Estado, para definir os rumos a serem seguidos na
politica ambiental. [...]. (RODRIGUES, 2015, p. 309).

Nesse sentido, ao tratarmos da aplicagdo dos mecanismos de gerenciamento de
riscos ambientais (Precaucdo, Prevencdo e Responsabilidade Civil), entendemos ser de
extrema relevancia a contextualizacdo da analise cuidar do substancial protagonismo
popular (isto €, do Principio da Participagdo) diante dos fatos que originaram a medida
judicial, principalmente em razdo de sua insurgéncia através tanto de meios institucionais,
dos quais se originou a ACP, como de meios ndo institucionais.

O MPF, pela Procuradoria da Republica em S&o Carlos-SP, reconheceu que o IC
subjacente a mencionada ACP teve como mola propulsora a representacdo aquele 6rgéo,
em 02/08/2007, formulada por discentes e docentes da UFSCar, dentre outros, em que ha
relato de que a expansdo da instituicdo de ensino superior poderia implicar, através do
projeto tal qual inicialmente apresentado, danos ao meio ambiente e, consequentemente,
prejuizos as espécies naturais do bioma Cerrado, encontrado naquela regido (fls.3, da ACP
0002428-30.2014.403.6115 — Anexo E).

No entanto, é importante observar de antemdo que a iniciativa popular que
originou a citada acdo judicial inseriu-se no contexto de diversas outras levadas a efeito por
uma entidade associativa estabelecida informalmente denominada “Coletivo do Cerrado”.

O “Coletivo do Cerrado”, atuante nas causas correlatas a protecdo do bioma, é
formado por estudantes de graduacdo e pds-graduacdo da UFSCar, bem como da USP,
naqueles campi situados no Municipio de S&o Carlos-SP, além de professores,
pesquisadores, grupos de observadores de aves, grupos de estudos de fauna, ciclistas,
grupos de educagdo ambiental, funcionarios, artistas locais, esportistas, educadores, pais e
filnos etc. E, portanto, um grupo diversificado, com o aspecto comum consistente na
defesa do patrimonio ambiental (COLETIVO DO CERRADO, 2016).

O grupo se descreve da seguinte maneira:

O Coletivo do Cerrado existe desde 2006 e é composto por estudantes de
graduacéo e pos-graduacdo, professores e membros da comunidade da regido de
Sdo Carlos que atuam voluntariamente. Tem como objetivo a divulgacdo de
informacéo e a preservagdo do Cerrado presente dentro do campus de Séo Carlos
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da Universidade Federal de Sdo Carlos. Somos favoraveis a uma expansao da
universidade que preserve sua riqueza natural. Utilizamos recursos materiais e
imateriais proprios. (COLETIVO DO CERRADO, 2016).

O “Coletivo do Cerrado” ndo é uma Organizacdo N&o Governamental (ONG),
mas um grupo bem solto e flutuante de alunos, professores e individuos da comunidade
com uma causa: a prote¢éo do Cerrado presente no campus da UFSCar em Séo Carlos-SP.
Nada obstante a informalidade do ponto de vista juridico, trata-se de um grupo que exerce
forte pressdo, quer no sentido protetivo, quer na educacdo ambiental, especialmente no que
diz respeito ao bioma Cerrado.

No desempenho de suas atividades protetivas, o “Coletivo do Cerrado” atuou
junto aos 6rgdos oficiais para impugnar o projeto de expansdo da UFSCar e a consequente
construcdo da via de acesso que atravessaria a area de Cerrado, objeto da medida judicial
intentada pelo MPF, por intermédio de mecanismos institucionais, notadamente a ja
referida ACP, além da propositura de uma Acéo Popular (AP), a qual foi integrada & ACP
para julgamento conjunto, dado ter idéntico objeto.!

A AP é um mecanismo constitucional de ingeréncia popular, que permite que o
cidadéo brasileiro, isto é, aquele que goza plenamente de seus direitos politicos, pretenda
em nome proprio o interesse da coletividade como forma de prevencdo ou reforma de atos
praticados por agente publicos ou a eles equiparados, por lei ou delegagdo, que possam
causar lesdo ao meio ambiente, entre outras circunstancias, a fim de que o proteja
(MEIRELLES, 2008, p.34-35).

Entretanto, além de buscar as vias legais e institucionais de insurgéncia, o
“Coletivo do Cerrado” mantém ativos pagina na internet e perfil na rede social Facebook,
por meio dos quais os integrantes do grupo organizam as suas reunides e acdes, além de
servir a publicidade das demais iniciativas, ndo institucionais, de manifestarem-se
contrérios & expansdo da Universidade que entendem ameagar a area do bioma Cerrado e
convocar toda a sociedade para 0s seus atos.

Em sua pégina de internet, o grupo adverte:

[...] A érea de cerrado no campus da Universidade Federal de Sdo Carlos abriga
enorme diversidade de espécies, espécies-chave para a manutencdo das fungdes
ecossistémicas, tem um papel incontestdvel no abastecimento de dois
mananciais, preserva nascentes de rios que abastecem o municipio, além de

! Processo n°® 0002369-42.2014.4.03.6115, apensado aos autos da ACP n° 0002428-30.2014.403.6115.
Consulta eletronica em: <http://www.jfsp.jus.br/consulta-processual/>. Acesso em: 15 jun. 2016.
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contribuir com o lazer e cultura sociais. Esta area estd sob ameaca de grave
impacto ambiental devido a expansdo do campus da UFSCar.

A drea de cerrado interpde-se entre 0 cAmpus atual e a area destinada a expansao.
Para “‘garantir a conexdo’ entre as areas construidas, a administragdo da UFSCar
pretende remover uma parte do cerrado para a constru¢do de uma estrada de 30
metros de largura, permitindo o transito de carros e dnibus. O impacto desta agdo
para as espécies nativas € gigantesco. Interromper uma area com uma rodovia
impedira que Vvérias espécies animais e vegetais cruzem a estrada, restringindo-as
a areas de vida muito menores. Algumas destas espécies ndo sobreviverdo neste
novo cenario.

Lembrando ainda que uma area do tamanho do campus atual da UFSCar, hoje
coberta por eucaliptos, sera desmatada nessa iniciativa de expansdo. Mesmo o
eucalipto sendo uma espécie exotica, esta area abriga espécies nativas como
invertebrados, pequenos mamiferos, aves e plantas que vivem no seu sub-bosque
(pequenas mudas que vivem na sombra dos eucaliptos). Essas espécies usam a
drea de eucaliptos para passagem, alimentacdo, nidificagdo, entre outros, e
perderdo seus habitats nos proximos meses gragas a expansdo do campus.

Além de servir de abrigo para muitas espécies nativas, essa enorme area ocupada
por eucaliptos retém, hoje, toneladas de carbono na biomassa das &rvores e no
solo, retém umidade no ar que auxilia na manutencdo micro-climética local e
permite a percolacéo de dgua no solo até o lencol fretico.

O eucaliptal j4 esta condenado a virar cidade - ndo h4 impedimentos legais para a
remogdo de uma area de monocultura - mas o impacto causado pela
Universidade pretende ser ainda maior, removendo também uma &rea de cerrado
protegida integralmente pela lei. [...]. (COLETIVO DO CERRADO, 2016).
(Figuras 10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15).

Figura 10 — Campanha de Protecéo ao Cerrado 1.

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).



Figura 11 — Campanha de Protecao ao Cerrado 2.
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Figura 13 — Carta ao Juiz Federal que apreciou o pedido liminar na A¢do Civil Publica n°
0002428-30.2014.403.6115, ao Reitor da UFSCar e a sociedade brasileira.

Carta Aberta ao Juiz Federal Leonardo Estevam de Assis Zanini, ao Reitor
da Ufscar Targino de Araiijo Filho e a sociedade brasileira

Diante do atual cenario de degradagdo do Cerrado’, a prote¢ao do fragmento desse
dominio natural existente no cdmpus da Universidade Federal de Sao Carlos - Sdao
Carlos/SP se constitui em dever moral, além de legal, e sua existéncia deveria ser
considerada um privilégio para a Ufscar, e ndo um entrave para a expansao do caimpus.
Seu valor como depositdrio de patriménio natural e genético de componentes da fauna e
flora do Cerrado paulista, além de seu valor paisagistico, educacional e cientifico,
Justificam o reconhecimento para sua protecdo integral e o seu manejo rigoroso.

Queremos que a administracdo da Ufscar se comprometa com a construgdo de um
plano de mobilidade que seja verdadeiramente sustentdvel e com a formagao de
profissionais e cidaddos responsdveis pela construcgao de sociedades sustentdveis e de um
mundo mais solidario.

Se a urbanizacdo avanga sobre o Cerrado, a universidade deveria desenvolver
pesquisas e implantar meios de construir novas formas de crescimento e de interagir com
a natureza. Se as pessoas estdo priorizando o uso individual de automdveis para
locomocgdo, a universidade deve desenvolver pesquisas e incentivar a implantacdo de
novas formas de mobilidade, privilegiando o uso de meios coletivos e ndo degradadores
do ambiente.

Esperamos que a universidade ptiblica use os recursos materiais e humanos a sua
disposigdo para fazer frente aos desafios contempordneos de convivio, mobilidade,
integragdo com a natureza e desenvolva propostas alternativas de solucoes inteligentes e
inovadoras (ou ao menos dialogue com solugoes bem sucedidas de outros lugares do
mundo), pois este é o seu papel, e ndo adaptar-se passivamente a propostas cujos
resultados destruidores ja conhecemos.

O legado que a universidade pode deixar, que também é utilidade pitblica, é a
manutencdo da area verde para prote¢do de manancias, a valorizacdo da vegetacdo
nativa, a educacdo ambiental e a protecdoe e preservacdo da fauna, flora e seu ambiente.

Acreditamos que o “Cerrado merece cuidado e respeito. Por isso, apelamos [...] para
que se pontha um fim a veloz destrui¢do deste bioma, o mais antigo do planeta, se nao
quisermos passar para a posteridade o estigma de termos destruido, em poucas décadas,
o que a Natureza levou milhdes de anos a construir™

' O Cerrado sofreu, desde a década de 1970, uma redugdio considerdvel de sua cobertura (aproximadamente 40%). No Estado de
Sao Paulo a situagdo & ainda mais grave, pois restam apenas 0,013% de cobertura original. Dados do Laboratorio de

) de e Geop ito (LAPIG), da Universidade Federal de Goids (UFG). Disponivel em:
www. lapig.iesa. ufg brr‘lapnglf
2 Trecho da Carta aberta & Sociedade Brasileira e & Presidéncia da Republica e ao C 9 ) Nacional sobre a destruigdo do
Cerrado pelo MATOPIBA dos/das camponeses(as), agricultores(as) ili , povos indi quilombolas, geraizeiros{as),
fundos e fechos de pasto, pescadores(as), quebradelras de coco, em novembro de 2015, Disponivel em:
hitpi/iwww. cplnacmnal org brfir php/publi pt-s-do-cerrado/3001-carta-aberta-a-sociedade-brasileira-
e-a-presi d do-pelo. piba.

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016)
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Figura 14 — Campanha de Protecdo ao Cerrado 3.

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).

Figura 15 — Campanha de Protecdo ao Cerrado 4.

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).

O “Coletivo do Cerrado” também buscou mobilizar a sociedade por meio de
peticdo publica criada na internet no sitio AVAAZ (AVAAZ, 2016), o qual se define como
“[...] uma comunidade de mobilizacdo online que leva a voz da sociedade civil para a
politica global.” Tal peticdo obteve, até inicio de dezembro de 2016, quase sete mil

assinaturas (Figuras 16 e 17).



Figura 16 — Peticdo Pablica on line criada pelo Coletivo do Cerrado 1.

@ https://secure.avaaz.org/po/petition/Diretoria_Licenciamento_AmbientallBAMACETESB_ReitorialFSCar_Nac_removam_a_area_de_cerrado_da_UFSCar_usando_alternativas_/?7pv=16

ASSINE ENTRAR QUEM SOMOS  AJUDA

ORG
Peticoes da COMUNIDADE

A maior e mais efetiva comunidade de campanhas online para mudangas INICIE UMA PETIGAQ

Ndo removam a importante ngd.i ; nﬁ;;g ik v
area de cerrado da L ! biretoria
Universidade Federal de Sao Amblental(IBAMA);CE TESB;

Carlos Reitoria-UFSCar

ASSINE A PETICAQ

£E Nio removam area de Cerrado na Ufscar. Utilizem
alternativas para a expansédo do campus.

Cologue seu enderego de email:

email

Porque isso é importante? (opcional)

Avaaz.org vai proteger sua privacidade e Ihe
6.63 manter atualizado sobre essa e outras
campanhas semelhantes

6.635 assinaturas. Vamos chegar a 7.500 ¥ Compartihe essa campanha no Facebook

Esta peticko foi criada por Coletivo do C. & pade n&o representar a visio
da comunidade da Avaaz.

Fonte: AVAAZ (2016).

Figura 17 — Petic&o Pablica on line criada pelo Coletivo do Cerrado 2.

< G | & https//secure.avaaz org/pofpetition/ Diretoria_Licenciamento_AmbientalBAMACETESB_ReitoriaUFSCar_Nao_removam_a_area_de_cerraco_da UFSCar_usando_slterativas_/?pv=16

Esta peficio foi criada por Coletivo do €. & pode néo representar a viséo
da comunidade da Avaaz.

Por que isto é importante

ASSINATURAS RECENTES

Nés. abaixo assinades. nos declaramos contrarios a remogéo parcial ou total da
area de Cerrado presente no campus da Universidade Federal de Sdo Carlos

Manifestamos que remover uma area de cemrado, vegetacao nativa ja tao 3 semanas atrés =1 Gui Gattas, Brasil
degradada o estado de Séio Paulo e protegida por lei, no deve ser feito em =
nosso nome, enguanto sociedade. mais deum més atras &4 Leonardo, Brasil
Declaramos ainda que a melhor forma de “equacionar as questdes sociais & =
is”, & proteger i adrea de vegetacio nativa do campus e maisdeummésaras 83 maria tersa furtado, Brasil
utilizar as altemativas existentes para a expansao da Universidade de maneira -
mais deummés atras 84 Cleandho Souza, Brasil

inteligente e sustentdvel, garantindo assim uma melhor qualidade de vida para
todos

We sign this petition to declare against the deforestation. total or in part of the
cerrado area in the Federal University os Séo Carlos. This domain has been
extremely altered in the state of Sdo Paulo for human use in the last years, and
the few areas that remain should be preserved Society and life quality (human
and not human) depend on the survival of nature, and deforestation should not
be done in the name of social benefit. Moreover, Universities, as the house of
knowledge, should be an example for the rest os us. The university can grow
without harming other species. in an intelligent and sustainable way. allowing a
better life quality to all of us

Postado setembro 10, 2014 Relatar isso como inapropriado

89

f facebook 1488 email 210

Clique para Copiar: | niips://secure avaaz org/po/petition/C m

Fonte: AVAAZ (2016).
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A atuacdo do grupo, na sistematica do conceito de participacdo democratica,
inclui, também, projetos ligados a informacédo e a educacdo ambiental, na medida em que
promovem encontros in loco e visitas monitoradas para demonstrar ao publico em geral
(inclusive ao publico infantil) o que é e porque deve haver um cuidado especial com o
bioma (Figuras 18, 19 e 20).

Figura 18 — Convite ao publico para visitar o Cerrado.

‘4 ‘ . p=="

—

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).

Figura 19 — Atividades de Conscientizacdo Ambiental junto ao publico infantil 1.
!
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Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).
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Figura 20 — Atividades de Conscientizacdo Ambiental junto ao pablico infantil 2.

Fonte: COLETIVO DO CERRADO (2016).

A atuacdo do grupo levou, no ano de 2015, a criacdo de outro grupo, também
informal, sob a denominagdo “Pomar do Cerrado”, que atua de maneira analoga ao
“Coletivo do Cerrado”. Tal grupo se destina ao plantio e ao cultivo de plantas e frutos
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tipicos desse bioma, como araca vermelho, ameixa preta, gabiroba, capim barba-de-bode,
mirtilo etc. (Figuras 21, 22 e 23).
O “Pomar do Cerrado” se define da seguinte maneira:

O Cerrado é um dos dominios naturais com maior biodiversidade do Brasil e do
mundo, mas, infelizmente, tem sido negligenciado e est& desprotegido. A partir
deste espago no campus da Universidade Federal de S&o Carlos, queremos trazer
o Cerrado de volta para a vida das pessoas - ja que ele fica em uma area onde o
Cerrado €é nativo. Tanto que ele brota em todos os cantos da universidade! O
Pomar do Cerrado é um espago publico e um convite para todos conhecermos,
respeitarmos, admirarmos, preservarmos. Ha uma area com plantas que ddo
frutos - todos comestiveis! - e uma area com vegetagdo que tem lindas floradas!
O Pomar do Cerrado organiza mutirbes para novos plantios, transplantes,
limpeza, rega etc. (POMAR DO CERRADO, 2016).

Figura 21 — Pomar do Cerrado no Campus da UFSCar 1

-., "]
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Figura 23 — Mapa de localizagdo do Pomar do Cerrado no Campus da UFSCar.

# Rocovia Washington Lus. = 238

SAO CARLOS 3 '

16
\ D o A
Fonte: POMAR DO CERRADO (2016).

E possivel, notar, assim, o grande papel da participacio popular em prol do bioma
Cerrado no campus da UFSCar, ndo s6 na cobranca de posturas por parte do Poder
Publico, mas, principalmente, na divulgacdo de informacdes e na educagdo/conscientizagao
ambiental.

No que diz respeito & controvérsia ligada a construcdo da via de acesso entre a
area urbanizada da Universidade e o IFSP, o “Coletivo do Cerrado” propde que

[...] o acesso de carros e dnibus até o futuro cAmpus da Universidade seja feito
por uma via ja existente e pavimentada (veja mapa abaixo), que contorna a area
de Cerrado, aumentando entre 500 e 700 metros a distancia a ser percorrida pelos
veiculos.

A passagem de pedestres e ciclistas podera ser feita através da &rea de Cerrado,
por uma via a ser construida nas estradas de terra que ja existem na area - e sem
derrubar nenhuma érvore.
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A seguranca dos pedestres e ciclistas pode ser garantida com a instalacdo de
guaritas de seguranca - ja previstas na proposta da Universidade.

Essa pequena modificacdo nos planos seria muito mais barata aos cofres publicos
(pelo menos R$ 5 milhdes de reais de economia). Nossa proposta, além de mais
econdmica e de répida instalacdo, significa a sobrevivéncia das espécies que
habitam a &rea de Cerrado e a preservacdo da vegetacdo que protege o
abastecimento de 4gua da regido. (COLETIVO DO CERRADO, 2016). (Figura
24).

Figura 24 — Via de acesso e alternativas segundo ativistas do Coletivo do Cerrado.
[ i1 ; ; :

Objetivos da pesquisa

Objetivo geral

A presente dissertacdo tem por escopo trazer o entendimento doutrinario e
jurisprudencial em relacdo aos fatores de gerenciamento do risco, bem como a
flexibilizacdo ou releitura de sua aplicacdo diante da complexidade da sociedade e de seus
danos a0 meio ambiente, vez que, com 0 aparecimento de novos riscos, fica a cargo do
Direito a criagdo de instrumentos que amenizem 0s possiveis danos aos quais se sujeita a
sociedade em prol do desenvolvimento. Tém-se, assim, como fortes instrumentos nessa

seara 0 Principio da Prevencdo, o Principio da Precaucdo e a Responsabilidade Civil. Em
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termos empiricos tem-se a analise da celeuma criada por conta da concessdo de licenca,
por parte da CETESB, & UFSCar, para supressdo de vegetacdo componente do bioma
Cerrado, com vistas & construcdo de via de acesso da &area urbanizada do campus
localizado no Municipio de So Carlos-SP ao IFSP, como projeto de expanséo previsto no
Plano Diretor da Universidade. Nesse contexto, insere-se, também, o Principio da
Participagdo, que desencadeou na aplicacdo dos mecanismos de gerenciamento do risco e a

analise do risco zero do ponto de vista dos Principios da Precaucéo e da Prevenco.

Objetivos especificos

Far-se-4 a analise do conceito e da importancia do Principio da Participagdo com
vistas & efetivacdo dos postulados de Direito Ambiental por meio de comportamentos ndo
apenas negativos (abstengdo da pratica de atos nocivos ao meio ambiente), mas, também,
de atos positivos, que resultem na protegéo do bem socioambiental (LEMOS, 2012, p. 65).

Da mesma forma, sera discernido o que os Principios da Prevencdo e Precaucdo
tem sido do que eles ndo séo e o que eles podem vir a ser, contribuindo-se, assim, para o
estudo das dimensdes juridicas da sociedade de risco, das relagbes entre o Direito, 0 medo
e a incerteza, de como o0 meio ambiente se relaciona com esse modelo de sociedade e da
consolidacdo de tais principios em sua dimensdo ética e juridica, além da atuacdo da
sociedade civil, da maneira individual e coletiva, na efetivagdo de um meio ambiente
sustentavel para as presentes e as futuras geracoes.

Nesse contexto — e em perspectiva do desenvolvimento territorial —, sera realizada
uma andlise aprofundada dos aspectos e desdobramentos juridicos do caso ocorrido no
Municipio de Séo Carlos-SP onde, diante do ativismo ambiental (Participacdo Popular)
houve intervenc¢do judicial que culminou na aplicacdo dos Principios da Prevencéo e da
Precaucdo, suspendendo os efeitos de ato administrativo emanado da CETESB que
autorizava a supressdo de vegetacdo nativa para realizagdo de obra consistente na

construcéo de via de interligacdo entre a area urbanizada da UFSCar e o IFSP.
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Metodologia

O desenvolvimento da pesquisa teve como principais procedimentos
metodoldgicos a revisdo bibliogréfica, o levantamento de dados secundérios, a organizagdo
e a analise dos dados coletados.

A revisdo bibliogréafica utilizou como base teorica obras referentes ao Direito
Civil e ao Direito Ambiental, de autores brasileiros e estrangeiros, bem como as decisdes
jurisprudenciais e a legislagéo pertinente.

Os dados secundérios tiveram sua coleta executada com énfase na AP n°
0002369-42.2014.403.6115 e na ACP n° 0002428-30.2014.403.6115, ambas em tramite
pela 2¢ Vara da Justica Federal em S&o Carlos-SP.

Importante ressaltar que, como referidos processos ainda estdo em tramitacédo, a
pesquisa compreendeu o periodo de 05/12/2014 (ajuizamento da ACP) a 01/02/2016,
momento em que foi assinado, pelas partes envolvidas, o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), com vistas a por fim ao processo.

Outros dados secundarios foram obtidos mediante coleta e sistematizacdo de
documentos referentes as partes envolvidas constantes de publicacdes e periddicos fisicos e

digitais.

% Tais dados foram obtidos junto & Secretaria da 22 Vara da Justica Federal em Sdo Carlos-SP, independente
de autorizacdo, na medida em que nédo tramitam sob segredo de justica, vez que ndo se enquadram nas
hipoteses do art. 189, do Codigo de Processo Civil (CPC) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015a)
(Anexos A, B,C,D,E,F, G, H, 1,Jel).
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1 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

1.1 Consideragdes iniciais

Os principios sdo reconhecidos como verdadeiras normas juridicas, capazes de
criar direitos e obrigacdes nas mais variadas situages concretas.
Reale (1987, p. 299-300) leciona que

[...] os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Ha, nos principios, segundo referido autor, enuncia¢des normativas de valor
genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para
sua aplicagdo e integracéo, quer para a elaboragdo de novas normas.

A grande forca dos principios provém de sua capacidade de investigar as fontes
primérias de criacdo dos modelos juridicos. Por meio de normas principioldgicas, o
aplicador do Direito alcanga as concretas situagdes da vida e reflete em suas decisdes a
consciéncia juridica vigente em determinada cultura. Os principios, nesse sentido, devem
ser tratados como direito, pois podem impor obrigagGes, assim como qualquer regra
positivamente estabelecida (BONAVIDES, 2005, p. 238).

Séo, portanto, normas que informam o ordenamento juridico na medida em que
contém todo alicerce para a formag&o desse sistema normativo.

A experiéncia juridica contemporénea é refuncionalizada, a todo momento, pelo
uso dos principios, os quais devem ser tratados como direito, pois podem impor
obrigagdes, assim como qualquer regra positivamente estabelecida (BONAVIDES, 2005,
p. 238). Néo h4, assim, &rea ou setor da experiéncia juridica que possa prescindir de uma
farta vivéncia com os principios juridico-normativos. Nenhuma interpretacdo podera ser
feita a contento se ndo se levar em conta os principios, na medida em que constituem a
base que auxiliard na criacdo de normas juridicas, na interpretacdo de tais normas e no
preenchimento de eventuais lacunas deixadas pelo legislador.

Por tais razdes, chega-se a concluso de que os principios situam-se no ponto mais

alto de qualquer sistema juridico e, tal qual ocorre com as normas juridicas, sua eficacia
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deve ser plena (NUNES, 2016, p. 221).

Deve-se registrar, porém, que, justamente por sua elevada carga axioldgica, pode
haver, muitas vezes, dois ou mais principios que representem valores conflitantes entre si.
Pense-se, por exemplo, no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
da Constituicdo Federal — CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) e na
livre iniciativa econdmica (art. 170, da CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1988). Pode-se dizer, nesse sentido, que o conflito é aparente, na medida em que, na
aplicacdo de um principio a uma dada situacdo concreta, deve haver, por parte do
intérprete, uma ponderacdo de valores, optando-se, caso a caso, sobre qual principio deve
prevalecer. Tem-se, aqui, um critério (principio) de proporcionalidade, que determina que
o intérprete busque, diante da situacéo fatica, a solu¢do que se apresente mais adequada,
razoavel e proporcional aos fins buscados pela norma (RODRIGUES, 2015, p. 298).

No que diz respeito ao meio ambiente, a principiologia ambiental ilumina o

horizonte das regras de Direito Ambiental e aponta o rumo que o intérprete poderd trilhar.

1.1.1 Rumos ambientais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988

Nosso sistema constitucional, em matéria ambiental, é considerado como um dos
mais avangados do mundo. A tutela do meio ambiente insere-se como as mais caras
preocupacdes da CF de 1988, afastando-se do carater de faculdade estatal para assumir o
tom de forte dever. E a propria Constituicdo Federal que, de modo explicito, veicula o
dever do Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, conforme consta de seu art. 225 (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1988).

O primeiro passo, no Brasil, que iniciou a caminhada em dire¢do a uma efetiva
protecdo ambiental ocorreu em 1981, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
Lei n°® 6.938/81 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1981). So, porém, com a CF de 1988
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) é que tivemos uma incisiva e clara priorizagéo
do meio ambiente dentre as opcles valorativas basicas da ordem juridica brasileira
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988, art. 225, 83°).
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Silva (1995, p. 46) afirma que a Constituicdo de 1988 é fundamentalmente
ambientalista, cuidando do assunto numa perspectiva ampla e moderna, destacando, além
de um capitulo prdprio para o tema, que a questdo ambiental permeia todo o seu texto,
dialogando com os principios fundamentais da ordem constitucional. Cabe lembrar, por
exemplo, que a atividade econdmica estd subordinada & “defesa do meio ambiente”
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988, art. 170, VI).

Cumpre observar, nesse contexto, que no Direito Ambiental é nitida a
preocupacgdo com a efetiva implementacdo de suas normas, ndo bastando que os direitos
sejam assegurados apenas de modo retorico ou formal. Ainda, a efetividade do Direito
Ambiental é preventiva, na medida em que se buscam instrumentos e técnicas que se
antecipem & degradacéo, impedindo que ela ocorra. Os Principios da Prevengdo e da
Precaucdo desempenham relevantes fungdes nessa batalha. Os danos ambientais nessa
medida ndo precisam se apresentar como atuais ou concretos. Desde que razoaveis e sérios
a luz do caso concreto, os danos potenciais sdo habeis a deflagrar as respostas normativas
de protecdo. A presenga do risco, portanto, legitima que seja dada largada para os
mecanismos de protecdo ambiental. A partir do momento em que busca a fundamentacdo
para a Responsabilidade Civil na Constituicdo Federal, alargam-se ainda mais as suas
funcdes, voltando-se o instituto, teleologicamente, & consecuc¢do dos valores protegidos em
nivel constitucional, tais como o bem estar social e a dignidade da pessoa humana.

Feitas tais consideracdes, para que ndo se incorra em abstragdes, ndo se discorrerd
exaustivamente sobre todos os principios identificados pela doutrina como pertinentes ao
Direito Ambiental, mas, somente, sobre os mais relevantes ao objeto desta pesquisa, com

énfase, em capitulo proprio, na Prevencéo e, em especial, na Precaugéo.

1.2 Principios em espécie

1.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade humana é definida como a

[...] qualidade intrinseca e distintiva em cada ser humano, que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
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implicando neste sentido um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e desenvolver sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos
demais seres humanos. (SARLET, 2006, p. 60).

A dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1988, art. 1° IlI), é o principio reitor de qualquer &rea na
experiéncia juridica contemporénea. Assim, no direito publico e no direito privado, nas
relacGes simétricas e nas relagfes assimétricas, com ou sem a participacdo estatal, é certo
que a dignidade humana se projeta com singular forca normativa por toda a ordem juridica.
Trata-se de norma aberta que impde ndo apenas omissdes (dever de ndo agir contra a
dignidade), mas também ac0es, prestacdes (dever de agir, positivamente, para realizé-la)
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015b, p. 869).

Né&o é possivel, nesse sentido, falar em dignidade humana sem meio ambiente,
notadamente porque tal principio apresenta relevantes e centrais funcbes a serem
desempenhadas na Responsabilidade Civil Ambiental. Deve haver, portanto, o
compromisso do Estado Democrético de Direito em prover mecanismos que tutelem quer a

ameaca a um ilicito, quer a concretizacdo do dano.

1.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentivel

A ideia de desenvolvimento esta ligada & cultura do Capitalismo e influi na vida
dos seres humanos seja no aspecto social, econdmico, filoso6fico ou moral.

E impossivel falar em desenvolvimento como crescimento econdmico e
tecnoldgico sem se pensar na utilizagdo e na transformagdo dos elementos que compde o
meio ambiente. Ora, se 0 desenvolvimento significa expansdo econémica, isso pressupde a
producdo de bens que tém como matéria prima 0s recursos naturais. Nesse sentido, ndo se
pode olvidar que os bens a serem explorados ou transformados s&o escassos e, ainda, que
eles séo responsaveis pela manutengdo da vida, com qualidade, em todas as suas formas.

Em 1972 foi redigido e divulgado o primeiro relatério do chamado “Clube de

Roma”, um grupo formado em 1968 por pessoas de diversos segmentos sociais (politicos,
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fisicos, industriais e cientistas) que se reuniram em uma pequena vila italiana para debater
sobre o desenvolvimento sustentavel do planeta. O relatério Meadows, patrocinado pelo
“Clube de Roma” e elaborado por académicos do Massachusetts Institute of Technology
(MIT), que resultou na obra “Os Limites do Crescimento”, apontava um limite temporal
para gque Se esgotassem 0S recursos naturais, caso fossem mantidas as tendéncias de
crescimento até adotadas.

Advertia o relatorio que

[...] se continuassem, a longo prazo, as mesmas taxas de crescimento
demogréfico, industrializagdo e utilizagdo de recursos naturais, inevitaveis
efeitos catastréficos ocorreriam em meados do préximo século — fome, escassez
de recursos naturais, altos niveis de poluicdo —, com a reducdo da produgdo
industrial e de alimentos, e culminariam com uma incontrolavel mortandade da
populacdo. (LEMOS, 1991, p. 4).

O documento analisava determinadas situagOes e afirmava que existia a opgéo

para a sociedade de reconciliar o progresso sustentavel dentro das limitacbes ambientais.

Tal estudo propunha a solugéo do “crescimento zero” como uma

[...] consequéncia inevitavel da circunstancia de a tecnologia ter historicamente
desempenhado um papel exatamente igual ao de qualquer outro fator de
producdo empregado em entidades crescentes, atingindo-se, assim, um limite de
esgotamento, ou seja, em que ndo mais se verificava um efeito positivo sobre a
variavel considerada, 0 que pode se considerado altamente discutivel, pois, a
tecnologia, afigura-se-nos como um dos mais importantes para romper as
barreiras do crescimento. (RISTER, 2007, p. 7).

Nascia, ai, a primeira nogdo de desenvolvimento sustentavel.

Tal texto serviu de base para a Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972), a
qual alertou, da mesma forma, que o crescimento econdmico ndo poderia ocorrer sem
limites, mas, ao contrario, deveria ser equacionado com a preservacdo dos recursos
naturais.

Em outras palavras, € necessario que haja um planejamento no processo de
desenvolvimento levando em consideracdo a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e as futuras geragdes (MILARE, 2005, p. 259).

Nesse sentido, adverte Almeida (2015, p. 61) que

A Constituicdo de 1988 reflete 0 pensamento de que o desenvolvimento do pais
também depende da preservacdo do meio ambiente, bem como prevé
instrumentos para compatibilizar o desenvolvimento com o direito ambiental, tal
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como o zoneamento ambiental e o estudo de impacto ambiental (art. 225, caput,
Il e IV, da CF/88).

Na esfera infraconstitucional tem-se a previsdo desse principio na Lei n°
12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanca do Clima) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2009) e na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2010).

O desenvolvimento, portanto, ndo poderé ocorrer a todo custo, razdo pela qual
deve haver a imposicdo de limites & atuacdo do homem levando em consideragdo a
capacidade de suporte do meio ambiente e a melhor tecnologia disponivel para tanto, a fim

de manter a perenidade dos recursos naturais.

1.2.3 Principio da Reparagdo Integral (ou da Ampla Responsabilidade)

O Principio da Reparacéo Integral possui por finalidade repor o ofendido ao
estado anterior a ocorréncia do dano injusto, assumindo a tarefa de transferir ao patrimdnio
do ofensor as consequéncias do evento lesivo, de forma a conceder & vitima uma situagéo
semelhante aquela que detinha. Tal principio encontra-se expresso no art. 944 do Cddigo
Civil (CC) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a), o qual estabelece que: “A
indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.” Busca, portanto: a) reparagdo da totalidade
do dano (funcdo compensatoria); b) vedagdo do enriquecimento injustificado do lesado; e
c) avaliacdo concreta dos prejuizos sofridos.

Ha, entretanto, algumas excecdes previstas no CC (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2002a), como, por exemplo, as regras de carater equitativo que mitigardo a
indenizagdo quando o dano for causado por incapazes (art. 928) ou quando o caso concreto
demonstrar desproporgdo entre a extensdo do dano e o grau de culpa do agente (art. 944,
parégrafo Unico).

N&o se trata de principio exclusivo da Responsabilidade Civil Ambiental, embora
desempenhe relevantes fungdes nessa seara. Tal principio ndo admite que a reparagéo civil
seja parcial ou incompleta. Dentro da tendéncia ambiental, deve-se reparar integralmente o

dano, devendo o poluidor recompor 0 meio ambiente, conforme previsto no art. 225, §2°,
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da CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988), no Principio 13 da Declaracéo
do Rio (ONU, 1992) e nos arts. 3°, I, 4° VII, 14, 81° 83° 1V, da Lei n° 6.831/1981
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1981) (MILARE, 2005, p. 830; RODRIGUES, 2015,
p. 287-288).

Importante ressaltar que tal responsabilidade ndo se limita & reparacdo do dano
ambiental, dado que pode ser cumulada com a responsabilidade administrativa e penal (art.
225, 83° da CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

1.2.4 Principio do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador foi introduzido pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico na Recomendacdo 128 de 1972 (ALMEIDA,
2015, p. 63) e consiste na imposigdo, ao poluidor, do dever de arcar com as despesas de
prevengdo, reparacdo e repressdo da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da
poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal pelas
consequéncias de sua a¢do ou omissdo (BENJAMIN, 1993, p. 226 e ss.). Trata-se do dever
de internalizar as externalidades ambientais negativas. Isto é, devem os poluidores
incorporar aos Sseus processos produtivos 0s custos relativos a prevencdo, ao
acompanhamento, ao controle e a reparacdo de impactos ambientais (FARIAS;
ROSENVALD; BRAGA NETTO, 20154, p. 877).

Tal principio tem nitido viés preventivo, pois induz o poluidor a implementar
medidas que busquem evitar o dano sem excluir a reparacdo se ocorrido o dano. Nesse
sentido, tal principio atua de maneira residual, pois, busca-se, inicialmente, por meio da
precaucdo e da prevengdo, evitar os danos ambientais. Se, por uma razdo qualquer, eles
acontecem, o poluidor-pagador se faz presente. Em outras palavras, com a internalizagéo
dos custos externos relativos a degradacdo ambiental, otimizam-se a prevengdo e a
precaucdo, evitando-se danos potenciais ao meio ambiente.

Inspirado em tal principio, foi criado o Principio do Usuério-Pagador, o qual,
nos termos do art. 4°, VII, da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/1981

(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1981), visar4 “[...] a imposi¢do, ao usuério, da
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contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos [...]”, e &
imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar danos
causados. Busca-se evitar, através de tal principio, o enriquecimento indevido do usuério,
pois a comunidade que ndo usa O recurso ou 0 usa em menor escala fica em situacdo
inferior (exemplo: a agua utilizada pelas industrias).

Nessa mesma linha de raciocinio, tem-se o principio do protetor-receptor,
adotado no art. 6° 1I, da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2010), por meio do qual é concedido estimulo

econdmico aquele que protege 0 meio ambiente.

1.2.5 Principio da Cooperacédo

Estabelece o Principio 7 da Declaragio do Rio (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS - ONU, 1992):

Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a
conservacgdo, protecdo e restauragdo da salde e da integridade do ecossistema
terrestre. Considerando as distintas contribuicGes para a degradacdo ambiental
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tem na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, cm vista das pressdes exercidas
por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das tecnologias e recursos
financeiros que controlam.

A cooperagéo deve se dar nos &mbitos interno e externo.

No plano internacional a cooperacdo entre os Estados soberanos € decorréncia
I6gica da necessidade de protecéo integrada ao meio ambiente, pois os danos ambientais
ndo tém fronteiras. MILARE (2005, p. 278-279) cita, como exemplo, a chuva &cida no
Canadéa causada pela poluicdo emitida pelas industrias do Norte dos Estados Unidos.
Ademais, ndo se pode olvidar que o art. 4°, IX, da CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1988) estabelece que o Brasil, em suas relagbes internacionais, rege-se pelo
Principio da Cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Internamente, os entes federativos (Unido, Estados e Municipios) possuem

competéncia comum para a protecdo do meio ambiente (art. 23, da CF de 1988) (BRASIL.
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Presidéncia da Republica, 1988). O principio também é perceptivel no dever comum do
Poder Publico e da coletividade de proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes (art. 225, da CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

1.2.6 Principio da Solidariedade

A CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) consagrou um Estado
Democratico de Direito funcionalizado a efetivacdo de direitos fundamentais e, entre 0s
objetivos fundamentais da Republica, priorizou a construcéo de uma sociedade livre, justa
e solidéria (art. 3°, I). Em seguida, concretizou a convocacdo a fraternidade como meta de
erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, além da reducdo de desigualdades sociais e
regionais (art. 3° Ill). A solidariedade busca, segundo Farias, Rosenvald e Braga Netto
(2015b, p. 17), articular uma convivéncia entre o individual e o coletivo, & procura do bem
comum.

O Principio da Solidariedade busca a passagem de um estado de responsabilidade
para outro de corresponsabilidade, no qual todos atuem conjuntamente para a obtengéo de
certo resultado, estipulando consensos minimos para rechacar aquilo que é intoleravel. Por
forga de tal principio, a Responsabilidade Civil é deslocada da sangdo ao ofensor para a
tutela do ofendido, buscando, ao invés de um culpado pela pratica do ilicito, um
responsavel pela reparacdo de danos injustos ndo apenas por sua violagdo a um dever de
conduta, mas pela mera potencialidade de risco inerente & sua atividade ou por outras
necessidades de se Ihe imputar a obrigacéo de indenizar (LEMOS, 2012, p. 76).

Ao lado da Dignidade Humana, a Solidariedade Social (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1988, art. 3°, IIl) ndo constitui Principio de aplicacdo exclusiva no Direito
Ambiental, mas projeta suas luzes sobre todo o sistema juridico instaurado pela CF de
1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

O termo solidariedade, nesse sentido, importa em um vetor normativo que supera
o individualismo fazendo cada membro da sociedade responsavel pela existéncia dos
demais (MORAES, 2001, p. 168-169), opondo-se vigorosamente ao individualismo que

permeou as préticas juridicas nos séculos passados.
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Assim, a solidariedade social implica na responsabilidade, ndo apenas do Poder
Publico, mas também da sociedade e de cada um de seus membros individualmente, pela
existéncia social de cada um dos outros membros da sociedade. E a superacdo do

individualismo juridico pela fungéo social dos direitos (LOBO, 2009, p. 81-85).

1.2.7 Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental

N&o é possivel que a sociedade retrocedesse, isto €, que voltasse atrds em relacéo
a conquistas normativas ja efetuadas no que se refere ao meio ambiente. Ndo é dado ao
legislador caminhar para trés. Para verificar se houve, ou ndo, violagdo a tal principio, é
necessario verificar, de modo contextualizado, se houve lesdo ao nucleo essencial do
direito em questéo.

Benjamin (2011, p. 62) pondera que:

[...] apesar de ndo se encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa
Constituicdo, nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formulagdo recente e ainda em
pleno processo de consolidagdo —, transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas legislativas
destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente [...].

Um exemplo claro disso foi o questionamento efetuado pelo Procurador Geral da
Republica perante o Supremo Tribunal Federal (STF), de vérios dispositivos do chamado
novo Codigo Florestal nas A¢des Declaratérias de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902 e
4903 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013a, 2013b, 2013c).

Pode-se concluir que a clausula de vedagdo ao retrocesso ambiental tem por
objetivo preservar o bloco normativo ja consolidado no ordenamento juridico, sobretudo
naquilo em que se pretende assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais, impedindo ou
garantindo o controle de atos que venham a provocar a sua SUpressdo ou restricdo
(THOME, 2014, p. 89-90).
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1.2.8 Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional

A equidade ou solidariedade intergeracional significa, em esséncia, o dever de
cada geracdo de conservar e manter a diversidade de recursos naturais e culturais,
propiciando as geracGes futuras idénticas possibilidades de escolhas, inclusive com
qualidade semelhante de fruicdo em relagdo a tais bens (FARIAS; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 20154, p. 881). Tal principio determina, portanto, uma responsabilidade
de preservagdo do meio ambiente em condi¢cbes adequadas para as futuras geracoes,
apresentando-se como uma ética de alteridade (LEMOS, 2014, p. 78-79).

1.2.9 Principio da Interpretacdo Mais Favoravel (in dubio pro natura)

Trata-se de principio de interpretacdo que impde ao administrador publico o dever
de optar pela alternativa menos gravosa ao meio ambiente. Isso porque o interesse na
protecdo do meio ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer sobre os direitos
individuais privados, de sorte que, sempre que houver divida sobre a norma a ser aplicada
a um caso concreto, deve prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedade
(MILARE, 2005, p. 160).

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n® 1.198.727,

reconheceu que

[...] a legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que Ihes seja mais favoravel e melhor
possa viabilizar, no plano da eficécia, a prestacdo jurisdicional e a razdo de ser
da norma. A hermenéutica juridico-constitucional rege-se pelo principio 'in
dubio pro natura’. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 2013d).
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1.2.10 Principio da Fungéo Socioambiental da Propriedade

A funcdo socioambiental da propriedade em matéria ambiental é chamada para
iluminar as solucdes as quais o intérprete chegaré. Por forga de tal principio, a propriedade
deve se afastar de sua abrangéncia classica como direito absoluto, devendo ser utilizada em
consonancia com os interesses da sociedade (LEMOS, 2012, p. 75). Se antes do advento da
CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) a propriedade era vista como algo
intocével, que atribuia ao seu titular poderes para fazer o que quisesse com o bem, hoje, o
exercicio desse direito esta atrelado aos interesses de toda a sociedade (RODRIGUES,
2015, p. 341).

Dentro dessa nova realidade, a propriedade deve se comprometer ndo mais apenas
com o0s interesses particulares e econdmicos de seu titular, mas, também, com a
manutenc¢&o do equilibrio ecoldgico. Em outras palavras, o exercicio desse direito ndo pode
prejudicar a funcdo ecoldgica dos bens ambientais.

A fungdo social ndo imp&e apenas abstenc¢des, mas também, de igual modo, agBes.
Dependendo do contetdo funcional do direito ou interesse em questdo pode ser necessario

agir para chegar a funcéo social.

1.2.11 Principio da Participacdo (ou Principio Democrético)

Ha, hoje, uma progressiva busca por canais que otimizem e qualifiquem a
participacdo popular, relegitimando as decisdes publicas vinculantes. A preservacdo do
meio ambiente é dever ndo sé do Poder Plblico, mas, também, da sociedade civil (art. 225,
da CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

A ideia de participagdo representa um dos valores fundamentais do Direito
Ambiental, constituindo um mecanismo eficiente e promissor na luta por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que, mesmo em longo prazo, ataca a
base de todos os problemas ambientais: a consciéncia ambiental (RODRIGUES, 2015, p.
308).
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A participagéo decorre da sociologia politica e reflete, assim, a ideia de atuacdo da
sociedade civil, constituindo uma democracia socioambiental, atribuindo aos cidadaos,
mesmo a titulo individual, o exercicio da tutela ambiental (LEITE; AYALA, 2011, p. 152).

A0 mesmo tempo em que a sociedade cumpre os comandos impostos pelo
legislador, atribui-se a ela formas de pressionar decisdes politicas do Estado, de modo a
fazer com o que o Poder Publico assuma uma postura ética, social e comprometida com os
valores e as funcgdes que deve respeitar e realizar culminando, pois, num comprometimento
com a preservagdo do meio ambiente.

Tal principio busca, portanto, a efetivagdo de uma politica ambiental
progressivamente participativa e democratica (LEMOS, 2012, p. 65).

A CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) elenca véarios
dispositivos que traduzem o Principio da Participagdo possibilitando, como se disse, a
atuacdo ativa da sociedade, paralelamente ao Estado, para definir os rumos a serem
seguidos na politica ambiental (art. 1°, art. 3°, | e art. 225) (RODRIGUES, 2015, p. 309).

No ambito internacional, o Principio 10 da Declaragdo do Rio (ONU, 1992),

estabelece que:

A melhor maneira de tratar questfes ambientais e assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacdo e
reparacdo de danos.

A ideia de participagdo pode ser vista sob dois aspectos: a) negativo, ao impor a
adocdo de comportamentos individuais de ndo se praticar atos lesivos ao meio ambiente; e,
b) positivo, por assegurar o exercicio de comportamentos de ordem coletiva tendentes a
protecdo ambiental. Em suma, além do fazer (individual), é assegurado & coletividade
exigir que todos fagam (coletivo).

S8o muitos os meios e modos, na seara ambiental, em que isto pode ocorrer. Por
exemplo:
a) Acdo Popular — legitimando qualquer cidaddo para anular atos lesivos ao meio

ambiente;
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b) Acéo Civil Publica — promovida por associagfes civis ou pelo Ministério Publico (de
oficio ou mediante representacéo a ele encaminhada por qualquer cidad&o);

c) participagdo popular nas ONGs — destacando-se seu papel de fiscal ambiental, bem
como o0 apoio e execucdo de medidas ligadas & execugdo de projetos de carater
protetivo e o fomento de uma consciéncia ecoldgica a sociedade;

d) provocagdo da Administracdo Publica (direito de peticdo) — para que exerca o poder de
policia;

e) audiéncias publicas — em processos de licenciamento ambiental para a formacéo do
Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

f) conselhos estaduais — cuja participagdo da sociedade contribui para o aprimoramento das
normas e para a fiscalizacdo dos 6rgéos publicos.

Sobre a importancia da participacdo popular em matéria ambiental, pertinente

mencionar a licdo de Bestani (2012, p. 200-201, traducéo livre) que considera que

[...] se reconhece cada vez mais que qualquer esforco de desenvolvimento, para
que seja realmente sustentavel, requer a participagdo ativa de uma sociedade
civil bem informada. A participagdo publica nos processos de tomada de
decisBGes traz uma ampla gama de ideias, experiéncias e conhecimentos que
motivam o desenvolvimento de solugdes alternativas. Isto, por sua vez, melhora
0 conhecimento dos responsaveis pela tomada de decisdes ao envolver todas as
partes interessadas na analise de temas de desenvolvimento sustentavel. Ainda, o
consenso nas diversas etapas do processo de tomadas de decisdes reduz a
possibilidade de conflitos e aumenta a probabilidade de se encontrarem solugdes
melhores e duradouras. Ademais, a participacdo publica fortalece o
monitoramento e cumprimento de normas e politicas pablicas e contribui a
transparéncia das acOes, tanto pulblicas como privadas. Finalmente, a
participacdo publica proporciona oportunidades para cooperacdo e coordenacdo
entre 0 governo e a sociedade civil, e entre os diversos setores desta Ultima,
construindo uma confianga entre as partes e levando a criacdo de relagdes de
colaboragdo a longo prazo. Tudo isso é particularmente certo quando se trata de
temas relacionados com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, uma
vez que referidos temas afetam as pessoas de todas as camadas sociais e € uma
oportunidade para integra-los em uma tarefa que tem objetivos comuns. E
amplamente reconhecido que para ser sustentavel, qualquer esforco de
desenvolvimento requer a participacdo pablica. A participacdo publica aumenta
as probabilidades de apoio popular para decisfes relacionadas com politicas,
projetos e programas de desenvolvimento; reduz o potencial de maiores conflitos
promovendo o consenso entre as diversas partes interessadas; permite aos
cidaddos serem mais conscientes das decisGes que poderiam afetar seu futuro;
poupa tempo ao reduzir atrasos causados por questionamentos de medidas que
estejam em andamento; reduz custos ao limitar a necessidade de alterar projetos
a fim de atingir os objetivos da populacdo; e aumenta a reserva de recursos
humanos e conhecimentos a disposicdo daqueles que tradicionalmente tomam as
decisBes ao abrir os temas de desenvolvimento ao exame de participantes ndo-
tradicionais.
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E possivel, nesse sentido, identificar como decorréncias légicas do Principio da

Participagéo a informagdo e a educagdo ambiental.

1.2.11.1 Principio da Informagdo Ambiental

O direito a informacéo é indispensavel para o exercicio do direito a participacao
na medida em que assegura que a populacdo tenha fundamentos para defender o meio
ambiente e participar das decis@es politicas (ALMEIDA, 2015, p. 62).

Considerando que o meio ambiente equilibrado constitui um direito difuso, a
informagcdo relativa a esse direito ultrapassa a esfera individual de quem a obteve e deve,
assim, ser disponibilizada a todos os titulares desse direito. Em outras palavras, a
informac&o e o direito & obtencdo de dados possuem a mesma natureza do bem as quais se
referem.

Na CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) h4 diversas passagens
relativas ao direito & informacdo que podem — e devem — ser aplicadas a questbes
ambientais (art. 52, X1V, XXXIII, XXXI1V, LXXII, art. 220, 881°e 2°e art. 221, I, 11, lll e
V).

No ambito infraconstitucional ha instrumentos que asseguram, da mesma forma, o
pleno exercicio desse direito. S8o exemplos:

a) Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) — cuja finalidade é tornar acessivel a
todos as informacdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (Resolugéo
CONAMA n° 1/1986) (BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1986);

b) Selo Ruido — previsto na Resolucdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL. Conselho
Nacional do Meio Ambiente, 1997), que instituiu o Programa Nacional de Controle de
Poluicéo Sonora;

c) Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente — o qual deve ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
(art. 9°, X, da Lei n° 6.938/1981) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1981);
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d) Obrigatoriedade de publicagdo do pedido de licenciamento ambiental — conforme
previsdo do art. 10, 81° da Lei n° 6.938/1981 (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1988);

e) Lei n° 10.650/2003 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2003a) — a qual estabelece que
0s 6rgdos e entidades publicas ambientais sdo obrigados a permitir o acesso de
qualquer pessoa a documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental, bem como fornecer quaisquer informacbes relativas ao meio
ambiente que estejam sob sua guarda;

f) Lei n° 11.428/2006 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2006) — que inseriu como
principio a transparéncia das informagdes ambientais;

g) Avisos publicitarios — quando o produto pode causar males a satde do consumidor, a

exemplo do cigarro.

1.2.11.2 Principio da Educacdo Ambiental

O direito & informacéo ndo é, de maneira isolada, suficiente ao exercicio da
democracia ambiental, vez que a sociedade deve ser capaz de interpretar os dados que lhes
sdo fornecidos. Incumbe, dessa forma, ao Poder Publico, a promogdo da Educacdo
Ambiental para que a sociedade tenha consciéncia ecologica (ALMEIDA, 2015, p. 62).

A CF de 1988 prevé expressamente a educacdo ambiental em seu art. 225, §1°,
VI, ao determinar que incumbe ao Poder Publico “Promover a Educagdo Ambiental em
todos o0s seus niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente” (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

A leitura desse dispositivo constitucional nos permite verificar duas coisas
distintas: “conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente” e “educacdo
ambiental”.

O art. 1° da Lei n° 9.795/1999 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1999) define

0 papel instrumental da Educagdo Ambiental:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
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habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Da leitura do dispositivo pode-se concluir que a Educacdo Ambiental é meio e a
consciéncia ambiental é fim, na medida em que esta ndo fica restrita a ser obtida somente
por aquele mecanismo (RODRIGUES, 2015, p. 315).

Se, por um lado, é evidente que os resultados da Educacdo Ambiental serdo
obtidos a longo prazo, tal demora serda compensada pela solidez e disseminacdo de tais
resultados para as futuras geragdes.

A importancia da Educagdo Ambiental foi destacada, também, no Principio 19, da
Declaragéo de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972):

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida
tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencéo ao setor
da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido
publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das
coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecéo e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente
essencial que os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a
deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam informacéo de
carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.

Resta nitido, portanto, que a Educacdo Ambiental constitui um dos instrumentos
essenciais & implementacdo do Principio da Participagdo, na medida em que a sociedade
somente podera atuar efetivamente nas questdes ambientais se possuir informagdes sobre
tal assunto e, também, se tiver a capacidade de refletir a respeito, de modo a fazer um juizo
de valor para tomada de atitude em prol do meio ambiente.

Delimitados e discutidos os principios que informam o Direito Ambiental,
passaremos a analisar o conceito de Sociedade de Risco e seu desdobramento no que diz

respeito a tutela protetiva do meio ambiente.
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1.2.12 Principio do Risco Zero

Toda atividade humana implica na assungdo de riscos. Isso ocorre desde o
nascimento (como, por exemplo, um bebé que arrisca uma série de movimentos para
aprender a andar) até a vida adulta (tomada de decisdes cotidianas, op¢ao pelo consumo —
ou ndo — de produtos geneticamente modificados etc.). Se errar é humano, arriscar também
0é.

As pessoas inevitavelmente sdo obrigadas a enfrentar uma razoavel parcela de
riscos (GIDDENS, 2007, p. 32).

A assuncgdo de riscos ocorre, geralmente, como condi¢do para entusiasmo e
aventura em um sistema de recompensas obtidas a partir do risco, como dinheiro, poder,
gléria, amor, afeicdo, respeito, vinganga, curiosidade, elevacdo do nivel de adrenalina
(ADAMS, 2010, p. 37, 56).

Giddens (2007, p. 34) assevera que “O risco é a dindmica mobilizadora de uma
sociedade propensa & mudanga, que deseja determinar seu préprio futuro em vez de confia-
lo a religido, a tradi¢do ou aos caprichos da natureza [...].”

Referido autor faz a distingdo entre duas categorias de riscos: 0 externo e o
fabricado. O risco externo é o risco experimentado como vindo de fora, das fixidades da
tradicdo ou da natureza. O risco fabricado é aquele criado pelo impacto do crescente
desconhecimento do ser humano sobre o mundo, de situagdes em cujo confronto o0 homem
tem pouca experiéncia histdrica. O risco externo difere do risco fabricado pelo fato de que
0 risco externo ndo depende de nds e o fabricado nos temos acdo direta com 0 seu risco
(GIDDENS, 2007, p. 36). Pode-se exemplificar a distincdo de Giddens (2007) da seguinte
maneira: a (in)ocorréncia de chuva suficiente para irrigacdo de uma lavoura seria o caso de
um risco externo, ao passo que o receio de a lavoura morrer por conta de um ataque de
pragas devido a falta de cuidado com as mudas seria um risco fabricado.

Dentre as duas categorias mencionadas, Giddens (2007, p. 38) aponta que 0
risco fabricado é o tipo de risco mais comum, causado especialmente pela intervencéo
antropica na natureza, bem como 0s processos diarios de outras categorias em que 0 ser
humano se torna responsavel pelos riscos que corre.

Nesse sentido:
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A ideia de risco esteve estreitamente vinculada em seu surgimento, a
possibilidade de célculo. A maior parte das formas de seguro se baseia
diretamente nessa conexdo. Cada vez que alguém entra num carro, por exemplo,
é possivel calcular as chances que essa pessoa tem de ser envolvida num
acidente. Isso é previsdo atuarial — envolve uma longa série temporal. As
situagBes de risco fabricado ndo sdo assim. Simplesmente ndo sabemos qual é o
nivel de risco, e em muitos casos ndo saberemos antes que seja tarde demais.
(GIDDENS, 2007, p. 38).

De fato, “[...] nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito a tranquilidade da
certeza. Aquilo que hoje é visto como indcuo amanhd poderd ser considerado
extremamente perigoso e vice-versa.” (ANTUNES, 2010, p. 28).

Sob a Otica da Teoria do Caos pode-se afirmar que as possibilidades de
interferéncia em um determinado sistema s&o tantas que o seu controle se torna
praticamente impossivel, na medida em que ndo podem existir respostas verificveis Unicas
e corretas, derivadas por meio de uma racionalidade sem variagdes, ndo tendo a ciéncia,
pois, uma base firme em que possa se sustentar (ADAMS, 2010, p. 30, 253).

Tais questdes tém levado os autores a afirmar, de maneira unissona, que o risco
zero é impossivel (ADAMS, 2010, p. 19; GOMES, 2010, p. 115; SUNSTEIN, 2005, p. 49,
119-120), é uma utopia (WEDY, 2009, p. 54; HAMMERSCHMIDT, 2002, p. 118), é
ilusdo (LOPEZ, 2010, p. 17, 106), é uma ficgdo (CUSTODIO, 2014, p. 109; ARAGAO,
2008, p. 36).

Nesse sentido:

[...] ndo pode existir um nivel de 'risco zero', na medida em que ndo pode ser
cientificamente provada a auséncia total do menor risco atual ou futuro [...].
(ANTUNES, 2010, p. 39).

H& muito tempo que os cientistas sabem que a ddvida é a primeira qualidade do
cientista, que nada é totalmente certo em matéria cientifica. E geralmente a midia
muito simplificadora que faz pensar que vivemos em um mundo de certezas, no
qual o risco zero deve ser a realidade. O simples fato de viver faz saber que se
vai morrer, que ndo ha risco zero. A incerteza estd em tudo, quanto a data de
nossa morte inclusive. A ciéncia do século XIX pode fazer acreditar para alguns
que se poderia vencer algumas crises, ou até mesmo alguns riscos. HA muito
tempo que se sabe que isso nao é verdade. Viver significa arriscar-se. (VEYRET,
2011, p. 28).

O proposito determinado de levar uma vida com risco zero ficando na cama
provavelmente levaria, paradoxalmente, a uma morte precoce por inani¢do ou
atrofia. (ADAMS, 2010, p. 49).
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Sob esse vies, Adams (2010, p. 50-51) faz uma dicotomia entre 0o homo
prudens — o homem do risco zero —, que seria personificacdo da prudéncia, da
racionalidade e da responsabilidade, e 0 homo aleatorius — 0 homem dos dados, do jogo,
aquele que corre riscos, demonstrando que em cada um de nds vive parcela dessa
dicotomia.

Se o risco zero nunca pode ser garantido, cumpre ao Estado ou mesmo ao mero
empreendedor estabelecer um sistema de disciplina que leve a selecdo dos riscos, fixando
aquilo que € aceitavel, de modo a equilibrar riscos e recompensas (GIDDENS, 2007, p. 44;

ADAMS, 2010, p. 37), sob pena de inoperancia ou excesso.
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2 SOCIEDADE DE RISCO

2.1 Consideracdes sobre o risco, a incerteza, a alea e o perigo

O conceito de sociedade de risco, cunhado em meados de 1980 pelo sociélogo
aleméo Beck (1992; 2011), explica que a ciéncia e a tecnologia modernas criaram uma
sociedade de risco na qual o sucesso na producéo de riqueza foi ultrapassado pela produgéo
do risco.

Beck (1992, p. 21, traducéo livre) define o risco como

[...] um modo sistematico de lidar com ameacgas e insegurangas induzidas e
introduzidas pela propria modernizagdo. Os riscos, em oposi¢do aos perigos mais
antigos, sdo conseqiiéncias que se relacionam a forca ameacadora da
modernizacdo e a sua globalizacdo da duvida.

As principais transformag0es da sociedade industrial e da sociedade de classes — a
criacdo e distribuicdo equitativa de riqueza — foram substituidas pela busca da seguranca
em uma sociedade catastrofica, a qual o estado de excecdo ameaca converter-se em
normalidade. A atual modernidade é descrita por Beck (2011, p. 25-43) como reflexiva, na
qual a promessa iluminista de racionalidade cientifica se divorcia de uma racionalidade
social destrutiva e adstrita em funcéo do perigo do qual nenhum esforgo comum permite
escapar. O risco é uma caracteristica definidora de nossa era. Tudo se processa
reflexivamente em uma civilizagdo que ameaga a si propria. Paradoxalmente, o sujeito da
destruigdo criativa € a modernizacéo, por via de ameacas globais e de alcance indefinido.

Nas sociedades de classe que marcaram a modernidade havia o ideal de igualdade
— consubstanciado por metas positivas de alteracdo social e acesso irrestrito & cidadania —,
o qual foi substituido pelo sistema axiol6gico da sociedade insegura, uma utopia negativa e
defensiva, pois ja ndo mais se trata de alcancar efetivamente algo bom, mas de evitar o
pior. O sonho da sociedade de classes é: todos querem e devem compartilhar o bolo. A
meta da sociedade de risco é: todos devem ser poupados do veneno (BECK, 2011, p. 59-
60).

Somos as pessoas mais saudaveis, mais ricas e mais longevas que jé existiram. E

temos cada vez mais medo. Este € um dos grandes paradoxos do nosso tempo. Vivemos
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em uma “cultura do medo” e nunca clamamos por tanta seguranga, mesmo que 0s medos
sejam maiores do que justificam as estatisticas de probabilidade (BAUMAN, 2008, p. 10-
12). Claro que o terrorismo é um risco real, assim como as mudancas climéticas, o cancer
de mama, os sequestradores de criangas e tantas outras coisas que nos fazem estremecer.
Mas por qual razdo a afirmagdo “tenho medo” evoca tanta atualidade? Por que nos
preocupamos mais que as geragoes passadas?

N&o se pode olvidar que, como adverte Adams (2010, p. 236), “[...] uma
destruigdo global como conseqiiéncia do comportamento humano ndo é um ideia nova,
haja vista o dilivio, na época de Nog, atribuido a perversidade humana.”

Talvez o socidlogo polonés Bauman (2008, p. 132) tenha razdo ao deduzir que o
medo é mais assustador quando disperso, difuso, indistinto, flutuante, sem endereco nem
motivos claros: quando a ameaga que devemos temer pode ser vislumbrada em toda parte,
mas em lugar algum se pode vé-la. “Medo” é o nome que damos a nossa incerteza: nossa
ignorancia da ameaga e do que deve ser feito para cessd-la ou enfrenta-la. Os perigos
ameacam 0s corpos, as propriedades e até mesmo o lugar das pessoas no mundo. O que
mais amedronta é a ubiquidade dos medos; eles podem vazar das ruas escuras, de nossos
locais de trabalho e do metrd. Das pessoas que encontramos e das quais ndo conseguimos
perceber. De algo que ingerimos e de algo que nossos corpos entraram em contato. Do que
chamamos de natureza e de outras pessoas. E ainda hd uma certa zona aterrorizante: aquela
em que redes de energia saem do ar, pocos de petroleo secam, bolsas de valores colapsam,
empresas desaparecem com empregos dados como sélidos. Jatos caem com centenas de
passageiros.

O homem passou a manipular a sua prdpria natureza, bem como a natureza extra-
humana, tornando imprevisiveis as consequéncias de suas a¢des. A tecnologia possibilitou
a acdo humana o exercicio de poderes que representam a promessa de um futuro melhor
para a humanidade, mas que também implicam em riscos a propria sobrevivéncia do
homem. Diariamente novos perigos se espreitam e a vida se torna uma longa batalha contra
0 impacto paralisante dos medos reais e aparentes.

Em uma época na qual as escolhas feitas aqui e agora poderédo repercutir ali e no
futuro, desenha-se o cenério propicio a emergéncia da sociedade de risco. Nessa linha de

raciocinio — e fazendo aluséo & Teoria do Caos —, Adams (2010, p. 36) afirma:



64

Diariamente, bilhdes de decisbes sdo tomadas. Na maioria dos casos, as
consequéncias parecem ser apenas locais, mas talvez ndo sejam. Os tedricos do
dos apresentam uma nova forma de inseto chamada ‘borboleta de Pequim’ — o
bater de suas asas em Pequim provoca uma conseqiiéncia de eventos que, apds
duas semanas, culmina com um furacdo em Nova York. A sensibilidade extrema
a diferencas sutis — dizem os teoricos do caos — torna o comportamento dos
sistemas naturais complexos inerentemente imprevisivel. A previsdo é ainda
mais dificil quando as pessoas sdo introduzidas nesses sistemas — porque elas
regem as previsoes, alterando assim o resultado previsto. Raramente as decisfes
sobre o risco sdo tomadas com informacfes que podem ser reduzidas a
probabilidades quantificaveis, porém, de alguma forma, as decisdes sdo tomadas.

Setzer (2007, p. 55) menciona que:

Convivemos com incertezas, riscos de danos que deixam de ter limites de espaco
e tempo (convertem-se em globais e duradouros) e perigos de dificil gestdo.
Esses novos riscos importam, sem divida, as ciéncias fisicas. E, com efeito,
existe hoje um debate publico sobre o estabelecimento de uma nova ética da
investigacdo, orientada a evitar resultados incalculaveis. Mas buscar limitar esse
debate aos cientistas e engenheiros seria cometer um grave equivoco.

7

Na sociedade de risco é necessaria, segundo adverte Beck (2011, p. 93), a
capacidade de antecipar perigos e de suporta-los. Entram em cena as seguintes questdes:
como podemos lidar com os destinos ameagadores que nos sdo atribuidos e com os temores
e incertezas que nos acompanham? Como podemos superar o medo, se ndo podemos
superar as causas do medo?

Quando olhamos para o futuro, tudo o que vemos é um buraco negro de incerteza,
no qual tantas coisas podem terrivelmente dar errado (GARDNER, 2009, p. 327).

As consideragOes acerca da sociedade de risco ndo significam a existéncia de
perigos maiores na atualidade do que no passado. O que ha, em verdade, é uma diferente
percepgdo do risco e uma relagdo distinta com a ideia de perigo. Como adverte Bottini
(2013, p. 22), percebe-se nos tempos atuais um novo papel do risco e do perigo, no sentido
de constituir um norte em relacdo ao qual se orientam os principais instrumentos de
interag&o social.

Assim, somente um conhecimento absoluto seria capaz de mitigar os efeitos da
angUstia diante do perigo, pois o ser humano ja teria a plena nocdo de que determinado
comportamento levaria a um resultado especifico.

O perigo é um fato concreto, ao passo que o risco é uma situacdo que o antecede.
O perigo é destino; o risco é estratégia para lidar com o perigo.

Nesse sentido:
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Risco ndo é o mesmo que infortinio ou perigo. Risco se refere a infortdnios
ativamente avaliados em relacdo a possibilidades futuras. A palavra so passa a
ser amplamente utilizada em sociedades orientadas para o futuro — que véem o
futuro precisamente como um territorio a ser conquistado ou colonizado. O
conceito de risco pressupde uma sociedade que tenta ativamente romper com seu
passado. (GIDDENS, 2007, p. 33).

O risco, nesse sentido, ndo implica necessariamente no fato de que novas técnicas
se apresentem, de imediato, como lesivas ou prejudiciais. Isso implicaria ndo em uma
sociedade de risco, mas em uma verdadeira sociedade de perigo. As dificuldades de
antever resultados levam a ideia constante de risco, no sentido de gerenciar, de
potencializar a probabilidade do perigo, mas nunca de se ter um perigo de maneira
constante.

A ideia de risco, portanto, é inata ao ser humano, na medida em que “estar vivo &,
por defini¢do, um negocio arriscado” (GIDDENS, 2007, p. 34) e guarda nitida relagdo com

0 conceito de desenvolvimento, pois:

Segundo a abordagem do desenvolvimento estritamente ligada ao avango das
ciéncias do conhecimento e do progresso técnico, tal avango e sua subordinacdo
a inteligéncia humana teriam tornado possivel dar novo significado ao ‘dominai
a terra e sujeitai-a, do Génesis. Por forca das descobertas cientificas aplicadas ao
progresso técnico, o homem seria mais senhor das coisas e interferiria mais
decisivamente no seu proprio futuro. (RISTER, 2007, p. 12).

Pertinentes, nessa linha de raciocinio, as observacbes de Lopez (2010, p. 24-26)

ao diferenciar o risco com outros fatos que implicam nos medos e nas incertezas sociais:

Perigo é tudo aquilo que ameaga ou compromete a seguranga de uma pessoa ou
uma coisa. E conhecido e real. Perigo é concreto. [...].

Alea é um acontecimento totalmente inevitavel para o qual ndo ha, geralmente,
possibilidade de previsdo. Os perigos que vém dai sdo incalculaveis. Como
exemplo temos os Tsunami, onde gigante que matou centenas de pessoas na
Tailandia, sem que ninguém pudesse prever ou adotar medidas de precaucdo
para evitar a catastrofe que veio com esse inesperado maremoto. E 0 acaso.
Geralmente a alea vem dos fatos da natureza, mas pode também aparecer no uso
de produtos ou durante o desempenho de algum servi¢o ou atividades, como por
exemplo: o motorista de transporte puablico que morre de enfarte na direcdo do
veiculo, ferindo e matando. [...].

O risco é o perigo eventual mais ou menos previsivel, diferentemente da alea
(imprevisivel) e do perigo (real). O risco € abstrato.

[...] a nogdo de perigo é estavel do ponto de vista do seu sentido de ameaca real e
ndo hipotética. O perigo esta presente e pode ser constatado.

[...] o risco deve ser calculavel, avaliavel. A partir do momento em que o calculo
probabilistico atinge seu limite, a nogdo de risco perde sua pertinéncia e entre no
dominio da incerteza. Essa dose de incerteza também existe em nome do
progresso, as inovagdes no risco construtivo, positivo, proativo.
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Conclui-se que o risco é uma expectativa de perigo e ndo um estado (real) de

perigo, insito a vida em sociedade e necessario o seu desenvolvimento.

2.2 Caracteristicas do risco na atualidade

A ideia de risco sempre esteve envolvida com o conceito de modernidade, porém,
nos tempos atuais, 0 risco assume, como adverte Giddens (2007, p. 36), uma importancia
nova e peculiar. Com efeito, o risco ndo é mais produzido apenas pela natureza (mas
colheitas, enchentes, pragas ou fome). Tem ele, atualmente, procedéncia humana na
medida em que é criado pela organizacéo coletiva por meio do aprimoramento técnico que
culmina em ameacas aos seres humanos.

Até meados do século XX a natureza era a maior responsavel pelas tragédias em
massa, havendo limitacdo nas lesdes decorrentes de agdes humanas (BOTTINI, 2013, p.
27). A partir dos anos 1980 esse quadro mudou. Verificamos, desde entéo, a ocorréncia de
eventos ligados ao uso inadequado da tecnologia, como, por exemplo, a contaminagdo com
resultado morte decorrentes de produtos quimicos emitidos na fabrica da Union Carbide
em Bophal (india, no ano de 1984), consequéncias do acidente na usina nuclear em
Chernobyl (Ucrénica, no ano de 1986), o acidente nuclear com Césio 137 (Goiénia, no ano
de 1987), a abertura de uma cratera gigantesca na Via Marginal Pinheiros durante a
construgéo de uma linha de metrd (S&o Paulo, ano de 2007), dentre outros.

Giddens (2007, p. 36), nesse sentido, faz uma distin¢éo entre dois tipos de risco: 0

risco externo e o risco fabricado:

O risco externo é o risco experimentado como vindo de fora, das fixidades da
traducdo ou da natureza. Quero distingui-lo do risco fabricado, com o que quero
designar o risco criado pelo impacto de nosso crescente conhecimento sobre o
mundo. O risco fabricado diz respeito a situacbes em cujo confronto temos pouca
experiéncia histérica. A maior parte dos riscos ambientais, como aqueles ligados
ao aquecimento global, recaem nessa categoria.

Importante verificar que, a0 mesmo tempo em que 0s paises ricos se livram dos
riscos por meio da transferéncia deles, acabam reimportando-os junto com os alimentos

baratos. E aquilo que Beck (2011, p. 53) define como efeito bumerangue, decorrente da
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escassez de limites especiais ou temporais dos novos riscos. Em outras palavras, quem
produz o risco, inevitavelmente também suportara suas consequéncias. Em suma, 0S novos
riscos apresentam um carater reflexivo na medida em que quem usufrui de novas
tecnologias também sofre seus efeitos, o que traz & tona a necessidade de criacdo de
mecanismos de controle sobre o ponto de vista do permitido e do aceitavel (BOTTINI,
2013, p. 30).

2.2.1 O caréter paradoxal do risco

O modelo econbmico capitalista busca, em ultima analise, o desenvolvimento de
tecnologias que permitam ampliar a produg&o de bens e servigos a um baixo custo.

Ocorre que a velocidade evolutiva dessas novas técnicas e de novos insumos de
tudo isso ndo se faz acompanhar pelo necessario conhecimento sobre os efeitos de tais
inovagOes, nem sobre os eventuais perigos decorrentes (BOTTINI, 2013, p. 35). Disso
decorre um sentimento de inseguranga coletiva, na medida em que tais estruturas, que
fundamentam o Capitalismo e garantem sua sobrevivéncia, Sdo as mesmas que
desenvolvem o risco.

A0 mesmo tempo em que o risco constitui elemento estrutural do modelo
capitalista, cria-se, na sociedade, de maneira paradoxa, a ideia de eliminar o risco. Criou-se
um modelo tdo complexo e avangado de desenvolvimento, porém faltam meios capazes de
controlar e disciplinar esse desenvolvimento (LEITE, 2011, p. 132).

Nesse sentido:

O modelo da sociedade de riscos tem por elemento basico estruturante a nova
dimenséo do risco e seu relacionamento paradoxal com os niveis de ordenacao
social, pois a0 mesmo tempo em que se faz imprescindivel para a atividade
produtiva e, por isso, para todas as estruturas do sistema, apresenta-se como
elemento desagregador e ameagador para esse mesmo sistema. Este fendbmeno
revela os motivos do tratamento ambiguo que os sistemas de controle social
oferecem ao problema do risco. Ao mesmo tempo em que 0s setores
econdmicos, politicos e sociais enaltecem e incentivam o desenvolvimento
tecnoldgico acelerado e dinamico, aplicam e aprimoram instrumentos para a
reducdo da velocidade desse mesmo desenvolvimento, no sentido de reduzir os
riscos a ele atrelados. (BOTTINI, 2013, p. 39).
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Deve haver, portanto, um consenso entre o desenvolvimento (e as maneiras de
atingi-lo) e os riscos dele decorrentes (RISTER, 2007, p. 519), para que haja a tomada de
decisdo sobre a alternativa mais adequada diante do caso concreto.

Nesse sentido, a licida observacéo de Jonas (2006, p. 295): “[...] no momento,
tudo que podemos dizer é que, na zona onde penetramos com nossa técnica, e onde de
agora em diante devemos nos movimentar, a senha é a prudéncia, e ndo o exagero.”

Cumpre, assim, nas atividades publicas e privadas, a tomada de medidas para
enfrentar o paradoxo do risco no sentido de exercer controle, anélise e gestdo do risco, sob

pena do sistema entrar em colapso.

2.3 O gerenciamento do risco

A atividade de gerir o risco decorre da divergéncia entre o risco como motor do
desenvolvimento e o discurso de restricdo desse mesmo risco, encarado como ameaca
(BOTTINI, 2013, p. 41). Tal gestdo surge com o desenvolvimento das teorias da
probabilidade e com a apresentagdo de estruturas ldgicas que instrumentalizam em termos
cientificos a avaliacdo de perigos e a definicdo de estratégias para a tomada de decisdo
(DEMAJOROQVIC, 2003, p. 37).

A tomada de decisdo, entretanto, é uma atividade complexa, que necessariamente
se desdobra em duas outras: a analise e a administracdo do risco. A primeira tarefa do
gestor é conhecer (para avaliar) qual tipo de risco certa atividade envolve. A segunda
pressupde a tomada de decisbes diante dos dados recolhidos e analisados a respeito da
periculosidade do comportamento analisado (BOTTINI, 2013, p. 43). E na etapa de
administrar o risco que surge a determinacdo do chamado “risco permitido”, o qual
consiste na opgdo entre permitir e/ou incentivar determinadas atividades arriscadas ou
mesmo tomar medidas preventivas e precaucionais para sua restricdo, mediante analise dos
custos e dos beneficios de certa atividade (BOTTINI, 2013, p. 44). Cabe ao gestor, na
analise e classificagdo do risco permitido, definir quais sdo os limites para uma atividade

perigosa em relagdo ao objetivo que se busca no desempenho de tal atividade. Tal
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atividade, que ndo sera neutra, implicara, necessariamente, na escolha de um interesse em
detrimento de outro, mediante uma decisdo eminentemente politica.

Lopez (2010, p. 33) esclarece que:

Muito se tem discutido sobre as formas de gerenciar ou atenuar os riscos da
sociedade contemporanea. Varias sdo as maneiras, dependendo da visdo de cada
ciéncia. Vérias também sdo as ferramentas usadas. Podemos citar: a aplicacdo
dos principios da precaucdo e da prevencdo, a socializagcdo dos riscos pela
disseminacdo geral dos seguros ou a adogdo da teoria do risco.
A gestdo dos riscos, portanto, estd fundada em condutas preventivas e repressivas,
sendo possivel identificar como seus principais instrumentos o Principio da Prevencéo, o

Principio da Precaugdo e a Responsabilidade Civil.

2.4 Instrumentos de gerenciamento do risco

2.4.1 Principio da Prevencéo

O Principio da Prevencgdo foi positivado no &mbito internacional pela Convencéao
sobre Direito do Mar de 1982, que determina que os Estados publiquem a sua avaliagéo e a
remetam as organizacdes internacionais competentes (ALMEIDA, 2015, p. 66).

No Brasil a prevencdo encontra-se expressa no art. 225, da CF de 1988 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1988), que estabelece a coletividade e ao Poder Publico o dever
de proteger e preservar o equilibrio ecoldgico para as presentes e futuras geragdes.

O Principio da Prevencéo liga-se sempre & ideia de cuidado, de cautela, de uma
conduta a ser tomada para evitar a ocorréncia de um dano (RODRIGUES, 2015, p. 331) e
serd aplicado quando nos casos em que ha comprovacdo do risco da atividade de forma
clara na ciéncia (ALMEIDA, 2015, p. 67). O risco de dano, do ponto de vista da
prevencdo, se embasa necessariamente em uma certeza cientifica. Trata-se do perigo, que é
0 risco constatado, conhecido e provado.

Como esclarece Luchesi (2011, p. 51), o Principio da Prevencéo

[...] é aquele que se destina combater danos certos e conhecidos, previamente
diagnosticados por critérios cientificos.
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Como se Vvé, o principio da prevencdo surgiu para impedir danos e agressdes
ambientais na presenca de riscos certos e previamente identificados, com praticas
de prevencdo que buscam eliminar ou reduzir danos, preconizando a adogdo de
medidas antecipatorias.

A finalidade da prevencdo, portanto, é evitar a ocorréncia de eventos previsiveis e
constitui uma conduta racional ante um mal que a ciéncia pode objetivar e mensurar, que
se move dentro das certezas da ciéncia (WEDY, 20009, p. 49).

Vislumbram-se, no Principio da Prevencéo, trés elementos de fundo: a) altissima e
intensa probabilidade (certeza) de dano especial e andmalo; b) atribuicéo e possibilidade de
o Poder Publico evité-lo; e, c) o 6nus estatal de produzir a prova da excludente reserva do
possivel ou outra excludente de causalidade, no caso da configuracdo do evento danoso
(FREITAS, 2007 apud WEDY, 2009, p. 50).

S&o exemplos de prevencgéo:

a) o limite de velocidade nas estradas;

b) as campanhas de combate as DST e AIDS incentivando o uso de preservativos;

c) a limitacdo do nimero de pessoas que podem estar presentes em determinado recinto
(um teatro, por exemplo);

d) os exames médicos que antecedem uma intervencao cirurgica;

e) o Estudo de Impacto Ambiental (art.225, 81°, IV, da CF de 1988) (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 1988);

f) a Lei Federal n°® 12.546/2011 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2011b), que proibe o
ato de fumar em locais de uso coletivo, publicos ou privados;

g) a obrigacdo de uso de equipamentos ou tecnologias em atividade industrial que gere
gases que contribuam para o efeito estufa, visando a eliminagdo ou diminuicdo do
langamento de tais gases que na atmosfera;

h) o art. 160 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (Decreto-Lei n® 5.452/1943)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1943), que estabelece o dever de inspecédo prévia
e provacdo das instalacbes pela autoridade regional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho como condicfes para inicio das atividades de um
estabelecimento;

i) 0 art. 163 da CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943) (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1943), que dispde sobre a constituicdo da Comissdo Interna de Prevencédo de Acidentes
(CIPA), dentre outros.
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Percebe-se, assim, que a prevencdo € o cerne da Responsabilidade Civil
contemporanea. Evitar e/ou mitigar danos se convertem em questdes centrais e maiores
desafios para a Responsabilidade Civil do século XXI. Busca tal principio, ao invés de agir
reativamente ao dano consumado (direito remediador) — pela via da indenizagdo -
conservar e proteger bens existenciais e patrimoniais (direito proativo). Toda pessoa
ostenta um dever de evitar um dano injusto, agindo conforme a boa-fé e adotando
comportamentos prudentes para impedir que o dano se produza ou que se reduza a sua
magnitude. Caso o dano j4 tenha sido produzido, deve-se evitar seu agravamento (LOPEZ,
2010, p. 87).

A eliminac&o prévia dos riscos de danos encontra o seu principal instrumento na
instituicdo de deveres de comportamentos prévios, quase que sempre por normas legais ou
regulamentares. Setores econdmicos inteiros passam, assim, a sofrer uma regulamentagéo
intensa, que, voltadas as especificidades do seu ramo de producdo, pretende administrar
satisfatoriamente os riscos de acidentes. Adicionalmente, impde-se a fiscalizagdo eficiente
por parte do Poder PUblico no que tange ao cumprimento destas normas, sobretudo pelos
agentes econdmicos que ostentem maior potencial lesivo, sem a qual todo esforgo
regulamentar se torna inatil (SCHREIBER, 2007, p. 229).

Assim, considerando as exigéncias econdmicas e sociais de um determinado
ambiente, deve-se somar & finalidade compensatoria a ideia de prevencgdo de ilicitos.

Tanto o Principio da Prevencdo quanto o Principio da Precaucdo buscam prevenir,
levando em conta o fato de que os danos ambientais costumam ser graves e irreversiveis:
uma floresta desmatada leva anos para ser reflorestada e a configuragéo original jamais é
recuperada. Dai o reconhecimento da importancia do Principio da Prevencdo, pois €
preciso priorizar medidas que evitem a ocorréncia de danos (LEMOS, 2010, p. 174). Nesse
contexto, a tutela do bem difuso ambiental se d& de forma preferencialmente preventiva,
pois a coagdo posterior revela-se ineficaz. Segundo Machado (1998, p. 64), “[...] em caso
de certeza do dano ambiental, este devera ser prevenido, como preconiza o principio da
prevengéo.”

Enquanto o Principio da Prevencdo lida com riscos constatados, conhecidos e
provados, o Principio da Precaucdo opera diante de perigos desconhecidos, embora
provaveis. A precaucdo se volta, portanto, para o perigo abstrato. O Principio da Prevengéo

instrumentaliza-se através de medidas acautelatérias que objetivam impedir a degradagéo
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ambiental. O melhor exemplo de prevencéo talvez seja o Estudo de Impacto Ambiental,

previsto no art. 225, §1°, 1V, da CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).
Embora haja tendéncia minoritaria apontando suposta equivaléncia terminolégica

(MILARE, 2005, p. 166), Betiol (2010, p. 52) adverte que a diferenca entre o Principio da

Prevencdo e o da Precaucdo reside no momento em que um e outro podem ser aplicados:

A precaucdo antecederia a prevencdo por buscar evitar o risco de dano
ambiental, entendido esse risco com o a probabilidade de ocorréncia de um
evento definido, em vez de tdo somente evitar o dano. Apesar de parecer um
jogo de palavras, a precaucdo seria a aplicagdo da preven¢do do dano ambiental
no tempo certo.

Em outras palavras, a prevencdo relaciona-se com a adocdo de medidas que
corrijam ou evitem danos previsiveis. SO se fala em Principio da Prevencdo quando ha
certeza sobre a relagéo de causa e efeito danoso.

O Principio da Precaucéo serd aplicado antes dessa certeza, buscando-se, com tal
aplicacdo, ndo correr riscos, atuando antes mesmo de se saber se ha algum risco na
atividade em estudo.

Wedy (20009, p. 46-47) ilustra a questdo da seguinte maneira:

Assim, colocados em um a reta, a qual sera denominada de reta causal, a situacao
de aplicacdo do principio da precaucéo estaria antes da situagdo de aplicacdo do
principio da prevencdo em face do hipotético dano. Para melhor compreender a
situagdo, teriamos: a reta, representada pelo nexo causal (nc); a situacdo de
aplicacgdo do principio da precaucdo (pp); a situacdo de aplicacdo do principio da
prevencdo (pprev), e o hipotético dano (HD). Assim, teriamos:

(nc)- (pp)-- (pprev) (hd)

De acordo com a reta causal, o principio da precaucdo estaria sempre mais
préximo do inicio do nexo causal e mais longe do hipotético dano. Estaria o
principio da precaucdo proximo ao principio da prevencdo, o que ndo impediria,
em determinadas situacdes, a sua aplicacdo conjunta como refere Tessler.
Estaria, porém, o principio da precau¢do, no que tange a sua aplicacdo, em regra,
mais distante do hipotético dano. Isso porque o principio da precaugdo deve ser
aplicado quando ndo houver certeza cientifica de que a atividade sindicada ndo
oferece risco de dano, e o principio da prevencdo deve ser aplicado, apds, ou
seja, quando a atividade sindicada causar danos com prévia comprovacdo
cientifica.

Podem surgir perguntas sobre por que (pp) e (pprev) estdo mais proximas de (nc)
do que do ponto (hd). Isto porque no momento da aplicagdo do principio seja
pelo Estado-Juiz, Estado-Administrador, Estado-Legislador ou por mero
empreendedor, com o (pp) e (pprev) objetiva-se afastar de todas as formas de
(hd) que pode ter efeitos irreversiveis como um acidente nuclear, destruicdo de
extensa area de Mata Atlantica ou contaminacdo de pacientes com AIDS,
portanto, quanto mais proximos de (nc) estiverem mais proximos estardo de
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evitar o (hd). Ou seja, precaucdo ou prevencdo tardias nada mais sdo do que nao
precaucdo ou ndo prevencao.
Entendemos que a diferenga apontada por Betiol (2010, p. 52) carece de
complemento. Explica-se: ndo é apenas 0 momento, mas, também a certeza, a elevacéo do
risco e o impacto do dano que constituirdo a linha divisoria entre Prevencéo e Precaugo.

Nesse sentido:

A diferenca entre o principio da prevencdo e o principio da precaucdo esta na
avaliagdo do risco que ameaga 0 meio ambiente. A precaucdo é considerada
quando o risco é elevado — tdo elevado que a total certeza cientifica ndo deve ser
exigida antes de se adotar uma acdo corretiva, devendo ser aplicado naqueles
casos em que qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou
irreversiveis ao meio ambiente, assim como naqueles casos em que o beneficio
derivado da atividade é completamente desproporcional ao impacto negativo que
essa atividade pode causar ao meio ambiente. (KISS, 2004, p. 11).

As diferencas apontadas se mostram de grande utilidade na medida em que
fornecem elementos para que o Estado ou o particular avalie, no caso concreto, de maneira

precisa, a extensdo do impacto, de suas consequéncias e das medidas antecipatorias

aplicaveis.

2.4.2 Principio da Precaugdo

2.4.2.1 Consideracdes iniciais

N&o obstante a importancia de todos os principios do Direito Ambiental, é preciso
destacar que o Principio da Precaucgdo constitui-se o principal norteador das politicas
ambientais, uma vez que se reporta & funcéo primordial de evitar os riscos e a ocorréncia
de danos ao meio ambiente. Prevenir a degradacdo ambiental passou a ser preocupagéo
constante de todos aqueles que buscam melhor qualidade de vida para as presentes e
futuras geragdes (RODRIGUES, 2005, p. 207).

Tanto precaucdo quanto prevengdo trazem em si a méaxima better safe than sorry
(é melhor prevenir do que remediar).

Derani (2009, p. 149-150) pondera que o principio da precaucéo corresponde a

esséncia do Direito Ambiental, pois esse principio
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[...] indica uma atuacdo racional para com os bens ambientais, com a mais
cuidadosa apreensdo possivel dos recursos naturais numa espécie de
Daseinvorsorge ou Zukunftvorsage (cuidado, precaugdo com a existéncia ou com
o futuro), que vai além de simples medidas para afastar o perigo. Na verdade é
uma precaucdo contra o risco, que objetiva prevenir ja uma suspei¢do de perigo
ou garantir uma suficiente margem de seguranca da linha de perigo. O emprego
desse principio esta anterior a manifestacdo do perigo.

Sua premissa reside na “[...] necessidade de estabelecer certeza e evitar danos
graves [...]” (SANDS, 2004, p. 40) partindo da observagéo do caso concreto, pois, como
adverte Bestani (2012, p. 22), ndo h4 uma coeréncia entre casos: cada caso serd, de algum
modo, diferente dos outros, contendo fatos, incertezas, circunstancias proprias e pessoas a
quem compete decidir.

Na linha de opgdes valorativas da CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1988), a protecdo ao meio ambiente deve prevalecer sobre os riscos, adotando-
se uma postura prudente de precaugdo. Isso se reflete, de modo firme e decisivo, ainda que
ndo haja certeza cientifica acerca das linhas causais entre os riscos e os danos, potenciais
ou efetivos.

Assim, o mero risco de dano autoriza que sejam adotadas medidas prévias
necessarias para evitar que o dano ocorra. Convém frisar, porém, que a aplicacdo do
Principio da Precaucdo ndo significa, em todos os casos, a paralisacdo da atividade
potencialmente degradadora. Pode-se aplicar o Principio da Precaucdo ndo para impedir,
mas para controlar, com rigor e cautela, a atividade (ANTUNES, 2010, p. 35).

No atual modelo de sociedade de risco, ha — ou deve haver — uma democréatica
reavaliagdo dos riscos que sdo socialmente aceitaveis. Antigas praticas que eram tidas
como normais e aceitaveis podem se mostrar inadequadas ou nocivas com o andar das

décadas.

2.4.2.2 Conceito, origem e evolugéo

Lopez (2010, p. 103) entende por principio da precaucéo:

[...] aquele que trata das diretrizes e valores do sistema de antecipacdo de riscos
hipotéticos, coletivos ou individuais, que estdo a ameacar a sociedade ou seus
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membros com danos graves e irreversiveis e sobre os quais ndo ha certeza
cientifica; esse principio exige a tomada de medidas drasticas e eficazes com o
fito de antecipar o risco suposto e possivel, mesmo diante da incerteza.

A precaucdo deve ser vista como um principio que antecede o Principio da
Prevencdo, na medida em que sua preocupagdo ndo é evitar o dano ambiental (prevencéo),
mas, antes disso, evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente, na medida em que o
carater essencial e de dificil renovagdo dos recursos ambientais determina que o cuidado
seja redobrado (RODRIGUES, 2015, p. 332).

Assim, em caso de absoluta incerteza cientifica acerca da potencialidade de um
dano ambiental decorrente de determinado comportamento, deverd entrar em cena o
Principio da Precaugdo para que evite risco futuro.

Verifica-se, assim, que a precaucdo tem uma finalidade mais nobre do que a
prevengdo, na medida em que a primeira diz respeito a medidas de corregdo ou eliminagéo
de danos previsiveis e a segunda tem a tarefa de evitar um risco, até entéo, imprevisto.

N&o se trata, como bem adverte Wedy (2009, p. 36), de uma mera recomendacéo
programética de conduta (soft law), mas de um principio imperativo e cogente que
constitui um instrumento para gestdo de riscos adotado entre nagbes no plano
internacional.

Séo exemplos de precaucao:

a) a Lei n® 11.105/2005 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2005), que estabelece normas
de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgéo, o cultivo, a producgéo e
a manipulacdo de Organismos Geneticamente Modificados. A ciéncia ndo consegue
prever inequivocamente os seus efeitos, representando forte probabilidade de prejuizos
aos seus consumidores e ao meio ambiente (ZANINI, 2013, p. 307);

b) a concessdo de licenca ou registro mediante monitoramento da atividade durante certo
periodo;

c) na Comunidade Europeia a Recomendagdo R (97) 15, de 30 de junho de 1997 do
Conselho da Europa suspendendo a xenotransplantacdo. Com efeito, diante da situagéo
vivida por muitas pessoas que agonizam & espera de um 6rgdo transplantavel, pensou-
se na utilizagdo de 6rgdos de animais, especialmente dos primatas superiores. Mas isso
poderia causar a extingdo de espécies animais. Entdo, outra hipotese foi levantada: a
criagcdo de animais geneticamente modificados (transgénicos), especialmente porcos,

contendo 6rgdos com caracteristicas humanas, com a finalidade Unica de utiliza-los
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para transplantes. Entretanto, um obstaculo surgiu para impedir o inicio dos ensaios
clinicos em seres humanos: o risco de transmissdo de enfermidades possivelmente
presentes no organismo doador, pois 0s cientistas detectaram um tipo de retrovirus no
sangue suino. Os efetivos riscos de transmissdo de doencas sdo desconhecidos, mas
potencialmente consideraveis e ndo foi possivel até o momento estabelecer sua
magnitude, nem seu efeito quantitativo. Além disso, poderiam ser transmitidos outros
virus ou doengas ainda néo identificadas;

d) a proibicdo do comércio de alimentos atingidos por radiacdo nuclear no caso de
Chernobyl, ocorrido em 1986. O Poder Judiciério, & época, impediu a comercializacdo
de carne bovina proveniente daquela regido porque ndo havia como se saber com
absoluta certeza se a carne importada pelo Brasil causaria danos a satde da populacéo.
Talvez até ndo causasse, pois ndo se sabia ao certo se a radiacdo havia atingido, e em
que extensdo, o rebanho abatido. Todavia, por cautela, se preferiu ndo expor a
populacdo ao risco de ocorréncia de danos a salde em face de possivel contaminagdo
da carne bovina proveniente da extinta URSS;

e) os casos de “vaca louca” e gripe aviaria: determinacéo de isolamento dos locais onde
ocorreram os casos da doenca e abate dos animais, mas ndo apenas os doentes;

f) mais recentemente a proibicdo do uso da pilula anticAncer (fosfoetanolamina), tendo o
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo, no julgamento do Agravo
Regimental 2194962-67.2015.8.26.0000/50080 decidido, por maioria de votos, que é
irresponsavel liberar substancia quimica que promete cura de uma doenga sem o
minimo rigor cientifico e ainda com duvidosa eficacia;

g) a liberagdo e o descarte, no meio ambiente, de organismo geneticamente modificado;

h) o uso de determinados fertilizantes ou defensivos agricolas.

Talvez seja possivel identificar o embrido do Principio da Precaucdo na méaxima
primum non nocere, atribuida a Hipdcrates (principio da ndo-maleficéncia), que impde ao
profissional da medicina a obrigacdo de ndo causar dano e aplicar a melhor técnica aos
pacientes (DINIZ, 2001, p. 16). Aragéo (2008, p. 21) vislumbra, por sua vez, a precaugao
como uma ideia de Justica retirada de textos classicos do Direito Romano, especialmente
na chamada trilogia do jurista Ulpiano: “Os principios do direito sdo: viver honestamente,

a ninguém prejudicar, dar a cada um o que € seu.”
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O Principio da Precaucéo corresponderia a expressao “a ninguém prejudicar” vista
de maneira mais ampla, abrangendo as presentes e futuras geragdes (ARAGAO, 2008, p.
21).

Nada obstante essas possiveis e remotas referéncias, a génese do Principio da
Prevencdo data do final da década de 1960, com a Lei de Protecdo Ambiental Sueca de
1969 (Miljoskyddslag) e a Lei Federal Alem& de Protecdo Contra Emissdes de 1974
(Bundes-Immissionsschutzgesetz), com o nome de Vorsorgeprinzip (CUSTODIO, 2014, p.
106).

Em termos doutrinarios, o fildsofo alemdo Jonas ja advertia, em 1979, sobre os
riscos de catastrofes mundiais decorrentes do uso de novas tecnologias (a exemplo da
clonagem e da energia nuclear), clamando para a tomada de medidas precaucionais ligadas
a uma ética do futuro (JONAS, 2006).

No ambito internacional, como observa Custodio (2014, p. 106), as primeiras
aparicdes do principio remontam & década de 1980 com a Carta Mundial da Natureza
(1982), o Protocolo de Montreal (1987), a Convengdo de Viena (1987) e a Declaracdo de
Londres (1987).

No ordenamento juridico brasileiro o principio da precaucdo é expressamente
enunciado em trés momentos: (i) Na Declaracdo do Rio de 1992 (ONU, 1992); (ii) na
Convencdo sobre Diversidade Biologica (BETIOL, 2010; BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2005); e (iii) na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas de Mudangas
Climéticas (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1998a).

Betiol (2010, p. 53-54) aponta, nesse sentido, que o Decreto que promulgou a
Convencéo-Quadro das NagBes Unidas de Mudancgas Climéticas (Decreto n® 2.652/1998)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1998a) e a Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105/2005)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2005) sdo instrumentos habeis a demonstrar, em
termos de normas positivadas, a diferenca entre os Principios da Prevencéo e da Precauc&o.

No Decreto n® 2.652/1998, o Principio da Precaucdo é tratado nos seguintes

termos:

Art. 3°[...] Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a
mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. [..]. (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1998a).
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J& na Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), o legislador, no art. 1° trata

expressamente do Principio da Precaugdo para a prote¢do do meio ambiente:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo
sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a
transferéncia, a importagdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e
biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente.
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2005).

Nesse caso, a busca pela aplicacdo do Principio da Precaucdo, em vez do
Principio da Prevencgdo, tem estreita ligagdo com a matéria ali regulada, porque néo se
pode negar a existéncia de riscos para 0s seres humanos, 0s animais e as plantas, ao ser
realizada uma manipulagdo genética.

Um dos instrumentos mais representativos, no ambito internacional, a consagrar o
Principio da Precaucdo, foi a Declaracdo do Rio de Janeiro, oriunda da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, a qual

estabelece em seu Principio 15:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério da precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adocdo de medidas
eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental. (ONU,
1992).

O que se extrai dessa Declaracéo, e das demais que se seguiram a ela e que foram
ratificadas pelo governo brasileiro, é que, apesar das convencgdes diferirem quanto a
redacdo do Principio da Precaucdo, as finalidades sdo semelhantes: impedir que a incerteza
cientifica milite contra 0 meio ambiente (RODRIGUES, 2015, p. 333).

O Principio da Precaucdo também foi incorporado pela denominada Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1998b),
quando, em seu art. 54, 83°, sanciona o poluidor que tiver deixado de adotar medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel, com pena de reclusdo

de um a quatro anos, e multa.
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2.4.2.3 Elementos de precaucéo

E possivel identificar a composicdo do Principio da Precaugdo em quatro
principais pilares: (i) a incerteza cientifica; (ii) o risco de dano; (iii) a presungéo relativa de
lesividade; e (iv) transparéncia e participagdo. Importante mencionar que qualquer
procedimento precaucional deve considerar a necessidade de implementacdo de medidas
prévias para a preservacdo ambiental; a eficacia destas medidas; e, finalmente, a
ponderacdo quanto a necessidade ou ndo, em termos econdmicos, de interdicdo completa
de determinada atividade nociva ao meio ambiente (BETIOL, 2010, p. 53-54).

Assim, a precauc¢do ndo pode ser encarada como sindnimo de abstengdo, mas, sim,
uma conduta tendente a adotar, como aponta Paulo Affonso Leme Machado, “[...] medidas
eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradagédo ambiental [...]” (MACHADO,
1998, p. 99). A conduta do gestor de riscos deve ser, portanto, ativa e ndo puramente
proibitiva.

Percebe-se, pois, que a implementacdo do principio apresenta uma série de
dificuldades.

Talvez seja redundante a expressdo “incerteza cientifica”, na medida em que é
muito dificil estabelecer-se uma certeza quanto a possiveis danos decorrentes do uso de
novas tecnologias. A ciéncia é incerteza e, por tal motivo, exclui a ideia de risco zero
(GOMES, 2010, p. 115; SUNSTEIN, 2005, p. 49, 119-120). As pesquisas cientificas
podem apresentar resultados contraditdrios, como refere Giddens (2007, p. 41) ao citar o

caso do vinho tinto:

Como outras bebidas alcodlicas, o vinho tinto era outrora considerado prejudicial
a salde. Depois a pesquisa indicou que tomar vinho tinto em quantidades
moderadas protege contra doencgas cardiacas. Posteriormente, descobriu-se que
qualquer forma de alcool atua do mesmo modo, mas s6 tem esse efeito protetor
para pessoas com mais de quarenta anos. Quem sabe 0 que 0 novo conjunto de
descobertas vai revelar?

Verifica-se, portanto, a quebra do mito da ciéncia onipresente e onipotente
(SETZER, 2007, p. 70).
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A configuragdo do risco também se mostra dificultosa na medida em que n&o se
pode, como mencionado anteriormente, confundir o risco (perigo mais ou menos
previsivel) com a alea (evento imprevisivel). E preciso, na avaliagdo do risco, que se
identifique o que é potencial e o que ndo é plausivel, na medida em que a precaucéo aceita
inovagdes cientificas, mas, ao mesmo tempo, impfe a mitigagdo hipotéticos danos
(ALMEIDA, 2015, p. 70).

O terceiro elemento do Principio da Precaucéo (presuncéo relativa de lesividade)
determina que o proponente da atividade comprove que ela ndo importard em riscos
ambientais. Em principio, considera-se que a atividade é lesiva ao meio ambiente,
admitindo-se prova em contrario. Tal presuncdo encontra lastro no Principio In dubio pro
natura. Nesse particular, é de se mencionar a opinido de Almeida (2015, p. 72), que,
contrariando a doutrina tradicional, entende que ndo se trata de inversdo do 6nus da prova,
na medida em que a presuncdo se aplica independentemente do proponente da atividade ser
autor ou réu em agdo ambiental.

O quarto elemento guarda relagdo com o principio democratico, na medida em
que as decisOes ligadas & precaucdo devem ser transparentes e possibilitar a ampla
participagdo dos interessados no produto ou processo (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica, 2012b).

2.4.2.4 Efetivacao

Apesar da tendéncia de crescimento, o Principio da Precaucdo ainda desperta
grandes questionamentos doutrinérios quanto a sua operacionalizacdo. Trata-se, como
adverte Custodio (2014, p. 106), de uma norma com elevada fluidez conceitual, o que pode
ser comprovado pela existéncia de diversos documentos com versdes diferentes entre si,
motivo pelo qual gera ddvidas.

Em termos praticos, a aplicacdo do Principio da Precaucdo deve se iniciar com
criteriosa avaliagdo cientifica que possibilite ao gestor identificar o grau de incerteza do
risco. A partir desse estudo, deverdo ser tomadas medidas para eliminagdo ou diminuicéo

do risco.
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As medidas de mitigacdo do risco podem consistir na escolha de padrfes de
qualidade, padrdes de emisséo e restrigdo de exposicdo, determinados com base na melhor
tecnologia disponivel (SETZER, 2007, p. 135).

O poder de policia estatal também se mostra um importante e necessario
instrumento para implementacdo do principio, na medida em que autoriza atividades
fiscalizatdrias preventivas de obras e atividades potencialmente danosas ao meio ambiente,
permitindo a imposigdo de sangdes para 0 caso de descumprimento. Nesse sentido, quanto
menos fizer o administrador, mais tera de fazer o Juiz (RISTER, 2007, p. 513).

Ha que se considerar, ainda, que o principio deve ser aplicado dentro de critérios
de proporcionalidade (adequagéo, necessidade e proporcionalidade).

Wedy (2009, p. 119-120) pondera que

Os meios utilizados pelo Estado ndo podem ser infimos a ponto de nada tutela e
a nenhum fim atingir e nem excessivos a ponto de violar direitos fundamentais.
Deve haver, portanto, adequacdo nos atos da Administragdo PUblica para que
haja respeito ao principio da proporcionalidade.

O Estado, também, seja na sua fungdo administrativa, seja na sua fungdo
legislativa, deve agir quando for estritamente necessario. E sempre quando agir
deve escolher entre as varias alternativas aquela que afetar o0 menos possivel os
direitos fundamentais protegidos constitucionalmente.

Na aplicacdo do Principio da Precaucdo deve haver, portanto, uma ponderacédo de
valores baseada no critério da proporcionalidade, de modo a vedar o excesso e, da mesma
forma, proibir a inoperéancia (estatal). Explica-se: no manejo da precaugdo a atividade
estatal ndo pode ser excessiva a ponto de tolher direitos e nem insuficiente a ponto de
nenhuma finalidade atingir. Nao havendo evidéncias razoaveis, ndo seria licito ao Estado,
por exemplo, proibir o uso de aparelhos celulares por mera suposicdo de danos a satde

decorrentes de seu uso. Com efeito, a incapacidade de escolher nos levaria a paralisia
(ANTUNES, 2010, p. 32)

2.4.2.5 Criticas

Embora considerado um eficiente instrumento para a tutela ambiental, o Principio

da Precaucdo encontra, especialmente no ambito internacional, ferrenhas criticas,
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especialmente para aqueles que, a exemplo de Sunstein (2005), o enxergam como um
“principio do medo”.

E, nesse sentido, adverte:

O problema real com o principio da precaucao, tal como é entendido, é que ndo
oferece qualquer orientacdo — ndo que esteja errado, mas proibe todas as acbes
possiveis, incluindo a regulacdo. Se for levado a sério é paralisante, proibindo os
préprios passos que ele simultaneamente exige. (SUNSTEIN, 2007, p. 125-126).

Referido autor critica o principio sob os argumentos de o gerenciador de risco
deve fazer uma analise prévia do custo-beneficio da medida, no sentido de que os
beneficios devem ser maiores que os maleficios. Isso porque a aplicacdo indiscriminada do
principio, sob a alegacdo de riscos remotos, causaria um efeito paralisante com graves
prejuizos financeiros e sociais do que beneficios propriamente ditos (WEDY, 2009, p. 102-
103).

Sunstein (2005, p. 28) cita interessante caso ocorrido nos Estados Unidos na
gestdo de George W. Bush onde se determinou a regulamentagcdo da quantidade de
arsénico inserida na agua potéavel. Para que houvesse uma diminuigdo de riscos de morte,
deveriam ser investidos US$200 milhGes anuais para se salvar entre 5 e 12 vidas por ano.
Segundo referido autor, US$200 milhdes anuais bem investidos em assisténcia a saude
publica poderiam salvar centenas ou milhares de vidas humanas, e ndo apenas de 5 a 12. A
relacdo custo-beneficio, no caso, ndo seria benéfica, devendo, pois, as politicas publicas se
pautarem dentro de um juizo de ponderacédo de valores e razoabilidade.

Outro exemplo interessante trazido por Sunstein (2005) diz respeito ao terrorismo.
Imaginemos que o governo passasse a proibir viagens aéreas para que se eliminassem
ataques terroristas. Ora, considerando-se que, como ja referido, inexiste o risco zero, 0s
custos seriam maiores do que os beneficios em tal medida, pois 0s negécios e o turismo
ficariam completamente inviabilizados ante uma remota probabilidade de ataque terrorista
utilizando meio aéreo.

Sunstein (2012, p. 46) afirma, ainda, que ha, na aplicacdo do Principio da

Precaucéo, uma enorme dificuldade em se estabelecer a certeza do nexo causal:

Problemas ambientais sérios podem s6 vir a ser enfrentados quando ja for tarde
demais ou até mesmo nunca serem enfrentados, simplesmente porque ndo se
pode identificar com certeza as conexdes causais. No contexto do tabaco, por
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exemplo, um movimento sério de salde publica foi abafado simplesmente em
virtude da ocorréncia de ddvida cientifica, tanto real, quanto percebida como tal.

Também em critica ao principio, tem-se a doutrina de Gomes (2010) que
considera que a ideia de precaugdo € algo demagogico, que aposta na exploracdo do
sentimento do risco que paira sobre a sociedade contemporénea. Tal ideia, tomada em sua
radicalidade, conduziria, segundo a autora, a paralisia e mesmo a regressao, considerando
0s perigos de perpetuacdo de tecnologias obsoletas, porventura mais graves do que 0s
novos riscos decorrentes da adogéo de novas tecnologias, pois: “Na sociedade de risco, as
certezas sobre a inocuidade ambiental de uma inovacéo técnica sdo, pura e simplesmente,
impossiveis de obter e dai que o principio esteja condenado & partida.” (GOMES, 2010, p.
114-115).

Ainda em critica ao principio, a autora entende que a imposi¢do da presuncdo
relativa de lesividade contra aquele que propde uma atividade potencialmente poluidora
seria um tipico exemplo de prova diabdlica (impossivel de ser produzida), tendo em vista
que obriga a parte a provar o que nem mesmo a ciéncia pode provar (GOMES, 2010, p.
113).

2.4.2.6 Sistematizacéao

Nem tanto ao céu, nem tanto a terra. O Principio da Precaucdo ndo pode ser
encarado como sindnimo de banimento dos empreendimentos e do desenvolvimento
tecnoldgico (excesso), mas, também, da mesma forma, ndo pode ser simplesmente
ignorado em nome disso, potencializando riscos (inoperancia). Como bem adverte a
sabedoria popular, a diferenga entre o remédio e o veneno se encontra na medida da
dosagem.

E preciso, pois, que o aplicador do Principio da Precaucéo faca a anélise do custo-
beneficio da medida no sentido de que os beneficios da precaugdo devem ser
necessariamente maiores dos que os maleficios. Verifica-se, assim, a necessidade de se
obedecer a uma proporcionalidade que exige a avaliagdo da necessidade da medida

levando em conta os interesses envolvidos sob a 6tica do custo-beneficio (LUCHESI,
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2011, p. 91). Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a Declaragdo do Rio (ONU, 1992)
introduziu o elemento da proporcionalidade da ponderagdo entre o custo da intervengéo e o
beneficio para 0 meio ambiente.

Sadeleer (2004, p. 71) apresenta argumentos bem coerentes para contrapor as

criticas e tentar uma sistematizagao do principio:

Se o principio ndo deve submeter-se ao fantasma securitario, perseguindo o
sonho utdpico do 'risco zero', seria irresponsabilidade, por outro lado, adotar a
atitude do apostador, ou ainda pior, a do cinico. Entre estes dois extremos,
nossos sistemas juridicos devem retomar o caminho da prudéncia. Nao seria
licito tentar ver este novo principio como um fendmeno passageiro com o qual é
preciso simplesmente compor. Vilipendiado ou enaltecido, ao principio da
precaucdo parece estar prometido um futuro brilhante.

Assim, se for bem aplicada, a precaucdo constitui um grande servigco para a
tomada de decisdes no contexto da incerteza cientifica e do risco, ndo se traduzindo como
um principio paralisante. O fato de existirem riscos de danos nao implica obrigatoriamente
na adoc¢do do principio. Ao contrario, ele s6 deve ser aplicado quando a medida se mostrar
justificada (risco ndo-permitido) e, ainda assim, desde que tais medidas sejam passiveis de
revogacdo tendo em conta que o principio deve ser aplicado até que haja o aprimoramento
cientifico e ndo eternamente (CUSTODIO, 2014, p. 110). A precaugdo, ao contrario de ser
um principio do medo, é, em verdade, um principio racional e cientificamente fundado em
uma “responsabilidade pelo futuro” (JONAS, 2006, p. 89 e ss), sendo, como adverte Wedy
(2009, p. 113), “[...] impensavel e inconcebivel pensar-se o futuro e a sustentavel evolucéo

da humanidade sem a presenca ponderada, mas efetiva, do principio da precaucéo.”

2.4.2.7 O atual posicionamento do STF sobre a matéria

Em 08 de junho de 2016 o STF enfrentou, de maneira corajosa, 0 julgamento do
Recurso Extraordinério (RE) 627189, cujo cerne da discussdo dizia respeito a aplicagdo
(ou ndo) do Principio da Precaugdo em matéria de campos eletromagnéticos de linhas de
energia, de acordo com padrdes internacionais de seguranca (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2016b)
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O Ministro Dias Toffoli, relator do caso, deu provimento ao recurso interposto
pela Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de S&o Paulo S.A., tendo sido acompanhado

pela maioria dos Ministros, para fixar entendimento no sentido de que

[...] enquanto ndo houver certeza cientifica acerca dos efeitos nocivos da
exposicdo ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, gerados por sistemas de energia elétrica, devem ser adotados
0s parametros propostos pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), conforme
estabelece a Lei 11.934/2009. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016b).

O RE questionava deciséo proferida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo que
havia determinado a reducdo do campo eletromagnético em linhas de transmissdo de
energia elétrica localizadas nas proximidades de dois bairros do Municipio de S&o Paulo-
SP, em razdo de eventuais efeitos nocivos a salde da populagdo. A Eletropaulo
argumentava que a decisdo viola os Principios da Legalidade e da Precaucdo ao exigir que
a empresa adote padrdo definido na lei suiga, em pardmetro infinitamente menor que o
definido por organismos internacionais e acolhido pela legislagéo brasileira, nos termos da
Lei n°® 11.934/2009. Sobre o caso, importante ressaltar que o STF realizou em 2013
Audiéncia Publica durante trés dias com 21 especialistas para obter informagdes técnicas
sobre os efeitos dos campos eletromagnéticos relacionados & saude publica e a0 meio
ambiente (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016b).

O Ministro Dias Toffoli, em seu voto, observou que o Principio da Precaucéo
envolve a necessidade de os paises controlarem as atividades danosas ao meio ambiente
ainda que seus efeitos ndo sejam completamente conhecidos. A aplicacéo do principio néo
pode gerar como resultados temores infundados, pois “Havendo relevantes elementos de
convicgdo sobre os riscos, 0 Estado ha de agir de forma proporcional.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2016).

Dias Toffoli mencionou estudos desenvolvidos pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) no sentido de que ndo h& evidéncias cientificas convincentes de que a
exposicao humana a valores de campos eletromagnéticos, acima dos limites estabelecidos,
cause efeitos adversos a satde. N&o haveria, portanto, segundo o voto do Ministro, raz&o
para se manter a decisdo questionada, uma vez que o Estado brasileiro adotou as cautelas
necessarias, com base no Principio da Precaucéo, além de pautar a legislacdo nacional de

acordo com os parametros de seguranga reconhecidos internacionalmente.
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Entretanto, destacou Dias Toffoli que a decisdo em matéria precaucional deve ser
sempre passivel de revogacdo, nunca definitiva, na medida em que, no futuro, caso surjam
efetivas e reais razdes cientificas ou politicas para a revisdo do que se deliberou no &mbito
normativo, pois “[...] A caracterizacdo do que é seguro ou ndo depende do avango do
conhecimento.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016b).

O entendimento adotou a correta aplicagdo do Principio da Precaucdo na medida
em que ele deve administrar de maneira razodvel e proporcional os riscos envolvidos, sob

pena de excesso (ou mesmo de inoperancia), ao considerar que:

i) O principio da precaucédo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento
ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satde dos cidaddos, o que
exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencdo
e, ao final, execute as a¢Bes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes
universais, ndo discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.

ii) Ndo ha vedagdo ao controle jurisdicional das politicas pablicas quanto a
aplicagdo do principio da precaugdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste
da analise formal dos limites desse conceito e que privilegie a opgdo democrética
das escolhas discricionérias feitas pelo legislador e pela Administracéo Publica.
iii) Por ora, ndo existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessiondrias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas
de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado pela ANEEL.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016b).

Considerando que o caso envolvia repercussdo geral, o julgamento do recurso
fixou, com carater vinculante a Administracdo Publica e ao Poder Judiciario, a seguinte

tese:

Tema

479 - Imposicdo de obrigacdo de fazer a concessionaria de servigo publico
para que observe padrao internacional de seguranca.

Relator: MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case: RE 627189

[..] no atual estdgio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a
existéncia de efeitos nocivos da exposi¢do ocupacional e da populacdo em geral
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de
energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os
parametros propostos pela Organizagcdo Mundial de Saude, conforme estabelece
a Lei n®11.934/2009. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016b).
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2.4.3 Responsabilidade Civil

2.4.3.1 Consideracdes iniciais

A luz da cosmovisdo individualista da sociedade, seus componentes interagem a
partir de uma logica (capitalista) da competicdo. Por esse motivo o socioldgico polonés

Bauman (2001, p. 47) percebe no individuo o pior inimigo do cidad&o, ao afirmar que

Enquanto este é uma pessoa que tende a buscar o seu proprio bem estar através
do bem estar da sociedade, o individuo tende a ser cético em relacdo ao ‘bem
comum’. Qual é o sentido de interesses comuns sendo permitir que cada
individuo satisfaca 0s seus proprios interesses? O que quer que os individuos
facam quando se unem e por mais beneficios que seu trabalho conjunto possa
trazer, eles o perceberdo como limitacdo a sua liberdade de buscar o que quer
que lhes parega adequado separadamente, e ndo auxiliaréo.

O Direito dos nossos dias, sem desconhecer que a sociedade é, também, o lugar da
competicdo, opera com a ideia de cooperacdo, de solidariedade. Nessa perspectiva, 0
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado redefine papéis e
funcbes no ordenamento juridico.

O Direito Ambiental, por meio dos Principios da Precaucdo e da Prevencéo, néo
permanece indiferente aos danos futuros e potenciais, e busca modos de evitar que eles
acontecam ou, quando menos, busca minorar-lhes os efeitos. Nesse contexto, as
complexidades que permeiam os danos ambientais sugerem ou autorizam que tenhamos, na
matéria, uma estrutura ndo s repressiva, mas fundamentalmente preventiva. A propria
relevancia extraordinaria do bem em questdo recomenda que se proceda dessa maneira.

Nessa ordem de ideias, pode-se partir da premissa de que o

[...] art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 institui um verdadeiro dever de
incolumidade ambiental ao se preocupar com a qualidade de vida das geracGes
futuras, o que permite a atualizacdo da responsabilidade civil, a fim de que
exerca, a par de sua funcdo reparatoria tradicional, uma funcéo inibitoria, de
molde a impor aqueles que exercam atividades utilizadoras de recursos naturais
ou potencialmente poluidoras, a obrigacdo de internalizar os custos para
prevencdo e controle dos riscos gerados. (STEIGLEDER, 2011, p. 122).

A Responsabilidade Civil assume, progressivamente, uma dimensdo preventiva,

ndo s6 no campo ambiental, mas particularmente forte, aqui.
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A teleologia das normas do Direito Ambiental é clara: busca-se, inicialmente,
evitar o dano, por todos os meios possiveis. Ocorrido o dano, deve-se, inicialmente, tentar
restaurar o proprio bem ambiental degradado. N&o sendo possivel, parte-se para a
compensacgdo ecoldgica como prioridade ou para a indenizacdo (FARIAS; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 20154, p. 872).

No campo ambiental ndo sdo raras as disputas judiciais onde se pretende — por
meio de agdes populares ou agBes civis publicas — impedir a realizacdo de
empreendimentos potencialmente degradadores sem o prévio EIA e RIMA. O dano, nesses
casos, certamente ndo existe ainda, porém ndo € menos certo que podera ocorrer, mantidas
as etapas subsequentes da atividade. O Principio da Proporcionalidade — nesta e em outras
questdes ambientais — h4 de ser trazido & consideracdo, iluminando as ponderagBes e
solucdes dos problemas, dentro de um equilibrio aceitivel entre liberdade e seguranca
(BAUMAN, 2008, p. 228).

O socidlogo alemdo Beck (2011, p. 33) faz mencdo ao fendmeno da
irresponsabilidade organizada, a qual reside no fato da sociedade ndo conhecer a realidade
do perigo, ocultar suas origens, negar sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades
na producdo do perigo. Haveria, nesse contexto, uma contradigdo entre o progressivo
alargamento dos danos ambientais, em sociedades de risco, sem que haja, em
contrapartida, uma responsabilizacéo de individuos ou instituigdes. Altera-se com o andar
das décadas a percepgao acerca dos riscos.

Em relagdo aos danos ambientais, podemos dizer que a complexidade que os
abraca nem sempre se situa no dominio das causas visiveis. Ha, em muitos casos, riscos
invisiveis, que ndo podem ser prontamente detectados (ADAMS, 2010, p. 36). Parece claro
que o conceito de risco cada vez mais se aproxima da dimensdo juridica. Isto é,
responsabilizam-se civilmente pessoas fisicas e juridicas pelos riscos de determinadas
atividades, desde que haja — no desempenho dessas atividades — dano. O conceito de risco,
assim, é juridicizado e ganha relevancia conceitual especifica na Responsabilidade Civil
contemporanea. De outro lado, diminuem-se o0s espacos em que o responsavel pela
atividade geradora de risco pode invocar com sucesso as excludentes de Responsabilidade
Civil, porquanto a atividade gera responsabilidade se o dano estd a ela vinculado. O
conceito de fortuito, portanto, é refuncionalizado para proteger a vitima dos danos

(exemplo: se um hacker invade o computador de um cliente bancério e rouba-lhe a senha,
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transferindo todo o numerério para outra conta, o banco deve responder civilmente por
isso, perfazendo fortuito interno e risco da atividade, de acordo com a Simula n® 479 do
Superior Tribunal de Justica) (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, 2012c).

Inegavel, portanto, que os Principios da Precaucéo e da Prevencdo dialogam com
a Teoria do Risco, aplicada nos casos em que quem lucra com determinada atividade, que
pde em perigo outras pessoas, deve pagar pelo prejuizo (LOPEZ, 2010, p. 28; ANTUNES,
2010, p. 217). Cada vez mais o Direito busca e se aproxima de técnicas preventivas e
precaucionais para tratar diferentemente o diferente. Diante de demandas ambientais, ndo
seria prudente nem razodvel que continudssemos nos valendo dos instrumentos da
racionalidade juridica tradicional, de indole liberal-individualista. Nem todos 0s riscos séo
iguais, e nem todos, por conseguinte, devem receber idéntico tratamento no Direito. Por
exemplo, o risco concreto encontra paralelo conceitual no Principio da Prevengdo. O risco
abstrato, por sua vez, é melhor trabalhado pelo Principio da Precaucao.

Temos, assim, o risco como mecanismo deflagrador do dever de protecéo, ora sob

0 vieés preventivo, ora sob o prisma precaucional.

2.4.3.2 Conceito

A Responsabilidade Civil tem por escopo restabelecer o equilibrio moral e/ou
patrimonial violado pelo dano, em cumprimento da finalidade do Direito, que é possibilitar
a vida em sociedade (BITTAR, 1991, p. 3). Tornou-se a questdo central da sociedade e,
portanto, do Direito contemporaneo.

Surge a Responsabilidade Civil em face do descumprimento obrigacional, pela
desobediéncia de uma regra estabelecida em um contrato, ou por deixar determinada
pessoa de observar um preceito normativo que regula a vida. Neste sentido, fala-se,
respectivamente, em Responsabilidade Civil contratual ou negocial e em Responsabilidade
Civil extracontratual, também denominada Responsabilidade Civil aquiliana, diante da Lex
Aquilia de Damno, do final do século Il a.C. em Roma, e que fixou os pardmetros da
Responsabilidade Civil extracontratual, “[...] ao conferir & vitima de um dano injusto o

direito de obter o pagamento de uma penalidade em dinheiro do seu causador (e ndo mais a
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retribuicio do mesmo mal causado), independentemente de relacdo obrigacional
preexistente.” (VENOSA, 2005, p. 27). Em Direito Civil, segundo colocam Farias,
Rosenvald e Braga Netto (2015a, p.11), a Responsabilidade Civil é definida em seu sentido
cléssico como a “[...] obrigagdo de reparar danos que infringimos por nossa culpa e, em
certos casos determinados pela lei.” E responsavel, portanto, todo aquele que esta
submetido a essa obrigagdo de reparar. O adjetivo “responsdvel” traz em si uma
diversidade de complementos: alguém é responsavel pelas consequéncias de seus atos, mas
também é responsavel pelos outros, na medida em que estes sdo postos sob seu encargo ou

seus cuidados e, eventualmente, bem além dessa medida.

2.4.3.3 Evolucéo

Em épocas primitivas, o dano causado resultava em reagdo imediata do ofendido.
Havia, assim, o dominio da vinganca como forma primitiva da reacdo espontanea e natural
contra o mal sofrido. A reparagdo do mal pelo mal era solugdo comum a todos 0s povos
nas suas origens (LEMOS, 2010, p. 117).

Em seguida temos o chamado periodo da composi¢do, em que a vinganca €
substituida pela composicdo a critério da vitima, mas ainda funciona como fundamento ou
forma de reintegracéo do dano sofrido.

Posteriormente, a composicdo econdmica, que antes era voluntéria, passa a ser
obrigatéria. E a época do Cédigo de Ur-Nammu, do Cédigo de Manu e da Lei das XII
Tébuas, em que se pagava determinado valor de acordo com a ofensa praticada. Por
exemplo, pela quebra de um 0sso, pagava-se uma mina de prata (SILVA, 1974, p. 16).

A diferenciagdo entre a pena e a reparagdo, entretanto, somente comegou a ser
esbocada ao tempo dos romanos, com a distingdo entre os delitos publicos (ofensas mais
graves, de carater perturbador da ordem) e os delitos privados. Nos delitos publicos, a pena
econdmica imposta ao réu deveria ser recolhida aos cofres publicos, e, nos delitos
privados, a pena em dinheiro cabia & vitima.

O Estado assumiu, assim, a fungdo de punir. Quando a agdo repressiva passou

para o Estado, surgiu a acdo de indenizacdo. A Responsabilidade Civil tomou lugar ao lado
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da Responsabilidade Penal (GONCALVES, 1995, p. 4).

A Lex Aquilia (VENOSA, 2005, p. 27), do século 11l a.C., em Roma, atribui-se a
origem do elemento culpa, como fundamento da reparacdo do dano, dai o nome
caracteristico de culpa aquiliana.

Entretanto, os contornos atuais da Responsabilidade Civil se deram no Direito
Francés, que aperfeicoou as regras do Direito Romano, estabelecendo um principio geral
da Responsabilidade Civil, com o abandono ao critério de enumeragdo dos casos de
composigao obrigatoria e generalizando o principio aquiliano de que a culpa, ainda que
levissima, obriga a indenizar.

O Cddigo Civil Francés de 1804, assim, consagrou a Responsabilidade Civil
fundada na culpa, ideia que acabou se espalhando para a legislagdo mundial. O Brasil
adotou as mesmas ideias, conforme positivado no CC de 1916 (art. 159) (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1916) e no atual CC (art. 186) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2002a).

Entretanto, com a evolugdo do Direito e o desenvolvimento industrial, foi
crescendo 0 nimero de danos e percebeu-se que a Teoria da Culpa ndo seria suficiente para
a sua efetiva reparacdo e para a solugdo dos problemas da modernidade. A partir disso foi
necessaria a formulacdo da Teoria da Responsabilidade Civil e o surgimento da Teoria da
Responsabilidade Objetiva (cuja anélise prescinde da culpa) expressando uma maior
preocupacdo de ndo deixar a vitima sem reparacdo, nas hipdteses em que néo era possivel
provar a culpa, a exemplo do que ocorre com a Responsabilidade Civil Ambiental, que tem
lastro em tal teoria (LEMOS, 2010, p. 119).

2.4.3.4 A multifuncionalidade da Responsabilidade Civil

E possivel identificar trés funcdes para a Responsabilidade Civil: a) reparatoria; b)
punitiva; e c¢) precaucional, bem como uma “fungdo” preventiva subjacente as trés
anteriores, porém, encarada a prevengdo como um principio do direito de danos e ndo

propriamente uma quarta fungéo.
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Aragdo (2008) sistematiza essa triplice funcdo (e seus respectivos momentos) da
seguinte maneira (Gréfico 1):

Gréfico 1 — Fungdes da Responsabilidade Civil.

Rcsponsabl]:_dadc Juridica
Cbrigacio de Responder

Objecto Infracpdes cometidas Danos causados Riscos de danos graves
Ofensas ao Ofensas a um Ofensas a um interesse
interesse geral intere sse particular essencial da
ou colective humanidade
Matureza Responsabilidade Eesponsabilidade Eesponsabilidade
penal (repressiva) ciwil (curativa) universal (preventiva)
Fungio Punir Reparar FPrevenir
e [ S
Fungio Compensar Prevenir
acessoria
Tal come aresponsabilidade A responsabilidade
civil se destaca da preventiva destaca-se
responsabilidade penal, da responsabilidade ciwil

Fonte: Aragéo (2008, p. 15).

Seguindo a linha de Jonas (2006), Aragéo (2008, p. 15-16) apresenta os tempos da
Responsabilidade Civil (Gréafico 2), afirmando que a Precaucdo “[...] € um principio
racional e cientificamente fundado de ‘responsabilidade pelo futuro’ [...]”, pois “[...] como
0 ‘Plano A’ ndo resultou, precisamos agora de um ‘Plano B’. O principio da precaucao é o
nosso ‘Plano B’.”

Grafico 2 — Tempos da Responsabilidade Civil.
OS TRES TEMPOS DA RESPONSABILIDADE
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Fonte: Aragdo (2008, p. 16).
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Apesar de cada uma dessas funcbes possuirem autonomia dogmaética, ndo ha,

segundo Farias, Rosenvald e Braga Netto (2015a, p. 40), um isolamento entre elas.

2.4.3.4.1 A fungéo reparatoria

Essa é a funclo cléssica e ainda dominante da Responsabilidade Civil, que por
muito tempo se sobrepds as demais.

Como assevera Antunes (2010, p. 212): “A primeira ideia que deve ser associada
a de responsabilidade é a de compensagéao pelo dano sofrido.”

A ideia de lesdo estd no centro da Responsabilidade Civil e a sua fungéo é,
consequentemente, o restabelecimento do equilibrio econdmico-juridico desfeito por
ocasido do fato danoso. A reparagdo busca, assim, uma volta para o passado, quer pela
reparagio pecuniaria, quer pela reintegracdo de uma situagio existente. E, em suma, 0
restabelecimento do estado anterior de coisa, de modo a neutralizar as consequéncias do
ilicito, permitindo estabelecer o montante e 0 modo em que se compensard o ofendido,
como verdadeiro mecanismo social de translagdo de danos do ofendido ao ofensor
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015a, p. 42).

2.4.3.4.2 A funcgéo punitiva

Considerando-se que a Responsabilidade Civil desenvolve uma funcédo de
instrumento de controle social, ndo é possivel reduzi-la a uma fungdo meramente
reparatdria. Enquanto a funcéo reparatoria visa ressarcir o lesado pelo dano individual
sofrido, a funcdo punitiva vai além, buscando remover as condi¢fes que provocaram 0
dano, evitando, pois, novos comportamentos ilicitos.

A indenizagdo, ainda que ocupe espaco central na Responsabilidade Civil, parece
pouco ou nada eficiente quando analisada sob a perspectiva preventiva (VENTURI, 2014,
p. 327).
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Como bem lecionam Farias, Rosenvald e Braga Netto (2015b, p. 42):

[..] esse estado de coisas denota que o paradigma reparatorio é axiologicamente
neutro e asséptico. Desconsidera o desvalor de comportamentos contrarios ao
direito, alimenta a impunidade e a proliferacdo de conflitos coletivos,
encorajando  diversos atores a compartilhar as nefastas praticas
desestabilizadoras do ja esgotado tecido social. Portanto, urge perceber que o
direito civil ndo deve se limitar a conter danos, mas também (e principalmente) a
conter comportamentos antijuridicos, inibindo ilicitos e dissuadindo o potencial
ofensor no sentido de respeitar o neminem laedere.

Em outras palavras, enquanto a reparagéo busca restaurar um estado anterior de
coisas, a punicdo vai além, pois busca prevenir novos atos ilicitos, desencorajando,
inclusive, a reincidéncia, constituindo verdadeira contengdo de comportamentos pela via

intimidativa.

2.4.3.4.3 A fungéo precaucional

A Responsabilidade Civil dos dias atuais é reflexo da chamada “sociedade de
risco”. Beck (2011, p. 25) concebeu essa forte expressdo em meados de 1980 para definir
um processo de modernizagéo que culmina na substituicdo de uma sociedade industrial que
distribui riqueza para uma sociedade que distribui riscos e anseia por seguranca. A
verdadeira forga social do argumento do risco reside nas ameacas projetadas para o futuro.
Sdo riscos que, quando quer que surjam, representam destruicdes de tal proporcdo que
qualquer acéo em resposta a elas se torna impossivel. O nicleo da consciéncia do risco ndo
estd no presente, e sim no futuro.

Na sociedade de risco o passado deixa de ter forga determinante em relagéo ao
presente. Em seu lugar entra o futuro. Tornamo-nos ativos hoje para evitar ou mitigar
problemas ou crises do amanhd, para tomar precaucdes em relagdo a ele. Nesse sentido,
ndo ha existéncia objetiva para o risco. Mas h4, entretanto, uma distingdo entre “ameaca” e
“risco” (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015a, p. 49). A ameaca ¢ algo que
pode causar dano, e o risco € resultado da multiplicacdo da probabilidade de ameaca. Para

enfrentar riscos e ameagas iminentes, de forma a antecipar certa carga de seguranca social,
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o Direito se acautela lancando méo dos Principios da Prevencdo e da Precau¢do. Ambos se
manifestam na atitude ou na conduta de antecipacéo de riscos graves e irreversiveis.

O Principio da Prevencéo seré aplicado quando o risco de dano for atual, concreto
e real. Trata-se do perigo, que é o risco conhecido (por exemplo, limite de velocidade nas
estradas ou exames médicos que antecedem uma intervencéo cirdrgica). J& o Principio da
Precaucao deve ser aplicado no caso de riscos potenciais ou hipotéticos e que possam levar
a danos graves e irreversiveis. E o “risco do risco” (LOPEZ, 2010, p. 15).

Prevencdo e precaucdo se apartam na distingdo entre risco e incerteza. Se ndo
sabemos ao certo o0 que acontecerd, mas conhecemos as probabilidades, isso € “risco”; mas,
se ndo conhecemos ao menos as probabilidades, estamos diante da “incerteza”.

Risco e incerteza sdo grandezas muito proximas, que se aproximam através do
chamado Principio da Precaucdo. A diluicdo dos nexos de causalidade entre evento
potencialmente lesivo e o dano leva a uma politica de antecipar 0 momento da prevengdo
para um limiar temporal muito anterior & possibilidade da ocorréncia da lesio. E nessa
antecipacdo da atuacdo preventiva que se insere a autonomia da precaugdo como principio
— um momento em que ndo ha certezas, em que inexistem consensos na comunidade
cientifica, em que pairam duvidas sobre a inocuidade de um produto ou de uma atividade
e, ainda assim, se dita uma restricdo ou mesmo uma interdicdo. O momento da intui¢do do
risco prefere a0 momento da certeza do perigo (ROSENVALD, 2014, p. 102). E nesse
cenério de incertezas e descrenca que a percepcao de risco se transforma.

Os parédmetros classicos da Responsabilidade Civil, moldados para solucionar
problemas intersubjetivos, relativamente a um dano j& ocorrido, se mostram indcuos diante
da sociedade pds-moderna. Pense-se, por exemplo, em riscos de natureza nuclear, quimica,
ecoldgica ou associados & engenharia genética, os quais, em virtude de ndo poderem ser
limitados pelo tempo ou pelo espaco, ndo sdo calculaveis segundo as regras de causalidade
e de responsabiliza¢do, ndo podem ser compensados, nem segurados. Um dos exemplos
tipicos nesse dominio diz respeito aos produtos alimentares que contém organismos
geneticamente modificados.

A ciéncia ndo consegue prever inequivocamente 0s seus efeitos, representando
forte probabilidade de prejuizos aos seus consumidores e ao meio ambiente (ZANINI,
2013, p. 307). Nesse contexto de incerteza os mecanismos tradicionais do Direito

(imposicdo de um dever geral de garantia da qualidade dos bens e o reconhecimento do



96

direito & informacéo dos particulares) afiguram-se inadequados para assegurar uma efetiva
protecdo aos consumidores. Resta como alternativa o implemento do Principio da
Precaugdo, o qual certamente possui efeitos inibitérios vez que o risco de sangdo
desestimula o exercicio de atividades potencialmente danosas ndo apenas no Direito
Ambiental, mas, também, no Direito Sanitario (exemplo: sindrome da “vaca louca”), no
setor médico (exemplo: infecgdo hospitalar), como na Responsabilidade Civil de um modo
geral.

Né&o se pode olvidar, entretanto, que a avaliagdo do risco ndo pode se basear em
consideragfes puramente hipotéticas, devendo haver um equilibrio entre a precaugdo e 0s
efeitos perversos da paralisacdo de importantes setores da atividade econdmica,
respeitando-se a regra da proporcionalidade, dentro de um equilibrio aceitivel entre
liberdade e seguranga (BAUMAN, 2008, p. 228).

O Principio da Precaucdo, respeitados os limites objetivos da razoabilidade e da
proporcionalidade, constitui instrumento habil para gerar sangdes em face do
empreendedor que exerce atividade ou crie produtos potencialmente danosos. Como
técnica de controle social, essas sancdes poderao consistir desde proibi¢des de exercicio de
atividades a restri¢des ao exercicio de empreendimentos e mesmo um reforco do dever de
informar, de modo a ampliar a transparéncia ao mercado e a sociedade quanto ao contetdo

da atividade virtualmente danosa.

2.4.3.5 Responsabilidade Civil Ambiental

Estabelecidas as premissas gerais sobre a Responsabilidade Civil contemporénea
e suas funcdes, passamos a analise do instituto sob a Gtica do Direito Ambiental.

O Direito Ambiental dialoga com novas bases éticas, que se pem mais fortes
neste seculo XXI.

Nesse sentido

Anota Prieur que o conceito de dano ecolégico foi utilizado pela primeira vez
por Michel Despax, por insistir sobre a particularidade dos prejuizos indiretos
resultantes dos atentados ao meio ambiente. Um dano a um dos elementos do
meio ambiente, como a agua, por exemplo, pode produzir efeitos sobre outros
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componentes do meio ambiente, como a flora submarinha, em funcdo da
interdependéncia dos fendmenos ecoldgicos. O dano ambiental ocorre quando
qualquer tipo de poluicdo ultrapassa os limites do desprezivel, causando
alteracdes adversas ao meio ambiente. Essa realidade, nunca simples, inscreve-se
complexa, e requer um novo paradigma, uma nova forma de compreensdo dos
diversos bens e valores envolvidos. (SILVEIRA; SPAREMBERGER, 2007, p.
21).

Ha poucas décadas, como adverte Benjamin (2009), a literatura juridica
considerava a natureza uma coisa de ninguém, algo de menor importancia que nem
merecia mais que duas ou trés linhas nos cursos e manuais. Os séculos passados
ostentavam uma postura de quase incompreenséo ou indiferenga acerca do que deveriam
ser os deveres da espécie humana diante da degradacéo ambiental por ela provocada. Hoje,
em poucas décadas, a situacao se inverteu. O meio ambiente é considerado um bem difuso,
um macrobem.

Dentre as preocupacgdes que afligem o nosso século certamente esta a questéo
ambiental, que assume mdltiplos aspectos, dentre eles a progressiva perda da
biodiversidade do planeta. Em termos histéricos é possivel conectar a chamada
ecologizacdo da Constituicdo & percepgdo da crise ambiental, que se acirrou apés a
Segunda Guerra Mundial (BENJAMIN, 2007, p. 4). Nosso senso civilizatério atual exige
que tenhamos uma postura respeitosa, precavida e prudente em relagdo ao meio ambiente.
Que estejamos certos que a relacdo entre a nossa espécie e o planeta ndo se esgota hoje,
mas deve sempre considerar aqueles que nascerdo depois de nés. E, mais: parecemos nos
afastar do antropocentrismo mais radical que vé no meio ambiente apenas recursos (coisas
e bens) para servir a humanidade, e ndo um valor em si mesmo.

Essa mudanca cultural teve claros reflexos na ordem juridica mundial — cujo
primeiro grande marco foi a Declaragdo de Estocolmo, de 1972 (ONU, 1972) — e também
na brasileira, cuja protecdo constitucional relativa a0 meio ambiente é reconhecida como
uma das mais avancadas do mundo (BENJAMIN, 2007, p. 14; MILARE, 2005, p. 184).
Passamos, em poucas décadas, de um agressivo desprezo a0 meio ambiente para uma
merecida e necessaria reveréncia normativa, como direito fundamental de estrutura
constitucional. A nogdo de solidariedade ganha forca, inclusive trazendo ao debate
legitimo interesse das futuras gerages a receber idénticas oportunidades de acesso aos
bens ambientais, numa dimensdo intergeracional.

Um Direito biodifuso ndo pode aceitar formulas individualistas e

patrimonializantes de outrora. O autenticamente novo exige novos modelos de
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pensamento. Eo que ocorre, em boa medida, com o Direito Ambiental. Nesse sentido, a
ordem juridica caminha, no século XXI, numa trilha de novas premissas éticas
relacionadas ao meio ambiente: dignidade humana, solidariedade, boa-fé, cooperacao,
informagdo, participacdo, prevencdo, precaucdo, proporcionalidade e razoabilidade, dentre

outras.

2.4.3.5.1 A Responsabilidade Civil Ambiental na sociedade de risco e suas novas fungdes:
precaucdo e prevencédo. Perspectivas

Diante do que se apresentou nos itens anteriores — e considerando o contexto de
sociedade de risco —, percebemos que a Responsabilidade Civil é continuamente chamada
a assumir novas funcdes, algumas inéditas para os padrdes classicos, se preocupando em
valorizar o ser humano concretamente considerado. Ha sempre um delicado equilibrio a ser
buscado entre o desenvolvimento tecnoldgico e a protecdo dos direitos fundamentais,
permanentemente ameacados nas sociedades de risco contemporaneas.

A Responsabilidade Civil afasta-se de sua fungdo puramente repressiva e ganha
um contorno preventivo. Passa a lidar continuamente com a nogéo de risco. O dano ndo €
mais aquele individualizado e cercado de absoluta certeza, mas abrange os perigos que,
embora provéveis, ndo sdo certos (Principio da Precaucdo). A Responsabilidade Civil,
como assevera Benjamin (1998, p. 15), “[...] vé suas finalidades mantidas, mas certamente
redesenhadas, passando a prevencdo a uma posicdo de relevo pari passo com a reparagéo.”
Ha, também, o dever de internalizar externalidades ambientais negativas (Principio do
Poluidor-Pagador). Ele atua, como visto, ndo s6 impondo o dever de reparar 0s danos
causados, mas sobretudo impondo aos poluidores o dever de incorporar as suas
sistematicas produtivas 0s custos com a prevencdo de impactos ambientais. Tem, portanto,
nitida feicdo preventiva.

Assim, a Responsabilidade Civil no século XXI é chamada a assumir novas
funcdes (ROSENVALD, 2014, p. 16-18). Na seara ambiental isso se p6e de modo
particularmente forte, na medida em que muitas e variadas sdo as particularidades que o
dano ambiental agrega (consequéncias — muitas vezes irreparaveis — do dano, dificuldades

de comprovar o nexo causal, vitimas e ofensores igualmente difusos etc.). E um dano que,
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por sua natureza, denota complexa caracterizagdo, especialmente porque, em geral, o fato
lesivo se prolonga no tempo (AZEVEDO, 2009, p. 414). Assim, a Responsabilidade Civil
cléssica — com sua feicdo individualista, com danos imprecisos e delimitados -
dificilmente se mostraria suficiente na matéria. Outro ponto a ser considerado: ndo se
admite uma funcdo puramente repressiva (posterior) que desconsidere a dimensdo
preventiva, pois ndo satisfaz a sociedade a perda irreversivel de riquezas ambientais em
troca de uma indenizacdo pecuniaria (BENJAMIN, 1998, p. 5).

Como adverte Antunes (2010, p. 254): “O que se percebe, de fato, é que qualquer
critério de reparacdo do dano ambiental é sempre falho e insuficiente. Fundamentalmente,
a atividade ambiental deve ser regida pelos critérios preventivos.”

De fato, a Responsabilidade Civil na atualidade mudou a diregéo do olhar. Néo
tem mais a culpa como seu fundamento exclusivo. Exigir a culpa como fundamento
genérico de responsabilizacdo seria, atualmente, equivocado, pois ndo atenderia as
exigéncias sociais (GODOY, 2010, p. 30). Lidamos continuamente com o conceito de
risco. Social e juridicamente, lidamos com o conceito de risco. Ndo por acaso, nossa
sociedade é chamada de sociedade de risco. Na seara ambiental, seguindo o conceito
formulado por Beck (2011, p. 33), ha quem defenda que vivemos uma situacdo de
irresponsabilidade organizada, representada por uma multiplicidade de normas ambientais
com forte efeito retorico, mas de diminuta efetividade pratica (LEITE; AYALA, 2011, p.
155).

Cresce, atualmente, a percepcdo de que mais importante do que imputar
reparacdes é preservar o bem juridico que, violado, quase sempre ndo aceita adequada

recomposic¢do. Desse modo,

[...] a Responsabilidade Civil pode ser melhor utilizada em suas funcbes
preventiva, precaucional, pedagogica e inibitoria do dano ambiental futuro ou em
face do risco ambiental, pois havendo dano estaremos trabalhando com uma
degradacdo de dificil reparacdo. (LEITE; AYALA, 2011, p. 20-21).

Nesse contexto ndo ha que se falar em uma “responsabilidade sem dano”, mas,
sim, em uma “responsabilidade independente de dano”, onde os sujeitos sejam condenados
a uma pena civil sem carater reparatorio, independente da concretizacdo de danos
(exemplo: uma montadora de veiculos poderd ser condenada a uma puni¢do pela

negligéncia em retardar a convocagéo de um recall pela possibilidade de causar danos aos
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consumidores, independente de haver ou ndo a incidéncia de 6bitos ou lesdes corporais por

conta de seu comportamento antissocial).

2.4.4 As penas privadas como instrumento de gerenciamento do risco

2.4.4.1 ConsideragOes gerais

No campo da Responsabilidade Civil houve distanciamento histérico entre o
Direito Civil e o Direito Penal pelas funcdes atribuidas a cada um desses ramos do Direito.

Isso porque, como advertem Farias, Rosenvald e Braga Netto (2015b, p. 335):

Diante de um ilicito, a reacdo do direito privado é indagar: o que se fez? Ou seja,
o civilista mira o seu olhar para o fato antijuridico em si e as suas consequéncias
sobre a pessoa da vitima. Contudo, diante do mesmo ilicito, o penalista
questiona: quem fez? O direito penal volta a sua atencdo para a pessoa do
ofensor, suas circunstancias e a reprovabilidade maior ou menor de seu
comportamento.

Verifica-se, assim, que indenizagdo e pena sdo conceitos diversos. A primeira (de
indole civil) tem em vista 0 passado ao buscar uma restauragéo patrimonial; a segunda (de
carater penal) é centrada no futuro, no sentido de prevenir ilicitos.

Como j& mencionado, a fungdo ressarcitdria ndo tem se mostrado plenamente
eficaz para desestimular condutas ilicitas. De fato, como adverte Zanini (2008, p. 45): “[...]
é muito cdmodo para o potencial causador de um dano ter o conhecimento de que o
descumprimento do dever de conduta (seja por um ato ilitico como por um
inadimplemento) ficaré limitado ao montante dos prejuizos causados, e nada mais [...].”

A solugdo indenizatdria buscada pela Responsabilidade Civil ndo objetiva,
portanto, infligir um castigo aquele que pratica um ato ilicito, sendo tal funcédo
destacadamente atribuida a san¢do de ordem penal (VENTURI, 2014, p. 324).

Para ilustrar essa dicotomia (indenizagéo versus pena), pense-se, com base em
Ihering (2005, p. 44), no seguinte exemplo: suponha-se que logo apés o furto de uma bolsa
o ladréo seja capturado pela policia e os pertences sejam prontamente devolvidos a vitima.
Tendo a convicgdo que ndo sofreu prejuizo material, a vitima solicita ao policial que libere

o ladrdo, o que efetivamente ocorre. Pergunta-se: qual serd a chance de reincidéncia? A
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resposta seria: praticamente 100%. E sabido que na sistematica do Direito Penal as coisas
ndo ocorrem dessa forma, havendo, pois, obrigatoriedade do Estado em processar o
infrator. De outro lado, assim ndo ocorre no Direito Civil. Considerando a visdo
meramente indenizatoria (ressarcitoria), tal cenario de impunidade e estimulo a novas
condutas ilicitas é a realidade no campo da Responsabilidade Civil.

No Brasil assistimos diariamente a conduta de corporagcbes que, mesmo
condenadas ao pagamento de indenizagdes, persistem de maneira contumaz em préaticas
ilicitas, na medida em que o custo para uma readequacdo de sua conduta seria maior do
que aquilo que despenderiam a titulo de reparagéo de danos. De fato, seria um excesso de
otimismo imaginar que os mecanismos da Responsabilidade Civil seriam simultaneamente
eficazes para reparar danos, censurar o comportamento do ofensor, minimizar riscos de
futuros danos e assegurar a prevaléncia da pessoa humana sobre os interesses capitalistas
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015b, p. 336).

Percebe-se, portanto, a necessidade de se impingir ao Direito Civil (tal como
ocorre no Direito Penal) um efeito dissuasivo. E, nesse sentido, deve haver “[..] a aplicagéo
das penas privadas exatamente naqueles casos em que a mera indenizagdo ndo resolve o
problema, o que evidencia a busca de remédios preventivos-sancionatorios, que objetivem
desestimular condutas iliticas [...].” (ZANINI, 2008, p. 45-46).

A aplicagdo das penas privadas tem, assim, um substrato emocional ante a
constatacéo de inimeras situacOes de impunidade e reiteracdo de préticas ilicitas no &mbito
do Direito Civil. Nesse sentido, a natureza coercitivo-punitiva, além de intimidar o infrator
(prevencéo especial), haveria de funcionar como exemplo para todos (prevencdo geral), de
modo a concretizar o ideal de “prevenir para ndo precisar punir” (LOPEZ, 2010, p. 81;
VENTURI, 2014, p. 330-331).

Assim, desrespeitado o preceito normativo pela mera pratica da conduta, havera a
retribuicdo do ilicito pela imposi¢do da pena privada, independente da verificacdo da
ocorréncia de danos patrimoniais ou extrapatrimoniais, seja por ndo existirem, seja por
serem de dificil percepcéo. Nessa linha de raciocinio haveria uma responsabilidade sem
dano, pois a pena constituiria uma punigéo pela transgressdo da norma, ao passo que a
reparagédo buscaria tdo somente o restabelecimento do estado anterior de coisas (FARIAS;
ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015b, p. 340).
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2.4.4.2 Penas privadas presentes no ordenamento juridico brasileiro

O Direito brasileiro ndo desconhece o instrumento da pena privada, ja utilizado
como mecanismo inibitério material em algumas hipéteses, onde sdo impostas referidas
sancOes a autores de atos ilicitos, porém sem relacdo necessaria com eventual ocorréncia e
extensdo de prejuizos (VENTURI, 2014, p. 333; ZANINI, 2008, p. 51).

Dentre os exemplos de penas privadas na legislagdo brasileira, ttm-se, de maneira
ndo exaustiva, as seguintes:

(i) cobranca indevida de dividas — os artigos 939 e 940 do CC (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 2002a) tratam das sangdes impostas aos credores que
demandarem judicialmente os seus devedores antes de vencida a divida ou quando ela j&
houver sido paga. No caso do art. 939, estabelece o CC que o credor ficar4 obrigado a
esperar o tempo que faltava para o vencimento, a descontar 0s juros correspondentes,
embora estipulados e a pagar as custas processuais em dobro. Na hip6tese do art. 940,
devera o credor indenizar o devedor em dobro do que Ihe foi cobrado;

(if) multas em condominio edilicio — a violagdo dos deveres condominiais
estabelecidos no art. 1.336, Il a IV do CC (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a)
gera a obrigagdo de pagar multa estipulada no ato constitutivo, ou convencdo de
condominio, a qual ndo podera ser superior a cinco vezes o valor da taxa condominial
mensal, independente das perdas e danos que se apurarem;

(iii) penas de contetdo ndo pecuniério: indignidade para suceder, revogacéo de
doagédo e excluséo de associado — a exclusdo dos sucessores por indignidade e deserdagéo,
prevista no art. 1.814 do CC (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a), é cabivel,
segundo ZANINI (2008, p. 52), nos casos em que atentem contra a vida, a honra e a
liberdade do falecido ou de outros familiares proximos, ndo se admitindo que seus efeitos
passem da pessoa do indigno ou deserdado. A revogacdo da doagdo por ingratiddo do
donatério, estabelecida no art. 555 do CC (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a), tem
fundamento ético semelhante ao da exclusdo dos sucessores por indignidade e deserdacéo.

A exclusdo de associado estd disciplinada no art. 57 do CC (BRASIL. Presidéncia da
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Republica, 2002a), e é admissivel havendo justa causa reconhecida em procedimento que
assegure a ampla defesa, nos termos previstos no estatuto;

(iv) astreintes — as astreintes s&o multas impostas por determinagdo judicial e
estdo previstas nos arts. 139, 1V, 537, 806, §1° e 814 do Cddigo de Processo Civil (CPC)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015a). S&o consideradas como penas privadas
judiciais, pois se revertem, nos termos do art. 537, §2° do CPC (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2015a) em favor de titulares de obrigacbes de dar, fazer ou ndo fazer, sendo
acrescidas a verba indenizat6ria decorrente do ilicito contratual ou aquiliano (ZANINI,
2008, p. 53);

(v) clausula penal (pena convencional ou multa convencional) — é o pacto
acessorio que pode ser previsto contratualmente no momento anterior ao dano, tendo por
objeto uma sangdo de natureza econdmica, disponivel e posto em funcionamento como
faculdade do credor em caso de inadimplemento obrigacional (ROSENVALD, 2014, p. 56;
VENTURI, 2014, p. 341).

Sobre as penas privadas, importante ressaltar, conforme adverte Venturi (2014, p.
337), que elas “[...] por ndo se fundarem e ndo objetivarem, em regra, exatamente 0S
mesmos fins da indenizagdo, ndo se confundem com a reparagdo de eventuais danos

causados [...].”

2.4.4.3 Os punitive damages da common law

Dentro da sistemdtica do direito norte-americano (common law) tem-se a
classificagdo dos danos da seguinte maneira (ZANINI, 2008, p. 47-48):

(i) nominal damages — consistem na reparagdo simbdlica de ofensas superficiais,
mediante a fixac8o de uma resposta juridica singela;

(if) compensatory damages — tém por finalidade compensar a vitima pelo mal
sofrido, restabelecendo o estado anterior de coisas mediante o pagamento de determinada
soma de dinheiro fixada de acordo com as peculiaridades do caso concreto
(ROSENVALD, 2014, p. 170). Equivalem aos danos materiais e morais do direito

brasileiro;
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(iii) punitive damages — correspondem a uma indenizagdo de carater exemplar ou
punitivo, com resposta a um comportamento altamente reprovavel e como mecanismo de
defesa de interesses socialmente relevantes (ZANINI, 2008, p. 48). Consistem em uma
soma adicional, acima e além da compensagdo do dano, cuja finalidade é o desestimulo de
novas condutas (VENTURI, 2014, p. 346). Os punitive damages sdo concedidos, assim,
para punir a malicia (dolo ou culpa grave) ou uma conduta arbitraria (LOPEZ, 2010, p.
81). Possuem grande importancia em litigios de Responsabilidade Civil, porém, via de
regra, ndo sdo concedidos em acgbes contratuais, ndo importa o qudo malicioso foi o
inadimplemento, exceto se a violagdo do contrato for acompanhada de conduta maliciosa
autbnoma (ROSENVALD, 2014, p. 169). Como adverte Lopez (2010, P. 82): “Esse é o
tipo de indenizagdo que mais apavora as empresas que, por causa disso, tém resolvido suas
pendéncias através de acordos, sempre melhores que as decisdes do jari popular.”

Cumpre mencionar que

[...] nos Estados Unidos os punitive damages - ndo obstante inseridos dentre as
sancdes civis - possuem natureza penal, e portanto sofrem as mesmas limitacdes
constitucionais que as penas oriundas de decisdes criminais. Isto implica a sua
moderagdo no quantum, até mesmo para evitar a faléncia de empresas; a
adequacéo dos valores a finalidade de desestimulo; e a sua aplicagdo apenas em
casos de extrema gravidade em que os campensatory damages sdo insuficientes.
(ROSENVALD, 2014, p. 172, grifos do autor).

Nada obstante a nobre (e necesséria) finalidade do instituto, verificou-se que os
punitive damages passaram a ser aplicados indistintamente e de maneira abusiva nos
Estados Unidos.

Um exemplo que ilustra bem esse estado de coisas é o caso Liebeck versus
McDonald's Restaurants. Em 27 de fevereiro de 1992, Stella Liebck, uma idosa de 79 anos
de idade, comprou um café no drive-through de uma lanchonete da rede McDonald’s. Ao
dar partida em seu carro, derramou o liquido em si mesma, vindo a sofrer queimaduras. A
empresa recusou-se a indenizé-la espontaneamente. Um Jari do Tribunal de Albuquerque,
no Estado do Novo México, condenou a lanchonete a pagar cerca de US$3 milhdes por
danos (morais) punitivos, quantia esta posteriormente reduzida a U$540 mil em virtude de
a vitima ter contribuido com sua conduta para o acidente (ZANINI, 2008, p. 48).

Outro exemplo emblemético é o caso BMW of North America versus Ira T. Gore
Jr. Em janeiro de 1990, Ira T. Gore Jr. adquiriu um automével BMW vendido como novo,

por US$40,750.88. Pouco tempo depois se percebeu ter sido retocado pelo vendedor sem
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que tal fato fosse noticiado ao adquirente. O comprador foi em Juizo a busca do
ressarcimento de danos estimados pelos peritos em 10% do valor do bem, além do custo
dos reparos e ainda da ofensa a boa-fé que permeia as relagdes comerciais. Em 1° grau de
jurisdicdo a concessionaria da BMW foi condenada ao pagamento no valor de US$4
milhGes, segundo a l6gica da analise econdmica do Direito, pela qual sendo constatado que
um em cada mil automdveis eram vendidos naquela condigéo, o pedido de ressarcimento
de US$4 mil seria multiplicado por mil, constituindo um valor de desestimulo de
comportamentos similares. Em grau de recurso, a Corte do Alabama reduziu os danos
punitivos a US$2 milhdes e, por fim, a Suprema Corte dos Estados Unidos fixou a
indenizacdo em US$50 mil (ROSENVALD, 2014, p. 172).

Considerando, esses casos, dentre outros analogos, a Suprema Corte dos Estados
Unidos, com a finalidade de eliminar a vulgarizagdo dos punitive damages (que criou uma
verdadeira indUstria de indenizag¢6es milionarias), tem procurado estabelecer critérios para
sua fixagdo. Sdo eles: (i) o grau de reprovagdo da conduta do ofensor; (ii) uma relagdo
proporcional entre 0os danos compensatorios e 0s punitivos; e, (iii) uma comparagdo com a
medida das sancdes civis aplicadas pelo Estado (com base em determinages legislativas)
as condutas equivalentes. (ZANINI, 2008, p. 48).

2.4.4.4 Penas privadas e Responsabilidade Civil

Tendo em vista que a funcdo puramente ressarcitoria ndo tem, como ja
mencionado, atendido aos anseios sociais, 0s punitive damages do direito norte-americano
tém gerado grande simpatia.

Lopez (2010, p. 82) menciona que “No Brasil, temos visto que cada diz mais
juristas, acompanhados pela jurisprudéncia, apiam a aplicacdo dos danos punitivos, ou
seja, uma quantia indenizatéria maior a titulo de ‘valor de desestimulo’, com efeito
preventivo.”

De fato, tem-se que a funcdo punitivo-pedagdgica dos punitive damages objetiva
um duplo papel: punir o infrator e dissuadir, preventivamente, comportamentos

antissociais.
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Nesse sentido,

A funcéo punitiva da responsabilidade civil ganha especial sentido na medida em
que se buscam fundamentos ndo apenas para fortalecer a ideia de reparagdo dos
danos, mas, antes disso, para tornar mais eficaz a fungéo dissuasoria do instituto,
no intuito da implementacdo da prevengdo, sobretudo no ambito dos direitos
extrapatrimonais e de dimensfes transindividuais. Muito embora ndo constitua,
originariamente, mecanismo de reparacdo, mas, sim, de repressao, ndo deixa a
pena, pois, de cumprir sua missdo inibidora, realizando a defesa dos bens
referidos e, quando aplicada, a satisfagdo dos interesses lesados. (VENTURI,
2014, p. 347).

Sobre a aplicagédo do punitive damages no direito brasileiro, Lopez (2010, p. 82)
entende pela sua viabilidade, ressalvando que ndo se exige, no sistema pétrio, a conduta
dolosa e fraudulenta por parte do causador do dano, mas, tdo somente do seu grau de culpa.
Referida autora leciona que a indenizagéo do dano moral no Brasil tem funcéo de pena e de
satisfacdo. Conclui dessa forma pela interpretacéo do art. 944 e seu paragrafo tnico do CC

(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a), que assim estabelece:

Art. 944, A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.
Paragrafo Unico. Se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e
0 dano, poderéa o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo.
Entretanto, ha divergéncias a respeito.
E que, considerando que o instituto tem carater punitivo (portanto, penal), devem
ser observados os Principios da Reserva Legal e do Devido Processo Legal, estabelecidos
no incisos XXXIX e LIV do art. 5° da CF de 1988:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacgao legal;

[.--]
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal [...] (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

Afastada, como ja mencionado, a classica dicotomia Direito Penal versus Direito
Civil, é possivel concluir que a pena, independente do ramo do Direito & qual se refira

(Civil, Penal, Administrativo), se sujeita & necessidade de estabelecimento por meio de lei.

Nesse sentido:

[...] faz-se necessaria a atuacdo do legislador no intuito de definir critérios
objetivos (tanto quanto possivel), contradig@es, hipoteses e limites de atuacdo da
funcdo punitivo-pedagogica da responsabilidade civil, para que sua disseminada
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aplicacdo jurisdicional atualmente verificada ndo represente afronta a garantia do
devido processo legal. (VENTURI, 2014, p. 349).

Em sentido contrério ao entendimento de Lopez (2010, p. 82), Tepedino e
Schreiber (2006) argumentam que os tribunais patrios tém aplicado o sistema dos punitive
damages a margem de regulamentacdo legislativa especifica e, em total desacordo com o
art. 944 e seu paragrafo Unico do CC (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2002a), na

medida em que a

[...] gravidade da culpa somente vem tomada em consideracdo pelo legislador de
2002 para fins de eventual reducdo equitativa da indenizagdo, quando for
excessivamente desproporcional ao prejuizo causado (art. 944, paragrafo dnico).
O dado positivo aparece, portanto, em flagrante contradicdo com a pratica
jurisprudencial. E certo que a aplicacdo dos critérios punitivos e mesmo o teor
sancionatério das sentencgas judiciais vém, muitas vezes, no afa de justificar
indenizagBes mais elevadas para casos em que ao prejuizo gerado pela conduta
reiterada e até maliciosa do ofensor ndo se costuma atribuir um valor suficiente
para evitar a repeticdo do dano. Entretanto, parece, em primeiro lugar, que tal
punicdo ndo pode prescindir de autorizacdo legislativa expressa. (TEPEDINO;
SCHREIBER, 2006, p. 521-522).

No mesmo sentido, adverte Zanini (2008, p. 56):

E nem se diga que a utilizagdo da pena privada na responsabilidade civil,
enquanto ndo houver norma autorizadora, encontra justificativa no paragrafo
Unico do art. 944 do Caodigo Civil de 2002, que recepcionou o grau de culpa e
admitiu a reducdo da indenizagdo quando a culpa é leve, uma vez que estariamos
interpretando extensivamente uma norma que objetiva a reducéo da indenizagdo
para nela incluirmos uma pena privada, que adicionaria um valor a indenizagdo
com o objetivo de punir o ofensor. Portanto, temos que a norma do art. 944,
paragrafo Unico, do Cddigo Civil estd indicando taxativamente os casos de sua
incidéncia, estando proibidas a extensdo e a analogia.

A reforcar o entendimento no sentido da necessidade de expressa previséo
legislativa para a imposicdo dos punitive damages no sistema brasileiro, vale a pena
ressaltar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n°® 699/2011
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2011a) que substituiu o PL n° 6.960/2002 (BRASIL.
Camara dos Deputados, 2002b), o qual trata da regulamentacdo do tema ao prever o
acréscimo de um segundo paragrafo ao art. 944 do CC (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2002a), nos seguintes termos: “§2° A reparacdo do dano moral deve constituir-
se em compensacao ao lesado e adequado desestimulo ao lesante.”

Embora necessario e pertinente — considerando as fung¢fes da Responsabilidade

Civil —, ndo se pode admitir, a0 menos enquanto ndo houver norma que discipline o
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instituto, a aplicacdo da Responsabilidade com carater punitivo atualmente aplicada
discricionariamente pelos tribunais brasileiros. Se assim ndo fosse, ndo faria 0 menor
sentido a tramitacdo de PL tratando do tema (BRASIL. Camara dos Deputados, 2011a).
Elencados e discutidos 0s mecanismos de gerenciamento do risco, dentro de um
contexto de tutela inibitéria material, passa-se a andlise da tutela processual do meio

ambiente, de modo a efetivar os Principios da Preveng&o e da Precaucao.
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3 ATUTELA PROCESSUAL DO MEIO AMBIENTE

3.1 Consideracgdes sobre o processo coletivo

Conforme a sociedade liberal, regrada por valores individualistas, evoluiu para
uma sociedade de massa, 0 conceito de tutela jurisdicional individual teve que ser revisto.
Em decorréncia da massificagdo social, os conflitos ganharam dimenséo ampliada, néo
mais limitada & dimensdo meramente privada e intersubjetiva. Ocorreu o surgimento de
lesbes em massa, atingindo coletividades distintas.

Como esclarece Milaré (1990, p. 3), “[...] para uma sociedade de massa, ha de
existir, igualmente, um processo de massa.”

Nesse cenario, 0 processo passou a ter repercussdo social e transindividual de
acordo com o seu resultado, decorrente da tutela da coletividade.

A respeito, expde Mancuso (2006, p. 6):

O limiar do terceiro milénio exibe uma sociedade massificada, competitiva,
espraiada por um mundo globalizado, o que acarreta alteragBes profundas no
tripé do Direito Processual — acdo, jurisdicdo e processo — e, de outro lado, vai
tornando defasadas antigas concepcoes ligadas a outro tempo, que se diria de um
processo civil romantico, simbolizado no cléassico embate entre Ticio e Caio,
podendo, no maximo estender-se a alguns Ticios em face de alguns Caios, nas
figuras litisconsorciais. E significativo tenha o legislador autorizado o juiz a
limitar, em namero de sujeitos, o litisconsorcio facultativo (CPC, paragrafo
Unico do art. 46): é que, ndo raro, a expressiva dispersdo dos individuos
concernentes ao litigio € um forte indicativo de que a espécie seria melhor
manejada no plano da jurisdicdo coletiva, na modalidade dos interesses
individuais homogéneos (Lei 8078/90, art. 81, II1). Esse melhor caminho conduz
a prolacdo de sentenca de condenacdo genérica (art. 95 da Lei 8078/90), assim
prevenindo os efeitos deletérios da pulverizacdo do conflito coletivo em
multiplas e repetitivas, acOes individuais ou, mesmo, do agrupamento dos
sujeitos em litisconsorcio multitudinario.

Os Estados Unidos da América s@o pioneiros no estudo e criacdo legislativa das
chamadas class actions, modelo no qual se inspirou o ordenamento juridico brasileiro para
0 tratamento das acOes coletivas, de um modo geral (RODRIGUES, 2015, p. 494;
ZACLIS, 2007, p. 32-35).

O Brasil, por sua vez, ndo possui um cdédigo de procedimentos coletivos.

A evolucdo no tratamento legislativo a respeito da tutela coletiva ocorreu de

forma lenta, inclusive, enfrentando alguns retrocessos pelo caminho, com destaque para o
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CC de 1916 (Lei n° 3.071/1916) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1916), com a
chamada “Era das Codificacbes”, com normas de carater individualista e patrimonialista.

O antigo CC, em seu art. 76, dizia:

Art. 76. Para propor, ou contestar uma acdo, é necessario ter legitimo interesse
econdmico ou moral.

Paragrafo Unico. O interesse moral sé autoriza a agdo quando toque diretamente
ao autor, ou a sua familia. (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1916).

Depreende-se da leitura do referido artigo o impedimento de qualquer demanda
que trouxesse repercusséo transindividual.

Didier Jr. e Zaneti Jr. (2009, p. 25) afirmam que o Cédigo foi mortal para as a¢oes
coletivas e para as tutelas adequadas aos direitos ndo-patrimoniais, ou seja, a norma
juridica afastou do Cddigo, marcadamente individualista, centrado no proprietério e na
autonomia da vontade do cidaddo, qualquer possibilidade de abertura para as tutelas
coletivas.

A promulgacdo da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica — LACP)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1985) significou uma revolucéo na sistematizacéo e
regulamentacdo da tutela coletiva no Brasil, positivando a tutela dos interesses
transindividuais.

Nesse sentido, assevera Milaré (1990, p. 6):

Até a edicdo da Lei n. 7347, de 24 de julho de 1985, a tarefa da ordem juridica
estava voltada a harmonizar, basicamente, os conflitos interindividuais, ou entre
grupos bem delimitados e restritos de pessoas, proprios de uma sociedade
predominantemente agréria e artesanal, e, portanto, muito diversa da nossa.

A CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988) consagrou diversos
direitos transindividuais, tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, caput), o direito a defesa do consumidor (art. 170, V), o direito & preservacao da
continuidade e da unidade histérico-cultural do ambiente urbano (art. 18, 84°), dentre
outros. O rol de direitos e garantias enumerado no art. 5° da CF de 1988 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1988) faz referéncia expressa tanto ao plano individual quanto
ao coletivo.

E, para defesa desses direitos, 0 constituinte consagrou expressamente a Agao

Civil Pablica, estendendo-a para a defesa de outros direitos difusos e coletivos (art. 129,
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I1l, da CF de 1988), revigorou a Acéo Popular, possibilitando-lhe também a defesa de
direitos de ordem difusa (art. 5°, LXXIII) e criou o Mandado de Seguranga Coletivo (art.
5, LXIX) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1988).

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 1990a), estabeleceu em seu Titulo Il a “Defesa do Consumidor em Juizo”,
onde se encontram fixadas as regras processuais da chamada tutela jurisdicional do
consumidor, descritas nos artigos 81 a 104 do citado diploma legal.

Estabelece o art. 81 da Lei n° 8.078/1990 (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1990a) que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e vitimas podera ser
exercida a titulo individual ou coletivo.

No ambito legislativo, mesmo antes da edigéo da Lei n° 7.347/1985 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1985), j& havia outros diplomas prevendo a tutela de interesse de
classe, a saber:

a) Lei n® 4.717/1965 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1965), que regula a
Acédo Popular prevendo a possibilidade de qualquer cidaddo ajuizar acdo em defesa do
patriménio publico;

b) Lei n® 4.215/1963 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1963), antigo Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que outorgava a OAB o direito de representar
a classe dos advogados; e

c) Lei n®6.938/1981 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1981), que dispbe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Podem-se mencionar, ainda, no plano infraconstitucional, algumas leis que
repercutem no processo coletivo, tais como: Lei n® 7.853/1989 (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1989a) e Lei n® 13.146/2015 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015b), que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; Lei n° 7.913/1989 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1989b), que trata da Acédo Civil Publica por danos causados ao
meio ambiente; Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1990b); Lei n® 9.394/1996 (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1996), que trata das Diretrizes Bésicas da Educagdo; Lei n° 8.078/1990 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1990a) (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC); Lei n°
8.429/1992 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1992), que trata dos atos de improbidade
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administrativa; Lei n° 10.741/2003 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2003b) (Estatuto

do Idoso) etc.

3.1.1 Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

No contexto de sociedade de massa, os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos permitem a solugdo dos conflitos coletivos de maneira mais eficiente.
Presentes na Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1981) e na Lei n® 7.347/1985 (LACP) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1985), foram recepcionados pela CF de 1988 (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1988) e, logo apds sua promulgacgdo, presentes também na Lei n° 8.078/1990
(CDC) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1990a).

Séo considerados direitos contemporaneos, eis que as atuais relacdes juridicas vao
além do individuo unitariamente considerado, na medida em que os direitos de ordem
individual sfo divisiveis e estdo na esfera dos interesses privados. J& os direitos
transindividuais ou metaindividuais pertencem a varios individuos e séo indivisiveis. Os
prefixos “meta” ou “trans” ndo tém diferenca; apenas indicam situagdes que transcendem a
um Unico individuo. N&o devem, portanto, ser confundidos com o instituto processual do
litisconsorcio, que € diz respeito a pluralidade de interesses individuais. (RODRIGUES,
2015, p. 38-40)

A ACP abrange a defesa de tais direitos, compreendendo os direitos difusos, 0s
direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos.

Milaré (2005, p. 1.006) define cada uma dessas categorias de direitos da seguinte

maneira;

E difuso o direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas, ligadas por si entre circunstancias de fato: como habitar
numa mesma regido, consumir iguais produtos, expor-se aos efeitos de um
determinado servico perigoso ou de uma publicidade enganosa.

Sédo coletivos os direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares grupo, categoria ou classe de pessoas, ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base: o condominio, o sindicato, os entes
profissionais.
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Os individuais homogéneos compreendem aqueles direitos que tém origem
comum: os relacionados, p. ex., com danos ambientais individuais, sofridos por
proprietarios vizinhos de uma mesma area contaminada — a origem comum.

Podem ser citados, a titulo de comparacéo, os seguintes exemplos:

(i) direitos difusos: o direito a um meio ambiente equilibrado e o direito de
respirar ar puro;

(i) direitos coletivos: os direitos de determinadas categorias sindicais que podem
agir por meio de seus sindicados para a defesa de interesses comuns;

(i) direitos individuais homogéneos: a intoxicagdo alimentar causada pelo
consumo de um determinado produto. Nesse caso, cada consumidor sofreu prejuizo
singular e mensuravel, mas, devido & amplitude das consequéncias, podem ter seus direitos

defendidos individual ou coletivamente.

3.2 Agdo Civil Publica

O inicio da tutela ambiental no Brasil se deu com a Lei n°® 6.938/1981 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1981), a qual fixou, no 81° do art. 14, a obrigacéo do poluidor de
reparar os danos causados de maneira objetiva, legitimando o Ministério Pdblico para
promover a ac¢do judicial.

No ano de 1985 foi promulgada a Lei n° 7.347 (LACP) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1985), que disciplinou a ACP como um instrumento processual destinado a
defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, legitimando, para o seu

ajuizamento:

Art. 5°[...]

| - 0 Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

11 - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei
n° 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido
pela Lei n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio pablico
e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
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concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Redagdo dada
pela Lei n°13.004, de 2014). (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1985).

O terceiro momento de tutela do meio ambiente na legislacéo brasileira se deu
com a promulgacdo da CF de 1988, a qual previu a possibilidade de declaragdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos contrérios & preservacdo do meio
ambiente (arts. 102, I, a, 103 e 125, § 2°). A CF de 1988 previu, também, de maneira
expressa, a ACP como meio habil a tutelar os interesses indisponiveis dos individuos e da
sociedade, a exemplo do meio ambiente (art. 129, 111) (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1988).

A LACP estabelece, em seu art. 1° que, sem prejuizo de agdo popular, serdo
tuteladas com base nela as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais

causados:

[..]

| - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990)

V - por infracdo da ordem econbmica; (Redacdo dada pela Lei n° 12.529, de
2011).

V1 - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)
VIl - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.  (Incluido
pela Lei n° 12.966, de 2014)

V111 - ao patriménio pablico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014)
Paragrafo Unico. Nao sera cabivel agdo civil pablica para veicular pretensbes
que envolvam tributos, contribui¢es previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida
provisoria n° 2.180-35, de 2001). (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1985).

Machado (1998, p. 290) aponta cinco caracteristicas especificas da ACP:

(i) Explicitamente visa proteger o meio ambiente, o consumidor e os bens e
interesses de valor artistico, estético, historico, paisagistico e turistico. Interesses
difusos e coletivos, como rotulou a Constituicdo Federal (art. 129, IlI);

(ii) A protecdo desses interesses e bens far-se-4 através de trés vias:
cumprimento da obrigacdo de fazer, cumprimento da obrigacdo de ndo fazer e
condenacdo em dinheiro;

(iii) A acdo da Lei 7.347/85 abriu as portas do Poder Judiciario as associagdes
que defendam os bens e interesses apontados no item (i). No plano da
legitimacéo foi uma extraordinéaria transformacao;

(iv) A Acdo Civil Publica consagrou uma instituicdo — o Ministério Publico —
valorizando seu papel de autor em prol dos interesses difusos e coletivos. O MP
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saiu do exclusivismo das funcgBes de autor no campo criminal e da tarefa de
fiscal da lei no terreno civel, para nesta esfera passar a exercer mister de
magnitude social;

(v) Inova, por fim, essa acdo civil no sentido de criar um fundo em que os
recursos ndo advém do Poder Executivo, mas das condenaces judiciais, visando
a recomposicdo dos bens e interesses lesados. Néo se trata, nessa acgdo, de
ressarcir as vitimas pessoais da agressdo ambiental, mas de recuperar ou tentar
recompor os bens e interesses em seu aspecto supraindividual.

A LACP também inovou ao criar o instituto do inquérito civil, procedimento
facultativo que se inicia e se desenvolve internamente no 6rgdo do Ministério Publico,
para, de maneira célere, possibilitar a colheita de testemunhos, documentos e pericias que
podem auxiliar na fundamentagéo de eventual ACP.

Estabelece o art. 3° da LACP que a ac¢do “[...] podera ter por objeto a condenagéo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo de fazer ou ndo fazer.” (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 1985). Nesse ponto, pertinente a opinido de Lemos (2010, p. 200), no
sentido de que o conectivo “ou” do texto da lei deve ser interpretado a luz dos Principios
da Prevencéo, do Poluidor-Pagador e da Reparacgdo Integral. Nesse sentido, ndo ha, numa
interpretacdo sistematica e principioldgica do dispositivo legal, impedimento & cumulagdo
de pedidos (imposicéo de obrigagdo e condenagdo em dinheiro).

Como bem assevera Rister (2007, p. 515):

A acdo civil pablica parece ser o instrumento processual mais adequado a tutela
dos interesses difusos no ambito judicial, em que a legitimacéao € exercida pelos
grupos intermediarios e pelo Ministério Publico, um defensor nato de tais
interesses, em face de seu papel institucional.

N&o obstante, existe a possibilidade de propositura de acdo popular para defesa
do meio ambiente (ligada ao conceito de desenvolvimento sustentavel) e para
outros interesses difusos de maneira residual, a ser proposta pelo cidaddo ndo em
seu interesse individual, mas sim no interesse de toda a coletividade, em que
pese a prética judiciaria demonstrar a ma utilizagdo de tais acdes, por vezes com
conotagdo de perseguicdo politica. Existe também a natural dificuldade de o
cidaddo enfrentar individualmente interesses de vulto, em face da fragilidade de
sua posicdo, o que dificulta ainda mais o sucesso das acfes populares para atingir
seu intento.

3.2.1 Termo de Ajustamento de Conduta

O TAC em matéria de danos a interesses transindividuais foi criado pelo art. 211
da Lei n° 8.069/1990 (ECA) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1990b) e, depois,
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reiterado nos artigos 82, 83° e 113 da Lei n° 8.078/1990 (CDC) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1990a).

E um importante instrumento em matéria ambiental na medida em que possibilita
um acordo entre autor da ag&o e infrator, para fins de promover a prevencdo de danos
ambientais (evitando o ajuizamento de medidas judiciais) ou mesmo sua recuperagdo
(OLIVEIRA et al., 2016, p. 12).

Conforme esclarecem Grinover et al. (2001, p. 942), o ajustamento é

[...] fruto da experiéncia da revogada Lei de Pequenas Causas (lei n°® 7.244, de
7.11.84), que conferia ao acordo extrajudicial, celebrado entre as partes e
referendado pelo Ministério Publico, natureza de titulo executivo extrajudicial
(art. 55, paragrafo Gnico).

Proenga (2001, p. 121) define referido compromisso como:

[...] um dos instrumentos que podem ser formados no decorrer das investigacbes
presididas pelo membro do Ministério Publico [e acrescenta ainda que tal titulo]
possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, possibilitando, assim, a
prop(.)s.itura direta da execugdo, sem a necessidade de anterior processo
cognitivo.

O TAC foi inserido em nosso ordenamento juridico, no sentido de ser tomado por
eventual interessado, pelo art. 211 da Lei n® 8.069/1990 (ECA) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1990b), prevendo que “[...] Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd
eficicia de titulo executivo extrajudicial [...]” e pelo art. 113 da Lei n® 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1990a).

Atualmente encontra-se consagrado pelo art. 5° § 6° da Lei n® 7.347/1985 (LACP)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1985), com as altera¢Bes da Lei n° 8.078/1990 (CDC)
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1990a).

Por meio dele, qualquer legitimado & propositura da ACP toma do causador do
dano a interesses difusos, interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos o
compromisso de adequar a sua conduta as exigéncias da lei.

O TAC, como adverte Lemos (2010, p. 195), pode ser celebrado em carater
preventivo, quando passa a constituir um titulo executivo extrajudicial ou em carater

repressivo, quando constitui um titulo executivo judicial.
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E pressuposto do TAC a reparaco integral do dano. Admite-se, entretanto, acordo
quanto ao prazo para a reparagao do dano ambiental.

O TAC deve conter obrigatoriamente: a) prazo de sua vigéncia (variavel de
noventa dias a trés anos, podendo ser prorrogado por igual periodo; b) a descri¢éo
detalhada do seu objeto; c) o valor do investimento previsto; e, d) o cronograma fisico de
implantag&o das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais (LEMOS, 2010, p. 196).

Existe, ainda, a possibilidade de que algum legitimado discorde da celebragdo do
pacto. Isso podera ocorrer em duas possibilidades:

(i) se o acordo ainda ndo foi homologado, outro co-legitimado pode habilitar-se
como litisconsorte e discordar da transagdo, impedindo a eficacia do acordo (art. 117 do
CPC) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015a);

(if) se o acordo ja foi homologado, resta aos demais legitimados, uma vez
habilitados como litisconsortes, apelar da decisdo homologatéria.

Uma vez cumprido os termos do TAC a demanda judicial sera extinta. Em caso de
descumprimento, considerando sua natureza executiva, é possivel a qualquer um dos
legitimados ativos a propositura da ACP promover sua execucdo (OLIVEIRA et al., 2016,
p. 13).

3.3 Tutela inibitéria ambiental

Considerando a natureza do dano ambiental, a tutela processual demanda técnicas
que evitem o risco de lesdo, ou, caso esta ja tenha ocorrido, sejam habeis & sua reparacao
integral. A tutela processual, quer em carater preventivo, quer em carater repressivo, ha de
ser célere e especifica em matéria ambiental.

Atendendo & prevencdo e a precaucao, a tutela que deriva da funcéo reparatéria
ndo € a ideal. A tutela adequada deve ser inibitdria, na medida em que visa evitar a préatica
do ato ilicito. SO assim o bem juridico ambiental serd devidamente protegido e
resguardado, na medida em que a tutela repressiva, embora necessaria, se apresenta no
caso, como subsidiaria, pois ndo faz voltar o que se perdeu (FARIAS; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 20154, p. 307-308).
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Nesse sentido,

[...] o principio da prevencdo serve como fundamento de agdBes preventivas
ambientais. [...] Diante da inviolabilidade do bem juridico ambiental, de nada
adiantaria uma prestacao jurisdicional apos a superveniéncia do dano. Com base
nesse principio, o Judiciario ndo s6 pode, mas deve atuar com 0 escopo de
prevenir ndo apenas o dano, mas, inclusive, a pratica do ilicito. (TESSLER,
2004, p. 117-118).

Assim, independentemente de lesdo ambiental efetiva, basta ao autor da acéo
comprovar a mera possibilidade de ocorréncia de dano (ALMEIDA, 2015, p. 111),

conforme consta do paréagrafo tnico do art. 497 do CPC:

Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nédo fazer, o
juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Paragrafo Gnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remocdo, €
irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou
dolo. (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015a).

O Juiz deve adotar requisitos diferenciados para esse tipo de tutela processual, na
medida em que a prova diz respeito somente a gravidade do ilicito relatado e a
probabilidade de sua futura ocorréncia.

Cabivel, assim, esse tipo de tutela contra aquele que, exercendo atividade de risco,
ndo adotar as necessarias medidas de prevencao e precaucdo. A violagdo do dever de evitar
ou minimizar risco ambiental ja é suficiente para a concessdo desse tipo de tutela
(TESSLER, 2004, p. 302-323).

Verifica-se, portanto, uma clara autonomia entre o ilicito e o dano. Trata-se, nas
palavras de Farias, Rosenvald e Braga Netto (2015a, p. 308), de “[...] um remédio que
encontra o seu fundamento no ilicito, isto €, na necessidade de se impedir a pratica de um
ilicito ou de sua reiteracdo, sem submissdo a verificacdo de uma efetiva lesdo a um bem
juridico.”

Ocorre que, em certas situacdes, o provimento jurisdicional futuro ndo poderé se
mostrar (til as finalidades pretendidas na tutela inibitéria. Diante disso, e para que se
resguarde o objeto da tutela inibitoria, é cabivel a tutela de urgéncia garantindo, assim, a
efetividade da medida futura, conforme estabelece o art. 300 do CPC: “Art. 300. A tutela

de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
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direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.” (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 2015a).

Nos casos de requerimento de tutela de urgéncia deve o autor da acdo demonstrar
a probabilidade do direito alegado e o risco de ineficacia do provimento final, que, na
tutela inibitéria, é a possibilidade da pratica de ato ilicito (ALMEIDA, 2015, p. 112).
Importante ressaltar que, independente de requerimento expresso, 0 Juiz pode conceder, de
oficio a tutela de urgéncia.

Na sentenga condenatoria desse tipo de medida tem-se a imposi¢do, em carater
mandamental, de um comportamento (fazer) ou mesmo sua abstengéo (néo fazer), a fim de
evitar a ocorréncia do ato ilicito.

Em caso de ndo cumprimento da determinacdo judicial a sistematica processual
dispGe de diversos mecanismos de apoio tendentes a garantir a efetividade da ordem
exarada pelo Poder Judiciério. Nesse sentido, em se tratando de acdes coletivas, o art. 84 e

seus §84° e 5° do CDC assim estabelecem:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.
[.--]

8§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do § 3° ou na sentenca, impor multa diéria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado préatico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensao,
remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, além de requisicio de forca policial. (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1990a).

A multa fixada pelo Poder Judiciario (astreintes) pode ser cumulada com
indenizagdo por perdas e danos, a teor do que dispde o §2° do mencionado art. 84: “A

indenizacdo por perdas e danos se fard sem prejuizo da multa.” (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1990a).
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3.4 Panorama das Agdes Civis Publicas Ambientais na Justica Federal de S&o
Carlos-SP

Dada a relevancia da ACP como instrumento de tutela ambiental, pertinente
tragar, em resumo, um panorama a respeito no &mbito da Justica Federal no Municipio de
Séo Carlos-SP.

Oliveira et al. (2016) tragaram um panorama estatistico das ACPs ambientais em
tramite pela Justica Federal em S&o Carlos-SP.

Nesse sentido:

E notdrio que o conceito de ilegalidade é complexo e possui sobreposicdes,
“devido ao universo amplo de possiveis formas de ser ilegal no espaco urbano”
(TIBO, 2011, p. 18), € necessario caracterizar o conceito de ilegalidade a partir
da abordagem pretendida nesta pesquisa. Com base na perspectiva abordada por
Fernandes (2008), a ilegalidade a ser considerada sera o ndo cumprimento da
legislacdo ambiental urbanistica por parte do poder publico e dos particulares, e
seus reflexos para a sociedade. (OLIVEIRA et al., 2016, p. 1563).

Num universo territorial abrangendo a 15% Subseccdo Judiciaria da Justica
Federal, a pesquisa realizou uma analise documental referente as ACPs distribuidas
naquela jurisdicdo entre o periodo de 01/01/2005 a 18/12/2015, identificando,
especificamente, as acdes que se referem a conflitos ambientais em S&o Carlos-SP.

A Justica Federal de S8o Carlos-SP pertence & 152 Subsecc¢do Judiciéria e abrange,
em termos de jurisdicdo, os municipios de Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté,
Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Conceigdo, Santa Cruz das

Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos e Tambau (Figura 25).

® A pesquisa faz parte do projeto chamado “Cidade llegais” conduzido no ambito do grupo de pesquisa
CNPg/UFSCar “Novos Direitos” e foi realizada com o objetivo de analisar, sob a perspectiva da presenga
de conflitos ambientais, se 0 Municipio de Sdo Carlos-SP pode ser classificado como uma cidade legal ou
ilegal (cf. <http://www.enpp.com.br/index.php/apresentacao/>).
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Figura 25 — Abrangéncia da 152 Subseccéo Judiciéria de S&o Carlos-SP.
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Fonte: Oliveira et al. (2016, p. 1581, adaptado pelo autor).

O estudo traz dados muito interessantes referentes aquele Municipio, conforme
serd demonstrado a seguir.
O Gréafico 3 mostra que no periodo de dez anos foram ajuizadas 433 acgdes

relativas ao meio ambiente, sendo que apenas 4% delas (vinte) sdo ACPs.

Gréfico 3 — Comparacdo das ACPs ambientais com demais a¢Bes ambientais.

Porcentagem das Ac¢oes

B Acdo Civil Pablica B Demais Acdes

4%

Fonte: Oliveira et al. (2016, p. 1577).
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Das ACPs ajuizadas naquela jurisdicdo, em 80% delas (dezesseis) o MPF figurou
como autor (Grafico 4). Esse percentual se justifica por conta das nitidas vantagens para o
Ministério Publico figurar como litigante habitual em tutela jurisdicional coletiva,
especialmente: (i) maior experiéncia com esse tipo de litigio; (ii) economia processual; (iii)
possibilidade de diluicdo dos riscos da demanda; (iv) atribuir um enfoque mais coletivo ao
caso, evitando sua particularizagédo e politizacdo, “[...] a natural dificuldade de o cidad&o
enfrentar individualmente interesses de vulto, em face da fragilidade de sua posicéo, 0 que
dificulta ainda mais o sucesso das acOes populares para atingir seu intento.” (RISTER,
2007, p. 515).

Grafico 4 — Ac0es judiciais ambientais separadas por autores.

Distribuicao por Autores

1 1
UNIAO FEDERAL MINISTERIO UMNIAO FEDERAL - MIMNISTERIO
PUBLICO FEDERAL AGU PUBLICO ESTADUAL

Fonte: Oliveira et al. (2016, p. 1578)

Os réus, por sua vez, sao, em sua maioria, pessoas juridicas (50%) e pessoas
fisicas (40%), sendo que um numero reduzido deles (10%) se refere & Administragéo
Publica (direta e indireta) (Grafico 5). Isso se justifica devido ao empreendedorismo,

caracteristica marcante do setor privado no desempenho de atividade econdmica.
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Grafico 5 — A¢Bes judiciais separadas por réus

L] - L] i~ &
Distribuicao por réus
10
g
1 1
Pessoa juridica Pessoa Fisica Autarguia Estado de 530 Paulo

Fonte: Oliveira et al. (2016, p. 1579).

O levantamento de dados apontou um nimero diminuto de ACPs ambientais no

Municipio de Sdo Carlos-SP: apenas duas acdes (Figura 26).

Figura 26 — Acdes Civis Publicas ambientais na circunscrigdo da cidade de Séo
Carlos-SP perante a 15* Subseccdo Judiciéria.
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Fonte: Oliveira et al. (2016, p. 1581)
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Uma delas, promovida pelo MPF em desfavor de Cia. Muller de Bebidas, pessoa
juridica de direito privado que desenvolve atividade econémica (Processo 0001531-
02.2014.403.6115, da 22 Vara da Justica Federal em S&o Carlos-SP) se refere a:

[...] acessibilidade urbana, e visa imputar a Ré que se abstenha de promover a
saida de mercadoria e de veiculos de carga de seus estabelecimentos comerciais,
ou estabelecimentos de terceiros contratados a qualquer titulo, com excesso de
peso, em desacordo com a legislacdo de transito e as especificacbes do veiculo,
devendo fazer constar da nota fiscal o peso da carga efetivamente transportado,
sob pena de multa no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada
ocasido que se verificar o descumprimento da ordem judicial. (OLIVEIRA et al.,
2016, p. 1582).

Tal agdo foi julgada improcedente e pende de apreciagdo de recurso formulado
pelo MPF ao Tribunal Regional Federal da 3% Regido.*

A segunda ACP, promovida pelo MPF em desfavor da UFSCar e da CETESB
(Processo 0002428-30.2014.403.6115, da 22 Vara da Justica Federal em S&o Carlos-SP),

[...] visa, liminarmente: a) a suspensdo dos efeitos do ato administrativo
concessivo emitido no Processo Administrativo de Autorizacdo para Supressao
de vegetacdo nativa n.° 73/10104/14 (supressdo de vegetacdo componente do
bioma cerrado, visando a construcdo da éarea urbanizada da instituicdo de ensino
ao IFSP); b) que a CETESB se abstenha de expedir novo ato autorizagdo/licencga
para realizagdo da obra consistente na construgdo de via de interligacdo entre a
area urbanizada da instituicdo de ensino e o Instituto Federal de S8o Paulo; e c)
que a instituicdo de ensino ndo dé inicio ou paralise imediatamente a obra
consistente na construcdo da via de interligacdo. (OLIVEIRA et al., 2016, p.
1582).

Em tal acéo foi celebrado um TAC entre as partes envolvidas, compromisso que
ainda pende de homologac&o por parte do Juiz Federal responsavel pelo processo.

O estudo pondera que a existéncia de apenas duas ACPs ambientais referentes no
Municipio de Sdo Carlos-SP poderia levar, inicialmente, a concluséo de uma escala muito

baixa de ilegalidade.

Entretanto, advertem os autores que:

[...] é preciso fazer algumas consideragOes: primeiro, pelo simples fato de
perdurar a discussdo ambiental perante a justica (federal) pode ser considerado
caracterizador de ilegalidade, ou pelo menos em potencial; segundo, uma
mensuracdo com margem maior de seguranca para uma afirmativa sobre a

* Processo n° 0001531-02.2014.403.6115. Consulta eletrnica em: <http://www:.jfsp.jus.br/consulta-
processual/>. Acesso em: 15 jun. 2016.

® Processo n° 0002428-30.2014.403.6115. Consulta eletronica em: <http://www.jfsp.jus.br/consulta-
processual/>. Acesso em: 15 jun. 2016.
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legalidade ou ilegalidade da cidade de Sdo Carlos consideramos necessario dar
continuidade a pesquisa no sentido de investigar perante a Justica Estadual, o
Ministério Publico estadual e federal, e 6rgdos ambientais competentes sobre a
existéncia de afetacdes negativas do ambiente.

[.--]

Somente a ndo existéncia de situacdes dessa natureza é que poderiamos afirmar
que a cidade é legal sob o ponto de vista do cumprimento da legislacdo
ambiental. (OLIVEIRA et al., 2016, p. 1584-1585).

A partir da anélise dos dados levantados e dos critérios de legalidade e ilegalidade

adotados na pesquisa, concluem os autores que a cidade de S&o Carlos-SP:

[...] pode ser considerada na ilegalidade por persistirem discussdes judiciais que
clamam por decisdes de re(adequacgdo). Ndo estamos alheios a situagBes ainda
ndo judicializadas no ambito federal e estadual, sejam perante o Ministério
Publico ou mesmo 6rgdos ambientais competentes, que podem agravar esse
estado de ilegalidade das cidades na regido abrangida pela 15% Subsecdo
Judiciaria, bem como no objeto desta pesquisa (Sdo Carlos-SP). (OLIVEIRA et
al., 2016, p. 1586).
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4 ANALISE DOS ASPECTOS E DESDOBRAMENTOS JURIDICOS DO CASO DO
CERRADO DA UFSCAR
4.1 A ACP 0002428-30.2014.403.6115

A génese da ACP se deu em 02 de agosto de 2007 com a Representacéo
encaminhada ao MPF de S&o Carlos-SP por alunos e professores da UFSCar, informando
que o projeto de expansdo da Universidade implicaria danos ao meio ambiente, com o
consequente prejuizo as espécies naturais que ali vivem, pois um importante fragmento de
Cerrado seria destruido. Essa destrui¢do, segundo consta do documento, teria um impacto
ambiental imediato e irrecuperavel, na medida em que Vérias populacdes de plantas e
animais seriam afetadas, sem nenhuma garantia de restabelecimento (Anexo A).

O Cerrado, como ja mencionado, esta localizado entre o atual campus e a area
destinada & expansdo, segundo o PDI de 2004 (Figuras 1, 2, 3 e 4).

A UFSCar, ap6s deliberacdo junto ao CONSUNI em 18 de janeiro de 2013,
logrou éxito em aprovar, na perspectiva do seu PDI, a construgdo de via de acesso que
passava por dentro da &rea de Cerrado (Parecer 494/2013 — Anexo B), implicando, para
tanto, na supresséo vegetal de 2,8430ha. O pedido foi autorizado pela CETESB por meio
da Autorizacgdo 089462/2014 (Anexo C), tendo a UFSCar, em seguida, iniciado a tomada
de medidas licitatdrias para executar o projeto, por meio do Edital RDC 27/2014.

Na condugdo do IC instaurado (Anexo A) e, considerando que o projeto de
construcdo da via avancava, o MPF realizou, por meio do Procurador da Republica
Ronaldo Ruffo Bartolomazi, trés reunides com representantes da CETESB, da UFSCar e
do “Coletivo do Cerrado”, nas datas de 7, 21 e 28 de novembro de 2014 (Anexo D). O
objetivo de tais reunides era compreender os motivos que levaram a CETESB a proferir a
Autorizacdo 089462/2014 (Anexo C) e buscar, em cumprimento & Lei Estadual n°
13.550/2009 (SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 2009),
alternativas técnicas e locacionais. Entretanto, as tentativas de composi¢do restaram
infrutiferas.

Em continuidade a condugdo dos trabalhos investigativos do IC
1.34.023.000183/2007-46, concluiu o Procurador da Republica Ronaldo Ruffo

Bartolomazi que a autorizagdo concedida pela CETESB a UFSCar desrespeitou a Lei
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Estadual n® 13.550/2009, visto que ndo foram analisadas outras op¢Bes técnicas e de local
que pudessem substituir a construgdo da via solicitada. Isso porque, ainda que a obra fosse
de utilidade pablica, como exige a legislacdo em casos de retirada da vegetacéo de Cerrado
(SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2009), o 6rgdo ambiental
ignorou a necessidade de comprovacéo da inexisténcia de alternativa técnica e locacional
imposta pela lei. A permissdo concedida estaria, por esse motivo, carregada de vicio
formal, acarretando a sua anulag&o, ja que deixou de ser cumprida a etapa de avaliacdo dos
impactos ambientais.

Concluiu, também, que as medidas de mitigagdo e compensagdo propostas pela
UFSCar e aceitas pela CETESB se mostraram insuficientes & preservacdo da area de
Cerrado em virtude do dano ambiental carreado pela construcéo da via de acesso ao IFSP.
Isso porque a proposta apresentada pela UFSCar e aceita pela CETESB prevé
compensagdo ambiental, em relacdo a flora, de area equivalente a quatro vezes o territorio
desmatado, ou seja, 113.720m? dentro do campus universitario. No tocante ao aspecto
faunistico, as medidas mitigadoras consistem na construgdo de passagens aéreas e
subterraneas de fauna, bem como o cercamento da area ambiental, com a aposi¢cdo de
placas de sinalizagdo e programas de monitoramento das espécies animais.

Assim, a realizacdo das obras de expansdo produziria danos irreversiveis ou de
dificil reparacdo ao meio ambiente, mais especificamente ao bioma Cerrado existente na
area em foco, vez que ocorreria interferéncia humana desprovida das medidas
compensatorias e mitigadoras necessérias a preservacao faunistica e floristica.

Encerrada essa fase (investigativa), o IC 1.34.023.000183/2007-46 foi concluido e
ajuizou-se a ACP 0002428-30.2014.403.6115, que tramita pela 22 Vara da Justica Federal
em Séo Carlos-SP, que tem como réus a UFSCar e a CETESB (Anexo E).°

A ACP, proposta com nitido caréter de tutela inibitoria, calcou-se nos seguintes
fundamentos:

(i) vicio formal na autorizagdo da CETESB: nada obstante o ato administrativo da

CETESB ter sido emitido sob o fundamento de tratar-se de obra de utilidade publica (art.

® Nada obstante a possibilidade de incluir o IFSP no pélo passivo da ACP como terceiro interessado (vez que
seria, ainda que indiretamente, beneficiado com a realizagdo da obra impugnada), verificou-se que o0 MPF,
tacitamente, descartou tal possibilidade. Nada obstaria, porém, que a autarquia federal ingressasse na ACP
como assistente da Ré UFSCar (arts. 121 e ss do CPC) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2015a), mas
assim ndo ocorreu.
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3% inciso |, alinea e, da Lei Estadual n° 13.550/2009) (SAO PAULO. Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2009), a autorizagdo contém vicio formal pela ndo
apresentacdo de alternativas técnicas e locacionais como prevé o art. 6° da Lei Estadual n°
13.550/2009 (SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2009), bem
como art. 3°, inciso VIII, alinea e, e inciso 1X, alinea g, da Lei n° 12.651/2012 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 2012b);

(if) Principio da Prevencdo: considerando que as medidas de compensagéo e
mitigacdo sugeridas pela UFSCar e acatadas pela CETESB revelam-se insuficientes a
preservacdo da area de Cerrado, bem como a compensacdo do dano ambiental carreado
pela construcdo da via de acesso ao IFSP. Assim, a fim de evitar o risco de danos
previamente conhecidos, é necessaria a complementagdo das medidas de mitigacdo e
compensagdo apresentadas;

(iif) Principio da Precaucdo: a averbacdo do restante da &rea de Cerrado da
UFSCar como Reserva Legal para impedir novas supressdes de vegetagdo nativa no local.
Embora o art. 12, Il, da Lei n° 12.651/2012 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2012b),
preveja o percentual minimo de 20%, as peculiaridades do caso e a incerteza de riscos
futuros ao meio ambiente recomenda a protecéo de toda a area restante do bioma Cerrado
(94% do total existente).

Os pedidos da ACP séo:

a) Em desfavor da CETESB (fls. 52/53, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo E):

(i) anular, por vicio formal, o ato administrativo da CETESB que autorizou a
realizagdo da obra consistente na construcéo da via de interligacdo entre a &rea urbanizada
do campus local e o IFSP, em virtude da insuficiéncia das medidas de compensagéo e
mitigagéo;

(if) impedir que a CETESB conceda nova autorizagéo/licenca, em favor da
UFSCar, para realizacdo da obra descrita no item (i) sem a anélise completa, criteriosa e
fundamentada de todos os requisitos previstos na Lei Estadual n° 13.550/2009 (SAO
PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2009) (especialmente os arts. 3°,
4° e 6° da referida norma);

(iii) determinar & CETESB que comunique ao Juizo da 22 Vara Federal de Séo

Carlos-SP eventual expedicdo de nova autorizagdo/licenga, observado o disposto no item
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(if), com a remessa de coépia do inteiro teor do processo/procedimento administrativo
correspondente, em prazo a ser fixado pelo Juiz Federal;
b) Em desfavor da UFSCar (fls. 53/55, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo E):

(i) determinar que a UFSCar se abstenha de realizar a obra concernente a
construcdo de via de interligacdo entre a area urbanizada do campus local e o IFSP, apenas
com base no ato administrativo emitido pela CETESB, e impugnado na ACP;

(if) obrigar a UFSCar a observancia, na elaboracéo e execucdo de eventual novo
projeto concernente & construcao da referida via de interligagdo — uma vez sanado o vicio
formal (mediante comprovagdo da auséncia de alternativa técnica e locacional a realizacéo
do empreendimento) na Orbita administrativa — de todas as medidas de compensacéo e
mitigacdo suficientes, aludidas no tépico 6 da ACP, além das medidas j& contempladas no
projeto/proposta original;

(iii) determinar & UFSCar obrigacdo consistente em instituir, medir, demarcar e
averbar, como reserva legal, perante o Registro Imobiliario, a area remanescente do bioma
Cerrado (equivalente a 94% da &rea em litigio), sem prejuizo de sua inscricdo, em
momento oportuno, no Cadastro Ambiental Rural (CAR) a que aludem a Lei n°
12.651/2012 (em especial, seus arts. 18, 29 e 30) (BRASIL. Presidéncia da Republica,
2012b) e o Decreto n° 7.830/2012 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2012d), em prazo a
ser estipulado pelo Juiz Federal.

Tendo em conta a urgéncia do caso, haja vista que as obras se encontravam na
iminéncia de execucdo, foi requerida na ACP, também, liminar para determinar a
suspensdo da licenga concedida pela CETESB e, assim, impedir o inicio da obra (fls. 50-
51, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo E). Em apoio as medidas cautelares, o
MPF requereu a imposicdo de multas (astreintes) tanto as entidades quanto a seus
dirigentes.

Ao receber o processo, 0 Juiz Federal Leonardo Estevam de Assis Zanini
concedeu a liminar determinando a imediata suspensdo da autorizagdo da CETESB e,
ainda, que a UFSCar ndo iniciasse as obras de construcéo ou, caso ja as tivesse iniciado, as
paralisasse imediatamente, sob pena de multa diaria de R$100 mil para a Universidade e o
6rgdo, bem como multa diaria pessoal no valor de R$10 mil para o Gerente local da
CETESB e o Reitor da UFSCar (fls. 58/61 verso, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 —
Anexo F).
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Baseado nos Principios da Precaucdo e da Prevencdo, o Juiz Federal, ao conceder

a liminar, entendeu que

[...] ndo seria razoavel que este juizo permitisse a imediata devastacdo da area
para sO depois estudar o caso, correndo o risco de considerar mais pertinente
justamente o proposto nesta acdo, quando a area de Cerrado ja estivesse
totalmente devastada. (fls. 61, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo F).

Ressaltou, ainda, o magistrado, que a documentacéo apresentada para a obtencéo
da licenga, apesar de preencher alguns requisitos, ndo comprovou a inexisténcia de
alternativa tecnoldgica e locacional para o fim pretendido, além da falta de um estudo
detalhado sobre a realocacdo das populacbes das areas a serem suprimidas.

Paralelamente a isso, o grupo “Coletivo do Cerrado” ajuizou uma Agdo Popular
(AP 0002369-42.2014.4.03.6115 — Anexo G) com o objetivo de anular o parecer do
CONSUNI e a autorizacdo emitida pela CETESB. O objeto, portanto, era similar aqueles
constantes da ACP 0002428-30.2014.403.6115 (Anexo E), porém, visava tdo somente
impedir a obra. A acdo foi distribuida também a 22 Vara da Justica Federal em S&o Carlos-
SP e, considerando o resultado que se buscava por meio de tal AP, o Juiz Federal Jacimon

Santos da Silva proferiu a seguinte deciséo:

Considero prejudicada a apreciacdo do pedido de liminar, tendo em vista a
existéncia da Ag¢do Civil Pablica de n°® 0002428-30.2014.403.6115, em tramite
nesta 22 Vara Federal, na qual foi apreciado o pedido de liminar e determinada a
suspensdo do ato administrativo emitido pela CETESB, autorizando a supressao
da vegetacdo de cerrado. No mais, determino o apensamento da presente acdo
aos autos da acdo civil publica de n® 0002428-30.2014.403.6115, a fim de evitar
decisGes contraditorias. Aguarde-se a vinda das contestacdes. Intimem-se.
(Anexo H).

CETESB e UFSCar apresentaram suas defesas na ACP, alegando, em sintese,
matérias de ordem processual que poderiam levar a extingdo do processo e, quanto ao
merito, sustentaram a legalidade do ato e auséncia de lesividade ao meio ambiente (fls. 84-
116 e 129-138 verso, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo E).

O MPF se manifestou quanto as defesas, refutando, nos termos do que havia
exposto na petigao inicial, todas as matérias alegadas pelos réus.

Apos sete meses, em 1° de fevereiro de 2016, houve composicéo entre as partes
envolvidas na ACP, instrumentalizada por meio de um TAC assinado entre a UFSCar e a
CETESB com 0 MPF (Anexo ).
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4.2 Analise do TAC celebrado entre MPF, UFSCar e CETESB na ACP 0002428-
30.2014.403.6115

Cumpre ressaltar, inicialmente, que o MPF n&o pretendia pura e simplesmente
impedir a realizacdo das obras de expansdo do campus da UFSCar. Ao contrério, o
ajuizamento da ACP foi justamente no sentido de compatibilizar a construcdo da via de
acesso dentro um padréo de desenvolvimento sustentivel, observando-se:

(i) todos os requisitos previstos na Lei Estadual n® 13.550/2009 (SAO PAULO.
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, 2009);

(if) todas as medidas de compensagdo e mitigacdo suficientes, além das medidas
j& contempladas no projeto/proposta original;

(iti) imputar a obrigagdo de instituir, medir, demarcar e averbar, como Reserva
Legal, perante o Registro Imobilidrio, a area remanescente do bioma Cerrado (equivalente
a 94% da éarea em litigio), sem prejuizo de sua inscrigdo, em momento oportuno, no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) a que aludem a Lei n® 12.651/2012 (em especial, seus
arts. 18, 29 e 30) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2012b) e o Decreto n° 7.830/2012
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2012d).

A medida liminar para paralisagéo imediata da obra requerida na peti¢do inicial da
ACP foi justamente para evitar que, com o inicio da execucdo dos trabalhos, o bioma
Cerrado experimentasse prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacéo, pela forma como o
projeto havia sido aprovado pelo CONSUNI e pela CETESB.

Em outras palavras, é possivel afirmar que a construcdo da via de acesso,
cumpridos os requisitos delimitados pelo MPF na inicial da ACP, poderia, sim, ser
realizada sem qualquer embaraco, dado o interesse publico envolvido. Porém, haveria que
se buscar medidas alternativas para tanto, além, em atengdo aos Principios da Prevengdo e
da Precaucéo, de serem ampliadas as medidas de compensagdo e mitigagao.

E o que se infere das justificativas iniciais do referido compromisso:

Considerando que a construcdo de via de interligacdo entre a atual area
urbanizada de seu campus local e a area de expansdo prevista no Plano Diretor
da UFSCar, na qual se acha edificado o Instituto Federal de Séo Paulo (IFSP),
apresenta-se como uma etapa do projeto de expansao de tal Instituicdo de Ensino
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Superior (IES), cujo objetivo, em linhas gerais, é o de ampliar as atividades de
pesquisa e extensdo, e oferecer ensino publico gratuito e de qualidade a uma
parcela cada vez maior da populacdo, em ordem a cumprir a sua funcdo social;
Considerando que o referido projeto de expanséo insere-se em um contexto mais
amplo tracado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Institucional (PDI), o qual
estabelece, como uma das diretrizes para o desenvolvimento institucional da
UFSCar, o cumprimento da legislacdo ambiental e a conservacgao das areas com
vegetagdo nativa ou em regeneracdo, com destaque para o Cerrado, existentes em
seus campi; (p. 224/225, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo ).

O TAC se respaldou tecnicamente em dois documentos: o parecer técnico emitido
pelo Departamento de Engenharia de Transportes da Escola de Engenharia de S&o Carlos
(EESC) da Universidade de S&o Paulo (USP) (Anexo J) e o estudo apresentado pela
UFSCar intitulado “Sintese das andlises realizadas para avaliar as alternativas técnico-
locacionais para projeto de construcdo da via de interligacdo da éarea de expansdo do

campus da UFSCar” (Anexo ).

4.2.1 Alternativas técnico-locacionais

O laudo emitido pelo Departamento de Engenharia de Transportes da EESC da
USP (Anexo J) concluiu, com base no documento emitido pela UFSCar “Sintese das
analises realizadas para avaliar as alternativas técnico-locacionais para projeto de
construcdo da via de interligacéo da area de expansdo do campus da UFSCar” (Anexo L),
pela auséncia de alternativas técnico-locacionais para o projeto de construgdo da via,
conforme o art. 6° da Lei Estadual n° 13.550/2009 (SAO PAULO. Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo, 2009).

Ressaltou que

No documento apresentado pela UFSCar, sdo apresentadas trés rotas
denominadas de: Rota 1, Rota 2 e Rota 3. Nas analises dessas rotas, foram
levados em consideracéo aspectos relacionados a economia, social e ambiental.
Nesse documento a UFSCar sugere a escolha da Rota 3 uma vez que essa rota
indica uma menor area de vegetacdo a ser suprimida, menor comprimento no
tracado da via, maior seguranga para 0s usuarios, a area de vegetacdo suprimida
ndo corta nenhuma area APREM. (fls. 247, da ACP — Anexo J).

Concluiu, assim, com base na analise das rotas possiveis para construgdo da via

(Figuras 27, 28, 29 e 30), que a Unica plausivel para ser adotada seria a de n° 3 (Figura 30).
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A luz do documento 'Sintese das anélises realizadas para avaliar as alternativas
técnico-locacionais para projeto de construgdo da via de interligacdo da area de
expansdo do campus da UFSCar' e visita técnica ao local, considero que a
alternativa apresentada pela UFSCar na implantagdo de um trajeto, denominado
de Rota 3, apresenta-se como uma alternativa técnica plausivel de ser adotada
para facilitar a interligagdo entre as areas urbanizada e de expansdo no Campus
da UFSCar. A aplicagdo desta alternativa implicard na necessidade de
compensagdo ambiental de forma a garantir a preservacdo da vegetagdo e fauna
compativeis com a existente na rea a ser suprimida.

Apesar das vantagens apresentadas para a utilizagcdo da Rota 3, a UFSCar indica
em seu documento que haverd necessidade de compensacdo ambiental e, para
isso, existem alternativas para a compensacdo de areas que poderdo ser definidas
pela Procuradoria da Republica em S&o Carlos e a Reitoria da UFSCar. (fls. 247,
da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo J).

Figura 27 — Consideracdes a respeito das 3 Rotas Alternativas “da Reitoria da UFSCar ao IFSP”.

Tabela 1 -mnumgsmpdgdii# ‘

i TS

Rota 1

Fonte: UFSCar (2015).
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Figura 28 — Rota Alternativa 1 “da Reitoria da UFSCar ao IFSP”.

Trajeto 1;
[Estrada’'Municipal Guilherme Scatena

Trajeto 2:
Rodovia‘Eng. Thales de Lorena Peixoto Junior
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Figura 30 — Rota Alternativa 3 “da Reitoria da UFSCar ao IFSP™.

Trajeto 3:
~_Rota:Interna

UFSar 21).

A “Sintese das analises realizadas para avaliar as alternativas técnico-locacionais
para projeto de construcdo da via de interligacdo da area de expansdo do campus da
UFSCar” (Anexo L) menciona que:

As Rotas 1 e 2 sdo mais longas, proporcionando maior custo operacional para a
universidade, exposicdo a fatores externos em rodovias e maior risco de
acidentes para usuarios (alunos e funcionarios) e maiores pegadas de carbono. A
Rota 1 tem ainda como aspecto negativo parte de seu trajeto em area de APREM.
A Rota 2 tem considerado o trajeto do centro da universidade até a area do IFSP,
devera expor 0s usuarios e um maior risco de acidentes.

A Rota 3 mostrou ser a mais apropriada, mesmo considerando a necessidade de
intervencdo em pequena parcela de vegetacdo. Foi considerado ainda que a
compensagdo ambiental proporcionada pela Rota 3, embora seja um aspecto
negativo do ponto de vista econdmico e devido a perda de area de expansdo para
a universidade, deverd melhorar sobremaneira as condi¢des de conexdo para a
biodiversidade local (Figura 4), o que ndo iria ocorrer caso uma das outras rotas
fosse escolhida. (fls. 250, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo L).
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Figura 31 — Area de Compensacio Ambiental optando-se pela Rota Alternativa 3.

Fonte: UFSCar (2015).

Ainda sobre as vantagens advindas da op¢éo pela Rota 3, o documento afirma

que:

E preciso ter como premissa a previsibilidade do crescimento continuo da
universidade como meta de Estado, sendo esta a razdo para que desde a criagdo
da UFSCar se destinasse uma area com potencial para garantir que esse
crescimento ocorresse sem grandes problemas, razdo para a manutencdo de sua
grande area, hoje ja inserida no perimetro urbano do municipio.

A importancia da existéncia de via de interligacdo para pedestres e veiculos entre
a area urbanizada consolidada e a area de expansdo, onde se localiza o IFSP (ja
executado) e Centro de Convengdes (em construcdo), como forma de garantir a
circulagdo interna dos usudrios do campus Sdo Carlos, reduzindo os riscos
decorrentes da exposicao do trafego em rodovias. Esta via de circulagdo interna é
uma premissa do planejamento da ocupacdo territorial do campus.

Além disso, os principios de concepgdo dessa via de interligacdo permitirdo uma
vivéncia e experiéncia de observacdo de paisagem de Cerrado, que até hoje é
restrita a poucos visitantes.

O desenho final dessa via decorreu do longo processo de discussdo de diversas
propostas de expansdo de infraestrutura urbana do campus, que foram
incorporando as sugestBes de diversos pareceiristas externos a instituicdo e da
comunidade, chegando-se a uma situacdo limite, onde restringiu-se a via, com
dois pequenos espacos de implantagdo de estruturas de apoio e vigilancia,
inclusive com darea menor que a aprovada pelo Conselho Universitario
(CONSUNI), 6rgdo colegiado superior da instituicdo e maior instancia de
deliberacéo. (fls. 254, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo L).
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4.2.2 Medidas Mitigadoras

No tocante as medidas mitigadoras, o0 TAC previu que a UFSCar se compromete a
observar os critérios e condigdes estabelecidos no projeto originalmente apresentado a
CETESB (Proc. n° 73/10104/14), sem prejuizo das adaptacdes e modificagdes contidas em
projeto revisado (anexo ao TAC), com destaque, em sintese, para as seguintes questdes:

(i) o sistema viario de interligagdo compreenderd duas pistas (pistas A e B), cada
qual constituida por duas vias de mdo Unica, tera faixa de dominio de 30m de largura e
extensdo aproximada de 866m, podendo apresentar variacdo de até 15% para mais ou para
menos, em atencdo as condicdes topograficas e outros fatores técnicos constataveis
somente apds o inicio das obras, e contera passagens de fauna sob as pistas e passagens de
fauna aéreas;

(ii) a pista A tera aproximadamente 780m de extens&o e sera constituida por duas
vias com largura de 6 a 7m cada — podendo apresentar variacdo de até 15% para mais ou
para menos, em atencdo as condicOes topograficas e outros fatores técnicos constataveis
somente apods o inicio das obras — e por canteiro central de largura variavel, de acordo com
a implantagdo das travessias, possuindo cada via sentido Unico de direcéo;

(iii) a pista B terad aproximadamente 86m de extensdo e seré constituida por duas
vias de até 6,5m de largura cada e por canteiro central de largura variavel, de acordo com a
implantacdo das travessias — podendo apresentar variacdo de até 15% para mais ou para
menos, em atencdo as condicdes topograficas e outros fatores técnicos constataveis
somente ap0s o inicio das obras —, possuindo cada via sentido Unico de diregao;

(iv) o sistema viario tera uma rotatoria de concordancia entre as pistas, cujas vias
terdo largura de 9m — podendo apresentar variagdo de até 15% para mais ou para menos,
em atengdo as condi¢des topogréficas e outros fatores técnicos constataveis somente apos o
inicio das obras;

(v) a construgdo da via de interligacdo incluira a utilizacdo de piso de concreto
intertravado para as pistas e calgadas, de forma a assegurar parcialmente a permeabilidade

do solo;
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(vi) serdo instalados gradis metalicos nas laterais da via de interligacdo para
minimizar a interferéncia do trafego de veiculos automotores e pedestres na fauna local, e
sem prejuizo de se manter o acesso controlado a &rea remanescente de Cerrado;

(vii) para minimizar o impacto visual da obra, a infraestrutura urbana (redes
elétrica e hidraulica) a ser implantada ao longo da via publica serd subterrénea e
contemplara o uso de posteamento para iluminagéo publica sem fiagdo aérea;

(viii) serdo instaladas duas bases de apoio e vigilancia, que envolverdo uma
construcdo térrea com ambientes de apoio a pesquisadores, area educacional para a
realizagdo de estudos sobre o bioma Cerrado e torre de vigilancia, direcionada & seguranca
do local e ao combate a incéndios;

(ix) a estrutura das bases de apoio e vigilancia envolverda uma é&rea de
estacionamento contigua a cada edificio, tendo em vista a possibilidade de as unidades
receberem visitantes internos e externos a comunidade académica;

(x) a via publica de interligacdo sera cercada em ambos os lados e de forma
simétrica, com a utilizagdo de grade metélica, modelo sigma ou similar, com malha de
aproximadamente 75x132mm, composta por painel de aproximadamente 2,51x1,72m;

(xi) a UFSCar poderd utilizar o modelo de cerca padrédo do campus, desde que o
Vo entre o0 concreto e a tela seja fechado com outra tela de malha de 4x4cm e 60cm de
altura, de forma a evitar a passagem de pequenos animais rastejadores;

(xii) a base da cerca devera ser enterrada no solo a uma profundidade minima de
20cm, na forma de um cordao de concreto ou tijolo, no intuito de impedir ou, a0 menos,
reduzir sobremodo o espago para a passagem de animais escavadores;

(xiii) a via publica de interligacdo contemplard, em cada um dos sentidos (ida e
volta), placas de sinalizacéo, a serem instaladas proximas aos locais de passagem de fauna
(aéreas e sob a via), no intuito de alertar os motoristas acerca da possibilidade de travessia
de animais, e que deverdo conter avisos/mensagens do tipo “atencdo: travessia de animais
silvestres™;

(xiv) além das placas de sinalizacdo, serdo instaladas placas educativas,
informando a motoristas e pedestres sobre a importancia da preservagéo da biodiversidade
e & previsao legal de crimes contra 0 meio ambiente;

(xv) ao longo da via publica de interligacdo serdo implantadas trés passagens de

fauna sob a via, do tipo aduelas de concreto, no minimo com 1,5m de altura e 1,5m de véo,
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a serem distribuidas no trecho central da via, entre as areas destinadas as bases de apoio,
devendo ser levados em conta, quanto ao seu posicionamento, 0s aspectos relativos a
seguranga de trafego, a uniformidade do nivel da via e & estabilidade do macico. Além
disso, serdo implantadas, pelo menos, quatro passagens de fauna aéreas, constituidas de
cordas, a serem fixadas em postes de concreto especialmente instalados para esta
finalidade, garantidas as condi¢Oes de suporte e de tracionamento adequadas e a altura livre
minima de 5m sobre a via. As passagens aéreas serdo instaladas nos trechos onde a
vegetacdo arbdrea esteja presente em ambos os lados da via, de modo a propiciar a
conexdo entre as copas das arvores, observando-se, ainda, a oferta de arvores de maior
porte nas margens da referida via publica. As distancias entre as passagens aéreas deverdo
ser as mais uniformes possiveis, podendo haver variacdo entre elas em fungdo das
condicdes verificadas no local;

(xvi) o canteiro central serd arborizado exclusivamente com espécies nativas de
Cerrado, que servirdo de pontos de poleiro/descanso para aves ou outra fauna arboricola
que utilize as passagens aéreas. A escolha das espécies arboricolas devera observar os
seguintes requisitos: crescimento moderado a rapido e auséncia de raizes aéreas (no intuito
de preservar o canteiro central, a estrutura da via e a seguranca de trafego);

(xvii) serdo instalados, no curso da via publica de interligag&o, trés redutores de
velocidade para veiculos automotores, em distancias equitativas e em ambos os sentidos,
estabelecendo-se para o trafego a velocidade méxima de 30km/h, restricdo essa que devera
ser adequadamente sinalizada;

(xviii) com a finalidade de permitir o escape ou fuga dos animais da fauna
terrestre em caso de incéndio (natural, acidental ou criminoso) e, assim, evitar a morte
dessas espécies por carbonizagdo, ndo havera o cercamento total da area de Cerrado;

(xix) a UFSCar realizard, pelo periodo minimo de dois anos, 0 monitoramento das
passagens de fauna, que deverd ocorrer na etapa de operacdo do sistema viério de
interligagdo, quando as estruturas dessas passagens estiverem em funcionamento, cujo
objetivo serd avaliar o grau de efetividade de tal medida;

(xx) a UFSCar realizard monitoramento de atropelamento da fauna, pelo periodo
de dois anos a contar do inicio da etapa de operacdo do sistema viario de interligacéo, por
meio de amostragens mensais, atendendo ao disposto na Instrucdo Normativa n°® 13/2013,
do IBAMA.
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As medidas mitigadoras deverdo ser concluidas pela UFSCar no prazo maximo de
quatro anos, contados de sua ciéncia a respeito da homologacdo judicial do TAC,

condicionada & disponibilidade de recursos financeiros e orgamentarios da Universidade.

4.2.3 Medidas compensatdrias

Em relacdo as medidas compensatorias, o TAC previu, resumidamente, que:

(i) a UFSCar se compromete & recomposicao de area de 113.720m?, localizada no
extremo norte de seu campus local, atualmente ocupada pelo plantio homogéneo de
eucalipto, de modo a torné-la, no minimo, uma area com vegetagdo ec6tone cerrado-mata,
0 que permitird a melhor conectividade entre as areas de preservacdo e os fragmentos de
maior tamanho e integridade ecoldgica, diminuindo, por conseguinte, o isolamento dos
blocos de &rea natural ali existentes (Figura 31);

(if) a execucdo da medida compensatGria ocorrera no inicio da execucédo das obras
da via e compreenderd: a) remoc¢do dos agentes perturbadores; b) prevencdo de danos as
plantas nativas ja em regeneracéo; c) conducéo do desenvolvimento das plantas nativas ja
em regeneracdo; d) manutencéo da protecdo permanente da area; e) realizagdo de controle
de plantas invasoras; e, f) ndo revolvimento do solo;

(i) as medidas de recomposicdo serdo executadas pelo periodo de trés anos, a
contar do inicio da execucéo das obras da via, até a entrega & CETESB de Relatério de
Monitoramento, o qual contemplara, minuciosa e fundamentadamente, o grau de evolugéo
dessa regeneracdo e a necessidade, ou ndo, de adotar técnicas adicionais que propiciem a
adequada sucessdo ecoldgica da area;

(iv) a UFSCar se compromete a elaborar e apresentar ao MPF, no prazo de um
ano a contar de sua ciéncia acerca da homologacdo do TAC, plano/projeto de manejo que
conterd a metodologia, as etapas e as medidas necessérias a acelerar o processo de
regeneracdo do bioma Cerrado j4 existente na &rea denominada “Reserva A”, contigua a
4rea de Cerrado em litigio e com dimens&o aproximada de 14,28ha (ou 0,1428km?), para a
finalidade de contribuir com o restabelecimento de tal bioma, devendo, ainda, contemplar

o controle de gramineas exdticas na area;
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(v) além de franquear a0 MPF acesso a area objeto da compensagdo, a UFSCar
prestard as informagBes e documentos necessarios ao correto e adequado acompanhamento
de sua implementacéo, incluindo, ao final dos trabalhos, o encaminhamento, ao MPF, de
minucioso relatorio de execucéo das atividades previstas no plano/projeto.

As medidas compensatdrias deverdo ser cumpridas pela UFSCar no prazo
maximo de quatro anos, contados de sua ciéncia a respeito da homologacéo judicial do
TAC, condicionada a disponibilidade de recursos financeiros e orcamentérios da

Universidade.

4.2.4 Logistica

O TAC previu que, para a instalagdo do canteiro de obras, deverdo ser utilizadas
as areas lindeiras das extremidades norte e sul do campus da UFSCar, ja urbanizadas,
evitando-se, assim, o impacto ambiental defluente de tal instalagcdo no restante da area de

Cerrado.

4.2.5 Averbagéo de Reserva Legal

Considerando a demanda de criagdo de cursos e vagas no Ensino Superior, que
implica necessariamente na expansdo territorial do campus universitario e, assim, a
possibilidade disso implicar em riscos envolvendo a area do Cerrado, o TAC previu que a
UFSCar devera:

[...] instituir, medir, demarcar e averbar, como reserva legal, perante o Cartorio
de Registro de Imoveis (CRI) competente, a area remanescente do bioma
Cerrado (468.574 m2, equivalentes a 94% da area em litigio), sem prejuizo de
sua inscricédo, assim que lhe for possivel, no Cadastro Ambiental Rural (CAR) a
que aludem a Lei n° 12.651/2012 — em especial, os arts. 18, 29 e 30 —, o Decreto
n° 7.830/2012 e a Instrucdo Normativa n° 2, de 5/5/2014, do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). (fls. 240, da ACP 0002428-30.2014.403.6115 — Anexo ).
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Importante ressaltar, mais uma vez, que tal ajuste contempla em seus termos o
Principio da Precaucdo e se mostra extremamente positivo a protecdo do bioma Cerrado.
Isso porque, nada obstante a legislacdo estabelega o percentual minimo de 20% para
realizar a averbacdo de Reserva Legal (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2012b), o TAC

abrangeu a protecdo de toda a &rea restante do bioma Cerrado (94% do total existente).

4.2.6 Convalidacdo da Autorizagdo da CETESB

Considerando que o MPF reconheceu, com base nos pareceres técnicos que
instruem o TAC (Anexos J e L) a auséncia de alternativa técnica e locacional, a CETESB
se comprometeu a emitir nova autorizacdo em favor da UFSCar, em substituicdo a
Autorizagdo n° 89.462/2014, para intervencdo em 2,84ha de vegetagdo nativa caracterizada

como cerrado stricto sensu em estagio secundario médio de regeneracdo natural.

4.2.7 Publicidade do TAC

A UFSCar deverd dar ampla divulgacdo do TAC ao seu corpo docente e discente,
além do publico em geral, mediante disponibilizacéo, por prazo indeterminado, de seu
inteiro teor no sitio eletrdnico da referida IES (www.ufscar.br) e em cartazes a serem
afixados no ambito de cada um de seus 6rgdos e departamentos, em locais de facil
visualizagdo pelos respectivos usudrios e visitantes. Sem prejuizo disso, MPF, UFSCar e
CETESB poderédo adotar outras formas de divulgagdo do TAC, visando ao mais amplo

conhecimento por parte de alunos, professores e da propria sociedade.



143

CONSIDERACOES FINAIS

Até poucas décadas 0 meio ambiente era tema de menor importancia na literatura
juridica. Essa indiferenca foi desaparecendo paulatinamente na medida em que se percebeu
todos os aspectos negativos decorrentes da degradagdo ambiental, notadamente a propria
existéncia do ser humano, na medida em que a nossa relagdo com o planeta ndo se esgota
hoje, mas deve levar em conta, também, as futuras geragoes.

O futuro do ser humano exige que se tenha uma postura respeitosa, precavida e
prudente em relagdo ao meio ambiente, considerando este um valor em si mesmo.

O grande marco internacional para essa mudanga de mentalidade surgiu com a
Declaracdo de Estocolmo, de 1972 (ONU, 1972), onde se delineou, pioneiramente, a ideia
de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a priorizagdo do meio ambiente, dentre as opgdes valorativas, ocorreu
em 1981, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1981) e, mais incisivamente, com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1988). A nocdo de solidariedade ganhou novos rumos,
despertando uma dimens&o intergeracional, na medida em que as futuras geragdes também
devem receber idénticas oportunidades de acesso aos bens ambientais.

Por se tratar de um direito biodifuso, a questdo ambiental demanda, no século
XXI, a necessidade de novas premissas éticas: dignidade humana, solidariedade, boa-fé,
cooperagdo, informagédo, participagdo, prevencdo, precaucdo, proporcionalidade e
razoabilidade, dentre outras.

Nesse sentido, a principiologia ambiental deve iluminar o horizonte das regras de
Direito Ambiental e apontar o rumo que o intérprete poderd trilhar. 1sso porque os
principios possuem grande forca na investigagdo das fontes primérias de criacdo dos
modelos juridicos, permitindo ao aplicador do Direito o exato alcance do caso concreto,
bem como da consciéncia juridica vigente em determinada cultura. N&o s&o, portanto, mera
adverténcia ou recomendacéo (soft law). Dada a sua forte carga axioldgica na compreenséo

do fendmeno juridico, os principios devem ser tratados como direito, situando-se no ponto
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mais alto de qualquer sistema juridico e, assim como as normas juridicas, sua eficicia deve
ser plena.

A preservacdo do meio ambiente denota metodologia prdpria, dada a natureza
desse macrobem, pois, ocorrido o dano ambiental, sua reconstituicdo é praticamente
impossivel. Assim, a efetividade do Direito Ambiental deve ser preventiva, na medida em
que se buscam instrumentos e técnicas que se antecipem & degradacéo, impedindo que ela
ocorra.

Paralelamente a isso, tem-se a nocdo de Sociedade de Risco, onde a ciéncia e a
tecnologia modernas criaram um modelo no qual o sucesso na produgdo de riqueza foi
ultrapassado pela producdo do risco. A atual modernidade, nesse contexto, é reflexiva, na
medida em que se percebe a existéncia de uma civilizagdo que ameaga a si propria, pois, ao
produzir riscos, inevitavelmente também suportard suas consequéncias, num verdadeiro
efeito bumerangue. Criou-se, nesse tipo de sociedade, um verdadeiro paradoxo: ao mesmo
tempo em que o risco constitui elemento estrutural do modelo capitalista, tem-se a ideia de
eliminar esse risco. Isso ndo significa a existéncia de perigos maiores na atualidade do que
no passado. O que tal modelo demonstra é que hoje existe uma diferente percepgdo do
risco. Cumpre ao Direito, portanto, o papel de criar mecanismos de controle discernindo as
noc¢des do que é permitido e do que € aceitavel.

Considerando as peculiaridades do bem juridico ambiental dentro do contexto
desse novo modelo de sociedade, é possivel identificar trés importantes instrumentos para
gerenciamento do risco: (i) o Principio da Prevencéo, (ii) o Principio da Precaucdo e (iii) a
Responsabilidade Civil. Os dois primeiros partem da ideia da tomada de medidas
antecipatdrias em face de riscos desconhecidos (Precaucdo) ou aqueles cujos efeitos ja
existe comprovacdo previa (Prevencdo). A Responsabilidade Civil, nesse contexto,
mantém a sua vocacao retrospectiva (com vistas ao passado), acrescida de uma orientagéo
prospectiva, assumindo uma nova funcdo, de carater precaucional, na medida em que as
regras de experiéncia demonstram que prevenir € mais eficaz do que reparar.

Paralelamente a isso, tem-se o instituto das penas privadas como outro
instrumento de carater inibitrio do risco, cujo objetivo ndo € reparar, mas, punir de
maneira exemplar condutas demeritorias e antissociais que demonstram extremo desprezo
a condigdo humana das vitimas (punitive damages). Nessa seara tem relevancia a conduta e

ndo o dano propriamente dito. Nada obstante sua aplicagdo por alguns Tribunais



145

brasileiros, a doutrina diverge quanto & possibilidade de aplicacdo de tal instituto no &mbito
da Responsabilidade Civil por conta de auséncia de previséo legislativa expressa, o que
violaria os Principios da Legalidade e do Devido Processo Legal.

A tutela processual que se apresenta mais eficaz em matéria de meio ambiente é a
de carater inibitdria, mediante a determinacéo judicial de que se faga ou se deixe de fazer
alguma coisa.

Adequada, também, considerando os destinatarios (presentes e futuros) de um
meio ambiente incAlume, o uso da Acdo Civil Publica, a ser preferencialmente promovida
pelo Ministério Publico, litigante habitual em questdes dessa natureza.

Na questdo do bioma Cerrado, presente no campus da UFSCar no Municipio de
Séo Carlos-SP, verificou-se a suma importancia da participagdo popular para que medidas
antecipatdrias ao risco fossem tomadas. Por meio de representacdo ao MPF, além de
acirradas campanhas junto & populacéo e as autoridades, o grupo “Coletivo do Cerrado”
alertou sobre a existéncia de sérios riscos ambientais caso fosse executado, da forma como
proposto pela Universidade e aprovado pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental, o projeto de expansdo da area urbanizada do campus universitario, por meio de
uma via de interligacdo entre a Reitoria e o prédio do IFSP. O “Coletivo do Cerrado”
apontou que importante fragmento de Cerrado seria destruido para execucdo da obra
implicando num impacto ambiental imediato e irrecuperdvel, na medida em que vérias
populagdes de plantas e animais seriam afetadas, sem nenhuma garantia de
restabelecimento.

Em decorréncia da participagdo popular, 0 MPF tomou medidas investigativas que
culminaram no ajuizamento da Ac¢éo Civil Piblica 0002428-30.2014.403.6115, em tramite
pela 22 Vara Federal da 152 Subsecg¢do Judiciaria de Sdo Carlos-SP.

A Acdo Civil Publica, de carter inibitdrio, se calcou nos Principios da Prevengédo
e da Precaucdo e ndo teve por objetivo impedir a realizacdo das obras. Em verdade,
buscou-se verificar a (in)existéncia de alternativas técnicas e locacionais, bem como a
adocdo de medidas mitigatorias e compensatdrias suficientes, considerando o interesse
publico envolvido na questdo, notadamente a criagdo de cursos e vagas na UFSCar, que
implica necessariamente na expanséo territorial do campus universitario.

Partindo do pressuposto de que o risco zero é ilusdo, bem como do efeito

paralisante decorrente da aplicacdo radical e indistinta dos Principios da Prevencéo e da
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Precaugdo, o MPF pautou-se, no ajuizamento da Acdo Civil Pudblica, em critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, buscando conciliar as ideias de desenvolvimento e de
sustentabilidade.

Respaldado em pareceres técnicos emitidos pelo Departamento de Engenharia de
Transportes da Escola de Engenharia de S&o Carlos da Universidade de Sdo Paulo e em
estudo apresentado pela UFSCar, o MPF chegou a conclusdo de ndo havia, de fato,
alternativa técnica locacional para realizagdo da obra. Tendo em vista o interesse publico,
bem como a necessidade de preservagdo do bioma, foram apresentadas pelo MPF, com
base no Principio da Prevencdo, propostas de mitigacdo e compensacgdo, as quais foram
aceitas pela UFSCar e pela CETESB, formalizando-se um TAC para por termo & ACP.

Atento ao Principio da Precaugdo, o TAC abrangeu, considerando 0s riscos
futuros (até entdo desconhecidos), a protecdo de toda a &rea restante do bioma Cerrado
(94% do total existente) mediante instituicdo, medigdo, demarcagdo e averbagdo como

Reserva Legal.
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ANEXQOS

Representacédo ao MFP e Portaria de Instauragéo do 1C 1.34.023.000183/2007-46
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Autorizagdo 089462-2014 CETESB
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Peticdo Inicial da AP 0002369-42.2014.4.03.6115
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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PORTARIA DE INSTAURACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com fundamento nos artigos 127, caput e 129, III, da Constituicio
Federal, bem como no artigo 6°, VII, da Lei Complementar n® 75 de 20 de maio
de 1993, ¢

Considerando que o inquérito civil tem assento no art. 129, III, da
Constituicao Federal, no art. 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85 ¢ no art. 8°, da
LCa 75/9:

Considerando que, ne  autes . da s teprescotacio @
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elementos de convic¢do que permitem a instauracao de uma investigacio
preliminar;

Considerando que os fatos ali noticiados dizem respeito 2 possiveis

irregularidades ambientais que possam vir a ocorrer em area de UFSCAR;

Considerando que a area aci
um bem de uma fundagio |

Considerando, por fi
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recebimento de oficios eventualmente pendentes de resposta, sua ementa, : <
numero de autuacio e o oficio para o qual foi distribuido;

2) apos os registros de praxe, a comunicacio imediata 4 4° Cimara de
Coordenagio e Revisio do Ministério Puablico Federal, nos termos do
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CNMP, mediante cotrespondéncia eletrénica para fins de publicaciao 7
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3) por fim, a conclusio dos autos para ulteriores determinagoes.

Cumpra-se.

SAO CARLOS, 01° de Dezembro de 2010.

COS ANGELO GRIMONE
Procurador da Republica
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1.34.023. -
S e e PRM-S.CARLOS- s }
Prezado Senhor, 000659/2007

s Marcos Anaelr. Grimoni:

(Y Procurador da Republica

< O cerrado é um tipo vegetacional que vem sendo destruido a taxas cada vez mais elevadas e que, via de

< regra, € ‘esquecido’ (Marris 2005, The forgotten ecosystem. Nature 437: 944-945). Considerado uma das

< 4reas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade (Myers et al. 2000, Biodiversity hotspots for
conservation priorities. Nature 403: 853-858), o cerrado devera ser totalmente destruido até 2030 se sua

perda anual se mantiver nos niveis atuais (Machado et al. 2004, Estimativas de perda da area do cerrado

s e brasileiro. Conservacéio Intemacional, Brasilia). Da vegetacdo de cerrado que originalmente cobria o
territério paulista (14%), resta apenas 1,17% espalhado em inumeros fragmentos isolados (SMA 1997,

- Ambiente, Sdo Paulo). Por exemplo, na regido de S&o Carlos, houve, entre 1962 e 1992, uma reducéo de
115.000 ha de cerrado, ou 93% da area original (Kronka et al. 1998, Areas de dominio de cerrado no estado
de S3o Paulo, Secretaria do Meio Ambiente, Sio Paulo). Nas décadas de 1960 e 1970, grande parte do
cerrado foi destruida pelo proprio estimulo de politicas publicas, como a silvicultura incentivada (Kronka et
al. 1998). Essa situacdo se repetiu no campus da Universidade Federal de Sdo Carlos (Ufscar) nos anos

<
>

L 3

-

< Cerrado: bases para conservagio e uso sustentavel de cerrado no estado de Sao Paulo. Secretaria do Meio
@

e

L

|

.

e 1990, quando boa parte da cobertura vegetal de cerrado ali existente foi destruida e substituida por
< silvicultura de eucalipto. Sendo assim, a conservagio de todo e qualquer fragmento de cerrado € urgente.

< A Ufscar possui uma politica louvavel de expansdo, que inclui o aumento de cursos de graduagéo e pos-
e graduagdo, aumento de vagas no vestibular e construgdo de novas instalages fisicas. Porém, da maneira a
<« expansdo do campus de Sdo Carlos estd sendo proposta, um importante fragmento de cerrado _sera -
I~ r‘t gegt@gg.{ Essa destruigdo tera um impacto imediato e irrecuperavel, visto que varias populagdes de plantas
= ' e animais serdo afetadas, sem nenhuma garantia de que se reestabelecerdo. Entre as centenas de
-
EY
EY

espécies vegetais que ali ocorrem, ha pelo menos uma inclusa na lista de espécies em extingdo do estado

% de Sio Paulo, Bowdichia virgilioides (Resolugdo SMA 48, de 21 de setembro de 2004, publicada no Diario
Oficial do Estado, em 22 de ]unho de 2004). Como ha um alto grau de endemismo na flora do cerrado e

p como o cerrado enquanto tipo vegetacional estd em extingdo (Myers et al. 2000, Machado et al. 2004), a
rigor praticamente todas as suas espécies vegetais estdo ameacadas. Além disso, temos espécies de
mamiferos e aves que estio citadas oficialmente como em extingdo no estado de Sdo Paulo (SMA 2005
Fauna ameagada no estado de S&do Paulo. SMA, S&o Paulo). Séo trés espécies de mamiferos (Motta Junior

e

k)

®

»

A et al. 1996. Levantamento dos mamiferos do campus da Universidade Federal de Sao Carlos, estado de

e S3o0 Paulo, Brasil. Ufscar, Sdo Carlos), o lobo-guara, o gato-do-mato-pequeno e um morcego, € oito

e espécies de aves (Motta Junior ef al. 1996. Levantamento das aves do campus da Universidade Federal de
. S3o Carlos, estado de So Paulo, Brasil. Ufscar, Séo Carlos), entre as quais o gavido-de-cabecga-cinza, 0
6 papagai’o-verdadeiro, o soldadinho e o bico-de-pimenta. Dentre os insetos, ha dez espécies novas para a
e ciéncia — incluindo trés géneros novos — que foram descritos no cerrado da universidade (e.g., Dias 1998.
»
[
»
®
.
e

Consideragdes taxonémicas sobre o género Cundinamarca Rindge (Lepidoptera, Geometridae) e descrigao
de uma nova espécie. Revista Brasileira de Zoologia 15: 951-958).




(%)
= X

{ LG Q? N
diretrizes para O\Qeu&,é.j g /

No chamado Plano de Desenvolvimento Institucional da Ufscar, que estabelece as ‘
servar @S

desenvolvimento, h4 em varios momentos mengdes sobre a importancia e necessidade em se con
4sreas de cerrado existentes. Por exemplo, no item 4.1.1, é dito que se deve “compatibilizar as necessidades
a dos campi, em fungdo das demandas académicas de médio e

@
©
e
)
-
e
. de destinar areas para a expanséo urban
) longos prazos, com a preservacao das areas existentes com vegetagdo nativa ou em regeneragao e
* aquelas com potencial paisagistico”. No item 422 é dito que se deve “preservar 0S fragmentos de
. tica”. Tememos que essas
Qe

e

vegetacdo nativa, ainda que areas urbanizadas possam ter vegetagao exo
diretrizes ndo sejam levadas em conta.
rea a ser desmatada estdo longe de serem aceitaveis,

As propostas apresentadas para compensar a a
4rea bem preservada, importante, com espécies em extingéo, por outra

visto que envolvem a troca de uma
a ser recuperada, o que, se acontecer, levara algumas décadas. Por esses motivos, um grupo de
rrado.

professores e alunos da universidade se posicionaram contra a destruicdo do fragmento de ce
e desmatamento

e

&

e

] Sugerimos que a universidade adote a politica recomendada por Machado et al. (2004) d

) zero. Infelizmente chegamos a um ponto no estado de Sao Paulo em que o cerrado esté a beira do colapso

¢ e, neste caso, todo fragmento que ainda existir deve ser conservado. A conservacgdo do cerrado néo €
incompativel com as demandas do campus. O que sugerimos € que a expansio ocorra sobre os eucaliptos
e nio sobre o cerrado. Como mostrado em seu video institucional, a conservagéo do meio ambiente é uma
das preocupacdes da universidade. Esta é uma 6tima oportunidade da universidade dar o exemplo.

De acordo com a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente e tem por objetivo “a preservacéo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegio da dignidade da vida humana” (art. 20), alguns principios devem ser atendidos.

Dentre eles, podemos destacar que o meio ambiente deve ser considerado um patriménio publico a ser

)
)
L)

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista uso coletivo: devem-se preservar as areas
; representativas e proteger os recursos naturais. Dentre as muitas espécies que ocorrem no fragmento de
‘ cerrado que est4 sob ameaca, varias atendem aos critérios de relevancia para a conservacio estabelecidos
pela resolugdo Conama n°. 347 de 10 de setembro de 2004 (localidade-tipo, espécies endémicas, raras ou
‘ ameacadas de extingdo). Sendo assim, solicitamos ao Ministério Pablico que acompanhe este caso e que,
se achar pertinente, impeca a destruicdo dessa importante 4rea de cerrado dentro do campus da
Universidade Federal de S4o Carlos. Incluimos anexas as fontes que embasam nossos argumentos.
Sem mais para 0 momento, agradecemos a sua atencdo e colocamo-nos a disposicéo para quaisquer

esclarecimentos.
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ANEXO B

Aprovacao da construgéo da via de acesso aprovada pelo CONSUNI da UFSCar



Consi 0 i
deragoes acerca dos ajustes na proposta Passagem

do cerrado dprovada em 18/01/2013 pelo ConsUni

@) ; o
Uhiversifd?'igterngl;efgl aprovado na réunido ex’rrczordipério do Conselho
e ocupogézg C%r?qm 18 dgjonelro de 2013, consiste nuUmMa drea de

U

conform.e indicado nq figurrgoer\g%r?:xg(a;mgem e
FedEm I\/lrfude do avanco nas conversagcdées com o Ministério PUblico

eral, da Necessidade de syqg adequacdo &s direfrizes do
Zoneqn::em‘o Ambiental e Urbano, em fase de finalizacdo e das
COndl.(;OSS operacionais e ambientais dg drea, q Assessoria  de
Plonejomep‘ro Fisico da Reitorig (ASPLA), a Prefeiturg Universitdria do
Compus.Soo Carlos (PU), o Escritério de Desenvolvimento Fisico (EDF) e a
Secretaria Geral de Gestao Ambiental e Sustentabilidade (SGAS)
es’rudo.rom detidamente ¢ implantacdo dg Proposta, surgindo q
necessidade de ajustes no anteprojeto inicigl, que de antemdo reduziu

a drea OCupada, passando pPara 448.156 m2. Esses ajustes consideraram
O seguinte:

* Necessidade de via de interligacdo entre a dreq urbanizada e a
nova drea de expansdo, permitindo o compartihamento das
instalacoes e infraestruturg existente de suporte académico (como a
Biblioteca Comunitdria, o Restaurante Universitdrio, laboratérios, salas
de aula);

e Deslocamento do eixo da via de interligacdo para a faixa contigua
a area de carreadores, onde |G existe o efeito de borda:

e Observancia da reticula urbana, de forma a garantir fluxo ordenado
€ dentro dos paré@metros de seguranca exigidos; e

e Implantacdo da via em chicane, criando trés trechos monitoraveis

afravés de dois pontos de observacdo, com raio de controle da

ordem de 300 metros, com previsdo de construcdo de duas

esfruturas de apoio e seguranca; : : . 5

Que as dreas destinadas @ instalacdo da via de |n’r~erhgogo~o,

estrufuras de apoio e darea de uso institucional ocuparéo fracdo

inferior a 10% do total da drea em quest&o; ;

Que as estrufuras de apoio e segurongq dev~em estar localizadas nos

pontos de tangéncia da via de interligacdo, de modo a permitir

contato visual aos transeuntes Q}Jronfe tfodo o percursc; edes’rorerir;
localizadas nas dreas onde [j& ocorre efeito de borda ma

acentuado;

A partir dessas consideracoes, forc:m’ realizados ”(]jU;’reSSe Si?
configuracdo do projeto agrqvodo, SUE ESIe! egn oneréc.)ef(ol. ; Se?em'
apresentam-se as caracteristicas norfeadoras dos E@ojos s
desenvolvidos na drea de passagem do cerrado, que .



=)

e 2 roanize ,permi’rindooredugdodo‘rem o)
W spogfcx frente ¢ INcendios na dreq florestal, bem cor?o
ervacao da florg e fauna; ,

A : ; ; 2 ¢
Ia de interligacdo serg Projetada dentro dos principios do traffic

é oreg da via de interigac@o e qs estruturas de apoio serdio
ercadas, deixando umg faixa central dqg ordem de 300 metros,

com ve.locidoc!e de frénsito de 30 km/h, uso de pPavimento

diferenciado e sindlizacdo regulamentadora:

O uso da via serd controlado durante 24hs:

O confrole~ de uso da via de interligacado, equipe de seguranca,

monu.fe'nc;oo e limpeza serGo geridos pPor unidade especial, a ser

constituida institucionalmente na estrutura organizacional da UESEar,

vinculada & Prefeitura Universitaria, com apoio da Secretaria de

Gestdo Ambiental e Sustentabilidade dg UFSCar;

Caracteristicas de projeto da via de interligacao:

Q) 2 faixas de rolamento de 7m cada com pavimento ecoldgico;

b) 1 canteiro central ou lateral (cinda em estudo da melhor
alternativa) com 2 faixas de ciclovias e tinel verde e arborizado;

c) 2 calcadas laterais de 5m, com acessibilidade universal e piso
podotactil;

d) Prioridade: fransporte coletivo e bicicletas compartihadas:

e) Passagens subterrdneas e aéreas de animais, ligando as 2 dreas

de cerrado, com instalacdo de circuito fechado de televisdo e

sala de monitoramento (torres de monitoramento);

f) Sistema de frafego calmo (frafic calming) na superficie do sistema
vidrio - diminuicdo faixa de rolamento, prioridade a pedestre e

baixas velocidades; : :
Abrigos para onibus regulamentares localizados nas duas guaritas

JaOlES? ' ' :
Estacoes de bicicletas compartilhadas nas 2 extremidades;

i) Comunicagdo visual com painéis e totem ecologicos;
) Cercamento em todo o perimetro, protegendo o cerrado e a

assagem de fauna; . .
?isfem% de apoio e seguranca, abrangendo a instalacdo de

circuito fechado de televiséo, sala de monitoramento, sanitarios e

estacionamento para veiculos, mo’rocic]e’ros e @cucletos;T 18
) Normas de controle de frafego nos penodos d|urn$ ? noturno:
velocidades, fluxos, clmeras de monitoramento, efc;

m) Duas torres de vigildncia e monitoramento;
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A PASSAGEM APROVADO EM 18/01/2013
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Padroes atuais de sustentabilidade. respeifando as trés dimensdes
envolvidas, ou seja, a sustentabilidade ambientdal, econdmica e social.

ANEXO | — PROJETO DA PASSAGEM APROVADO EM 18/01/2013
PELO CONSUNI
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AJUSTES E ADEQUACOES NO PROJETO DE PASSAGEM
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ANEXO C

Autorizagao 089462-2014 CETESB



SIGAM/Processo: AGVERDE/O00007310104/2074 A //é f

Sumula de Proéés%ﬂﬁ SIGAMf

CETESB s 5 s 1§ 91 i

INIS: 1827517 Slgla. AGVERDE Ano. 2014 Numero 00000731“0I04’S‘erre*’AAP*

Unidade: + ,CETESB/CGC AgenCIa Amblental de Séo Carlos
Data Abertura 13/06/2014 . ¢
Mumcnpio . SAO. CARLOS

- Interessado

b Fundagao Unwers:dade Federal de Sao Carlos ' ,‘;1 e
Rk Palavra Chave = : : :

: Fmalldade 23 ‘”Obras vxanas (s:stema vidrio, estrada vzclnal ponte acessc pedéglo alca; etc)

Assunto : Autonzagoes Floresta:s - Autor:zag'éo para; mterVengao em app B /ou supressao de vegetacio
o ﬁatsva e /ou corte de drvore lsolada; J ; ) :

Locallzagao

inatario Observacbes

: 'f"%"o“ss'erva‘ga&

importadé e

13/06/20 14 AUTORIZACAO do PLA

TCRA - TERMO. DE- COMPRO sso
RECUPERACAO AMBIENT,

Ag arda verlf“cagao

GCRATTA

i Nenhum Documento ou Arquwo Anexadb

,,' Anallse Tecmca

Tipo: AUTO DE INSPECA

’*ata @ 28/08/2014,

5 5mphagao do s;stema
0. Bioma Cerrado ' Strictu
Sensu, em dlferentes estag:os de desenv' v;mento vanando de a angado, medlo ate inicial, em
locars ohde exxs‘.tem efeetos de’ borda,,com vanars‘ clarelras cobertas ¢

150 74 ha de Reserva
a i objét da sup%ssao encontra-
ve eta a0 do bloma ‘cerra ' es estagios de regeneragao :
iztﬁ?fgfgangrrrtxe dgljspogto na Lej 13. 550,. de 02/06/09 Essa sohc;tag _& passivel de autorizagao, i
considerando tratar-se de obra de UTILIDADE PUBLICA ‘para implantacdo de estabelecimento
publico de educacdo de ensmo supernor, conforme mcxso I e do Artlgo 30 da Lei Estadual 13. 550, de
giﬁgﬁgnge pro;ei:o apresentado no PmCesso Agv no 73/ 10104/14 sera mar:)trda uma AREAI 3e
11,372 ha, para compensagdo da drea de supressdo, que corresponde a 1,80% da area total do
;movel de acordo com os termos da Resolu¢do n® 32, de 03/04/14, que corresponde a 4 vezes a
4drea desmatada em atendimento ao paragrafo Unico do Artgo 6° da da Lei Estadu?l 13.550, ge
02/06/09. Na referida area a ser compensada, devera ser implantado pelo responsavel, por m%;o de
Projeto de Restauragdo Ecolégica que também deverd ser cadastrado no Sistema Infformat;zr? 0 7§
| Apoio a Restauragdo Ecologica - SARE e o documento protocolizado na CETESB, conforme Artigo

da Resoluc¢do n° 32, de 03/04/14.

http://sigamy/sig an2/fProcessos/ProcessoSumula.aspx

Lega[ averbada a




28/8/2014

Em atendimento a Resolucia o ‘ o acteriz

, esolucda S i P
— Fauna e documentos pai*as minih;iAzgz*/z’Olo"o SRR s g Caracieriano e
Passagem de fauna embaixo da vi

: »BOr meio de instalagdo de
perm 0 ‘@erade ga Unsgar,
to S - ) 3

SIGAMIProcessp:AG\IERD E/000007310104/2014 A

!'1
|

“ Permitindo. CON
0.

0
amen

enadas dos vértice
9:183/14 foi. _ﬁifmaido,_?p’a

Eee e T g B e
Autorizagao . ST

propriedade: Universidade Fe-&.‘enéﬂ@:e Sgo Carlos
Propriedade: : ’ ; .

Nao defini_do : - . A ! ‘ ] :

Empreendimento:.

y a i ipo-de Au
Ngmero da Autorizagao: , 2818341 Tipo
httbd/sigaﬁ/sigamZIProcessos/Proc&csoSumLHa.aspx

torizagao: INICIAL
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GOVERNO DO ESTADO DE SA0 PAULG @3- 3 ﬁ 10 4 14

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CETESB - ~ COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE@ e 'NW&
AUTOR[ZA(}AO £ {ANBmero - ‘Z.Slglq)hh)me /ANS Ao, Prooosso z
mm9462I2014--' © = 000007310404 /2014

n I Pr:oprleﬁad
Universldede Federal de Sao Cerlos

éaz 420000

R ap Cisceplil
1 13565905 sAo CARLOS
A1 N%s) Reglstros 8u matstculafa))
{ 19903

i : S , i
AUTORIZA(:AO PARA SUPRESSAO DE 2,84 HECTARES DE VEGETAGAO NATIVA CARACTERiiAb ¢ RRADO STRICTU SENSU EM

A COMO CERRADO STRICTU SENSU EM
ESTAGIO SECUNDARIO MEDIO DE REGENERAGAO NATURAL.

APLANTA DENOM!NADA PLANTA INDICATIVA - SUPRESSAO E COMPENSAGAO, DEVIDAMENTE AUTENTICADA PELA COMPANHIA AMBIENTAL
DO ESTADO DE SAQ PAULO E PARTE! INTEGRANTE DESTA AUTORIZAGAO. i

SUPRESSAO DE VEGEI:’AQAO ~.Aubotizago concedida nos termos dos seguintes diplomas legals: Lel Estadual 13.550/09;

=~ Durant li ‘deyerdoser adotadas as boas praticas de conservagio do.solovisandoa evitar e ou impedir ocarraamento de, »

solo edemals reslduos ;;;ra ‘o8 cufsdsﬂ Agua, areas de preservagao permanents, Reserva La§a| Area Verdm i , éstrad

ruas @ demais &reas vmnhas da Brea;

- O corte raso da vege'a(;ao nativa deve ser reali nf €ronog aprovado, visanda possibilitar que o afugentamento da fauna seja
. gredual; 3 . i v
- Gaso seja necessario o do material objeto desta autorizago, para fora do imével, o interessado / proprietario / rep ’

legal devera: Providenciar o Cadastro Técnico Federal no IBAMA; 2Ap latério. do volume lenhoso existents {defininda o volume de lenha

. (estéren) e-foras (m3) com espedfcaqao da espécie), acompanhado de ART; ?Solicitar na Agéncia A al da CETESB o langamento do volume

lenhnso no Sislema DOF:

: Classilicagio da Area Protegl

Area Comum‘Nao protegvda

5,840009

G
4 9. q.?w:. 7. o
" Aulorizag3o condiciona
Cerrado.

LR S 21 Agénc[aAmblentaldaCETESB
S s : 3 CETESB/CGC Agéncl

Pt > Yo edl;éo ‘
‘20' Da. - ot 27/98/3014 DB sl R 23 Asslnalura do Gereme

>, Data da validade | i
22, 27/08/2016 i : i ‘Qi"m‘ i Se L.UZ b -

- Reg. 8-1 CRQ 0422 \éez
.A ” fipspiondendo pela C«e’émaﬁ 2 gg
Aglncia Ambiental de Sao Gatl



GOVERNO pg ESTADO DE sio PAULO ;75 BN o -

SECRETARIA DO MEIo AMBIENTE

~CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO EsTADQ DE AR pA s QE/
AUTORIZA(;AO e i ¢ it GerelAns 4o Brocesse.
s e 0007510104 2014

terreno voltada pary 5 via de cjrculaqao. placa com o amanho minimo de 1 50m X 1,70m
a execucso da intervencao, com as Seguintes informagses:
*Numero do Processo CET, ESB;

‘Numero de Aulcrizac;éo;

*Data da emissgo;
‘Niimero do Termo de Compromisso de Recuperag¢so Ambiental, se houver,

R ) N
3°Esta éulorlzacéo N30 d3 permissao Para que a madeira resultante da supressao autorizada :jé vegelagao ..(ou.carte autorizado de drvores
Isoladas) seja 8Scoada para fora dos limites da propriedade. A retirada da madeira para fora dapropri (of do Do
Floreslal - DOF, a ser obtido da seguinte forma: S

de Origem

Preenchero Cadastro Téchico Ferderal do Ibama, no enderego ht(p:lew.lpama.guv.!; i
Origem Florestal-DOF", S\é Vocé ests fazendo o cadastro Pela primelra vez, cligue na opqﬁ'q’

QI%po'nf\(al no link: Senvicos on-ine*, "Documento de
Faga seu cadastro e siga'as demals Instrugses,
Solicitar &/Agéncia Ambjental da GETESB o langamento do saldo de madelra a ser esqéada“ no DOF; ; )
Emitir o DbF, por r'ﬁeid do enderego hl(p'JAvwabama.gov.br. acessar *Servicos omﬁ:\‘é‘ e_g_glocionar. em “Setvigos”, & 0p¢do “Documentode
Origemf_lo;esgal 2DOFL e y

- 4°%A hao pbservancia dos

3o.na. aulorizacio -embargo, apreensio do produto
da  infragao, cassacso de autorizagso, representacao contra o profissional , dentncia gg;Mlnlstério Publico (Curadoria

do  Meio Ambiente) sem Prejuizo das demais penalidades previstas em Lel.-

: e s »

 21. Agéncia Ambiental da CETESB ‘ : -

o ' s 'CETESB/CGC - Ageéncia f\’mblemal d? i
ks S e LT g T

s fEde " % 23, Assinatura do Gerente dq Ag

22, Data da valldade M
“ s ' Quim. J@sé Luiz Ceme !
| Reg. n° 73. 8-1 CRQ ?12293»
‘Pe‘;ponc‘endo pela Geréncia da
fLepe

. Ao Catlos
Aglnoia Ambientat de 70 Caile

2de!




Daiane Caroline Gaia

G
OVERNO po ESTADO DE sip PAULO

2E$§SE;ARIA DO MEIo AMBIENTE
- COMPANH|A AMBIENTAL po ESTADO DE sio PAULO

TERMO pE ¢
OMPR
OMISSO DE RECUPERACAO 1. Namero 2. Sigla/Nimerofa,
AMBIENTAL 0000089183 /2014 000007310104 / 2;;&0 g

Afs) Pessoa( 7
S) fisica(s) ou jurig; ;
Sucessores, Perante a cen Esjgndrca(s) abaixo identiﬁcada(s) compromete(m)-se, por «f
: (_iompanhia Ambiental do Estado de Séo‘PguI; S; S s lerdeies o
nias, visando 3 = % 4 executar, dentr
o 3 recuperagdo da area indicada na planta anexa comootjztivzrago
e

{4 CPF.oucNPy
4535805800040

6. CPF ou GNPy

02011171857

5. '
: Nl.)me do Procurador OU Representanta Legal
Targino de Araljo Fithg ; :

7. Denominacao o SrTeds
€30 da propriadade
Unlversidade | B2,
de Federai de S0 Canes 8. Area total da proprlada&u (Iaa}

632,420000

o, bairrs, ASwG T

9. Localizra'cﬁo‘ da ﬁrnﬁr}e&éé;j(‘ér;aé»r'e
RODOVIA wASHINGTON LUIZ 235

12 Coordenadas Geograficas e siar
~21.96568864 Latituge -~
13.Tipo de atividade,

11. Municipio
SAO CARLOS

-47,86608170 Longitude

2 ou empreendimento

Obras Viarias (Rodovia, Estraga Vicinal, Ponte)

15. Medidas de recuperagss ambi
Efetuar a recul:‘er'a;;.ﬁ'o'&-e' .i‘m & Corrarie D ey A,

read!cem ‘s L iy TRt v & *
SMA 32 de 03/0412014, ; aurach Ecolégica ap Indo as orlantagGes da Resolug
Cadastrar o Projeto de Restaura :

¢ao Ecolégica apresentado, no Sistema Infor di Ecolé
: mesmo estiver implantado o Protocolizar na CETESB, : deAp.olo 4R Ga gica - SARE, assim que
Presentar Relatério de Monitorament doni

g mento de Fauna em 28/08/2016, além dos Relatérios de N da Ri Gao Natural do

10 a contar da data de assinatura «

16. C_rérfdgra.pizivpa-rﬁ é)iéiﬁi;éé'iié{hﬁdlﬁé de recup

Sl DRIS XCCUcao/das R iEiperacio e entre

4 més(es) para o infcio das medidas de recuperagao (27/12/2014) : ! és(s
_ (27oer2034)

' Periodicidade de 36 més(es) para entrega dos relatérios de

12 més(es) para ent}ega' do 1° rélaléﬁo de acdmpénhar‘n.e.nlohfz-floe'lém5')‘ g
ompanhamento

92221220141111899

17. Nome do Técnico responsavel ;.‘N, CREA . .. L19.N0 ART
Ml SR A A e NGV S
2623000

e ~ < oo
xam géneo de

3 57
para o reflor

20. Ex!qﬁhéf;s;fécnlééé de Recuperagao Florestal:
Devem ser observadas as Resolugses SMA n° 08/2008, n° 47//2003 & n® 21/2001 que fi

a.
areas degradadas e d5o providéncias correlatas ; ) ; 5
b.  Deverdo ser sefecionadas espécies adequadas ao bioma e ao nivel de encharcamento do solo;
C.  Apbs a realizagsio do plantio deverso ser executados os tratos culturais, como égnlrole de inselos e plantas invasoras, que deverio ocorrer pelo
: ocorrendo as falhas no plantio original as mudas devem ser repostas,

periodo necessario ao pegamento das mudas e 4 medida que forem
sendo admisslvel, ao final desse periodo, um méginjp ge _5% qe:(alrgas:; i, e R KRR
d.  Os Relatorios Técnicos de Acompanhamento do TCRA deverdo ser eniregues na unidade da CETESB n

s

a qdal o lermo foi firmado.

21. Valor da rectiperagao a

22.CondigGes do Term Recuperagao Ambiant b Ay

A Autoridade Ambiental CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE/SAG PAULO,
i i j dentificada acima, nos seguintes termos:

Recuperago Ambiental — T.C.R.A. com a pessoa fisica ou juridica e Ja acima, J i :

I. O Calor da recuperagao ambiental & neste ato fixado, para todos os efeitos legals, de acordo com o estabelecido no item 21 deste T.C.R.A. & nao

ario pagara, a titulo de multa moratoria,

ra o presente Termo de Compromisso de

cantempla eventual dano ambiental causado a terceiro; ; /
/I, Na hipotese de descumprimento das obrigagoes € prazos p tos no p e ;ao COMmpro
; i i [t imento da obrigagao;
e 0,16% da guantia constante do item 21, por dia de atraso no cumprim da o ; | i
IT ;V::l:;: o Estado deqSe'm Paulo tenha que ingressar em juizo para a execugado de.qualquer das obrigagdes assumidas pelo compromissario neste
i trumento, serd cobrada a multa moratria prevista no inciso Il, ou outra que venha a ser fixada pelo juiz, se mais elevada. a contar da mora no
s 3 " oo . 5 2,
i fetivo cumprimento da obrigagao;
{ do cronograma estabelecido no item 16 alé o ef o ;
cumDr‘Tefgo recuy e::;ao fixado no item 21 é definido com base nos custos de mercado para recupera?éo da drea IndICflda no item 1 : g ;:'ré
oL va.of 3 cffan‘amen(e pela variagao da Unidade Fiscal do Estado de S50 Paulo — UFES? a partir da data da assxqatura deste L o e
atuahZﬁdOI;n o romisso tem siia vigéncié limitada ao prazo final fixado noitem 16'admitindo-se prorrogagao desde que c;éng:_\ogapz SL?S G
Yo preseli bl T compromissério, devidamente aceilos pela CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO o
it W i 6vel objeto da degradagao & o competente para dirimir as questes decorrentes deste compro X

1 i imi : \
V10/fofo o copalca onde Egg e ¢ igual forma e teor pelo compromissario na presenga do gerente ambiental e de duas testemunhas

do em 8 (Irés) vias de
Vi, O presente Termo é firma eIl :
abaixo assinadas, que iguaimente rubricam a planta, em 3 (lrés) vias,

24; Agéncia Amble

//2014 R | CETESBICGC - Agéncia A;f;l;ienﬁfde.sléo Coos Ap '_ 7
i i KA s B DR PR T AR daﬂQ&k%“S%QJ‘W&A’
ha ) R AR el Koy Ay G A%
B ko] : {HYs 26, .2 & 37 e
' e Tt 9‘“*”%8?:5%&%; _ CPf. 155 alm 63803
o r iy Agtlen lcgrr:lbo S {129, Assinatura do Proprietarlo ou Representante Legal :
 dahgsacipAmblental e carimbo 29 Assinatura do|
YT S ‘ /\
« X v

28:A.ssfnan$r'a do Gerente:
e g 2o (591082
& Luiz Come o O;{C)qf;q 2 L

it J9 kol
@ 71 6%48.1 CRQ 04229667
- * )

23. Data da eér}:}g?lggo

v

26. Assinatura 59:1* Testemun

I ;

0 mas(és) para a e;ecuqéo total d;—as‘medida.s de récuberacéd

. 7¢ Gar “pe L'//A 2
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N° 199, quarta-feira, 15 de outubro de 2014

EXTRATO DE INEXIGp]
2 ) DE INE LIDADE
DE LICITACAO N 2572014 ygoq 154049

N° Processo: 2311200264
. s &S 2.
i 201495

o 30 de Inexigibilidade em 22/09/
lm:\l.:;[glA RAIMUNDO REYES. Pro Reitora go cmduaqnémr;:l
Valog > Sm OU/1072014. TARGINO DE ARAUSH FILHO. Reitor
00000001k RS 5450000, cnpy CONTRATADA  :
000.000/0001-91 BANCO DOBRASIL. §4. :

(SIDEC - 14/10/2014) ]54(}19»]526{1-20I4NE800221

AVISOS DE LICITACAOQ
RDC ELETRONICO N° 272014 - UASG 154049

N°® Processo: 23112003190201469 Objeto: Execucio

N ! & 3 col -
cimento de material, €quipamento e mio de obra, do scis(ema Tiﬁ?i,;n ;e
lnle}'llgncfno a0 IFSP, campus Sio Carlos, conforme projetos e es-
pecificages técnicas em anexo, sob o regime de empreitada por
Ppreco global Total de Itens Licitados: 00001. Edital:
08030 2s 11h30 e de 14h ! >
Luiz, Km 235 - Cx.postal 676 Id Guanabara - SAQ CARLOS - SP.
Entrega das Propostas: a partir de 15/10/2014 as 08h30 no site
Www.comprasnet.gov.br.. Abertra das Propostas: 1071172014 as
0_9h00 site wwiw.comprasnet.gov.br.. InformagSes Gerais: O edital esta
disponivel no Comprasnet € no site www.ufscarbr

(SIDEC - 14/10/2014) 154049-15266-2014NES00221
RDC ELETRONICO N° 2812014 UASG 154049

N“ Processo: 23112002006201463 . Objeto: Execugio, com forne-
cimento de material, equipamento ¢ mio de obra, da adequagio da
mobilidade em tomo dos edificios AT-7, DEM-DEE, DEBE e la-
boratérios do DECiv, campus Sio Carlos da UFSCar, conforme pro-
Jetos e especificagdes técnicas, sob regime de empreitada por prego
global Total de Itens Licitados: 00001. Edital: 15/10/2014 de 08h30
4s 11h30 e de 14h as 17h30. Enderego: Rodovia Washington Luiz,
Km 235 - Cx postal 676 Jd Guanabara - SAQ CARLOS - SP. Entrega
das Propostas: a partir de 15/10/2014 as 08h30 no site WWW.com-
prasnet.govbr. Abertura das Propostas: 14/11/2014 as 09h00 site
wwiw.comprasnet.gov.br.. Informagdes Gerais: O edital completo com
todos os seus anexos estd disponivel no site www.ufscar.br

ELICIO PEDRO CANTERO VASCO
Presidente da CPL
Substituto

(SIDEC - 14/10/2014) 154049-15266-2014NE800221

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO JOAO DEL REI

AVISOS DE LICITAGCAO
PREGAO N° 12012014 - UASG 154069

N® Processo: 23122101819201416 . Objeto: Pregio Elem‘wr!ico -
Aquisigdo de ali | e do, para atender s n;-

ssidag setor de caprinocultura leiteira do Departamento de
;tllgca:i;s ?i: UFSJ. Tol‘:’xl de ltens Licitados: 00009. Edital:
15/10/2014 de 08h00 as 12h00 e de 13h &s 17h00. Endereco: Praczf
Frei Orlando N.170, Centro SAO JOAO DEL REI - MG. Entrega da..s
Propostas: a partir de 15/10/2014 as 08h00 no site _Www.compras-
net.govbr.. Abertura das Propostas: 29/10/2014 as 09h00 site
wiviv.comprasnet.gov.br.

MATHEUS PEREIRA MODESTO
Pregoeiro

(SIDEC - 14/10/2014) 154069-15276-2014NE900000
PREGAO N" 122/2014 - UASG 154069

N° Processo: 23122104664201470 . Objeto: va‘gﬂo‘ E!i;f\?iniczc;
Aquisiciio de materiais de consumo pari atender is IICLE.\.\IdI les d:|
inqm:;1lérios de Anatomia e Habilidades do curso de Medicina di

Universidade Federal de Sio Joo del-Rei. Total de Itens ;.ic;l;l;;lg;:

000117. Edital: 15/10/2014 de ()ﬁh%chsmléhogzodj(;:g I;EL g
i i T i

Ll Tmnir de 15/10/2014 as 08h0O no site

e a das Propostas: a .
\x%.ciﬂﬁina.gov.ﬁ Abertura das Propostas: 27/10/2014 as

(9h00 site wivsv.comprasnet.gov.br-

3 E DE
\DA RODRIGUES DE ANDRA
Sy DRUMOND.
Pregoeira

Diério Oficial da Unido - secio 3

ISSN 1677.7069 37

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SERGIPE
. EXTRATO DE INEXIGIBILIDA
DE LICITAGAO N° 90035/2014 UASE;DPSGOSG

N° Pr[\})pclsgo: 23113018933/14-95 . Objeto: Aq
Pios Bioldgicos Binocular e Trinocular, Cimera a a
Mncrosu;dplo.?. Total de Ttens Licitados: 00004. F:m‘:l,:xdm.lg:\‘:gml‘_ep‘g“arl‘f
An. 25°, Incmo_l da Lei n° 8.666 de 21/06/1993.. Justificativa: Dis.
tribuidor exclusivo da Empresa Nikon Instruments Inc., no Brasil
para vendas e prestacio de servigos de assist técnica Declaragiio de
lnexuglhllh_d.\de €m 06/10/2014. ABEL SMITH MENEZES. Pr6-reitor
de Administragio. Ratificagio em 08/10/2014. ANGELO ROBERTO
ANTONIOLLI. Reitor. Valor Global: R$ 212.577,28. CNPJ CON-
TRATADA : 12.484 782/0001-6() NIKON DOBRASIL LTDA.,

uisicio de Microse6-

(SIDEC - 14/10/2014) 154050-15267-2014NE800181
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2014 UASG 154050

Nimero do Contrato: 5/2014. N° Processo: 23113016240201387.
DISPENSA N° 90080/2013. Contratante: FUNDACAO UNIVERSI-
DADE  FEDERAL DE -SERGIPE.  CNPJ  Contratado:
97500037000110. Contratado - FAPESE FUNDACAO DE APOIO A
-PESQUISA E EXTENSAO DE SE. Objeto: Prorrogar o prazo da
vigencia até 30/11/2014. Fundamento Legal: Lei 8666/93 . Vigéncia:
29/08/2014 a 30/11/2014. Data de Assinatura: 29/08/2014.

(SICON - 14/10/2014) 154050-15267-2014NE0000 13
EXTRATO DE

'ERMO ADITIVO N° 4/2014 - UASG 154050

Numero do Contrato: 15322012 N Processo: 23113021179201085.
DISPENSA N" 90038/2012. Contratante: FUNDACAO UNIVERSI-
DADE  FEDERAL DE -SERGIPE. CNPJ  Contratado:
975000370001 10. Contratado : FAPESE FUNDACAO DE APOIO A
-PESQUISA E EXTENSAO DE SE. Objeto: Prorrogar o prazo da
vigéncia por mais 06 meses. Fundamento Legal: Lei 8666/93 . Vi-
géncia: 17/08/2014 a 16/02/2015. Data de Assinatura: 11/08/2014.

(SICON - 14/10/2014) 154050-15267-2014NE0OO00 13

RESULTADO DE JULGAMENTO

PREGAO N° 3312014

Vencedoras: CARVALHAES PROD. P/ LAB. LTDA itens 20, 26, 28,
39, 40,49, 50, 53. 54, 56, 72,73, 81, 107, 112, 115, 118 e 137:LUSA
MED LTDA 116 ¢ 117; JAF PROD. CIENTIFICOS E MOV. PLA-
NEJADOS LTDA 143; CIBELE GOMES EUFRASIO 106; DIO-
GOLAB IND. E COM. DE ARTIGOS P LAB 09, 15, 17, 45, 57, 70,
79, 82,124, 126, 127 ¢ 129; QUALIVIDROS DIST. LTDA 4, 11, 22,
23,24, 27, 30, 31, 34, 42, 46, 47, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,71,
74,76. 77,78, 83, 84. 85, 86. 87, 88. 89, 90. 91,95, 102, 103. 104,
114, 121, 122, 125. 131, 132, 134, 136, 145, 150, 151 e 152;_MAR-
COS ROBERTO MEINTS 2, 6, 8, 19, 48, 52. 68. 69, 100, 101, 108,
109, 110, 140, 141 e 144; SPORTLABORCOM., IMPORT. E EXP.
DE EQUIP. 5; SPECIALAB PROD. DE LAB. LTDA 93, 96, 97, 98,
99. 119, 120, 146 e 147; NOVALAB CIENTIFICA LTDA 51; TE-
CLABOR LTDA - EPP 148, 153 e 154; BASPRIX COM. E SERV.
LTDA 7. 12, 13. 16, 18, 29. 32, 33, 35, 36, 38, 41. 43, 58, 80, 128,
130, 133, 135, 142 e 149; BIOSIGMA COM. DE PROD. HOSP. E
LAB. 94 e 113; MERCOSCIENCE COM. LTDA 3; BIOFOR COM
DE REAGENTES LTDA 1; GENESIS COM. DE PROD. E
EQUIPLTDA 10, 21. 25,37, 105. 111, 123, 138 e 139: PER-LAB 44,
55 e 75 ¢ a ALLERBEST COM. DE PROD. P LAB. 14 e 59.

MURILO FERREIRA DE OLIVEIRA
Pregosiro

(SIDEC - 14/10/2014) 154050-15267-2014NE800100
RETIFICAGAQ

EDITAL N° 22/2014
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

‘O' CENTRO DE EDUCAGCAO SUPERIOR A DISTANCIA
torna piblico que se encontra disponfvel em hip://ufs.br e hup://si-
tecesad.ufs.br  para heci dos int d: Edital
22/2014/CESAD referente as inscrigdes para Processo Seletivo Sim-
plificado para formaglio de cadastro reserva de TUTOR A DISTAN-
CIA para atuagio nos cursos de especializagiio lato sensu no ambito
do Programa Nacional de Educagdo a Distancia (PNAP)/MEC/CA-
PE$. 1o dmbito do Programa Universidade Aberta do Brasil, a ser
regido pelos procedimentos e normas deste Edital.

ANTONIO PONCIANO BEZERRA
Diretor do Centro

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO TOCANTINS

EXTRATO DE CONTRATO N° 58/2014 - UASG 154419

N Processor 23101002874201391. PREGAO SRP N° 78/2013. Con-
tratante: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO -TOCAN-
TINS. CNPJ Contratado: 05964931000123. Contratado : TALENTY
TECNOLOGIA DA INFORMACAO,-SOLUCQOES E SERVICOS E.
ObJ=Iu_: Contratagio de empresa para aquisigdo de licencas VMWare
¢ servigo de suporte. Fundamento Legal: Lei 8666/93 e alteracdes.
Vigéncia: 15/09/2014 a 15/09/2015. Valor Total: R$12.272,00. Fonte:
112000000 - 2014NE800545. Data de Assinatura: 15/09/2014.

(SICON - 14/10/2014) 154419-26251-2014NES00056
EXTRATOS DE CONVENIOS

ESPECIE: Termo de Convénio de Estégio que entre si celebram a
Fundagio Universidade Federal do Tocantins - UFT e a Profissional
Liberal Ménica Amivabene. OBJETO: Oferta de vagas para reali-
Zagio de estigios curriculares obrigatérios e nio obrigatério para os
alunos de graduagio da UFT. DATA DA ASSINATURA: 09 de ou-
tubro_de 2014. VIGENCIA: 5 anos, a contar da assinatura, SIG-
NATARIOS: Mircio Anténio da Silveira - Reitor da Fundagiio Uni-
versidade Federal do Tocantins - UFT e Ménica Arrivabene - Médica
Veterindria.

ESPECIE: Termo de Convénio de Estdgio que entre si celebram a
Fundagio Universidade Federal do Tocantins - UFT e Opgiio Con-
tadores Associados LTDA. OBJETO: Oferta de vagas para realizagio
de estdgios curriculares obrigat6rios e nio obrigatrio para os alunos
de graduagio da UFT. DATA DA ASSINATURA: 3] de julho de
2014. VIGENCIA: 5 anos, a contar da assinatura, SIGNATARIOS:
Marcio Antonio da Silveira - Reitor da Fundagdo Universidade Fe-
deral do Tocantins - UFT e Andro Luis de Sousa Lima - Diretor
Operacional da Opglio Contadores Associados LTDA. Fundagio Uni-
versidade Federal do Tocantins - UFT

ESPECIE: Termo de Convénio de Estdgio que entre si celebram a
Fundagiio Universidade Federal do Tocantins - UFT e CNA Inglés
Definitivo. OBJETO: Concessdo de desconto de 20% pelo CNA In-
glés Definitivo sobre o valor normal das parcela relativas a0s cursos
ministrados por este para atender aos colaboradores, estagidrios e
alunos da UFT. DATA DA ASSINATURA: 01 de Outubro de 2014.
VIGENCIA: 5 anos. a contar da assinatura. SIGNATARIOS: Mircio
Antnio da Silveira - Reitor da Fundagfio Universidade Federal do
Tocantins - UFT e Marco Aurélio da Silva - Sécio Diretor do CNA
Inglés Definitivo.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 59/2014 - UASG 154419

Nimero do Contrato: 24/2011. N° Processo: 23101001568201176.
PREGAO SISPP N° 17/2011. Contratante: FUNDACAO UNIVER-
SIDADE FEDERAL DO -TOCANTINS. CNPJ Contratado:
26645879000112. Contratado : SERVICES TERCEIRIZACOES LT-
DA - EPPObjeto: Reajuste do valor da didria referente ao contralo de
de servigo de i 1

o =

lo no D.O.U.

No Extrato de Contrato N 101/2014, publi T

de 03/10/2014, Sec¢io 3. Pig. 191, onde se I"é:
13.004.833/0001-15", leia-se: "CNPJ 13.004.833/0004-15".

CENTRO DE EDUCAGAO SUPERIOR A DISTANCIA

EDITAL N" 21/2014
PROCESSO SELETIVO SINMPLIFICADO

O CENTRO DE EDUCAGAO SUPERIOR A DlSTANd(,;l{\
torna piblico que se disy 1 em hy h‘r e h"l[;:lils-;
te.cesad.ufs.br - para I 1 dos e il
21/2014/CESAD referente is inscrigdes para Processo Scleu';(ésé;\.
pliicado para formagdo de cadastro reserva de TUT()B Pl ESEN.
CIAL pura atuagio nos cursos de especializagio lato sensu “oE‘C n; C“A )
do Programa Nacional de Educagio a Distincia (PNAP)/M_[ /
PESs. no dmbito do Programa Universidade Aberta do Brasil, a ser
regido pelos procedimentos ¢ normas deste Edital.

ANTONIO PONCIANO BEZERRA
Diretor do Centro

i G
‘can'egzldos para UFT. Fundamento Legal: Lei 8666/93 e alteragGes.
Data de Assinatura: 07/10/2014.

(SICON - 14/10/2014) 154419-26251-2014NE800056

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO VALE DO SAO FRANCISCO

EXTRATO DE CONTRATO N° 590/2014

antecipagdio de efeitos da tutela emitida na 8" Vara Federal/PE,
E;:forme Brgcesso n’ ()X()()37()-Xl.2014.4.02.8308- MnnSngio d;\ISS-
ga: Contrato de Professor Substi I
fg':rrincr:;l do Vale do Sfio Francisco, CNPJ: 05.440.725/0001-14. Con-
tratado: FRANCISCO DA SILVA MATIAS. CPF: ()lﬁ.750.89_§-4‘(_)'.
Objeto: servigos de docéncin na drea de FISICA, com zelo. eficiéncia
e lealdade, de acordo com os regulamentos, regimentos e normas
especificas, a que se subordinari a execugio da Contrato 59(”2‘,011-3.
Carga Hordria: 20 horas semanais, Prazo de Vigéncia: de 14/10/220
até 14/04/2015. Data da assinatura: 1471072014,

(SIDEC - 14/10/2014) 154069-15276-2014NES00000

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico hutp:
pelo codigo 00032014101500037

D assinado

I{ MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, que instui a

//ww.in.goy.brtautenticidiade himl .

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - 1CP-Brasil.



ANEXO D

Atas de reunides entre MPF, CETESB, Coletivo do Cerrado e UFSCar
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

ATA DE REUNIAO

Neste dia 7 de novembro de 2014, as 14h00, reuniram-se nas dependéncias da
Procuradoria da Republica em Sao Carlos/SP, localizada na rua Aquidaban, n° 355,
Centro, SZo Carlos/SP, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor Dr. RONALDO
RUFFO BARTOLOMAZI, Procurador da Republica em S&o Carlos/SP, o Sr. CARLOS
ALBERTO RAMASSOTE, Servidor da Procuradoria da Republica em Sao Carlos(SP),
matricula 24451,0 Sr. JOSE LUIZ CERNE, RG n° 16.886.161, Gerente da
CETESB/Agéncia Ambiental em S3o Carlos(SP), a Sra. DOROTHY CARMEN PINATTI
CASARINI, RG n° 502.449-8, bidloga da CETESB em Siao Carlos(SP), e
representantes da organizagdo Coletivo do Cerrado, a Sra. PRISCILA DE PAULA
LOIOLA, RG n° 43.988.891-8, o Sr. GEORGE HENRIQUE BECKMAN, RG n°
34.395.658-5 € a Dra. ELIZABETH MARIA PEPATO, OAB n° 85889, no interesse do
Inquérito Civil n° 1.34.023.000183/2007-46. # Iniciada a reunido, Dr. Ronaldo
informou ter convidado os representantes da CETESB para prestar mais
esclarecimentos sobre a autorizagio fornecida & Universidade Federal de Sio
Carlos — UFSCar para supressio de vegetacdo mediante a construcao de via de
interligacdo (de acesso ao IFSP) em area de Cerrado; disse também que a
presenca dos representantes da organizagcdo Coletivo do Cerrado se justifica
pelo interesse direto destes no procedimento, e em seguida, perguntou aos
representantes dessa instituicdo se gostariam de se pronunciar. O Sr. George
questionou a autorizagdo a UFSCar, baseada em estudo apresentado pela
interessada, afirmando que o referido estudo apresenta incongruéncias, fruto
das deficiéncias tedricas da profissional que o elaborou; questionou também a
justificativa de utilidade publica da via, e ainda disse que, pelas falhas contidas
no relatério apresentado pela UFSCar, a CETESB foi induzida a desconsiderar o
art. 4° da Lei Estadual n° 13.550, de 02 de junho de 2009. A Sra. Priscila
considerou também que a vegetagao a ser suprimida do local onde sera
construida a via, hoje um aceiro, tem em suas margens vegetacao de cerrado em
estagio inicial, médio e até avangada, considerou também que néo foi entregue a
CETESB estudo que apresentasse alternativa para a construgao da via em local
diverso. A Sra. Dorothy considerou que a autorizagcdo visa a regularizagdo de
uma area pequena dentro do Cerrado, visto que a estrada ja esta la. Considerou,
também, que foi apresentada alternativa, na proposta de 2010, que nao foi aceita,
e que a gleba de Cerrado sera mantida; reforcou também que o que existe no
local é uma estrada rural, que as bordas dessa estrada ndao apresentam
caracteristicas de Cerrado ou, quando muito, de vegetagao em estagio inicial de
regeneragdo; considerou também que ndo se pode interpretar a Lei Estadual n°
13.550, de 02 de junho de 2009, isolando o art. 4°, que a lei deve ser interpretagla
em seu conjunto; disse também que a autorizacao solicitada foi para supressao
da flora, prevendo o monitoramento da fauna que foi considerada, que a

interpretagdo do inciso I, alinea “e” do art. 3° da referida Lei autoriza, nesses
termos, a emissao de autorizagdo; disse ainda que a proposta apresentada pela

1

Rua Aquidaban, 355 — Centro — 13560.120 — S&o Carlos/SP. Fone - Fax — 0XX 16 3373-2710
http://www.prsp.mpf.gov.br/scarlos 37!
. :
NL




PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

ggrﬁg:rr‘s:gé:aj;a':sat:zzséve|, que havera um ganho ambiental com a
Propostas sera fiscalizada 97:]: gEi_rg;Bdesmatada, GHG etk o CrEeletd doe
autorizagio por el CE'IEESB : . Dr. Ronaldo questionou sobre a nio
I e Lol zroposta apre.se:mtadg pela UFSpar no ano de
ConsLIAMSE i e procedimento -admlnlstreftlvo ou foi apenas uma
intoraasads BA U que o procedimento foi arquivado a pedido dq

: : othy informou que a proposta, da forma como foi
apresente]da em 2010, nao seria aceita porque era danosa ao Cerrado, conforme
Informagdo Técnica da CETESB elaborada em resposta a consulta formulada
pela Procuradoria da Republica. Sr. José disse que na proposta de 2010 a i
su_pre:sséo de vegetagcdo ocorreria bem no meio da area de cerrado. A Sra.
Priscila questionou se uma estrada de 30 (trinta) metros de largura nao afetaria a
fauna e a flora ali existente, considerando que hoje existe apenas um aceiro de
p4 (quatro) a 06 (seis) metros de largura, e que tem seu acesso restrito. Sr. José
informou que havera a supressio de 6% (seis por cento) da area total de Cerrado,
porém, havera ganho ambiental, permitindo o abrigo da fauna; considerou
também que o grupo Coletivo do Cerrado precisa entender o papel do 6rgio
ambiental que deve conciliar as questées ambientais com o desenvolvimento
sustentavel, ou desenvolvimento socioambiental. O Sr. George questionou a falta
de cumprimento, por parte da UFSCar, de compromisso apresentado para se
conseguir a autorizagdo. Sr. José informou que a CETESB fiscaliza através de
relatérios apresentados e de vistorias nos locais.: Dr. Ronaldo questionou a
possibilidade de se evitar o corte, pois, baseado em relatério de técnicos do
MPF, havia, quando da proposta de 2010, indicagao de perigo e vulnerabilidade
da fauna e da flora. A Sra. Dorothy disse que esses dados estavam relacionados
a proposta de expansdo do campus, que previa a supressdo da gleba do %‘
Cerrado. O Sr. José disse que essa proposta anterior seria a extingao da area de |
Cerrado. A Sra. Priscila questionou a possibilidade de se avaliar a existéncia de

corredor entre areas de preservacao. A Sra. Dorothy disse que a alternativa
locacional é inviavel, e que houve evolugdo. A Sra. Priscila considerou a
necessidade de se comprovar documentalmente a inexisténcia de alternativas.
Sr. José disse que as outras alternativas foram arquivadas, que a UFSCar
modificou os projetos e chegou a menos de 10% (dez por cento) de supressao de
vegetagao, e ha ainda a compensacédo de quatro vezes a area suprimida. Dr.

Ronaldo considerou que o projeto € mais amplo, mas as conversas estao

centradas nessa via de interligagdao, e o que a UFSCar tem de concreto é a

autorizagdo para sua implantagdo, ou seja, apenas uma etapa desse projeto de

expansio. Sr. José informou que é com base no projeto apresentado agora. Sra.

Dorothy informou que considera o quanto consegue manter e ampliar a

vegetagdo do Cerrado com a compensacao. Dr. Ronaldo perguntou se a .CETESB

nio se ateve a questdo da fauna (enumera os dados); A Sra. Dorothy disse que
as condigbes técnicas ndo permitiiam analisar o impacto minimanjente.
significativo da fauna, que a primeira propo§ta apre§entada pela'UFSCar nao foi
aceita, conforme Informagdo Técnica encaminhada a Procuradoria da Republica,

2 4
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e"ta_° houve a apresentagido de uma segunda proposta que apresentou ganho
ambiental, pois havera uma recuperacdo com aumento da area de Cerrado,
aumentando o abrigo da fauna. A Sra. Priscila contestou dizendo que haveria
supressao. A Sra. Dorothy disse que o procedimento chama-se regularizacido da
via de acesso ou de interligacdo ao IFSP. A Sra. Priscila questionou sobre o
Prazo para a recuperagio da vegetagdo. A Sra. Dorothy informou que, baseado
no projeto, a recuperacao se dara em 20 anos. Dr. Ronaldo questionou se a
estrada foi aberta pela UFSCar, ao que a Sra. Priscila respondeu que sim. A Sra.
Dorothy informou entio que haveria a regularizagdo por temporalidade. Dr.
Ronaldo questionou a CETESB sobre a dinamica do procedimento, inclusive se
houve visita a area. Sra. Dorothy informou que houve a solicitacao da supressio,
€ que a partir dai a CETESB se reuniu com representante da Prefeitura da
UFSCar para saber sobre a area, e nesse caso foi feita a vistoria, indo ela prépria
de carro do comeco ao fim da estrada, fazendo fotos da vegetacio que margeava
a via no local onde havera intervencdo. Dr. Ronaldo questionou qual a
metodologia adotada pela CETESB em relacdo ao levantamento dos aspectos
faunisticos. A Sra. Dorothy disse que existe um grupo dentro da CETESB que
estabelece os procedimentos para a analise de levantamento de fauna
apresentados por interessados, da qual ela é uma das representantes. O Sr. José
Luiz disse que a CETESB nio faz levantamento faunistico, mas analisa os
estudos apresentados. Dr. Ronaldo questionou se em relacdao as espécies a
CETESB se fiou nos documentos apresentados pela UFSCar. O Sr. José Luiz
respondeu que sim, explicando ainda que o estudo de fauna estava se iniciando
com a instalacdo dos equipamentos de monitoramento. Dr. Ronaldo disse que
existe a impressdo de que o documento apresentado pela UFSCar diverge da
analise da CETESB quanto as espécimes existentes. A Sra. Dorothy disse que
levou em consideragao as informagées sobre a fauna. Dr. Ronaldo questionou a
Sra. Dorothy sobre se o corte atual implicaria em prejuizo a fauna. Sr. José
informou que a supressio da vegetagao nio traz prejuizos para as espécies, pois
nao se esta extinguindo todo o abrigo da fauna no projeto autorizado. Sr. George
afirmou que o estudo diz que trabalhara com dados secundarios, mas que esses
dados secundarios ndo sdo apresentados; afirmou também que os passadores
de fauna nédo funcionam tdao bem quanto afirmado, e que seria necessario um
estudo complementar, questionando por que a CETESB n3o solicita tal estudo. A
Sra. Dorothy respondeu a questdo levantada pelo Sr. George, dizendo que o
aparato disposto no trajeto da via possibilitara o levantamento da fauna e seu
comportamento frente a esse ambiente, e que além disso havera ganho
ambiental com a compensacdo. Sr. George questionou se os animais
atravessarao os passadores, considerando que eles terdo pelo menos 30 (trinta)
metros de comprimento; afirmou que os animais, por instinto, evitardo passar
por esses locais. Dr. Ronaldo considerou que a autorizacdo é especifica, se
destina a supressdo da vegetagio, e questionou se a CETESB poderia realizar
um estudo mais amplo. Sr. José esclareceu que um estudo mais amplo poderia
ser realizado em outra instancia da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de

)
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Sao Pau.lo, da qual a CETESB é a
que_o Impacto ambiental de o]
analisado e voltaria para o or

Penas parte, sendo o 6rgao licenciador, mas
orte tdo pequeno provavelmente nao seria

gao licenciador. A Sra. Priscila questionou
novamente = : ; y , ot
sobre a opgdo locacional. A Sra. Dorothy disse que & necessario

:322%;3;;_ aSr Cg;;:ensafgéo ambiental sem prejuizo do desenvolvimento
Dr. Ronaldo Ql:lestionge a‘lrmou que nao ha nada de sustentavel. nesse projeto.
estio ine. LS. ou a Sra. Dorothy se os dados sobre a .V|stor|a no local
; O, a0 que a Sra. Dorothy afirmou que sim. Dr. Ronaldo
questlonou.se a CETESB tem condigoes de fiscalizar o projeto aprovado. A Sra.
Dorothy afirmou que sim, tanto através dos relatérios apresentados pelo
interessado como pelas visitas no local. A Sra. Priscila questionou se foram
apresentados estudos alternativos a essa opgao. A Sra. Dorothy informou que os
@ estl_Jdos alternativos foram apresentados em processos anteriores que nio foram
: aceitos conforme Informagéo Técnica em resposta a consulta da Procuradoria da
Republica, havendo desisténcia do pedido por parte da UFSCAR. Dr. Ronaldo
questionou se houve a instauragdo formal de processo administrativo dos
pedidos/requerimentos anteriores. A Sra. Dorothy informou que sim, mas que
esses foram arquivados por desisténcia do pedido por parte da UFSCAR. A Sra.
Priscila questionou se foi apresentado estudo alternativo considerando a nao
supressao de vegetacao de cerrado. A Sra. Dorothy informou que nédo, porém, a
passagem ja é utilizada para interligacdo das unidades do campus. Por fim, Dr.
Ronaldo ponderou que a CETESB, enquanto orgao licenciador, entende ter 4
seguido a estrita legalidade quanto as suas atribuigoes e, dirigindo-se aos
representantes do Coletivo do Cerrado, disse que a agéncia ambiental, pelos
esclarecimentos prestados na reuniao, considera nao ter havido vicios formais
na emissao de sua autorizagao. # :
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada’ a presente reuniao as 17h25 e, para
constar, eu, José Luiz Gaiato /Zéf , servidor desta Procuradoria da
Republica designado como secretarid, tavrei a presente Ata.

ONALDO RU/FFO BARTOLOMAZI

¥

(ot ety (00

CARLOS ALBERTO RAMASSOTE

JOSE LUIZ CERNE
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adori 4blj
oria da Reptiblica no municipio de S0 Carlos

Autos n° 1.34.023.000183/2007-46

CERTIDAO

Certifico, no interesse dos autos em epigrafe, que
contatei a Senhora Priscilla Loiola, representante do grupo “Coletivo do
Cerrado” para tentar coletar as assinaturas dos participantes da reunido
realizada no dia 07 de novembro de 2014, na sede da Procuradoria da
Republica no Municipio de Sao Carlos(SP), no periodo de 14h00 as 17h25.

Certifico, ainda, que os contatos se deram por telefone e por e-mail, no

entanto ndo obtive éxito.

Sao Carlos(SP), 19 de dezembro de 2014.

inistrativo
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Centro, S3o ;
RUFFO B AR?S:'_%SK’IS:}JSOS a presidéncia do Excelentissimo Senhor Dr. RONALDO
ALBERTO RAMASSOTé Srocu_rador da Republica em S3o Carlos/SP, o Sr. CARLOS
matricula 24451, Magni,ﬁ ervidor da Procuradoria da Republica em Séo Carlos(SP),

e co Sr. Dr. TARGINO ARAUJO, RG n° i
Univ % ) n°® 6.591.082, Reitor da
ersidade Federal de S3o Carlos(SP), a llustrissima Sra. Dra. ERICA PUGLIESI,

gggrg‘::llc&:s(?g?)l (:qeGGn%S;O(Qggiental e Sust’ent_abilidade da Universidade Federal de
rg n° 15.947 5,75 = ] d 82, e a IIustrISSIma_Sra. Dra. PATRICIA’ RUY V'IE'IRA(;
| 1.34.023 00018.3/2007 46Oc#::ra ora Federal, no mteressc_a do Inquérito Civil n
’ Li . _ -46. Inicialmente Dr. Ronaldo disse aos presentes que
via se reunido anteriormente com representantes da CETESB e do grupo
Coletivo do Cerrado para discutir a autorizagdo concedida a UFSCar para
sup_)resséo de vegetacdo de Cerrado para construgdo da via de ligagdo entre a
Universidade e o IFSP; explicou também que apés a reunido restaram algumas
duvidas sobre os impactos da referida obra; disse que contatou o professor
Motta-Janior, que ja havia emitido um parecer neste mesmo procedimento, para
submeter a autorizagdo a sua apreciagdo; disse que o parecer do professor
Motta-Junior nao é desfavoravel a obra, mas considera que deve haver medidas
mitigadoras consistentes na ampliagdo de duas para quatro passagens aéreas,
bem como de duas para trés passagens subterraneas, considerando, outrossim,
que estas devem ter no minimo um metro e meio de altura, além da necessidade
de as pistas serem separadas por um canteiro central, sendo que nesse canteiro
deve-se plantar arvores tipicas do bioma Cerrado observando-se a altura minima
de um metro e meio; como medida de compensagao, o professor sugeriu a
transformacdo da area da reserva A em area de Cerrado. Quanto as medidas
mitigadoras, os representantes da UFSCar nao se opuseram, e consideraram ser
) possivel fazer a alteragdo do projeto e consequente termo aditivo ao contrato a
ser firmado ao final do processo de licitagdo da obra, de modo a incluir esses
ajustes; quanto a medida de compensagédo, a professora Erica informou que
acredita que a area indicada pelo professor Motta-Junior ja foi recomposta com
vegetacio de Cerrado, sendo a mesma opiniao de Dr. Targino e, nesse sentido,
os representantes da Universidade ndo s6 concordam com a sugestido do
professor Motta-Junior, como acreditam que esse aspecto ja se encontra
resolvido, podendo realizar um projeto para o enriquecimento de espécies B
arboreas e arbustivas. Dr. Ronaldo questionou, entao, por quanto tempo a L
Universidade poderia aguardar para iniciar as obras. Os representantes da &
Universidade informaram que precisariam verificar se a licitagao foi concluida e o
contrato assinado e, apés, poderiam informar ao Ministério Publico Federal sobre
esse prazo; consideraram também que é o tempo de se verificar se a area da
reserva A foi efetivamente recuperada com a utilizagao de vegetacao de Cerrado.
Houve a concordancia de que os representantes da Universidade entrariam em
contato para informar sobre os prazos. Outro aspecto abordado por Dr. Ronaldo,

e !
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Cerrado; que i6 i
» que nessas réunies foram apresentados diversos projetos, o projeto

;)r:'locjl:tloparteu‘gi :u:l:o?:/sészo de 85%, tendo ocorrido significativa redugéo até o
e, o informadma Supressao de_6%. Quanto as alternativas técnicas e
| © pPelo Dr. Targino que foram levadas em conta e
; as propostas apresentadas que resultariam em maior impacto
ambiental; que 30 final, o Conselho Universitario analisou duas propostas,
aprovgndo O projeto atual e afastando a alternativa de utilizagdo da rodovia, pois
poderia gerar um aumento no nimero de acidentes; comprometeu-se a
apresentar, em eventua| Termo de Ajustamento de Conduta, documentos que
nesse aspecto. Ao final, foj disponibilizada cépia aos representantes da UFSCar
do Parecer apresentado pela USP. #
Nada mais havendo a tratar, ncerrada a presente reunido as 15h30 e, para constar,
eu, José Luiz Gaiato 7 2 , servidor desta Procuradoria da Republica
designado como secretariélavrei a presente Ata.

ONALDO RUFFO'BARTOLOMAZI

)

O

CARLOS ALBERTO RAMASSOTE
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~S€ nas dependéncias da Procuradoria
355, Centro, Sio Carlos/SP,
. RONALDO RUFFoO BARTOLOMAZI,

ARAUJO, RG no 6.591 ogze','% ReojCa l0S(SP), matricula 24451, o Magnffico Sr. Dr. TARGINO

S,—a_ Dra. ERICA PUG'LIES,I eitor da Universidade Federal de Séo Carlos(SP), a llustrissima
niversidade Federal g o S

PATRICIA RUY VIEIRA, rgSn?>O1 Carlos (SP), RG e 21.638.582, e a llustrissima Sra. Dra,

(o]
Q 1'?’&'023-000183/2007-46. # Inicialmente, pr. Ronaldo informou que solicitou a presente



MINISTERIO p

UBL
PROCURADORIA DA REp(; ICO FEDERAL

UBLICA EM SAO CARLOS/SP

respo :
tenfatir:/‘iegeqsueeﬁf:;r B"- _IB:galdo sugeriu haver dois caminhos, o primeiro seria a
iNdeterminado Sl ml' / extraju.dlmal, O que |~mp||car|a em esperar por um teAmpo
julho de 2015 ’ imp |car|a', pPossivelmente, a ndo conclusac_> das obras gte_ o0 més de

» quando ocorrera, na UFSCar, a reunido da Sociedade Brasileira para o
PrOQ_resso da Ciéncia (SBPC), de grande interesse para a instituicdo de ensino; o outro
Camlnho_ seria entrar com uma acao com pedido de liminar para que as obras nio
fossem iniciadas, nessa hip6tese, caso o juiz acatasse a liminar, a UFSCar n3o poderia
lnlCI'al' as obras, mas, se o juiz ndo acatasse, as obras poderiam ser iniciadas. Dra.
Patricia considerou que a eventual propositura de agdo niao impediria a retomada das
tratativas, agora no ambito judicial, visando a melhor solugdo da questio. Dr. Targino e
Dra. Patricia informaram que se reuniriam para discutir o assunto com as unidades
envolvidas na licitagdo da obra e informariam, até a data de 01/12/2014, se ha interesse
por parte da Universidade em f;rmar um TAC extrajudicial. #

Nada mais havendo a tratar, foi/encerrada a presente reunido as 15h30 e, para constar, eu,
José Luiz Gaiato A

como secretario, lavref a presente Ata.
A

ONALDO RUFFO'BARTOLOMAZI

Conly, Albds Qonondly”

CARLOS ALBERTO RAMASSOTE

, servidor desta Procuradoria da Republica designado




ANEXO E

Peticéo Inicial da ACP 0002428-30.2014.403.6115
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

EXCELEI‘!TiSSIMO _SENHOR JUIZ FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO CARLOS - ESTADO DE SAO PAULO

Inquérito Civil n°® 1.34.023.000183/2007-46

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, III, da Constituicao da
Republica, arts. 59, 11, d, e III, d, e 6°, VII, b, ambos da Lei Complementar n® 75/93
(Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido - LOMPU) e arts. 19, I, e 5°, I, ambos da
Lei n® 7.347/85, propor ACAO CIVIL PUBLICA, com PEDIDO DE CONCESSAO DE
MEDIDAS CAUTELARES, em face de

FUNDACI\O UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS -
UFSCar, fundacao publica federal, CNPJ n°® 45.358.058/0001-40,
a ser citada na pessoa do seu reitor Targino de Araujo Filho; e

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB, agéncia publica do Estado de Sao Paulo, CNPJ n©°

43.776.491/0001-70, a ser citada na pessoa do seu gerente José
Luiz Cerne.

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1. OBJETIVO DA ACAO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

A presente acao se propde a obter provimento jurisdicional que
determine 8 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - UFSCar a
incorporacao de medidas ambientais compensatdrias e mitigadoras sugeridas em
Parecer Técnico elaborado pelo Departamento de Ecologia da Universidade de Sé&o
Paulo (USP).

Nesse sentido, a instituicdo de ensino superior (IES) buscou
autorizacdo para expandir a area urbana no perimetro da UFSCar, campus de Sao
Carlos/SP, através da regularizacao de via de acesso ao Instituto Federal de Sdo Paulo

(IFSP), em territério com as fisionomias do bioma cerrado.

Para tanto, a universidade-ré apresentou a também requerida
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (CETESB), projeto
contemplando caracteristicas da expansdo almejada, bem como as propostas de
mitigacdo e compensacao relativas a supressao da vegetagao nativa (copia integral do

procedimento administrativo as fls. 831/940 do incluso inquérito civil).

Analisando a documentacao apresentada, a COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO entendeu por bem autorizar a supressao
de vegetacao requerida, mediante a compensacao proposta pela IES (cépia da decisao

concessiva as fls. 935/9), em virtude da existéncia de utilidade publica.

De acordo com a proposta apresentada pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO CARLOS, haverd compensacdo ambiental, em relacdo a flora, de
area equivalente a quatro vezes o territério desmatado, ou seja, 113.720 m2 (cento e

treze mil, setecentos e vinte metros quadrados) dentro do campus universitario.

No tocante ao aspecto faunistico, as medidas mitigadoras
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

consistem na construcdo de passagens aéreas e subterraneas de fauna, bem como o
cercamento da area ambiental, com a aposicdao de placas de sinalizacdo e programas

de monitoramento das espécies animais.

Apds minuciosa anadlise de tal procedimento, observa-se que as
medidas sugeridas pela ré FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
- UFSCar, revelam-se insuficientes a compensacdo da supressdao ambiental a ser
realizada, quer do ponto de vista floristico, quer sob o aspecto faunistico, como se

demonstrara a segquir.

2. SINTESE FATICA

A instauracdo do inquérito civil subjacente teve como mola
propulsora representacdo formulada ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, aos
2/8/2007, por alunos e professores da UFSCar, informando que o projeto de
expansdo da universidade implicard danos ao meio ambiente, com o consequente
prejuizo as espécies naturais que ali vivem (fls. 02/3, instruido de documentacao

especifica).

As fls. 105/7 e 132/4, a FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO CARLOS - UFSCar explicou a proposta de expansdo da area urbanizada e

construcao de novas edificagdes em seu campus local.

Em relacdo aos projetos entdao apresentados, o Departamento de
Ecologia da Universidade de S&do Paulo (fls. 184/216), entendeu nao ser viavel o
projeto apresentado, do ponto de vista faunistico, ao passo que a Universidade
Estadual de Campinas/SP (fls. 218/34) ndo descartou a possibilidade de compensagao

sugerida, no tocante a flora.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

As fls. 311/4, a COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO prestou informacdo técnica, datada de 3/8/2010, afirmando ndo ser
possivel a expansao do campus com o corte de vegetagcao, com fundamento no art. 4°
da Lei Estadual n® 13.550/2009 e nos arts. 10 e 39 da Resolugao SMA n° 64/2009.

As fls. 626/30, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expediu a
Recomendagao n° 02/2012, com as seguintes orientagdes: a) insercao do tema de
averbacdo da area de cerrado na reunidao com o Conselho Universitario da UFSCar; b)
deliberacao sobre os aceiros que margeiam a area do cerrado, com o estabelecimento

de limites para sua utilizacdo; e c¢) divulgacdao da decisdo do Conselho Universitario.

As fls. 651/60 e 669/758, a FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO CARLOS apresentou documentos explicando e justificando a

expansao universitaria.

A COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
encaminhou a esta Procuradoria da Republica, as fls. 831/940, cdpia integral do
procedimento administrativo que autorizou a supressao da vegetacao de cerrado para

construcao de via de acesso ao IFSP.

A derradeira, consta, as fls. 1.054/9, parecer elaborado pelo
Departamento de Ecologia da Universidade de Sao Paulo, embasado na proposta
aprovada pela CETESB, inclusive no que tange as medidas compensatorias e
mitigadoras acatadas pelo referido 6rgdo ambiental.

E a sintese do necessario.

3. DIREITO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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3.1. COMPETENCIA

A competéncia (material e ex ratione personae) da Justica Federal
para o processo e julgamento do feito tem assento no art. 109, I, da Carta Politica,
visto que o polo passivo é ocupado pela FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO CARLOS - UFSCar, fundacdo publica federal.

Eis a diccao do art. 109, I, da Lei Maior:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autadrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho,

(...)” (grifos colocados)

Nesse particular aspecto, deve-se entender que a fundagao
publica, para os efeitos de fixacdo da competéncia, esta incluida no nucleo conceitual
de entidade autarquica, ao lado da autarquia, dada a similitude de regime juridico,
especialmente quanto a finalidade, origem dos recursos e regime administrativo, além
de sua natureza, podendo apresentar-se também como pessoa juridica de direito

publico.

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIAO. FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE. CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA
FEDERAL E A JUST{CA COMUM. NATUREZA JURIDICA DAS
FUNDAC@ES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO. 1. A Fundacao
Nacional de Saude, que é mantida por recursos orcamentarios
oficiais da Unido e por ela instituida, é entidade de direito publico.
2. Conflito de competéncia entre a Justica Comum e a Federal.
Artigo 109, I da Constituicdo Federal. Compete a Justica _

Federal processar e julgar acao em que figura como parte.
fundacao publica, tendo em vista sua situacao juridica_
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conceitual assemelhar- se, em sua origem, as autarquias.
3. Ainda que o artigo 109, I da Constituicao Federal, nao se

refira expressamente as fundacoes, o entendimento desta

Corte é o de que a finalidade, a origem dos recursos e o.
regime administrativo de tutela absoluta a que, por lei,_

estao sujeitas, fazem delas espécie do género autarquia. 4.
Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a

competéncia da Justica Federal.” (STF, 2@ Turma, RE 215741/SE,
rel. Min. Mauricio Corréa, j. 30/03/1999, v.u., DJ 04/06/1999, p.
19)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA.

CESPE/UNB. ORGAO I NTEGRANTE DA FUNDA CAO_
UNIVERSIDADE DE BRASILIA-FUB. EQUIPARACAO COM_

AUTARQUIA FEDERAL. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA
TERRITORIAL. MODIFICACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS.

1. Conflito negativo suscitado para definir a competéncia para
julgamento de acado ordinaria, com pedido de antecipacdo da
tutela, proposta contra o Estado do Rio Grande do Norte e o
Centro de Selecdo e Promogdo de Eventos Universidade de
Brasilia-Cespe/Unb, na qual questiona-se a auséncia de
divulgacdo, no edital de abertura do concurso publico para
provimento de vagas no cargo de Delegado de Policia Civil
Substituto do Estado do Rio Grande do Norte, dos critérios que
foram utilizados na avaliacdo da prova discursiva, com a
especificagdo da respectiva pontuacdo, e pugna-se pela anulagdo
do item 2.3 da referida prova.

2. O julgamento do conflito de competéncia é realizado secundum
eventum litis, ou seja, com base nas partes que efetivamente
integram a relacdo, e ndo naqueles que deveriam integrar.

3. A eg. Primeira Secdo, no julgamento do Conflito de
Competéncia n° 35.972/SP, Relator para acérddo o Ministro Teori
Zavascki, decidiu que o critério definidor da competéncia da
Justica Federal é ratione personae, levando-se em consideracdo a
natureza das pessoas envolvidas na relagdo processual, sendo
irrelevante, para esse efeito e ressalvadas as excegoes
mencionadas no texto constitucional, a natureza da controvérsia
sob o ponto de vista do direito material ou do pedido formulado
na demanda.

4. O Cespe/Unb é um O6rgdo integrante da Fundacao

Universidade de Brasilia-FUB, fundacao publica federal,
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criada pela Lei n° 3.998, de 15.12.61, participante da _
administracao federal indireta, nos termos da Lei n°® 7.596,

de 10.04.87, que alterou dispositivos do Decreto-lei n°
200, de 25.02.67.

5. E assente nesta Corte que a fundacédo publica federal, .
que atende a previsdo do art. 5°, IV, do Decreto-lei n°_
200/67, equipara-se as autarquias federais para efeito da.
competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, I).

6. A competéncia territorial, via de regra, é relativa, ndo podendo
ser modificada de oficio pelo magistrado. Em tal caso, prevalece o
foro eleito pelas partes, em detrimento da delimitacdo contida
nas leis processuais. Dessa feita, ndo poderia o juizo suscitado ter
reconhecido ex officio a incompeténcia para processar e julgar a
demanda. Incidéncia da Sumula 33/STJ: "A competéncia relativa
ndo pode ser declarada de oficio".

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
5@ Vara da Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte, o suscitado.”
(STJ, 1@ Segao, CC 113079/DF, Proc. 2010/0121512-6, rel. Min.
Castro Meira, j. 13/04/2011, v.u., DJe 11/05/2011)

"CONTRATO NO AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. RECURSO ESPECIAL. ASSOCIAC/"\O DE POUPANCA E
EMPRESTIMO GERIDA PELA FUNDACZ\O HABITACIONAL DO
EXERCITO. CONTRATO NAO AFETO AO FCVS. COMPETENCIA
PARA JULGAR CAUSAS QUE ENVOLVAM APENAS A ASSOCIACZ\O E
CONSUMIDOR. JUSTICA ESTADUAL.

1. Embora seja de competéncia da Justica Federal

processar e julgar as acoes em que é parte a Fundacao .
Habitacional do Exército — FHE, no caso a fundacao publica
federal nao ostenta condicdo de autora, ré, assistente ou.
opoente, pois cuida-se de demanda envolvendo apenas a.

sua supervisionada Associacdo de Poupanca e Empréstimo.
- POUPEX e consumidor.

2. Os artigos 19, paragrafos 3° e 69, II, da Lei 6.855/80 e 2° da
Lei 7.750/89 estabelecem que a Associacdo de Poupanca e
Empréstimo - POUPEX é sociedade simples, criada e
supervisionada pela Fundacdo Habitacional do Exército, com o
registro de seus atos constitutivos e estatuto no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, ndo se confundindo com a fundacdo publica
federal encarregada, por lei, de sua gestdo. Precedentes.

3. Recurso especial provido para reconhecer a competéncia da
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Justica Estadual.” (ST], 4@ Turma, REsp 948482/RS, Proc.
2007/0097905-9, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 06/03/2012,
v.u., DJe 19/03/2012) (grifos acrescidos)

Alids, ndo faria sentido incluir a empresa publica (figura
explicitamente indicada no dispositivo constitucional acima reproduzido), cuja
personalidade juridica, invariavelmente, é de direito privado, e deixar de fazé-lo
quanto a fundacdo publica, que pode seguir natureza de pessoa juridica de direito
publico e ainda guarda notavel semelhanca com a autarquia, quanto ao regime de

funcionamento.

Nao bastasse isso, a presente demanda estd sendo aforada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, cuja presenca no polo ativo, por si s, atrai a

competéncia da Justica Federal, como ja reconheceu o Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E
LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A acdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicao,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar 'as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho'. Assim, figurando como autor da acdo o Ministério

Publico Federal, que é 6rgao da Unidao, a competéncia para.
a causa é da Justica Federal.

3. Nao se confunde competéncia com legitimidade das
partes. A questao competencial é logicamente antecedente
e, eventualmente, prejudicial a da legitimidade. Fixada a.
competéncia, cumpre ao juiz apreciar a legitimacao ativa.
do Ministério Publico Federal para promover a demanda,
consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e

os bens juridicos envolvidos.
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4. A luz do sistema e dos principios constitucionais,
nomeadamente o principio federativo, é atribuicdo do Ministério
Publico da Unido promover as agoes civis publicas de interesse
federal e ao Ministério Publico Estadual as demais. Considera-se
qgue ha interesse federal nas acdes civis publicas que (a)
envolvam matéria de competéncia da Justica Especializada da
Unido (Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser
legitimamente promovidas perante os orgaos Judiciarios da Uniao
(Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais); (c) sejam da competéncia federal em
razdo da matéria — as fundadas em tratado ou contrato da Uniao
com Estado estrangeiro ou organismo internacional (CF, art. 109,
IIT) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas (CF, art.
109, XI); (d) sejam da competéncia federal em razdo da pessoa
— as que devam ser propostas contra a Unido, suas entidades
autarquicas e empresas publicas federais, ou em que uma dessas
entidades figure entre os substituidos processuais no pdlo ativo
(CF, art. 109, I); e (e) as demais causas que envolvam interesses
federais em razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos
que se visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica
Federal, porque nela figura como autor o Ministério Publico
Federal, 6rgao da Uniao, que esta legitimado a promové-ia,

porque visa a tutelar bens e interesses nitidamente _
federais, e nao estaduais, a saber: o meio ambiente em
area de manqguezal, situada em terrenos de marinha e seus

acrescidos, que sdo bens da Uniao (CF, art. 20, VII),
sujeitos ao poder de policia de autarquia federal, o IBAMA

(Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art. 4°). 7. Recurso
especial provido.” (ST], 1@ Turma, REsp 440002/SE, Proc.

2002/0072174-0, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 18/11/2004,
v.u., DJ 06/12/2004, p. 195) (grifos colocados)

Ademais, a competéncia (territorial) para o processo e
julgamento do feito é da Justica Federal em Sao Carlos/SP, local onde, além de ser o
foro do lugar do dano, também estd sediada a Reitoria e, consequentemente, a
administracao central da UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS.

3.2. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA
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A legitimidade do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ao
aforamento desta acdo afigura-se irretorquivel e deflui de seu amplo leque de

atribuigbes na ordem constitucional e legal.
Deveras, o art. 129, III, da Constituicdo da Republica, preconiza:

"Art. 129. Sdo funcoes institucionais do Ministério Publico:

(...)

III - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecao do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

(...)” (grifos acrescidos)

Além da franquia constitucional, e como nao poderia deixar de
ser, ha, em plano juridico-normativo inferior, uma pluralidade de normas autorizando
esta Instituicdo a deduzir em juizo sua pretensao em favor do meio ambiente, direito
material de titularidade difusa. Nesse sentido, cumpre mencionar os arts. 59, II, d, e
III, d, e 6°, VII, b, ambos da Lei Complementar n® 75/93 (Lei Orgéanica do Ministério
Publico da Unido - LOMPU), o art. 25, 1V, a, da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico - LONMP), os arts. 19, I, e 59, I, ambos da Lei n® 7.347/85, e o
art. 14, 1V, da Lei n° 6.938/81 (instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente), a

seguir transcritos:

"Art. 50, S0 funcodes institucionais do Ministério Publico da

Unigo:

(...)

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos:

(...)

d) a seguridade social, a educacdo, a cultura e ao desporto, a
ciéncia e a tecnologia, a comunicacdo social e ao meio_
ambiente;

(...)
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IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

(...)

d) meio ambiente,

(...)

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:
(...)

b) a protecdo do patrimébnio publico e social, do meio_
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

(...)

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

(...)

IV - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma
da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

(...)

Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da

acao popular, as acoes de responsabilidade por danos _
morais e patrimoniais causados:

I - ao meio ambiente;

(...)

Art. 50. Tém legitimidade para propor a acao principal e a
acdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

(..)

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

(...)

IV - a suspenséo de sua atividade.”
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Por outro lado, a pretensdao deduzida perante esse Juizo
direciona-se 8 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - UFSCar,
fundacdao publica federal que buscou, junto a esta Procuradoria da Republica e ao

orgao ambiental demandado, autorizacdo para suprimir a area ora em litigio.

A seu turno, a COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO - CETESB foi responsavel pela emissao do ato administrativo autorizativo de

supressao da vegetacao de cerrado.

Revela-se indubitavel, outrossim, que os atos administrativos
viciados devem ser anulados pela prépria Administracdo Publica ou, mediante

provocacdo, pelo Poder Judiciario.

"9.1. ANULACAO E REVOGACAO

A anulagdo e a revogagao constituem, para o estudo, as
principais formas de extincao dos atos administrativos, operando
relevantes efeitos juridicos. A anulacdo (ou invalidacdo) é
obrigatoria (constitui, em principio, dever) sempre que a
ilegalidade atinge a finalidade, os motivos e o objeto do ato
administrativo. (...) A anulacdo, que também pode ser ordenada
pelo Judiciario, opera efeitos retroativos (ex tunc).

(...)" (ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo,
Colegao Sinopses Juridicas, v. 19, 102 edicdo, Saraiva: Sao
Paulo, 2009, pp. 135-6)

"Sujeitos ativos da invalidacao

141. Podem ser sujeitos ativos da invalidacdo tanto a
Administragdo quanto o Poder Judiciario. A primeira, atuando
seja por provocacdo do interessado, seja em razdo de denuncia
de terceiro, seja espontaneamente. O segundo, apenas quando
da apreciacao de alguma lide.

Portanto, diferentemente da revogacdo, que é privativa de
autoridade no exercicio de funcdo administrativa, a invalidacdo
tanto pode resultar de um ato administrativo quanto de um ato
jurisdicional.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
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Direito Administrativo, 252 edicao, Malheiros: Sao Paulo, 2008, p.
452)

Cristalina, portanto, a legitimidade ativa e passiva.

4. IMPORTANCIA DA PRESERVACAO DO BIOMA CERRADO

Nos tempos atuais, tornou-se praticamente rotineiro o surgimento
de informacgdes revelando dados cada vez mais preocupantes em matéria ambiental,

causados especialmente pela intervencao antrdépica na natureza.
Com o bioma ora analisado, a situacao nao é outra.

Nesse sentido, em levantamento jornalistico recentissimo, houve

a constatacao do crescente desmatamento em areas do cerrado brasileiro:

“O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, se espalha por
oito Estados diferentes, e desempenha um papel crucial na
questdo dos recursos hidricos. E no Cerrado onde nasce grande
parte dos rios que abastecem as principais cidades do pais. E
nesse bioma, por exemplo, onde fica a nascente do rio Sao
Francisco que secou neste ano. Isso sem contar que o bioma
abriga a maior parte da agricultura e producado de alimentos do
pais.

O problema é que essa importdncia ndo se transformou em
cuidado. Hoje, o Cerrado é um dos biomas menos protegidos, ao
lado dos Pampas e da Caatinga. Quase ndo ha unidade de
conservacdo, e a legislacdo é muito mais permissiva do que na
Amazébnia. Enquanto um proprietario de terras é obrigado a
proteger 80% da floresta se sua fazenda estiver na Amazénia, no
Cerrado essa porcentagem cai para 35%. Em outras palavras, o
desmatamento permitido, legal, é muito mais comum.
Curiosamente, parte do problema do Cerrado se deve
exatamente ao prestigio da Amazbnia, segundo o professor
Laerte Ferreira, da UFG. 'A pressdo que foi tirada da Amazébnia,
por conta do aumento da fiscalizagcdo, acabou sendo espalhada


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1521293-nascente-do-rio-sao-francisco-secou-afirma-diretor-de-parque-em-minas.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1521293-nascente-do-rio-sao-francisco-secou-afirma-diretor-de-parque-em-minas.shtml
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no Cerrado’, diz. Ainda assim, a principal causa da derrubada da
floresta no Cerrado é a pecuaria. A influéncia do mercado
internacional de commodities pode ser vista nos dados do
monitoramento do bioma. Nas épocas em que 0s precos das
commodities estavam em baixa, o desmatamento caiu. Quando
0s precos aumentaram, os produtores voltaram a desmatar.

O aumento do desmate no Cerrado tem outra implicacao
importante para o Brasil: o aumento nas emissbes de gases de
efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global. O
engenheiro florestal Tasso Azevedo, ex-diretor do Servigo
Florestal Brasileiro, fez a pedido de EPOCA um calculo sobre
guanto o desmatamento do Cerrado emite de gases de efeito
estufa. Segundo ele, o desmatamento do Cerrado emitiu, em
2012, 166 milhbes de toneladas de gases de efeito estufa. 'Se o
Cerrado fosse um pais, estaria entre os 50 que mais poluem’, diz.
As comparagbes mostram que os numeros sdo expressivos. O
desmatamento do Cerrado equivale a praticamente toda a
emissdo da industria brasileira em um ano. Ou seja, se o Brasil
quer mesmo mostrar que esta fazendo a sua parte nas
negociacdes do clima, ndo adianta cuidar apenas da Amazdbnia e
deixar os outros biomas de lado. 'A tragédia é que muitas
pessoas nao consideram o Cerrado como uma floresta, com
importdncia para a conservacdo. E como se ela fosse menos
importante’, diz Azevedo.

O professor Laerte Ferreira, no entanto, acha que esse
entendimento esta mudando, e é otimista em relacdo ao futuro.
Ele ressalta que ha um projeto do governo federal para monitorar
todos os biomas do Brasil, incluindo o Cerrado, que esta previsto
para entrar em operagdo no ano que vem. 'Sempre me
impressiono em perceber o quanto a preocupacdao ambiental
amadureceu no Brasil. O monitoramento da Amazébnia é bem-
sucedido, com resultados claros, e é hora de usar essa
experiéncia em outros biomas.""”

Ademais, ndo se pode perder de vista que o cerrado “apresenta
extrema abundancia de espécies endémicas e sofre uma excepcional perda de habitat.
Do ponto de vista da diversidade biolégica, o Cerrado brasileiro é reconhecido como a

savana mais rica do mundo, abrigando 11.627 espécies de plantas nativas ja

1 Disponivel em: <http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/10/bdesmatamento-do-
cerradob-o-novo-vilao-ambiental-do-brasil.html>. Acesso em 24/11/2014.
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catalogadas. Existe uma grande diversidade de habitats, que determinam uma
notavel alterndncia de espécies entre diferentes fitofisionomias. Cerca de 199
espécies de mamiferos sdo conhecidas, e a rica avifauna compreende cerca de 837
espécies. Os numeros de peixes (1.200 espécies), répteis (180 espécies) e anfibios
(150 espécies) sdo elevados. O numero de peixes endémicos ndo é conhecido, porém
os valores sdo bastante altos para anfibios e répteis: 28% e 17%, respectivamente.
De acordo com estimativas recentes, o Cerrado é o refugio de 13% das borboletas,

35% das abelhas e 23% dos cupins dos trépicos?".

Na darea objeto da presente lide, a diversidade floristica e
faunistica também representa numero bastante significativo, conforme restou
demonstrado nos pareceres técnicos de fls. 183/216 (elaborado pela Universidade de
Sao Paulo - USP) e de fls. 218/34 (da lavra do Departamento de Biologia Vegetal da
Universidade Estadual de Campinas/SP).

Desse modo, as medidas de mitigagao e compensagao a seguir
sugeridas encontram plena justificativa e pertinéncia para a preservacao do bioma

cerrado na area em litigio.

5. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ALTERNATIVA

TECNICA E LOCACIONAL

Conforme ja mencionado, para possibilitar a supressao de
vegetacdo em area de cerrado, a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
buscou, junto a COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB,
autorizacdo para construir via de interligacao entre a sua area urbanizada e o Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP).

2 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado>. Acesso em 21/11/2014.
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Dessa forma, foram apresentados ao o6rgao ambiental
documentos contemplando a caracterizagao da fauna e da flora, bem como mapas
explicativos necessarios a composicao do procedimento administrativo (cépia da

Solicitagdo de Autorizagao para Supressao de Vegetacao Nativa as fls. 832/940).

Apdés o cumprimento das formalidades legais, a COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO autorizou a supressdo de vegetacgdo
solicitada, entendendo tratar-se de obra de utilidade publica (art. 39, inciso I, alinea
e, da Lei Estadual n® 13.550/2009).

Num primeiro passo, vale ressaltar que a autorizagao emitida pela

CETESB afigura-se, indiscutivelmente, como ato administrativo®.

O ato emanado da Administragao Publica, entretanto, encontra-se

eivado de vicio formal apto a ensejar sua anulacao.

Nesse sentido, em nenhum momento houve, por parte do

6rgao ambiental estadual, a anadlise de eventuais alternativas técnicas e
locacionais para a construcao da via de acesso requerida.

Com efeito, a exigéncia de observancia da condicdo encontra-se

estampada no art. 69, da Lei Estadual n® 13.550/2009, nos seguintes termos:

“Art. 69 - A supressdo de vegetacdo nos estagios médio e
avancado de regeneragao para as fisionomias cerraddo e cerrado
stricto sensu dependerd de prévia autorizacgdo do o6rgéo
ambiental competente e somente podera ser autorizada, em

3 Sempre validas, a esse respeito, as licdes de Hely Lopes Meirelles: “Ato administrativo é toda manifestagcdo
unilateral de vontade da AdministragGo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢cdes aos administrados ou a si
propria.” (Direito Administrativo Brasileiro. - 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2003, p. 145)
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carater excepcional, quando necessaria a realizacdo de obras,
projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse social
definidos nesta lei, com comprovacdo de inexisténcia de
alternativa técnica e locacional para o fim pretendido, ressalvado
o disposto no artigo 7° desta lei.

Paragrafo unico - A autorizacdo prevista no caput deste artigo
estaréa condicionada a compensacdo ambiental, na forma de
preservacdo de drea equivalente a quatro vezes a area
desmatada, em d&rea ocupada por vegetacdo pertencente ao
Bioma Cerrado, ou a recuperacdo ambiental de area equivalente
a quatro vezes a area desmatada, na mesma bacia hidrogréfica,
preferencialmente na mesma microbacia.

Art. 79 - Os remanescentes de vegetacao do Bioma Cerrado, em
qualquer de suas fisionomias, cuja supressdo seja vedada em
decorréncia desta lei e que excedam o percentual destinado a
compor a reserva legal do imdvel em que se localizam, poderdo
ser utilizados para a compensagdo de reserva legal de outros
imdveis, nos termos previstos no artigo 44 da Lei federal
no 4.771, de 15 de setembro de 1965.”

Ha plena justificativa para a exigéncia legal, haja vista que,
havendo outras possibilidades menos danosas ao meio ambiente, pode-se evitar a

supressao de area de interesse ambiental.

Calha trazer a colacdo julgado do Tribunal Regional Federal da 32

Regido, sem duvida aplicavel a situacao vertente, com as devidas adaptacoes:

“ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
LEGITIMIDADE - EMPREENDIMENTO EM AREA DE PRESERACAO
PERMANENTE (APP) - POSTERIOR RECONHECIMENTO DA AREA
COMO RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN
- AREA DE MATA ATLANTICA - NECESSIDADE DE EIA/RIMA. 1..

Acéao civil publica ajuizada legitimamente pelo Ministério_
Publico Federal, que tem por funcao institucional a defesa.
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, a teor dos
dispositivos insertos no art. 129, III da Constituicao
Federal, art. 5°, II, letra 'd’' e III, art. 6° VII, letra 'b’' e.
X1V, letra 'g’' da Lei Complementar n°® 75/93 e do art. 1°, I



http://www.jusbrasil.com/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
http://www.jusbrasil.com/topico/10569990/artigo-44-da-lei-n-4771-de-15-de-setembro-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13495871/art-6-1-da-lei-13550-09-sao-paulo
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e art. 5° da Lei n°® 7.347/85. 2. Empreendimento da SABESP
para implementacdo do sistema de captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua, denominado Sistema Cristina, situado no rio
que recebe o mesmo nome, localizado na propriedade de Joao
Rizzieri, em Barra do Una, Distrito de Maresias, Municipio de Sao
Sebastiao, no litoral Norte do Estado de Sdo Paulo, considerada
drea de vegetagdo tipica de mata atlantica, floresta ombrdfila
densa em estagio avancado. 3. A luz do art. 225 1, c.c. § 4° da
Constituicdo Federal e da legislacdo que rege a matéria, em area
de preservacao permanente (APP), somente em casos de
utilidade publica ou interesse social e, ainda assim precedido de
EIA/RIMA, se permite alguma interferéncia. 4. Relatdrio
ambiental preliminar (RAP) ndo é suficiente para permitir a
exploracdao de area de preservacdo ambiental, sendo invalida a
intervencdo na area em referéncia desde o inicio do projeto. 5.
Apds a concessdo da licenca prévia e da licenga de instalacdo o
imdvel foi reconhecido como reserva particular do patriménio
natural - RPPN. 6. Muito embora ja obtidas as licencas, a area em
referéncia passou a ndo mais permitir interferéncias, a ndo ser
para pesquisa cientifica e visitacdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, a Iluz da Lei n° 9985/00 e,
excepcionalmente, em casos de utilidade publica e interesse
social apds estudos de impacto ambiental. 7. Auséncia de
discricionariedade quanto a exigéncia de EIA/RIMA em area de
vegetacdo natural caracterizada como Floresta Ombrdfila Densa
integrante do bioma Mata Atlantica (art. 2° da Lei n©°
11.428/2006 e art. 3° do Decreto n° 750/93). Também nao é
indagavel a magnitude da degradacdo ambiental em area de
mata atlantica, cuja extensdo e a intensidade dos impactos
deixam de ser pressupostos especificos do dever de realizar
EIA/RIMA. 8. Da mesma forma, a Lei n° 11.428/2006 _
condiciona o corte, a supressao e a utilizacao de vegetacao

secunddria em estagio avancado de regeneracdo a__
auséncia de alternativa técnica locacional para o

empreendimento. 9. Acolhimento integral da pretensao
para assegurar a nulidade da anuéncia prévia prestada _
pelo IBAMA (N° 61/99) e da autorizacao de corte de_
vegetacdao emitida pelo DEPRN n° 119/01, da licenca _
prévia n°® 474 e da licenca de instalacdo n° 00255
expedidas pela Secretaria do Meio Ambiente, por ndao mais.

ser permitida a realizacdo de obra dentro da RPPN -_
Reserva Rizzieri sem estudo prévio de impacto ambiental -

EIA/RIMA. 10. Condenacdo da SABESP em obrigagcdo de ndo
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fazer consistente em ndo realizar qualquer intervencdo na area
compreendida pela referida autorizagcdo de corte e vegetacao. 11.
Condenagdo do Estado de Sao Paulo e o IBAMA em obrigagdo de
ndo fazer consistente em ndo expedir novas anuéncias, licencas
ou autorizagoes, de acordo com sua atribuicdo legal, sem prévio
estudo de impacto ambiental- EIA/RIMA, nos moldes da Lei n©
11.428/2006, inclusive com a previsdo de alternativas locacionais
fora da RPPN - Reserva Rizzieri para a constru¢ao da barragem,
linha de captacao, e inicio de adutora do Sistema Cristina pela
SABESP, justamente por serem excepcionais as possibilidades de
intervengbes em drea de vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracdo integrante do bioma mata atlantica.
12. Reconhecimento da caducidade da anuéncia dada pelo IBAMA
para o corte da mata e das licencas expedidas pela a construcao
da barragem e implementacao do Sistema Cristina no interior da
Reserva RPPN Rizzieri. 13. Imposicdo de multa diaria por
descumprimento da decisdo.” (AC 00000453320054036103, AC -
APELACAO CIVEL - 1355270, Relator: JUIZ CONVOCADO
HERBERT DE BRUYN, TRF3, Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1
DATA:02/08/2013) (grifos colocados)

Ainda que de maneira mais genérica, a necessidade de apreciacao
das medidas alternativas também encontra respaldo normativo no novo Cddigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), mais especificamente em seu art. 39, inciso VIII,

alinea e, e inciso IX, alinea g*.

Em razao disso, o ato administrativo expedido pela CETESB

encontra-se eivado de vicio formal, que deve acarretar sua anulagao.

4  Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(-..)
VIII - utilidade publica:
(-..)
e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal,
(...)
X - interesse social:
g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe
do Poder Executivo federal; (...)


data:02/08/2013
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Acerca do referido instituto de Direito Administrativo, assim

leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Anulacao, que alguns preferem chamar de invalidacao é o
desfazimento do ato administrativo por razées de ilegalidade.
Como a desconformidade com a lei atinge o ato em suas origens,
a anulacdo produz efeitos retroativos a data em que foi emitido
(efeitos ex tunc, ou seja, a partir de entao).

A anulacdo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base
no seu poder de autotutela sobre os prdprios atos, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das Sumulas n©
346 e 473. Pela primeira 'a Administracdo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos'; e nos termos da segunda, 'a
Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial'.

E a anulacdo pode também ser feita pelo Poder Judiciario,
mediante provocacao dos interessados, que poderao utilizar, para
esse fim, quer as acoes ordinadrias e especiais previstas na
legislacdo processual, quer os remédios constitucionais de
controle  judicial da  Administracdo  Publica.”  (Direito
Administrativo. - 262 ed. - Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 244)

Assente-se, no mais, que nem mesmo a UFSCar, quando
apresentou o requerimento de supressdao ambiental a COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, observou o requisito legal ora debatido.

Em se tratando de vicio formal®, ndo se estd, nesse momento, a
discutir o mérito da autorizacdo concedida, eis que existe vicio procedimental
decorrente da inobservancia de regra legal, o qual deve acarretar a nulidade do ato
expedido pela ré CETESB.

5 “O vicio de forma consiste na omissédo ou na observancia incompleta ou irreqular de formalidades
indispenséveis a existéncia ou seriedade do ato” (art. 2°, paragrafo Unico, alinea b, da Lei n® 4.717/65).
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6. INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS

MITIGADORAS/COMPENSATORIAS PROPOSTAS PELA_
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS E ACEITAS PELA

CETESB

Superada a questdo arguida no tdpico anterior, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL entende que as medidas de compensacdo e mitigacdo sugeridas
pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, e acatadas pelo érgdo ambiental
estadual, revelam-se insuficientes a preservacao da area de cerrado, bem como a
compensacao do dano ambiental carreado pela construgdao da via de acesso ao
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP).

Nesse sentido, o pleito deduzido é inteiramente valido em virtude

da importantissima orientacdo principioldgica regente do Direito Ambiental,

denominada principio da prevencgao.

Ao discorrer sobre o referido vetor, pontifica Edis Milaré:

“Principio da prevencao

Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo é certo e
guando se tem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade é efetivamente perigosa.

Tome-se o caso, por exemplo, da industria geradora de materiais
particulados que pretende instalar-se em zona industrial ja
saturada, cujo projeto tenha exatamente o condao de
comprometer a capacidade de suporte da area. A evidéncia, em
razdo dos riscos ou impactos ja de antemdo conhecidos, outra
ndo pode ser a postura do érgdo de gestdo ambiental que ndo a
de - em obediéncia ao principio da prevencdo - negar a
pretendida licenga.

Dai a assertiva, sempre repetida, de que os objetivos do Direito
ambiental sdo fundamentalmente preventivos. Sua atencdo esta
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voltada para momento anterior a da construcdo do dano - o do
mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples reparagdo,
sempre incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa, a
prevencdo é a melhor, quando ndo a unica, solucdo. De fato,
como averba Fabio Feldmann, 'ndo podem a humanidade e o
proprio Direito contentar-se em reparar e reprimir o dano
ambiental. A degradacdo ambiental, em regra, é irreparavel.
Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer
de volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do
corte raso? Como purificar um lencol freatico contaminado por
agrotdxicos?'. Com efeito, muitos danos ambientais sdo
compensaveis, mas, sob a OJtica da ciéncia e da técnica,
irreparaveis.

Na pratica, o principio da prevencao tem como objetivo impedir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposicdo de
medidas acautelatorias, antes da implantagdao de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras.

O estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 19, 1V, da
CF, é exemplo tipico desse direcionamento preventivo.” (Direito
do Ambiente. - 62 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, pp. 823/4)

Na situagdo em epigrafe, tem-se como necessaria a
complementacdao das medidas de mitigacdo e compensagao propostas pela
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, na linha do parecer
técnico elaborado pela Universidade de Sdo Paulo (fls.. 1.054/9), que analisou a

proposta aprovada pelo érgao ambiental estadual e assim se pronunciou:

A\Y

Além da area de compensacao ja proposta no projeto,_
sugerimos uma recomposicao ou revegetacao

exclusivamente com espécies nativas de cerrado no

espaco logo a leste da area de cerrado em questio, ou .
seja, metade sul da denominada 'Reserva A' do campus
UFSCar (vide mapa as Fls. 674). Esta recomposicdo pode ser

conduzida pela prépria UFSCar com incentivos e apoio a
pesquisadores na area de Botanica e Ecologia Vegetal da prdpria
instituicdo. O objetivo dessa sugestao é facultar e facilitar a
conexado da mata de galeria e ecétone cerrado-mata com a
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drea de cerrado em litigio. E fato conhecido que nos meses
mais secos do ano, boa parte da fauna tipica de cerrado se
desloca para bordas de matas de galeria ou ciliares, procurando
alimento e abrigo. (Cavalcanti 1992, Lins 1994). Além disso, a
recomposi¢cdo vegetal na porcdo sul da 'Reserva A' tornaria mais
efetivo o seu papel como corredor bioldgico entre os cerrados e
matas ao leste e oeste do campus.” (grifos colocados)

No tocante as medidas de mitigacdo, o parecer técnico

“A construcdo de uma estrada pode causar impactos a fauna,

como atropelamentos e o isolamento de populacbes de algumas

espécies incapazes de atravessar a largura da estrada. Assim,

medidas mitigadoras ou de manejo ambiental devem ser

implantadas para evitar ou ao menos minimizar tais problemas.

O cerrado, em especial fisionomias mais abertas como campo

cerrado e cerrado sensu stricto (sensu Coutinho 1978) em

regeneracdo, como é o caso do cerrado em questdo, ndo

apresentam fauna de vertebrados heliéfoba (aversdo a

claridade), como é o caso de parte da fauna de matas mais

fechadas. Assim, no caso do cerrado em questdo, a via de

interligacdo em si nao evitaria fluxo de fauna para o cerrado da

denominada 'Reserva F' (ver mapa nas Fls. 674). Contudo,

persistiria o grave problema de ocorréncias de atropelamentos

acidentais por veiculos. Neste sentido, o cercamento é necessario

para evitar ou ao menos minorar 0s atropelamentos, e,

obrigatoriamente é também necessario providenciar passagens

de fauna para permitir o funcionamento do fluxo génico e

dindmica populacional entre as populacoes separadas pela via de

interligacdo (Abra, 2012).

Neste sentido, recomendamos fortemente a adocdo das_
medidas abaixo para evitar ou mitigar em grande medida
os impactos a fauna advindos da implantacdo da via de_
interligacao:

Implantar no minimo duas placas de sinalizacdao bastante

conspicuas sobre a possibilidade de travessia de fauna_
para cada sentido da via (ida e volta), no inicio e meio da.
estrada, indicando algo como: 'Cuidado - travessia de_
animais silvestres'; como animais de médio a grande porte
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serdo contidos pela cerca, este aviso é importante para_
animais pequenos que podem ultrapassar a malha da

cerca;

Instalacao de ao menos trés redutores de velocidade de.
veiculos ao longo da via de interligacdo, em distancias_
equitativas ao longo dos 900m da via e em ambos os_
sentidos da mesma; velocidade maxima nao deve ser_

superior a 40 km/h;

Passagens subterraneas para a fauna de maior porte sao

essenciais para a liberacao da implantacdo da via de_
acesso; contudo, recomendamos nédo duas, mas trés
passagens de fauna subterranea do tipo de concreto
celular com 1,5m de altura e 1,5m de vao, implantadas em
distancias equidistantes; Animais como Ilobos-guaras__
(Chrysocyon brachyurus), seriemas (Cariama cristata) e_
veados (Mazama spp.) chegam a mais de 1m de altura,
portanto 1,5m é um minimo recomendado para estas_
passagens; a ampliacao para trés passagens justifica-se.
como prevencao e aumento de chances de escape da fauna
no caso de incéndio na adrea de cerrado em questao,
considerando que o cercamento quase total do fragmento.

de cerrado dificultara a fuga da fauna nas faces norte e sul
(vide item 3 deste Parecer);

O canteiro central deve ser arborizado exclusivamente_
com espécies nativas do cerrado (consultando boténicos_
da propria UFSCar para isto), servindo de pontos de_
poleiro/descanso para aves ou outra fauna arboricola que.
utilize as passagens aéreas;

requisitos para os botanicos determinarem espécies__
candidatas: altura superior a 10m e crescimento moderado
a rapido;

As passagens areas (como aquelas ilustradas as Fls. 703),
por sua vez, devem ser ampliadas de duas para quatro, no.
minimo, pois julgamos apenas duas insuficientes para uma
extensdo de quase 900m; devem ser dispostas em__
distancias aproximadamente equitativas, de acordo com a.
oferta de drvores de maior porte nas margens da estrada;

Cabe ressaltar que tanto as passagens subterrdneas como.
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as aéreas devem obrigatoriamente ser motivo de__
vistoria/manutencao frequente a fim de manter sua

efetividade, como ja especificado no Laudo Técnico nas Fls. 705
e 706 deste IC.” (grifos postos)

No intuito de impedir novas supressdes da area de cerrado em
questdo, ha, outrossim, medida essencial a preservacdao ambiental: a averbagao de

seu territdrio remanescente como reserva legal.
Nesse sentido, dispde o Codigo Florestal:

“Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagao
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

I - localizado na Amazébnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em darea de
florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de
cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imoével situado em area de campos
gerais;

IT - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por
cento).”

No caso concreto, ha de ser aplicado o disposto no inciso II do

referido dispositivo legal.

Impende acrescentar que a reserva legal desempenha fungao
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assaz relevante na tutela do meio ambiente, por se constituir em banco genético de
espécies vegetais que, a um sé tempo, serve de abrigo a fauna e a flora, absorve o
excesso de agua das chuvas, evitando, assim, a rapida elevacdo das aguas, filtra as
aguas de enxurradas que carregam residuos de agrotoxicos e fertilizantes, produz

alimentos a fauna, e aumenta e protege os inimigos naturais das pragas das lavouras.

E certo que a legislacdo ambiental preconiza percentual minimo

para realizar a averbagdao de reserva legal, no patamar de 20% (vinte por cento).

A situacao concreta, todavia, recomenda a protegao de toda a

area restante do bioma Cerrado (94% do total existente).

Nesse sentido, na dinamica das instituicbes de ensino superior,
com demanda cada vez mais crescente, é natural que haja conjuntamente a expansao
territorial do campus universitario, com risco concreto da existéncia de novos projetos

expansivos envolvendo a area ambiental.

E bom lembrar que o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar

pleito andlogo, assim se pronunciou:

“AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE.
INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGAGAO
PROPTER REM E EX LEGE. SUMULA 83/STJ. APLICAC/N\O DO ART.
68 DO NOVO CODIGO FLORESTAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESRESPEITO AOS PERCENTUAIS EXIGIDOS PARA A AREA
DE RESERVA LEGAL. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ]. DEVER DE AVERBAC[\O DA RESERVA LEGAL.IMPOSIC/TO.
PROVAS SUFICIENTES. DESNECESSIDADE DE REALIZAC/N\O DE
PERICIA. CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
PREJUDICADA A ANALISE DA ,DIVERGLSNCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. 1. N&o hd violacao do art.
535 do CPC quando a prestacédo jurisdicional é dada na medida
da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucao das
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questoes abordadas no recurso. 2. A jurisprudéncia desta Corte
esta firmada no sentido de que os deveres associados as APPs e
a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é,
aderem ao titulo de dominio ou posse, independente do fato de
ter sido ou nao o] proprietario o] autor da
degradacdo ambiental. Casos em que ndo ha falar em culpa ou
nexo causal como determinantes do dever de recuperar a area de
preservacao permanente. 3. Este Tribunal tem entendido que a
obrigacdo de demarcar, averbar e restaurar a area de reserva
legal nas propriedades rurais configura dever juridico (obrigacdo
ex lege) que se transfere automaticamente com a mudanca do
dominio, podendo, em consequéncia, ser imediatamente exigivel
do proprietario atual. 4. A Segunda Turma desta Corte firmou a
orientacdo de inaplicabilidade de norma ambiental superveniente
de cunho material aos processos em curso, seja para proteger o
ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa
julgada, seja para evitar a redugdo do patamar de protecao de
ecossistemas frageis sem as necessarias compensacoes
ambientais. 5. Ademais, o art. 68 da Lei 12.651/2012 prevé a
dispensa da recomposicdo, da compensacao ou da regeneracao,
nos percentuais exigidos nesta Lei, nos casos em que a
supressdo de vegetacdo nativa tenha respeitado os percentuais
de reserva legal previstos na legislacdo vigente a época dos
fatos, o que ndo ocorreu na hipotese, uma vez a determinacdo do
Tribunal de origem consistiu na apresentacdo de projeto de
demarcacdo da 4area de reserva legal, com especificacdo de
plantio, observadas as disposicoes do Decreto n. 6514/08 e do
Decreto n. 7029/09 (fl. 696, e-STJ). Rever o decidido pela Corte
estadual encontra Obice na Sumula 7 do ST]. 6. A__

jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o art. 16,
c/c o art. 44 da Lei 4.771/1965, impée

a averbacao da reserva legal, independentemente de
haver area florestal ou vegetacao nativa na propriedade 7.
A Corte estadual consignou que a falta de reserva legal por

si_s6 acarreta degradacdo ambiental e asseverou que as.
provas produzidas seriam suficientes para a composicao
do conflito, sendo desnecessaria a realizacdo de pericia_
técnica. Nesse aspecto, ndao ha como aferir eventual
violacdo dos dispositivos infraconstitucionais invocados _
sem que se proceda ao reexame do conjunto probatdrio
dos presentes autos (Sumula 7/STJ). 8. Prejudicada a

andlise da divergéncia jurisprudencial apresentada, porquanto a
negatdria de seguimento do recurso pela alinea "a" do permissivo
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constitucional baseou-se em jurisprudéncia recente e consolidada
desta Corte, aplicavel ao caso dos autos. Ademais, ndo ha
similitude fatica e juridica apta a ensejar o conhecimento do
recurso, em face do confronto da tese adotada no acdrdao
hostilizado e na apresentada nos arestos colacionados, uma vez
gque cada um deles, individualmente, traz uma das teses
abarcadas no recurso especial e ndo todas ao mesmo tempo, o
qgue |he retira a identidade necessaria ao conhecimento do
recurso. Agravo regimental improvido.” (AGRESP 201200049293,
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
1367968, Relator: Ministro Humberto Martins, STJ], Segunda
Turma, DJE DATA:12/03/2014) (grifos adicionados)

Por isso, de vital importancia a protecdo integral da area restante

de cerrado, com a consequente averbagao de sua totalidade como reserva legal.

A averbacdao de reserva legal, mesmo apds a vigéncia do novo
Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), ha de ser feita perante o Cartério de Registro
de Imdéveis, e constar da matricula do imdvel, pela maior seguranca que, por ora,
envolve os atos dessa natureza, sem prejuizo de, oportunamente, dar-se a inscrigdo
de tal reserva legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela lei acima
mencionada e (genericamente) regulamentado pelo Decreto n°® 7.830/2012, criador
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que integrara o CAR de todas as
unidades da Federagao.

Nesse particular aspecto, segue pronunciamento do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

"ACAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO DE INSTITUICAO DE.
AREA DE RESERVA LEGAL - AVERBACAO NO CARTORIO DE.
REGISTRO DE IMOVEIS - SUPERVENIENCIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL - CRIACAO DO CADASTRO

AMBIENTAL RURAL - REGULAMENTACAO - NECESSIDADE

- MANUTENCAO DA OBRIGACAO - FUNCAO PROTETIVA DA
LEGISLACAO AMBIENTAL - PRINCIPIO DA PROIBICAO AO.
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RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL - ALEGACAO DO
DEMANDADO DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL NO
CURSO DA LIDE - PLEITO MINISTERIAL DE CONDENACAO DO
REQUERIDO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS AMBIENTAIS - QUESTOES QUE DEMANDAM REGULAR
DILACAO PROBATORIA - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE -
IMPOSSIBILIDADE -  SENTENGCA  ANULADA. 1 - A__

obrigatoriedade de constituicdo da drea de reserva legal.

que era prevista no antigo Coédigo Florestal, Lei n°_
4.771/65, foi mantida pela Lei n° 12.651/12, com a

criacao, pela novel legislacdo, do 'Cadastro Ambiental

Rural - CAR', no qual passara a ser feito o registro da area

de reserva. 2 - Ante a finalidade protetiva da legislacao .
ambiental, nao é cabivel a desoneracdao do proprietario_
rural de procedimento de averbacao junto ao registro _
imobiliario, enquanto nao for efetivamente implementada .
nova forma de registro da area de reserva legal. Principio

da proibicdo do retrocesso socioambiental. 3 - Se pende
duvida sobre a regularidade da instituicdo da reserva legal

procedida pelo demandado, bem como havendo pedido
ministerial de condenacdo da parte ao pagamento de danos
morais ambientais, o feito ndo comporta o julgamento antecipado
da lide, devendo ser providenciada a regular dilacdo probatdria
para esclarecimento das questdes necessarias a solucdo da
demanda.” (TIJMG, 63 Camara Civel, Apelacdao Civel
1.0702.11.042216-0/001, rel. Des. Sandra Fonseca, j.
3/12/2013, publicacdao 17/12/2013) (grifos postos)

Ao exarar, em sede liminar, decisao no Procedimento de Controle
Administrativo n® 0002118-22.2013.2.00.0000, o relator, Conselheiro Neves Amorim,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ]), comungou do mesmo entendimento aqui

explicitado, nos seguintes termos:

"(...)

Relativamente ao controle das areas de Reserva Legal, o antigo
Cddigo Florestal, de 1965, previa que o controle deveria ser feito
por meio da averbacdo no Registro de Imdveis da drea de
Reserva Legal. Obrigagao que, posteriormente, pela Lei n° 6.015,
de 1973, foi confirmada:

'‘Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo
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feitos:

(...)

IT - a averbagao:

(...)

22. da reserva legal;

(...)

Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167 sao

obrigatorios e efetuar-se-do no Cartoério da situacdo do imovel.’

A nova legislacdo, ao revogar o antigo Cddigo Florestal, passou
a controlar a protecdo das areas de Reserva Legal por meio do
Cadastro Ambiental Rural. Com plantas georreferenciadas, o novo
controle deve mapear todo o territério nacional, o que devera
tornar mais eficaz a protecdo das dreas de reserva. Por esse
motivo, entendeu o legislador ser facultativa a averbacdo da area
de protecdo junto ao cartdrio de registro imobiliario:

'Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no orgéao

ambiental competente por meio de inscricao no CAR de que

trata o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as excecoes previstas nesta Lei.

(...)

§ 490 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacao

no Cartério de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre

a data da publicagdo desta Lei e o registro no CAR, o

proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbacao

tera direito a gratuidade deste ato. (Redacdo dada pela Lei n©

12.727, de 2012)'

Ocorre, porém, que o Cadastro Rural ainda ndo foi criado,
embora haja previsdo de que até o fim do primeiro semestre de
2013 ja esteja em funcionamento. Ndo obstante, ainda que em
pleno funcionamento, a legislacdo concede aos proprietarios o
prazo de um ano para se adaptar as novas exigéncias da lei,
sendo licito perguntar se haveria, nesse interregno, obrigacdo de
averbacdo a fim de garantir efetividade a protecdo das areas de
reserva.

Assiste razdo ao requerente quando afirma ndo ter havido a
revogacdo da obrigacdo de averbar a area de reserva legal. Da
leitura do disposto no art. 18, § 49, da Lei n% 12.651, de 2012,
fica evidente que a faculdade de averbar depende da opgao pelo
Registro no Cadastro Rural: ndo havendo o Cadastro, ndo ha
faculdade. Subsiste, portanto, a obrigacao constante da Lei n°©
6.015, de 1973.

Observe-se, com efeito, que a averbacdo da area de Reserva
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Legal é verdadeira condicdo de existéncia do espaco protetivo,
pois 'o efeito da inscricdo (...) no Registro de Imdveis é o de
definir a area reservada, marcando a mesma com a
inalterabilidade' (Paulo Affonso Leme Machado). Além disso,
como destaca o professor de Direito Ambiental:

'Essa inscricdo é de alta relevadncia para a sobrevivéncia do

ecossistema vegetal ndo sé no Brasil como no planeta Terra.

Essa afirmacdo ndo ¢é exagerada, pois a existéncia e

manutencdo das Reservas Legais ndo tém efeitos ecoldgicos

benéficos somente no Brasil, mas tém também consequéncias
extremamente positivas além fronteiras (MACHADO, Paulo

Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro).

A manutencao da obrigacdo de averbar no Registro de Imdoveis,
enguanto ainda ndo disponivel o Cadastro Rural, atende,
portanto, ao principio da prevencdo ambiental, tal qual previsto
pela Lei n° 6.938, de 1981, em seu art. 29:

'Art. 20, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios:

(...)

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas

representativas.

Ha que se reconhecer, aqui, que a lei apenas da concretude a
diretriz constitucional de preservacdo, diretriz que, frise-se, é
dever do Poder Publico e da coletividade. A aplicacdo do principio
da preservacdo ao caso em tela ndo autoriza, portanto, outra
interpretacdo que ndo a que exija dos proprietarios, enquanto
ainda nao estiver plenamente em funcionamento o Cadastro
Ambiental Rural, a averbacao no Registro de Imdveis da area de
Reserva Legal. Plena, portanto, a plausibilidade juridica invocada
pelo requerente.

Presente, também, o perigo na demora, tendo em vista que, por
ora, ainda sem o Cadastro Rural, a faculdade do registro
transforma-se em isengdo, o que, em muito, prejudicaria o meio
ambiente.

Com essas consideragoes, defiro, com fulcro no art. 24, I, do
RICNJ, o pedido de medida cautelar para sustar os efeitos da
Orientagdo n° 59.512/2012 e do Provimento n© 242/2012 até
decisdo final neste Procedimento de Controle Administrativo.

(...)” (decisao datada de 19/4/2013)
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Desse modo, existe arcabouco probatdrio suficiente a indicar a
necessidade concreta da implementacao das medidas referidas, ndao subsistindo,

portanto, davidas acerca do petitorio.

Ainda que assim ndo fosse, o parecer técnico sob comentario é
habil a, no minimo, criar duvida sobre a necessidade da implementacdo das medidas

mitigatorias e compensatoria.

Nesse caso, ha de ser aplicado o principio da precaucao, o qual

pode ser assim definido:

“O principio da precaucdo foi formulado pelos gregos e significa
ter cuidado e estar ciente. Precaugdo relaciona-se com a
associagao respeitosa e funcional do homem com a natureza.
Trata das acbOes antecipatdrias para proteger a saude das
pessoas e dos ecossistemas. Precaucdo é um dos principios que
guia as atividades humanas e incorpora parte de outros conceitos
como justica, eqlidade, respeito, senso comum e prevencao.

Na era moderna, o Principio da Precaugdo foi primeiramente
desenvolvido e consolidado na Alemanha, nos anos 70, conhecido
como Vorsorge Prinzip. Pouco mais de 20 anos depois, o Principio
da Precaugdo estava estabelecido em todos os paises europeus.
Embora inicialmente tenha sido a resposta a poluicdo industrial,
que causava a chuva acida e dermatites entre outros problemas,
o referido principio vem sendo aplicado em todos os setores da
economia que podem, de alguma forma, causar efeitos adversos
a saude humana e ao meio ambiente.

Uma outra forma de interpretacao do Principio da Precaucao foi
feita durante a Bergen Conference realizada em 1990 nos
Estados Unidos: "E melhor ser grosseiramente certo no tempo
devido, tendo em mente as conseqiiéncias de estar sendo errado
do que ser completamente errado muito tarde".

O Principio 15 - Principio da Precauc¢do - da Declaracdo do Rio/92
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi proposto
na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o
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definiu como "a garantia contra os riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndao podem ser
ainda identificados". De forma especifica assim diz o Principio 15:
"Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas
preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou
irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de
custo, para evitar a degradacao ambiental”.

Esse principio consta também em outros acordos internacionais,
por exemplo a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB,
como sendo um principio ético e implica que, a responsabilidade
pelas futuras geracbes e pelo meio ambiente, deve ser
combinada com as necessidades antroprocéntricas do presente.
No Predmbulo da CDB |é-se o seguinte: "observando também
que, quando exista uma ameacga de reducdo ou perda substancial
da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de
completa certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de
medidas destinadas a evitar ou minimizar essa ameaca".

Nos artigos 10 e 11, do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, o Principio da Precaucdo é mencionado como: "a
auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia das
informagbes e dos conhecimentos cientificos relevantes sobre a
dimensdo dos efeitos adversos potenciais de um organismo vivo
modificado na conservacdo e no uso sustentavel da diversidade
bioldgica na Parte importadora, levando também em conta os
riscos para a saude humana, ndo impedira esta Parte, a fim de
evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar
uma decisdo, conforme o caso, sobre a importacdo do organismo
vivo modificado".

O Principio da Precaucdo tem quatro componentes basicos que
podem ser, assim resumidos:

(i) a incerteza passa a ser considerada na avaliacdo de risco;
(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii) na avaliagdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao
produto ou processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precauciondria, a decisdo deve ser democratica,
transparente e ter a participagdo dos interessados no produto ou
processo.


http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/71_28112008022557.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/71_28112008022557.pdf
http://www.mma.gov.br/clima/item/7513
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Quando néo se aplica o Principio da Precaucdo, as perguntas que
normalmente sdo feitas sdo do tipo: Quado seguro é o produto ou
processo? Qual o nivel de risco aceitavel? Quanto de
contaminagdo pode o homem ou o ecossistema assimilar sem
mostrar efeito adverso obvio? Entretanto, quando é utilizada a
ciéncia precaucionaria, as perguntas mudam de natureza e sdo
do tipo: Quanta contaminacdo pode ser evitada enquanto se
mantém certos valores? Quais sdo as alternativas para a
atividade? Qual a necessidade e a pertinéncia da atividade?®”

A jurisprudéncia patria também é unissona quanto a aplicacao do
referido vetor, quando subsistir duvida razoavel/relevante sobre a viabilidade

ambiental de determinadas atividades ou empreendimentos:

“ARGUIC/N\O DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E
225 DA CONSTI TUIC/Z\O DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTA(;Z\OA DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA
DE ELIMINAC/N\O TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE E,COLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequagdo da arguicdo pela correta indicacao
de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e
225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento
econémico sustentavel: principios constitucionais da livre
iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de agées judiciais, nos diversos graus de jurisdicao,
nas quais se tém interpretacoes e decisbes divergentes sobre a

6 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/item/7512-princ%C3%ADpio-da-precau%C3%A7%C3%A30>.
Acesso em 26/11/2014.
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matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia
de outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente acdo. 2. Arglicdo de descumprimento dos
preceitos fundamentais  constitucionalmente  estabelecidos:
decisbes judiciais nacionais permitindo a importacao de pneus
usados de Paises que ndo compbem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, a partir
de 20.6.2005, pela Solicitacao de Consulta da Uniao Europeia ao
Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a
acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicGo em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacao
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes.
Auséncia de eliminacdo total dos efeitos nocivos dadestinacdo dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracdo
pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do

desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e_
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacao para a geracao_
atual e para as geracoes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econémico com garantia paralela

e superiormente respeitada da saude da populacado, cujos_
direitos devem ser observados em face das necessidades.

atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para

garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento_
aoprincipio da precaucao, acolhido constitucionalmente,

harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdémica. 5. Direito a saude: o depdsito de pneus ao ar livre,

inexordvel com a falta de utilizacdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importacdo é fator de disseminacdo de doencas
tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacao estatal
preventiva, prudente e precavida, na adocdo de politicas publicas
gue evitem causas do aumento de doencas graves ou
contagiosas. Direito a saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se
impde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de
importacdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado
pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso
Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Plendrio, DJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954,
Relator o Ministro Ilmar Galvao, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias
emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério
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do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Decex
harmonizadas com o principio da legalidade,; fundamento direto
no art. 237 da Constituicdo da Republica. 7. Autorizacdo para
importacdo de remoldados provenientes de Estados integrantes
do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcagas:
determinacdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o
Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econbémico: auséncia de tratamento discriminatdrio nas relacoes
comerciais firmadas pelo Brasil. 8. Demonstragcdo de que: a) os
elementos que compdéem o pneus, dando-lhe durabilidade, é
responsavel pela demora na sua decomposicdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento
impele a sua queima, o que libera substancias todxicas e
cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espacos que sdo escassos e de grande valia, em
especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados
a céu aberto sao criadouros de insetos e outros transmissores de
doencgas; e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para
as industrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto se
tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar
dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
guantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem
de pneus, do que decorre nado faltar matéria-prima a impedir a
atividade econémica. Ponderacdo dos principios constitucionais:
demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I e VI
e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). 9.
Decisées judiciais com trénsito em julgado, cujo conteudo ja
tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas:
efeitos acabados. Efeitos cessados de decisGes judiciais
pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizacdo
concedida para importagdo de pneus: proibicado a partir deste
julgamento por submissdo ao que decidido nesta argui¢do. 10.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente.” (ADPF 101, Relatora: Ministra Carmen
Lucia, STF, Tribunal Pleno, julgado em 24.6.2009) (grifos
colocados)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E
PROCESSO ClVIL. DIREITO DE VIZINHANCA. POLUICAO
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SONORA. LEI MUNICIPAL. LIMITES. RESOLUCAO DO CONAMA.
PROVA. REDUCAO DE RUIDO. AR-CONDICIONADO. AUSENCIA
DO NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO. OFENSA REFLEXA AO
TEXTO DA CONSUTUIC/TO FEDERAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO JA CARREADO AOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. 1. O
requisito do prequestionamento é indispensavel, por isso que
inviavel a apreciacdo, em sede de recurso extraordinario, de
matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem,
incidindo o dbice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal. 2.
A violagdo indireta ou reflexa das regras constitucionais ndo
enseja recurso extraordinario. Precedentes: Al n. 738.145 - AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ 25.02.11; AI n.
482.317-AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 2@ Turma DJ 15.03.11;
Al n. 646.103-AgR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJ
18.03.11. 3. A alegagcao de ofensa aos postulados da legalidade,
do devido processo legal, da ampla defesa, da motivacao dos
atos decisdrios, do contraditério, dos limites da coisa julgada
e da prestacdo jurisdicional, se ocorrente, seria indireta ou
reflexa. Precedentes: AI n. 803.857-AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, 28 Turma, DJ 17.03.11; AI n. 812.678-AgR, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, 22 Turma, DJ 08.02.11; AI n. 513.804-AgR, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, 1@ Turma, DJ 01.02.11 . 4. A Sumula
279/STF dispbe verbis: Para simples reexame de prova ndo cabe
recurso extraordindrio . 5. E que o recurso extraordinario ndo se
presta ao exame de questbes que demandam revolvimento do
contexto fatico-probatdério dos autos, adstringindo-se a
analise da violacdo direta da ordem constitucional. 6. In casu, o
acérddo originariamente recorrido assentou: “APELACAO CIVEL.
DIREITO DE VIZINHANCA. POLUICAO SONORA. LEI MUNICIPAL.
LIMITES. RESOLUGCAO DO CONAMA. PROVA. REDUCAO DE
RUIDO. AR-CONDICIONADO. DECISAO INTERLOCUTORIA. MULTA
DIARIA ASTREINTES. TITULO JUDICIAL. LUCROS CESSANTES
INDEVIDOS. 1. A norma municipal fixa limites maximos que, na
realidade, sdo superiores aos limites maximos fixados na
resolucdo pelo érgdo ambiental federal competente (Resolu¢cdo n©
01/90 do Conama e NBR 10.152), devendo a ultima se sobrepor
a norma local. 2. A pericia judicial comprovou que, no_
periodo da noite, a emissdo de ruido decorrente do__
acionamento do aparelho de ar-condicionado do réu,
ultrapassa o nivel permitido para o periodo noturno. _
Assim, devem ser tomadas medidas para evitar tal efeito,

por _dizer respeito ao principio da precaucéao, vigente no_
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direito ambiental. 3. Havendo decisdo interlocutdria que, em
antecipacdo de tutela, impbs obrigacdo de fazer mediante
astreintes, essa pena pecuniaria devera ser determinada no titulo
judicial, em relacdo a unidade temporal dessa multa (dia, semana
ou més) e a data a partir de quando devida, devendo ser fixada
na decisao que julga definitivamente a demanda, caso haja
elementos para assim o fazer. 4. Conforme o §69, do art. 461 do
CPC, o juiz pode revisar a periodicidade das astreintes de oficio,
quando se mostrar desproporcional. 5. Ndo ha lucros cessantes
quando ndo ha comprovacdo cabal de que o faturamento do
autor restou consideravelmente diminuido por causa do ruido
causado pelo ar-condicionado do réu. Deram parcial provimento
ao primeiro apelo e, quanto ao segundo, desacolheram a
preliminar e negaram provimento. Undnime.” 7. Agravo
regimental desprovido.” (AI-AgR 781547, Relator: Ministro Luiz
Fux, 1@ Turma, julgado em 13.3.2012) (grifos inseridos)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CI VIL PUBLICA. PRETENDIDA
INSTALACAO DE TERMINAL PORTUARIO PRIVADO PARA
MOVIMENTACAO DE CARGAS PROPRIAS E DE TERCEIROS, EM
AREA DE MATA ATLANTICA. NECESSIDADE DE PRESCRUTAR
CUMPRIDAMENTE O IMPACTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO
ANTES DA CONCESSAO DE LICENCA PREVIA. CASO EM QUE OS
DADOS APRESENTADOS EPLO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AO JUIZO A QUO REVELAM PROFUNDAS
INCURSOES DA EMPRESA PRIVADA NA FAUNA E NA FLORA
LOCAIS, AS QUAIS FORAM IGNORADAS OU DESPREZADAS PELO
IBAMA QUANDO A EMISSAO DE SUAS PERMISSOES. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO, QUE DEVE SER TUTELADO PELO JUDICIARIO E
FAVOR DA PROTECAO AMBIENTAL. PRESENCA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA A CONCESSAO DE
TUTELA AMBIENTALPROVISORIA, SEM PREJUIZO DE INSTRUCAO
REGULAR DO FEITO. RECURSO MINISTERIAL PROVIDO. 1.
Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu o
pedido de liminar formulado em acdo civil publica ajuizada pelo
Parquet com o objetivo de impedir a instalacdo de terminal
portuario privado para movimentacdo de cargas proprias e de
terceiros, em area de Mata Atldntica (preservacdo permanente)
sob a protecao do artigo 225 da Constituicao Federal e da Lei n©
11.428/2006. 2. Embora a instalacGo do terminal portuario
privado ainda esteja em fase de estudos de viabilidade do
projeto, isso ndo retira a necessidade de se perscrutar o impacto
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do empreendimento no Bioma Mata Atlantica, pois se a
viabilidade do negdcio for positiva, achando-se a empresa de
posse da licenca prévia podera por mdos a obra, agindo sobre e
contra a vegetacao que se considera de preservacdo permanente,
e também em prejuizo da fauna tipica e dos animais visitantes,
do local, alguns ja correndo o risco de extincdo. 3. A
tutela ambiental deve ser o mais possivel preventiva, justo
porque a reparacdo dos danos ao meio ambiente é sempre mais
complicada do que impedir que eles acontecam (precaugdo). 4. O
trabalho pericial ofertado pe/o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
como subsidio inaugural da acdo civil publica esclareceu que: (1)
o empreendimento deve ser feito integralmente em a&rea de
preservacdo permanente; (2) interrompera a conectividade entre
0 Parque Estadual da Serra do Mar (porcao continental) e o
estudrio de Santos (drea maritima), "interferindo nas areas de
alimentacdo de aves locais, visitantes e migratoérias"”; (3) havera
alteracdo paisagistica de area ja tombada pelo CONDEPHAAT; (4)
o empreendimento vai destruir corredores de vegetagdo por onde
transitam, em busca de alimentos, habitantes
tradicionais da Mata Atldntica, e ainda vai inviabilizar o chamado
Largo Santa Rita como area de biodiversidade reconhecida pelo
Ministério do Meio Ambiente (portaria n® 126/2004). 5. Caso em
que cuidadoso parecer técnico ofertado pelo Parquet nos autos
originarios como subsidio para o inicio da acdo civil publica, em
contraposicdo a licenca prévia do IBAMA, escancara que o 6rgao
federal subestimou grosseiramente o impacto ambiental que a
obra poderia acarretar na regiao atingida, ressaltado o risco de
destruicdo de 17 espécies animais e algumas vegetais, todas
nativas da regido, bem como o dano para espécies aquaticas. 6.
Cenario processual enriquecido por trabalho técnico ofertado pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, evidenciando que a atuacao do
Parquet esta muito longe de ser apenas uma "aventura
processual”; pelo contrario, é revelada uma profunda
preocupacdo com a continua e desmedida degradacdo do
Estuario de Santos e da Serra do Mar, preocupacdo que deveria
ser de todos e ndo apenas dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal. 7. E preciso que o Judiciario resolva sobre a
possibilidade ou ndo de uma 4area sujeita a amplas
restricoes ambientais suportar a grave intervencdo que ¢é
planejada contra a integridade dela, quando se sabe que pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo ordinaria vigentes, a regra
é a preservacdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica. 8. Em_

sede de Direito Ambientalo norte é o principio da__
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precaucao - que _inclusive pressupoe a inversao do__
onus da prova (STJ, AgRg no AREsp 206.748/SP, 33

Turma, j. 21/2/2013) - de modo que a solucao que mais

contempla o valor constitucional escancarado no art.

225 da Magna Carta, um auténtico interesse publico, é o
Judiciario atuar como Poder de Estado e ndo como mero.

espectador; para esse fim deve-se dar provimento ao recurso
ministerial para suspender o0s efeitos da Licenca Prévia
399/2011- IBAMA, determinando ao d6rgdo que ndo emita mais
nenhuma autorizacdo ou licengca para instalagdo do Terminal
Portuario Brites até o desfecho final da acdo, ficando a agravada
proibida de qualquer intervencdo degradadora da area sob pena
de multa de R$.50.000,00 por cada descumprimento
(obviamente sem prejuizo da incidéncia da Lei n° 9.605/98). 9.
Agravo de instrumento provido. Agravo regimental prejudicado.”
(AI 00170690620124030000, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
477604, Relator: JUIZ CONVOCADO HERBERT DE BRUYN, TRF3,
Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/08/2014)

Sendo assim, decretada a anulacdo do ato administrativo,
conforme explicitado no tdépico anterior, a expedicdo de nova autorizacdo para
supressao de vegetacao visando a construcao de via de acesso ao Instituto Federal de
Sdo Paulo (IFSP), deve necessariamente observar, além das medidas anteriormente

aprovadas pela CETESB, as indicadas neste tdpico.

7. MEDIDAS CAUTELARES

Conforme explicitado nos tdpicos anteriores, objetiva-se, por
meio da presente acdo, a anulacdo de ato administrativo emitido pela ré
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB, que concedeu
autorizacdo a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, para supressao de
vegetagdo componente do bioma cerrado, visando a construcdo de via de acesso da

area urbanizada da instituicao de ensino ao IFSP.
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Inicialmente, cabe mencionar a valiosa licdo de Marcus Vinicius

Rios Gongalves ao definir o processo cautelar:

"O processo é uma série de atos encadeados no tempo, de forma
ordenada, objetivando o provimento jurisdicional. Demanda
tempo, que sera tanto maior quanto mais complexo o
procedimento e o0s incidentes suscitados pelas partes. Entre as
preocupacoes da processualistica moderna esta a da efetividade
do processo, que pressupoe resposta judicial em prazo razoavel. A
Constituicdo Federal, apdés a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de
dezembro de 2004, passou a incluir, entre os direitos e garantias
individuais, o processo que tramita em prazo razoavel. Mas é fato
inequivoco que, as vezes, a demora é inafastavel.

Para que nenhum risco houvesse, seria preciso que o provimento
jurisdicional fosse imediato, o que é inviavel, porque necessario
observar as formalidades, que constituem garantias dos
jurisdicionados. O juiz precisa ouvir as duas partes, garantir-lhes
um contraditério adequado, observar o devido processo legal,
permitir gue provem suas alegagbées, ou fagam contraprova das do
adversario, para entdo formar sua convicgdo.

O tempo traz riscos que podem ter as mais diversas formas. Se a
demanda versa sobre um bem, ha o risco de que pereca ou
desapareca; se se trata de quantia em dinheiro, ha o perigo que o
patriménio do devedor reduza-se até que ele se torne insolvente;
as provas importantes para as partes podem ficar prejudicadas
pela modificacdo da situacdo fatica, ou até mesmo pelo
desaparecimento de testemunhas; ha o risco de que, até a
solucdo final do litigio, o direito pereca, tornando ineficaz o
provimento final.

Tem sido grande a preocupacao do legislador com as chamadas
tutelas de urgéncia, imprescindiveis para a efetividade do
processo. Elas preservam o resultado e evitam que o réu possa
aproveitar-se da demora para auferir vantagens indevidas. A
ampliacdo das hipdteses de cabimento é prova inequivoca dessa
preocupacdo do legislador. As cautelares sao fundamentais para
afastar o risco decorrente da demora; incluem-se, com as
antecipadas, entre as espécies do género 'tutelas de urgéncia’”
(Novo Curso de Direito Processual Civil 3, 42 edicao, 2011, p. 234)

Oportuno rememorar, ainda, que o art. 12 da Lei n° 7.347/85
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estabelece a possibilidade de concessao de medida liminar em sede de acao civil

publica. E o art. 19 da mesma lei determina que o Cddigo de Processo Civil aplica-se a

esse tipo de acdo naquilo em que ndo contrariar suas disposicoes.

dispode:

Ademais, o Cddigo de Processo Civil, em seus arts. 798 e 799,

"Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que
este Cddigo regula no Capitulo II deste Livro, poderd o juiz
determinar as medidas provisdrias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacao.

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o
dano, autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar
a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a
prestacdo de caucdo.”

O poder geral de cautela do magistrado, intuitivo pela postura da

lei em estabelecer um elenco meramente enumerativo de medidas cautelares,

constitui objeto da literatura doutrinal especializada:

"O Cddigo de Processo Civil de 1973 cuidou do poder geral de
cautela do juiz no art. 798: 'Além dos procedimentos cautelares
especificos, que este Cdodigo regula no Capitulo I deste Livro,
poderd o juiz determinar as medidas provisdrias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra leséo grave e de
dificil reparacédo’.

A redacdo desse dispositivo ndo deixa duvidas quanto ao carater
meramente exemplificativo (numerus apertus) das acobes
cautelares nominadas, enumeradas pelo legislador.

Enquanto vigorou o Cdédigo de Processo Civil de 1939 (Dec.-Lei n.
1.608), controverteu-se sobre a possibilidade de concessdo de
providéncias cautelares que ndo aquelas previstas como tais pelo
legislador. Hoje ndo pode haver mais duvida quanto a natureza
meramente exemplificativa do rol de cautelares nominadas
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previstas em lei.

A parte pode solicitar ao juiz qualquer providéncia assecurativa e
acautelatoria, ainda que essa providéncia nao tenha sido prevista.
Ha, portanto, a possibilidade de concessdo de providéncias
cautelares nominadas e inominadas.

As cautelares inominadas passaram a ser uma espécie do género
cautelar. Ao atribuir o poder geral de cautela ao juiz, o legislador
processual admite que ndo é possivel prever todas as situacbes e
hipdteses de risco e ameaca ao direito da parte. Ha o
reconhecimento, portanto, de que as cautelares nominadas néao
abarcam todas as possibilidades em que esse risco esta presente.
Caso houvesse uma enumeracdo taxativa de providéncias
cautelares, a finalidade do processo cautelar estaria
irremediavelmente prejudicada. Afinal, por mais minucioso que
fosse o legislador, uma enumeragdo taxativa resultaria em
lacunas, que tornariam deficiente o sistema protetivo.

O poder geral de cautela visa suprir as lacunas, oriundas da
impossibilidade de prever as situagcoes concretas que ensejariam a
protecdo cautelar. Dai dizer-se que o poder geral de cautela em
finalidade supletiva, buscando complementar o sistema protetivo
de direitos, pela concessdo, ao juiz, da possibilidade de suprir as
lacunas do ordenamento positivo.

A concessdao do poder geral de cautela repercute tanto nas
atividades do juiz, que fica autorizado a conceder providéncia
cautelar ndo prevista, como nos direitos processuais das partes,
que podem postular a concessao de tais providéncias.

Nao ha duvida de que é jurisdicional a atividade do juiz, no
exercicio do poder geral de cautela. Nao nos parece, porém,
adequado, falar-se em discricionariedade do juiz, pois o legislador
deixou expresso quais 0S requisitos para a concessao das
providéncias cautelares: o fumus boni juris e o periculum in mora.
Assim, preenchidos esses requisitos, ndo pode o juiz optar entre
conceder ou ndo a tutela cautelar.

N&o se confunde com discricionariedade a liberdade, e um certo
grau de subjetivismo do juiz, na apreciagdo do preenchimento dos
requisitos. O juiz é livre, respeitadas as regras da persuasao
racional, para aferir se estdo ou nao preenchidos os requisitos da
tutela cautelar. Mas, se o estiverem, ndo tem o juiz o poder
discricionario de conceder ou ndo a tutela, por razoes de
conveniéncia, proprias da seara administrativa, e ndo da
jurisdicional.

O poder geral de cautela do juiz e a fungibilidade das agbes
cautelares demonstram uma preocupacao do legislador em mitigar
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0S rigores processuais, para, com isso, ndo prejudicar, de forma
direta, a efetividade do processo, e, de forma indireta, o direito
das partes, para o qual o processo serve de instrumento.

Resta saber se essa preocupacdo também justifica a mitigacao
do principio da inércia, permitindo a concessdo de providéncias
cautelares de oficio pelo juiz. Luiz Guilherme Marinoni refere-se a
existéncia de trés correntes: a que entende somente possivel a
concessdo de oficio da cautelar nos casos expressos em lei, a teor
do art. 797 do Cddigo de Processo Civil: a que admite a concessdo
irrestrita da cautela de oficio; e uma terceira, intermediaria, que
pensa ser possivel a determinacdo de oficio da medida tao-
somente apds a incoacdo do processo (Tutela cautelar e tutela
antecipatdria, 1. ed., 22 tir., Revista dos Tribunais, p. 69).

A razdo parece estar com a terceira corrente: ndo ha como
admitir a concessdo de providéncia cautelar sem provocar a
atividade jurisdicional. Portanto, enquanto nao ajuizada a
demanda, ndo pode o juiz conceder providéncia cautelar, dando
inicio a prestacdo de atividade jurisdicional ndo requerida. Porém,
com a incoacdo do processo, o juiz podera conceder medida
cautelar de oficio em casos excepcionais ou quando
expressamente autorizado por lei. Ainda quando nao autorizado
por lei, mas em circunstédncias excepcionais que o justifiquem, o
juiz podera, de oficio, conceder a medida cautelar.

Se o juiz pode o mais, que é conceder a medida cautelar de
oficio, evidente que ele podera o menos, que é conceder medida
cautelar diversa da solicitada (fungibilidade). A possibilidade de,
nos casos expressamente autorizados por lei ou em situagoes
excepcionais, o juiz conceder medida cautelar de oficio, a
fungibilidade das acbes cautelares e o poder geral de cautela
harmonizam-se e integram um sistema que demonstra a
preocupacdo do legislador ndo sé com a efetividade do processo
mas também com a protecdo e seguranca dos direitos, a
ameagados e em risco, das partes.

E compativel com esse sistema a concessdo de providéncias
cautelares urgentes por juizo absolutamente incompetente,
quando necessario para a preservacdo do direito ameacado,
ressalvada a possibilidade de eventual reapreciacdo oportuna pelo
juizo competente.

Dessa forma, o juizo incompetente pode apreciar e conceder
providéncia cautelar, quando se der conta de que ndo ha tempo
habil para que a providéncia seja postulada no juizo competente.
Nesse caso, concedida a medida, sera ordenada a remessa dos
autos ao juizo competente, que podera, eventualmente, reaprecia-
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la.” (GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Processo de Execucdo e
Cautelar, Colecao Sinopses Juridicas, v. 12, 32 edicdo, Ed. Saraiva,
Sao Paulo, 2002, pp. 94-8)

Os requisitos/pressupostos do poder geral de cautela residem no
fumus boni juris, formatado pela plausibilidade do direito invocado pela parte, menos
densa que no instituto da tutela antecipada, de modo a contentar-se com a simples
aparéncia do direito; e no periculum in mora, defluente da demora natural para que o
magistrado possa estabelecer uma cognicdao exauriente e, assim, formar sua
convicgao, dirimindo o conflito de interesses mediante a prolacdo de sentencga
(definitiva).

No caso concreto, a fumaca do bom direito estd demonstrada na
farta documentacao trazida pelo inquérito civil subjacente, bem como nos argumentos

juridicos delineados nesta exordial.

Do mesmo modo, o perigo de demora na prestagao jurisdicional
resta evidenciado, haja vista que a FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
CARLOS ja inaugurou o processo licitatério (Licitacdo n© 27/2014, Processo n©
23112003190201469) e ostenta as condicdes formais para dar inicio as obras (=
autorizacdo emitida pela CETESB), apds o término do certame e a formalizacdao do

contrato.

O simples inicio da realizagado das obras, antes do
pronunciamento definitivo desse Juizo a respeito do mérito da demanda, produzira
danos irreversiveis ou de dificil reparacdo ao meio ambiente, mais especificamente ao
bioma cerramo existente na drea em foco, ja que ocorrerd intervencao
humana/antrépica desprovida das medidas compensatdria e mitigadoras necessarias a

preservacao faunistica e floristica.
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Em situacdo similar, assim ja se pronunciou o Tribunal Regional

Federal da 52 Regido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. AMBIENTAL. COMPETENCIA. LICENCA EXPEDIDA POR
ORGAO ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ART. 109 DA
CF/82. INDICIO DE DANO POTENCIAL AO MEIO-AMBIENTE CUJA
FISCALIZACAO E DA ALCADA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. LICENCA AMBIENTAL. COMISSAO INTEGRADA
POR MEMBROS IMPEDIDOS. VICIO DE NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO. 1 - O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL propbs a Acdo Civil Publica n.° 0003884-
68.2010.04.05.8000 contra o Estado de Alagoas, o Instituto do
Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL e a empresa ora agravante,
em virtude de supostas irregularidades na
expedicdo de licencas ambientais pelos orgaos estaduais,
referentes a autorizagao para instalagdo de complexo
hoteleiro/imobiliario em meio a uma drea de mangues e
restingas, situada entre a Praia do Francés
(Municipio de Marechal Deodoro/AL) e Barra de Sdo Miguel/AL,
local cuja vegetacao e fauna se encontrariam

ameacadas de extingdo. 2 - O Orgdo Ministerial requereu a.
declaracdo de nulidade absoluta de todo o processo___
administrativo de concessao de licenca, bem assim pugna_
pela _antecipacao de tutela cautelar para determinar o__
imediato embargo da obra e a interdicdao de funcionamento

e operacao das instalacoes do empreendimento, entre_

outras medidas atribuidas ao Estado de Alagoas,

consistentes na desinstalacdao/demolicao da obra e

consequente remocao de entulhos, de modo a restabelecer.
o status quo ante, sob pena de multa didaria no valor de R$.

1.000,00 (mil reais). 3 - Com base no poder

geral de cautela, determinou-se ao Estado de Alagoas e ao.
IMA/AL se abstivessem de emitir quaisquer

licencas ambientais em face do projeto em tela. Ademais, .

-

tornou-se sem efeito as eventuais autorizacdes ja_
concedidas e, por fim, determinou-se a suspensao da

realizacao da obra na area objeto do litigio. 4 - Mister
pontificar a dimensdo do empreendimento turistico que se almeja
ver efetivamente implantado entre a Praia do Francés
(Municipio de Marechal Deodoro/AL) e a Barra de Sdo Miguel/AL.
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Trecho da contraminuta do MPF/AL: "Segundo as informacbes do
EIA/RIMA produzido pela prdpria Agravante-Ré (Doc. 19 - fl. 04
do EIA constante do Anexo V): 'O empreendimento denominado
BARRA DESAO MIGUEL EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO, possui
um (sic) area total de 2.249.419,57 m2, com 1.463.575,50 m2
destinados a unidades de conservacdo privada onde serao
edificados durante o prazo estimado de 10 anos a
construgcao de condominios residenciais, loteamento, hotel e
resort, escola, centro comercial e campo de golfe de 18
buracos'. 5 - A agdo civil publica ambiental foi ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, atraindo a incidéncia do art. 109,
inciso I, paragrafo 3.9, da Constituicdo da Republica, relativa a
competéncia ratione personae. Precedentes: AgRg no CC
107.638/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em  28/03/2012, DJje  20/04/2012; AGRESP
201000801660, HUMBERTO MARTINS, STJ] - SEGUNDA TURMA,
27/10/2010; AC 200784000079968, Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, 17/09/2009. 6 -
Nessa fase inicial da ACP, ha indicios fundados de possiveis
danos ambientais em areas cuja protecdo competiria ao IBAMA,
notadamente em terrenos de marinha. Destaca-se, fl. 297,
noticia veiculada na midia local de que a acdo foi sugerida por
ONGs ambientalistas e professores da UFAL. Neste ponto, veja-se
a lista de especialistas a fl. 517 e 535/538 pedindo a suspensdo
de qualquer Licenca Prévia para a ora recorrente. Além disso, o
Centro TAMAR - ICMBio, do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Ministério do Meio
Ambiente, emitiu o Parecer Técnico n.° 02/2010 a sugerir
varias medidas acautelatdorias para a protecdo da natureza, fls.
420/432, com destaque para fl. 428. Diante desses
elementos de prova em contrario, ndo me sensibiliza o
Laudo de Diagnose Ambiental encomendado pela empresa a dois
especialistas privados, seja porque se poderia cogitar de certa
parcialidade, seja por estarem apdcrifos, fls. 360/404v. 7 -
Superando este ponto e avancando para o cerne da controvérsia,
embora a matéria seja complexa, a exigir amplissima dilacdo
probatdria pela magnitude do investimento empresarial, alguns
fatos objetivos insinuam a contaminacdo insanavel das licencas
estaduais ja deferidas para o empreendimento. No bojo da peca
exordial, o Parquet aduz que, ao permitir a execugao
da obra supracitada, o IMA/AL e o Estado de Alagoas,
representado pelo Conselho Estadual de Protecdo Ambiental -
CEPRAM, descumpriram suas proprias resolucbes e licencas ja
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concedidas em outras situacbes, visto nao condicionarem a
implantagdo do projeto a criagdo de uma
Unidade de Preservacao Ambiental. 8 - Ademais, salienta haver
suspeita de os membros dos referidos 6rgdos terem atuado em
condicao de impedimento, por parentesco e afinidade, a
comprometer, de tal sorte, a legitimidade do
procedimento de licenciamento ambiental. No caso concreto, os
estudos de impacto ambiental, os pareceres e as decisbes da
Administracdo Publica envolveram irm&os e esposa de agente
com poder decisério para a expedicdo de licencas. 9 - Em_
sintese: um, a envergadura do empreendimento
imobiliario atrai aplicacdo do principio da prevencdo, a_
preconizar que, "Quando houver ameaca de danos sérios e

irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao.
deve ser utilizada como razao para

postergar medidas eficazes e economicamente vidveis _
para prevenir a degradacao ambiental"”, Principio n.° 15 da
Conferéncia Rio/92. Mirando-se nessa diretriz, ha motivos
plausiveis suficientes a interdicdo do complexo e, de outra
banda, a revogacdo da tutela de urgéncia daria ensejo a_
concretizacao de multiplas obras de engenharia de dificil
reversibilidade; dois, a potencialidade danosa
das obras exige ampla dilacao probatoéria apenas____
cabivel de ser realizada na ACP perante a instancia_
ordindria, considerando o rito sumarissimo do_
agravo de instrumento e a garantia do juiz natural; trés, o
impedimento de membro de comissao administrativa_
responsavel por licenciamento ambiental configura-se_
gravissima noédoa a inquinar fatalmente a
presuncao de veracidade/legalidade de seus_
pronunciamentos. Agravo de instrumento desprovido, com
a_consequente revogacao da eficacia do decisorio__

monocratico pertinente a analise do efeito suspensivo.”
(AG 00040458520114050000, AG - Agravo de Instrumento -

114268, Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho, TRF5,
Primeira Turma, DJE - Data::11/07/2012 - Pagina::150)

Ademais, sdo plenamente aplicaveis a medida que ora se busca,
as colocagbes acerca do principio da precaucao, a viabilizar a suspensdao do ato
administrativo, bem como a proibicao de inicio ou embargo das obras, além do veto a

concessao de novas autorizacdes/licencas, idénticas ou semelhantes, até o julgamento
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final.

De rigor, portanto, a concessao das medidas cautelares, capazes
de assegurar o resultado util do processo, no tocante a adequada tutela da area de

Cerrado em litigio.

8. PEDIDOS

Com essas consideracdes, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:

A) O recebimento, a autuacdo e o processamento da presente acao na forma e no rito
preconizados em lei, juntamente com o Inquérito Civil n° 1.34.023.000183/2007-46,

em anexo;
B) A concessao, inaudita altera pars — ou, no caso de Vossa Exceléncia assim nao
entender, apds a observancia do disposto no art. 2° da Lei n® 8.437/92 -, com

supedaneo no art. 12 da Lei n® 7.347/85, de medidas cautelares, para:

B.1) suspender os efeitos do ato administrativo concessivo emitido no bojo do

Processo Administrativo de Autorizacdo para Supressdao de Vegetacdo Nativa n°

73/10104/14, pela COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB;

B.2) determinar a COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB que se abstenha de expedir novo ato de autorizacao/licenca para a
realizacao de obra consistente na construcao de via de interligacdo entre a
area urbanizada da UFSCar (campus de Sao Carlos/SP) e o Instituto Federal
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de S3o Paulo (IFSP), sob pena da incidéncia de multa didria de R$ 100.000,00 (cem

mil reais) em caso de ndo-cumprimento/descumprimento, com a notificacao

pessoal do gerente local da CETESB, JOSE LUIZ CERNE, ou de quem lhe faca
as vezes, para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento de tal
determinacao, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a recair

sobre seu patrimonio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n® 8.429/92, e art. 70, caput, e 39 e 49 da Lei n°

9.605/98) e de crime de desobediéncia (art. 330 do Cdédigo Penal) ou de prevaricacdo
(art. 319 do Cddigo Penal); e

B.3) determinar & FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS que

nao dé inicio ou, caso ja tenha se iniciado, que paralise imediatamente a obra

consistente na construcdao de via de interligacdo entre a area urbanizada de
seu campus em Sao Carlos/SP e o Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), sob

pena da incidéncia de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de nao-

cumprimento/descumprimento, com a notificacdo pessoal do Reitor da UFSCar,
Professor TARGINO DE ARAUJO FILHO, ou de quem lhe faca as vezes, para

que adote as providéncias necessarias ao cumprimento de tal determinacao,
sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a recair sobre seu

patrimonio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de improbidade

administrativa (art. 11 da Lei n® 8.429/92) e de crime de desobediéncia (art. 330 do
Cddigo Penal) ou de prevaricacdo (art. 319 do Cddigo Penal).

C) A citacdo das demandadas para, querendo, contestar os pedidos judicializados, sob
pena de revelia e confissdo, de acordo com os arts. 297, 300 e 319 do Cddigo de

Processo Civil;

D) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo,

a vista do disposto no art. 18 da Lei n® 7.347/85, esclarecendo que o Ministério
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Publico ndo faz jus a honorarios advocaticios;

E) A intimacdao pessoal do autor, mediante a entrega e vista dos autos nesta
Procuradoria da Republica, tendo em conta o disposto no art. 236, § 29, do Cddigo de
Processo Civil, e no art. 18, II, h, da Lei Complementar n® 75/93;

F) No mérito, a procedéncia dos pedidos para o fim de:

F.1) Em face da ré COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB.:

F.1.1) anular o ato administrativo de autorizagao/licenca expedido pela requerida,

seja em razao do vicio formal descrito no tdpico 5, seja em virtude da insuficiéncia

das medidas de compensacao e mitigacdao, mencionadas no item 6 desta

exordial;

F.1.2) condena-la _a obrigacdo de nao fazer, consistente em abster-se de

conceder nova autorizacao/licenca em favor da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO CARLOS - UFSCar para a realizacao de obra consistente na construcao de
via de interligacdo entre a area urbanizada do campus local e o Instituto

Federal de S3o Paulo (IFSP), sem a anadlise completa, criteriosa e
fundamentada de todos os requisitos previstos na Lei Estadual n°

13.550/2009 (com destaque para os arts. 32, 4° e 6°9), sob pena da incidéncia

de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de ndo-

cumprimento/descumprimento, com a notificacao pessoal do gerente local da
CETESB, JOSE LUIZ CERNE, ou de quem lhe faca as vezes, para que adote as

providéncias necessarias ao cumprimento da obrigacao de nao fazer, sob pena
de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a recair _sobre seu patrimonio

pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de improbidade administrativa (art. 11
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da Lei n° 8.429/92, e art. 70, caput, e §§ 39 e 4° da Lei n® 9.605/98) e de crime de

desobediéncia (art. 330 do Cdédigo Penal) ou de prevaricacao (art. 319 do Cédigo

Penal); e

F.1.3) condena-la a obrigacdao de fazer, consistente em comunicar ao Juizo a

eventual expedicdo de nova autorizacao/licenca, observado o disposto na
alinea anterior (quanto a analise completa, criteriosa e fundamentada de

todos os requisitos previstos na Lei Estadual n® 13.550/2009, especialmente

os arts. 39, 4° e 6°2), com a remessa de copia do inteiro teor do

processo/procedimento administrativo correspondente, em prazo a ser fixado

por Vossa Exceléncia, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em

caso de ndo-cumprimento ou descumprimento, com a notificacdo pessoal do

gerente local da CETESB, JOSE LUIZ CERNE, ou de quem lhe faca as vezes,
para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento da obrigacao de

fazer, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a recair sobre seu

patrimbnio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n® 8.429/92, e art. 70, caput, e §§ 3° e 40 da Lei n®
9.605/98) e de crime de desobediéncia (art. 330 do Cédigo Penal) ou de prevaricagao
(art. 319 do Cbdigo Penal);

F.2) Em face da ré FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS:

F.2.1) condena-la _a obrigacdo de nao fazer, consistente em se_abster de

realizar a obra concernente a construcao de via de interligacdao entre a area
urbanizada do campus local e o Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP),

apenas com base no ato administrativo emitido pela CETESB, e ora

impugnado, sob pena da incidéncia de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)

em caso de nao-cumprimento/descumprimento, com a notificacdao pessoal do
Reitor da UFSCar, Professor TARGINO DE ARAUJO FILHO, ou de quem lhe
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faca as vezes, para que adote as providéncias necessdrias ao cumprimento
da obrigacdao de nao fazer, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil

reais), a recair sobre seu patrimonio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato

de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92) e de crime de

desobediéncia (art. 330 do Cdédigo Penal) ou de prevaricacao (art. 319 do Cédigo

Penal);

F.2.2) condena-la a obrigacao de fazer, consistente em observar, na

elaboracdo e execucao de eventual novo projeto concernente a construcao da

comprovacao da auséncia de alternativa técnica e locacional a realizacao do

empreendimento) na oOrbita administrativa -, todas as medidas de

compensacdao e mitigacdo aludidas no tdpico 6, além das medidas ja
contempladas no projeto/proposta original, sob pena da incidéncia de multa

diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de nao-

cumprimento/descumprimento, com a notificacdo pessoal do Reitor da UFSCar,
Professor TARGINO DE ARAUJO FILHO, ou de quem lhe faca as vezes, para

que adote as providéncias necessarias ao cumprimento da obrigacdao de
fazer, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a recair sobre seu

patrimonio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de improbidade

administrativa (art. 11 da Lei n® 8.429/92) e de crime de desobediéncia (art. 330 do
Cddigo Penal) ou de prevaricacdo (art. 319 do Cédigo Penal);

F.2.3) condena-la a obrigacdo de fazer, consistente em instituir, medir,

demarcar e averbar, como reserva legal, perante o Cartério de Registro de
Imoveis, a area remanescente do bioma Cerrado (equivalente a 94% da area

em _litigio), sem prejuizo de sua inscricio, em momento oportuno, no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) a que aludem a Lei n°® 12.651/2012 - em especial, os arts. 18,

29 e 30 - e o Decreto n° 7.830/2012, em prazo a ser assinalado por Vossa
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Exceléncia, sob pena da incidéncia de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
em caso de nao-cumprimento/descumprimento, com a notificacao pessoal do
Reitor da UFSCar, Professor TARGINO DE ARAUJO FILHO, ou de quem lhe
faca as vezes, para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento
da obrigacao de fazer, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
a_recair sobre seu patrimOnio pessoal, sem prejuizo da caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei n® 8.429/92) e de crime de desobediéncia

(art. 330 do Cdodigo Penal) ou de prevaricacao (art. 319 do Cdédigo Penal);

G) A destinacdo dos valores devidos a titulo de multa cominatéria, mencionados nas
alineas anteriores, ao Fundo Federal de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei

no 7.347/85, regulamentado pelo Decreto n® 1.306/94;

H) A condenacgdo das rés aos 6nus da sucumbéncia;

I) A producdo de provas por todos os meios admitidos em Direito.

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos

mil reais), para efeitos fiscais.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sao Carlos (SP), 4 de dezembro de 2014.

RONALDO RUFFO BARTOLOMAZI
Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

Inquérito Civil n°© 1.34.023.000183/2007-46

A Secretaria:

1. Encaminhe-se a peticdo inicial da acao civil publica a Justica Federal local,
contendo 54 (cinquenta e quatro) laudas digitadas somente no anverso, e instruida

pelo presente inquérito civil.

2. Observa-se ter sido aforada, perante o Juizo da 22 Vara Federal local (Autos
n% 0002369-42.2014.4.03.6115), acdao popular direcionada a obter a anulacao de ato
administrativo emitido pela CETESB em favor da UFSCar, e consistente na
autorizacdo para realizacdo de obra/empreendimento na area de Cerrado tratada no

inquérito civil.

Assim, ha evidente conexdo entre a referida acdo popular e a presente acao
civil publica, cujo objeto, ainda, afigura-se sensivelmente mais amplo, de modo a

caracterizar o fendmeno processual da continéncia.

Por essas razdes, € nos termos dos arts. 103 e 106, ambos do Cdédigo de
Processo Civil, bem como do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 7.347/85, aguarda-se
a distribuicdo, por dependéncia, da presente acao civil publica ao Juizo da 22 Vara

Federal local, prevento para conhecer da matéria e, oportunamente, julga-la.

Sao Carlos (SP), 4 de dezembro de 2014.

RONALDO RUFFO BARTOLOMAZI
Procurador da Republica
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Deciséo liminar proferida na ACP 0002428-30.2014.403.6115
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CONCLUSAO
Em 9 de dezembro de 2014, faco estes autos
conclusos ao MM. Juiz Federal D,
LEONARDO ESTEVAM DE ASSIS

ZANINI.

Gtazieh#gues

Analista Judicidria RF 5190

Autos n°. 0002428-30.2014.403.6115

Vistos em decisdo.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente ago civil
piiblica em face da FUNDACAQO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS ¢ da
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB,
objetivando, liminarmente: 1) a suspensfio dos efeitos do ato administrativo concessivo
emitido no Processo Administrativo de Autorizacio para Supressio de Vegetagho Nativa n®
73/10104/14; 2) que a CETESB se abstenha de expedir novo ato de autorizagdo/licenga
para a realizagdo de obra consistente na construgdo de via de interligago entre a érea
urbanizada da UFSCar (Campus de S#o Carlos/SP) ¢ o Instituto Federal de S@o Paulo; 3)
que a Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos ndio dé inicio ou paralise
imediatamente a obra consistente na constru¢do de via de interligagdo entre a area

urbanizada de seu campus em Séo Carlos ¢ o Instituto Federal de Sao Paulo.

A pretensdo liminar se fundamenta no fato de que a CETESB concedeu
autorizagio a Universidade Federal de Sfo Carlos para a supressio de vegetagfo

componente do bioma cerradoe, visando a construgio de via de acesso da 4rea urbanizada da
instituicdo de ensino ao IFSP. Entretanto, o.ﬁinistrativo emanado da CETESB néo

levou em conta eventuais alternativas técpicas e locacionais para a construgio da via de
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acesso requerida, no que teria deixado de respeitar o disposto no art. 6° da Lei Estadual
13.550/2009, bem como o art, 3°, VII, alinea “e” e 1X alinea “g” da Lei 12.651/2012 (novo

Cadigo Florestal). Por conseguinte, o ato estaria eivado de vicio formal, que acarretaria sua

anulagio.
¥ o relatério.
Fundamento e decido,

AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ALTERNATIVA
TECNICA £ LOCACIONAL

O constituinte brasileiro garantiu a todos o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, o constituinte determinou a
definicfio, em todas as unidades da Federag8o, de espacos territoriais ¢ seus componentes a
serem especialmente protegidos, estabelecendo que a sua alteracdo e a sua supressdo
somente seriam permitidas através de lei, vedando ainda qualquer utilizagio que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

Em face dos preceitos constitucionais, o legislador considerou o estudo de
alternativa técnica ¢ locacional como uma etapa importante do processo de avaliagdo de
impacto ambiental, tanto que tal medida foi contemplada no art. 6° da Lei Estadual
13.550/2009, que dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagdo nativa do Bioma

Cerrado no Estado de Sio Paufo. O mesmo pode ser observado no art, 3°, VI, alinea “e” e

IX alinea “g” da Lei 12.651/2012 (noyey Codigo Florestal).

Assim sendo, stado de S3o Paulo, para a supressdo de vegetagdo em

estagios médio ¢ avangado de regeneraglo para as fisionomias de cerraddo e cerrado stricto

sensu, conforme estabelece o4f. 6° da Lei Estadual 13.550/2009, faz-se necessaria a prévia

autorizagio do 6rgho ambiental competente, que somente podera autorizar, em carater
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excepcional, quando necessaria & realizaglo de obras, projetos ou atividades de utilidade

piblica. Em todo caso, ¢ imprescindivel a comprovagéo de inexisténcia de alternativa

técnica e locacional para o fim pretendido.
Transcrevemos as disposi¢des pertinentes da Lei Estadual 13.550/2009:

Artigo 6° - A supressio de vegetaglio nos estdgios médio e avangado de regeneragio
para as fisionomias cerraddo e cerrado “stricto sensu” dependera de prévia autorizagéo
do drgdo ambiental competente e somente poderé ser autorizada, em carater excepcional,
quando necesséria a realizagio de obras, projetos ou atividades de utilidade piblica ou
interesse social definidos nesta lei, com comprovagio de inexisténcia de alternativa

técnica e locacional para o fim pretendido, ressalvado o disposto no artigo 7° desta lei.

Parigrafo tinico - A autorizagdio prevista no “caput” deste artigo estara condicionada a
compensacgio ambiental, na forma de preservagfio de drea equivalente a quatro vezes a
4rea desmatada, em drea ocupada por vegetagdo pertencente ao Bioma Cerrado, ou 4
recuperagio ambiental de 4rea equivalente a quatro vezes a drea desmatada, na mesma

bacia hidrografica, preferencialmente na mesma microbacia.

Artigo 7° - Os remanescentes de vegetagdo do Bioma Cerrado, em qualquer de suas
fisionomias, cuja supressio seja vedada em decorréncia desta lei ¢ que excedam o
percentual destinado a compor a reserva legal do imével em que se localizam, poderfio
ser utilizados para a compensagiio de reserva legal de outros iméveis, nos termos

previstos no artigo 44 da Lei federal n° 4.771, de 15 de setembro de 19635.

Pois bem, a area em discussdo foi considerada como em estagio médio de
regenerago, com predominio de espécies do cerrado, conforme laudo de caracterizagio de
vegetagfio (fls. 844-845 do apenso & ACP). Semelhante concluséo foi apontada no relatério
de inspegiio da CETESB (fl. 935 do apenso a ACP), de modo que devem ser aplicadas as
disposi¢Bes da Lei Estadual 13.550/2009. Também ¢ importante notar que a supresséo da

vegetagdo objetiva a implantagdo de estabelegimentos publicos de educagdo de ensino

superior, 0 que configura utilidade p a, conforme dispSe o art. 3°, 1, “e” da Lei

13.550/2009.
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Dessa forma, pode-se notar o enquadramento da drea na legislagfo
mencionada, bem como a existéncia de utilidade publica. No referido laudo também ha
proposta de compensacio ambiental, consistente na preservagio de area equivalente a
quatro vezes a srea desmatada, tendo sido escolhido, para tanto, local dentro do préprio

campus da universidade (fls. 846 do apenso a ACP).

Observa-se ainda a apresentagdo de outros laudos no processo
administrativo que levou a CETESB a autorizar a supressdo da vegetagdo para a

interligacdo entre a 4rea urbanizada da UFSCar e o Instituto Federal de S#o Paulo (fls. 831~

940).

Ocorre que a documentagdo apresentada para a obien¢dio da autorizagio
nfio preencheu de forma integral o disposto no art. 6° da Lei Estadual 13.550/2009, posto
que ndo restou comprovada a inexisténcia de alternativa tecnologica e locacional no

decorrer do processo administrativo,

De fato, conforme a legislagfo, € necesséria a apresentagio de estudos de
alternativas tecnologicas e locacionais, os quais deverfio vir acompanhados de
demonstragio e fundamentagio detalhada no que se refere a disponibilidade ou

indisponibilidade de dreas para relocagio das populagdes das areas a serem suprimidas.

Assim, nesse ponto o processo administrativo em questdo ndo respeitou a
legislagio, nfo havendo nenhum estudo detalhado, mas tdo somente a indicagdo, de plano,
da area para a compensagio ambiental. Tal indicagfio diverge daquela proposta pelo laudo
apresentado pelo MPF, no que ja fica evidente o descumprimento do requisito legal da

comprovagio de inexisténcia de alternativa tecnolégica e locacional.

Por conseguinte, uma analise liminar, pode-se concluir que no
processo administrativo néo restou/comprovada a inexisténcia de alternativa tecnolégica e
locacional, 0 que macula a autorizagio emitida pela CETESB, podendo levar até mesmo,

em uma andlise exauriente, & anylagéio de referido ato administrativo.
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PRECAUCAO E PREVENCAO

Seguindo a analise da pretensdo ministerial, verifica-se que a ag#o civil
publica também estd embasada nos principios da prevengdo e precaucdio, pelo que

passamos a verificar a pertinéncia de referidos argumentos para eventual concessio de

liminar.

O principio da precaugdo foi introduzido pelo direito ambiental, surgindo
no direito alemdo na década de 70 (Vorsorgeprinzip), que serviu de modelo para o direito
que viria a ser desenvolvido na Unidio Europeia (ARNDT, Birger. Das Vorsorgeprinzip im
EU-Recht, p. 13-14). Seu objetivo era a protegdio ambiental em relago aos riscos potenciais

ou hipotéticos da sociedade contemporinea.

Assim sendo, em suma, o principio da precaucio aparece para tentar
evitar ou diminuir os males da “sociedade do risco”, de modo que sempre que estivermos
diante de uma incerteza sobre danos possiveis, o principio da precaugiio devera atuar como
instrumento de gerenciamento dessa incerteza. O substrato emocional de tal principio é
justamente o medo do desconhecido, a oposiglio ao risco e ao perigo, aplicando-se as

situacdes em que o conhecimento cientifico ndo consegue dar um parecer definitivo,

Nesse contexto, a maioria dos autores, conforme assevera Teresa Ancona
Lopez (“Principio da Precaugdo e Evolugdo da Responsabilidade Civil”), tem como
melhor definigdo do principio da precaugdo o art. 15 da Declaragdo do Rio de 1992, ou
seja: “diante de certos riscos particularmente graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica sobre seu entendimento ou sua realizagfo nfio deve conduzir 4 inagfo mas
legitima medidas, mesmo drasticas, de prevengfo”. A mencionada autora também apresenta
sua definigfo de precaugdo nos seguintegfermos: “Principio da precaugdo € aquele que trata

das diretrizes e valores do sistem antecipacdo de riscos hipotéticos, coletivos ou

individuais, que estio a ameagar/a sociedade ou seus membros com danos graves e

irreversiveis e sobre os quais p#o hd certeza cientifica; esse principio exige a tomada de
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medidas drasticas e eficazes com o fito de antecipar o risco suposto e possivel, mesmo

diante da incerteza”.

O principio da prevengio, por seu turno, ndo parte da ideia de um risco
potencial, mas sim de um risco provado. Desse modo, a tutela da prevengéo é voltada para
os riscos constatados, conhecidos e provados. Sua aplicagio se da nos casos em que 0s
impactos arnbientais j4 s@io demonstrados, buscando-se entdio a constante vigildncia e a¢8o

do Poder Publico e da sociedade para que se evite a degradagio ambiental.

Tratando do principio da prevenglo, Marcelo Abelha Rodrigues
(Elementos de direito ambiental: Parte Geral) deixa bem clara sua relagdo com o direito
ambiental, asseverando: “Sua importincia estd diretamente relacionada ao fato de que, se
ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituigdo é praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta ¢ um dano irreparavel. Uma
floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstitui¢lo da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e incessante processo

de equilibrio, como antes se apresentavam’.

Pois bem, partindo das consideragdes supramencionadas, bem como
levando em conta a indiscutivel importincia da preservagdo do bioma do cerrado, muito
bem explanada pelo Ministério Piblico Federal na petigo inicial da presente agdo, parece-

nos indiscutivel a necessidade, em sede liminar, da aplicagdo unicamente do principio da

prevencio.

De fato, caso ocorrido o dano ambiental, com a consequente devastagdo

da 4rea de cerrado para a realizagdo da expapséio da érea urbana no perimetro da UFSCar,

a e poderd demorar décadas. Alias, a nfo

sua reconstituicio serd bastante compli
apresentacio de alternativa técnica e lpcacional ja constitui, por si s6, motivo para a

aplicagdio do principio da prevengdo, sendo methor a discuss&o das alternativas propostas

do que a imediata degradag8o ambiental.
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A prevengio nos leva aqui a andlise das melhores medidas a serem
tomadas para que sejam atendidos, de forma mais otimizada possivel, tanto os interesses
relativos 4 realizacio de obra de utilidade piblica come a manutengfo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dessa forma, atento & proposta apresentada pelo parquet, ndo
seria razodvel que este juizo permitisse a imediata devastaclio da area para sO depois
estudar o caso, correndo o risco de considerar mais pertinente justamente o proposto nesta

acdo, quando a 4rea de cerrado ja estivesse totalmente devastada.

Neste ponto, diante da prevengdio, considerando que os impactos
ambientais ja estdio demonstrados e que nfo foi apresentada alternativa técnica e locacional
durante o processo de autorizagdo, é certo que estdo presentes o fumus boni iuris € 0

periculum in mora, autorizadores da concessdo da medida cautelar pleiteada.

Realmente, a irreversibilidade do dano ambiental, o desrespeito ao
disposto na Lei Estadual 13.550/2009, bem como o fato de que a UFSCar ja iniciou
processo licitatério, ostentando as condigdes formais para dar inicio as obras apés o término
do certame ¢ formalizacdo do contrato, nos levam a concessdio da medida liminar para

suspender a autorizagdo concedida pela CETESB ¢ impedir o inicio das obras.

Por fim, vale consignar que o principio da precaucdo ndo nos parece
adequado para o embasamento da pretens3o, visto que foi cientificamente determinada, em

sua totalidade, a possivel relagiio de causa e efeito no que toca a devastagfio da drea em

litigio.
Dispositivo

Diante do exposto, com fundamento no art. 273 do Cédigo de Processo

Civil c/c o art, 12 da Lei 7.347/85, defiro a medida liminar requerida pelo MINISTERIO
itog do ato administrativo concessivo emitido

PUBLICO FEDERAL para suspender os ¢
no processo administrativo de autorjZaciio para supressdio de vegetagdo nativa (n

73/10104/14) e determinar que a/CETESB se abstenha de expedir novo ato de

]

autorizagdo/licenca para a realiacdo de obra consistente na construgdio de via de
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interligagio entre a 4rea urbanizada da UFSCar e o Instituto Federal de S&o Paulo.
Outrossim, determino & Fundagfio Universidade Federal de Sao Carlos que nfo dé inicio ou,
¢aso j4 tenha iniciado, que paralise imediatamente a obra consistente na construgéo de via

de interligagfo entre a rea urbanizada de seu campus em S8o Carlos ¢ o IFSP.

Em caso de descumprimento do que foi determinada, incidira multa diaria
de R$100.000,00 (cem mil reais) em desfavor da UFSCar e da CETESB, bem como multa
diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) em desfavor do gerente local da CETESB e do Reitor
da UFSCar, a recair sobre seu patrimonio pessoal, sem prejuizo de eventual pratica de ato

de improbidade administrativa ¢ crime de desobediéncia.

Citem-se, intimem-se & notifiquem-se com urgéncia.

S#o Carlos, 11 de dezembro de 26+
P
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Peticao Inicial da AP 0002369-42.2014.4.03.6115



(NXB)
TERMO DE AUTUACEO

Em Sao
i VargarlOS' 03 de Dezembro de 2014 , nesta Secretaria
» autuo os documentos adiante, em folhas, com
—————  3Pensos, na seguinte conformidade:

Processo: 0002369—42.2014.403.6115

Classe..: 00032 ACAO POPULAR
Assunto. :

01.21.12-POLUICAO - MEIO AMBIENTE - DIREITO ADMINISTRATIVOS
01.21.09-AREA DE PRESERVACAO PERMANETE - MEIO AMBIENTE -
DIREITO ADMINISTRATIVOS

DISTR. AUTOMATICA em 03/12/2014

AUTOR

ANA CAROLINA MORENO MAZINTI

AUTOR

BRUNA FRANCISCO BARBOSA

AUTOR

JHAVANA FERRO PALOMINO GOMES

AUTOR

LEONARDO SENEME RUY

AUTOR

MARIA JULIA CHUQUI

AUTOR
NATALIA PRESSUTO PENNACHIONI

AUTOR
PAULA MARCONDES SCHMIDT HEBBEL
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(Continuagio)

S8 glmAS%o Carlos, 03 de Dezembro de 2014 , nesta Secretaria
+A vVara, autuo os documentos adiante, em folhas, com
—_ apeénsos, na seguinte conformidade :

AUTOR

PRISCILLA DE PAULA LOIOLA
AUTOR :
VANESSA ROMANO LEONCIO

REU :
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COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
Fj\‘ ANA CAROLINA MORENO MAZINI, portadora do titulo de
’ eleitor: 37043675 0108 e do RG: 36.000.560-3 e do CPF: 358.399.948-71,

residente e domiciliada a Rua Cesar Ricomi, 435, apartamento 21, Jardim
Lutfalla, Sao Carlos, SP, CEP: 13.560-510; BRUNA FRANCISCO BARBOSA, -
portadora do titulo de cleitor: 4083.5162.0141, do RG: 52.443.228-4 e do CPF:
387.150.218-90, residente e domiciliada a Rua Bruno Giongo, 3519, Vila
Derige, Séo Carlos, SP, CEP: 13.569-231; JHAVANA FERRO PALOMINO
GOMES, portadora do titulo de eleitor: 3180 9458 0141 do RG: 40.509.070-5 e
do CPF: 217.992.418- -66, residente € domlclllada a Rua Episcopal, 3011

U )

CPF: 394.235.548-57, residente € domiciliado @ Rua Joao %
1 P
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Setembro, 2390, apto 09. Centro, Sao Carlos, SP, CEP: 13.560-181:
VANESSA ROMANO LEONCIO, portadora do Titulo de Eleitor: 3758 2096
0159 do RG: 47.580.822-8 e do CPF: 409.811.768-10, residente e domiciliada
a Rua Julio Prestes de Albuquerque, 372. Vila Jacobucci, Sao Carlos, SP.
CEP: 13.567-360 (documento 01), comparecem, por meio de sua advogada
infra-assinada, devidamente constituida, conforme comprovacées em anexos,
mui respeitosamente, perante a inclita presenca de Vossa Exceléncia, com
supedaneo no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicio Federal, combinado com
0 artigo 1° da Lei n°® 4.717/1965 (Lei da Agao Popular), com a finalidade de

ajuizar a presente

ACAO POPULAR AMBIENTAL COM PEDIDO LIMINAR

Em face da FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAOQ
CARLOS, doravante denominada UFSCAR, situada na Rodovia Washington
Luiz, KM 235, bairro de Jardim Guanabara, S&o Carlos / SP, TARGINC’) |?E
ARAUJO FILHO, brasileiro, casado, professor universitario, agen.te‘publlco
federal ocupando a fungéo de reitor da UFSCAR, com ende.rego proﬂss;n:(l) :i:
prédio da reitoria da UFSCAR, campus S30 Carlos, situado na Ro

[ a P
Washington Luiz, KM 235 bairro de Jardim Guanabara, Sao Carlos / S
as ; ;
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que podera ser citada Pela sua filial, Agéncia Ambiental de Sao Carlos, situada /\p/

na Alameda das Azaleias, 700, Cidade Jardim, Sao0 Carlos / SP, e JOSE LUIZ
CER.NE, brasileiro, quimico, agente publico estadual, gerente da agéncia
ambiental de Szo Carlos da CETESB, registro n.° 73.6348-1, CRQ n.°
04229667, com endereco profissional na, Agéncia Ambiental de Sio Carlos,
situada na Alameda das Azaleias, 700, Cidade Jardim, Sao Carlos, SP, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

1-) DA ACAO.

1.1-) DA LEGITIMIDADE ATIVA.

Os autores s&o todos cidadaos brasileiros, portadores de titulo
eleitoral e em dia com suas obrigagdes, amparados no artigo 5°, inciso LXXIII,
da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 1° da Lei n® 4.717/1965 (Lei
da Agao Popular), buscam tutela judicial para protegao do meio ambiente.

A Carta Magna estabelece como direito do cidadao participar da
vida politica do Estado, fiscalizando a gestdao do patriménio publico e a
protecao do meio ambiente, a fim de garantir a adesao das agdes do Poder
Publico aos ditames das regras e principios juridicos insculpidos em nosso

ordenamento juridico.
1.2-) DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

Prescreve os artigos 1° e 6° da Lei n.° 4.717/1965, in verbis:

Art. 1° Qualquer cidad&o seré parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragéo de nulidade de atos lesivos ao
triménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos

pa . .
s de entidades autarquicas, de sociedades de economia

Municipio
3



publicos.

o s @2 4 agdo sera proposta contra as pessoas publicas oy

privadas e as entidades referidas no art. 1°

, contra as autoridades,
funcionarios oy administradores que houverem autorizado

aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, oy que, por
& | omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo.

A par do disposto na lei, respondem passivamente os suplicados
na seguinte condi¢éo:

e UFSCAR - autarquia fundacional federal, vinculada ao
Ministério da Educag&o, que por meio de resolugao ilegal
de seu Conselho, suprimira vegetagao do bioma cerrado
localizada no campus da universidade em Sao Carlos / SP
para a construgao de uma estrada;

e CETESB — empresa publica do Estado de Sao Paulo,
orgao delegado do governo do Estado de Sé&o Paulo
responsavel pelo licenciamento ambiental ilegal da obra
viaria;

e Targino de Aradjo Filho — agente publico federal, reitor da
UFSCAR e presidente do Conselho Universitario —
CONSUNI, 6rgao interno que autorizou a execucéo do ato

administrativo ora impugnado (documento 02);
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José Luiz Cerne — agente publico estadual, gerente da
agencia ambiental de S&o Carlos da CETESB

résponsavel pela autorizagdo ambiental ilegal da obra
(documento 03).

1.3-) DA COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL
DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO CARLOS.

Compete a Justica Federal processar e julgar as agdes movidas
contra a Unido, suas autarquias e empresas publicas, conforme artigo 109, da
Constituicdo Federal. Cuida-se de competéncia absoluta ratione personae. No
presente caso, impugna-se ato lesivo ao meio ambiente aprovado pelo
CONSUNI da UFSCAR, autarquia fundacional federal, sendo patente a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente agao

popular.

Observe-se, ainda, que o artigo 5° da Lei da A¢ao Popular que o
juizo competente sera o do local onde foi produzido o ato impugnado, o que no
presente caso € o juizo federal da 152 subsegéo judiciaria do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao, localizada no municipio de Séo Carlos / SP.

2-) DOS FATOS.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defende-lo e preservé-lo para os presentes e futuras

geragées”.

Art. 225 da Constituicdo Federal
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Neste sentido, a reit
Universitario — CONSUNI

oria da universidade submeteu ao Conselho

— proposta de construcéo de via de interligagao

anizada da universidade a area de futura expansio
do campus, invadindo o cerrado existente no local.

Apos ter a primeira proposta de expansao negada pela CETESB,
a UFSCAR aprovou pelo CONSUNI, seu orgéo colegiado maximo, conforme

parecer n.° 494, de 28/06/2013 (documento 02), a construgéo da via dentro do
cerrado.

Superadas as deliberagbes internas, a reitoria buscou junto ao
orgéo licenciador ambiental estadual, ora co-ré, autorizag@o para suprimir “
vegetacao de area 2,8430 hectares de cerrado, localizado no cam\pﬁé‘da
UFSCAR. Apés instruir o procedimento com laudos de caracterizagao da fauna |
e da flora e documentos com planos de mitigacdo do impacto ambiental, a
UFSCAR conseguiu, surpreendentemente, autorizacdo da CETESB para
execugéao do projeto nos termos autorizados pelo CONSUNI.

Atualmente, a UFSCAR iniciou procedimento licitatorio,
modalidade convite, para contratar empresa para executar as obras de
construgcao e pavimentagao da via de interligacéo, conforme edital RDC n.°
27/2014, publicado no Diario Oficial da Uniao em 15/10/2014, pégin'a S segéc?
3 (documento 04). Em consulta ao site, verificamos que o procedimento esta

em andamento.
Isto posto, certo € que ha de ser declarado a nulidade da deciséo

do CONSUNI/UFSCAR e da autorizagdo CETESB 089462/2014, pois ambo.s
: : : e
os atos administrativos estéo eivados de ilegalidade manifesta e de inexistenc
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dos motivog autorizadores (artigo 20
demonstraremos a segquir.

Lei n.° 4.717/2014), conforme

3-) DO DIREITO.

: 3.1-) DO BEM JURIDICO TUTELADO . MEIO AMBIENTE -
ESPECIES EM EXTINGAO.

Dispéde o artigo 4° da Lej Estadual 13.550 de 2009

-E vedada a supressao da vegetagcdo em qualquer das
fisionomias do Bioma Cerrado nas seguintes hipéteses:

| - abrigar espécies da flora e da fauna silvestre ameacadas de

extingdo gquando incluidas nas sequintes categorias, conforme

definidas pela IUCN - Unido Internacional para Conservacio da

Natureza:

a) regionalmente extinta (RE);
b) criticamente em perigo (CR);
c) em perigo (EN);

d) vulneravel (VU).

E inconteste a presenca de animais nas categorias c) e d) da
referida Lei na area de cerrado UFSCAR vez que no préprio laudo de
caracterizagao de fauna realizado pela empresa INOVA (documento 05),
utilizado pela universidade para conseguir a autorizagao junto a CETESB ha
informacao de que ha mamiferos em situagao de vulnerabilidade no local, no
caso o lobo-guara (Chrysocyon brachyurus) e a cotia (Dasyprocta azarae).
Além destes, foram registradas trés aves que constam na Iist:?\ de aves
ameacadas de extingado, na categoria quase a'mea(;adas: a Jacupen?::
(Penelope superciliaris), 0 soldadinho (Antilophia galeata) e a grau

(Gnorimopsar chopi).
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caco-prego (Sapajus nigritus) e o gato-do-
tigrinus).  Entre as aves, o
o] balanga-rabo—leitoso (Polioptila lactea)
dorinha azy| (Progne subis)

mato-pequeno (Leopardus

tié-do-cerrado
(Neothraup/'s fasciata),

i , O caneleiro
(Casiornis rufus), e a an

Além disso, existem na refe

rida area descritas na bibliografia
especies de mamiferos € aves que estao ¢

itadas nas categorias de ameaca
protegidas pela lej no estado de Sao Paulo (SMA 2005. Fauna ameacada no

estado de Szo Paulo. SMA, Sao Paulo). Sao tras espécies de mamiferos
(documento 06, Motta Junior et al. 1996. Levantamento dos mamiferos do
campus da Universidade Federal de S&o Carlos, estado de Sao Paulo, Brasil),

0 lobo-guara, o gato-do-mato-pequeno e um mOorcego, e oito espécies de aves
(documento 07, Motta Junior et al. 1996. Levantamento das aves do campus da

Universidade Federal de Sio Carlos, estado de Sao Paulo, Brasil), entre as

quais o gaviao-de-cabega-cinza, o papagaio-verdadeiro, o soldadinho e o bico-
de-pimenta.

Entre os insetos, ha dez espécies novas para a ciéncia —
incluindo trés géneros novos — que foram descritos no cerrado da universidade
(e.g., documento 08, Dias 1998. Consideracdes taxondmicas sobre o género
Cundinamarca Rindge (Lepidoptera, Geometridae) e descrigdo de uma nova

especie).

No chamado Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCAR,
que estabelece as diretrizes para o seu desenvolvimento, ha em varios

momentos mengdes sobre a importancia e necessidade de se conservar as

areas de cerrado existentes. Por exemplo:

4.1.1. Compatibilizar as necessidades de destinar areas para a
G ] 2] das
expansdo urbana dos campi, em fungdo das deman
4o das
académicas de médio e longos prazos, com a preservag
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€as existentes com vegetacdo nativa ou em regeneracéo e %
aquelas com potencial paisagistico. |

4.2.2. Preservar os fragmentos de vegetacdo nativa, ainda que
areas urbanizadas possam ter vegetagédo exotica. (Grifos NoSsos).

As propostas apresentadas para compensar a area a ser
desmatada estao longe de serem aceitaveis, visto que envolvem a troca de
uma area bem preservada, importante, com espécies em extingao, por outra a
S€r recuperada, o que, se acontecer, levara algumas décadas

O modelo ideal & a universidade adotar a politica recomendada
por varios cientistas de desmatamento zero. Infelizmente, chegamos a um
ponto no Estado de Szo Paulo em que o cerrado esta a beira do colapso e,

neste caso, todo fragmento que ainda existir deve ser conservado.

A conservagao do cerrado nio é incompativel com as demandas
do campus. A expanséo do campus pode ocorrer sobre os eucaliptos ou
mesmo por ampliagdo vertical, uma vez que todas as construgdes do campus
tém somente um pavimento, e ndo sobre o cerrado. Como mostrado em seu
video institucional, a conservagdo do meio ambiente é uma das preocupacdes
da universidade.

Esta seria uma o6tima oportunidade da universidade dar o

L exemplo. Entretanto, como demonstraremos a seguir, a reitoria da universidade
ré mal consegue distinguir entre atos legais e ilegais, de tal sorte que esperar a

virtude de suas agbes se traduz em uma expectativa romantica.

3.2-) DA ILEGALIDADE DO PARECER 494 DO CONSUNI-
UFSCAR E DA AUTORIZAGAO EMITIDA PELA CETESB

O CONSUNI aprovou proposta da reitoria para construgao de via
ado em duas partes e ocupara 6% (seis por

de interligagdo que dividira o cerr
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Campus 3 des

| peito do disposto no artigo 4°
,» da Lej Estadug| n.° 13.550/2009

extincdo na area de cerrado, firmando-se no dispositivo que nao excetua o

artigo 4° mag sim outro, autoriza O requerimento da UFSCAR, da qual
destacamos:

Trafa-se de &rea rural localizada em Propriedade de 632 42 ha,

que possui 150,74 ha de Reserva Legal averbada na matricula

19.903, do C.R./ de S&o Carlos. A drea objeto supessao (sic)
| f encontra-se coberta com Vegetagdo do bioma cerrado strictu
| Sensu, em diferentes estagios de regeneragéo natural conforme
previsto na 13.350, de 02/06/2009.

Essa solicitagcdo é passivel de autorizagdo, considerando
tratar-se de obra de UTILIDADE PUBLICA, para implantagdo de

o estabelecimento publico de educagdo de ensino superior,
conforme inciso | e, do artigo 3° da Lei Estadual 13359, de
02/06/2009. (Grifos nossos) — processo administrativo n.° 73-
1010414, de 28/08/2014, que subsidiou a expedicio do ato
administrativo ora impugnado (documento 09).

N&o vamos aqui tentar entender de que forma a CETESB, érgao
especializado em aplicar a legislacdo de meio ambiente, crjegou a' esti
entendimento, contudo, destacamos a impossibilidade da aplicagao do artigo 3
da Lei 13.359/2009 que, de fato, admite excegbes, ou de qualquer outro, frente

a total proibicao do artigo 4° da mesma lei.

10
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3.3.2) Da aplicacao dos incisos Il e ||| do Artigo 4° da Lei
Estadual n.° 13.550/2009 - protecao a area de Mmananciais,

Artigo 4° - E vedada a supressao da vegetagso em qualquer
das fisionomias do Bioma Cerrado nas seguintes hipoteses:

Il - exercer a funcéo de protecao de mananciais e recarga de
aquiferos;

Il - formar corredores entre remanescentes de vegetagao
primaria ou secundéaria em estagio avangado de regeneragao.

Os incisos Il e Il compreendem exatamente o que se observa na
area de cerrado em questdo, pois como descrito abaixo, a area exerce a
fungéo de protecdo de manancial e, conforme se observa no mapa, funciona
como corredor entre duas areas de vegetacdo em estagio avangado de
regeneragdo. Estes fatos foram apontados anteriormente efn parec.er .da
CETESB (documento 10), servindo de base para a denegagéo da pnmsetnér:
proposta de desmatamento. A importancia da area de cerrado em que

i i a au a C 0



- Paragrafo Unico. As delimitagées das APREM/SC constam no mapa
denominado Anexo | da presente Lei, e, s

captacao de agua do Espraiado;

Il - Bacia Hidrografica do Ribeirao Feijao, dentro do Municipio de Szo
Carlos, a montante da Estacédo de Captacdo de Agua para abastecimento
publico de Sao Carlos.

Art. 4° - Sdo objetivos desta Lei:

I - promover o pleno desenvolvimento da fungéo social de abastecimento
da populagédo, por meio da protecéo e recuperacao da qualidade e da
quantidade das 4guas superficiais que compdem as APREM/SC,
principalmente, através da recomposi¢éo da vegetagdo ciliar, riparia ou de

galeria;
II' - implementar a gestdo participativa das APREM/SC integrando
setores e instancias governamentais e a sociedade civil, com vistas a protecéo

€ recuperagao esses mananciais;

12
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Il - incentivar 5 implantagzo de atiyj

réCuperacido dos Mananciais citados n
OCUpagao do solo nag APREM/SC:

dades compativeis com a protegéo e

esta Lei, disciplinando o uso e a

v - garantir os instrumentos que proporcionem a articulagdo dos

Programas e politicas municipais, especialmente os referentes 3 habitaczo,

infra-estrutura e manejo de recursos
naturais a préservagao do meio ambiente.

transporte, saneamento ambiental,

Art. 9° - Sao Areas de Preservacdo, além das definidas por Lei como de
preservacao permanente, aquelas de interesse para a protecéo dos mananciais

€ para a preservacio, conservagao e recuperacio dos recursos naturais da

bacia, compreendendo as seguintes sub-areas:

| — Sub-area de Preservacao 1 - SAPRE 1: sao aquelas definidas como
de preservagao permanente de acordo com a legislagao federal, estadual ou
municipal, compreendidas nos limites das APREM/SC, com principios previstos
nesta Lei.

Il — Sub-area de Preservacao 2 - SAPRE 2: sdo aquelas constituidas de

uma faixa de 50,00 m (cinquenta metros) a partir da SAPRE 1. de especial

interesse para sua preservacio e conservacio, servindo de area de transicao

entre as Areas de Preservacio e as Areas de Ocupacao Dirigida.

A area de cerrado da UFSCAR esta situada entre duas areas de
preservagdo permanente, exatamente nos moldes do inciso Il do artigo acima,

constituindo uma sub area Il - pertence a duas faixas de 50 metros a partir da

SAPRE 1, como referido acima (vide mapa em anexo).

O municipio de Sdo Carlos, situa-se em duas grandes bacias
hidrograficas, a dos rios Tieté e Jacaré e a do rio Mogi-Guagu. Uma das S:Ib-
bacias mais importantes € a do Rio Monjolinho (com area de 275 km ‘e
perimetro de 84,75 km), que apresenta quase sua totalidade no municipio,

respondendo por 24,18% de sua area (documento 12).

A' cidade de Sao Carlos é abastecida em geral por :

13
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15% cérreqo do Espraiado

35 % da sub- bacia do Ribeirao Feijgao

50 % Pocos artesjanos com retirada de agua subterranea

A expansao do campus da UFSCAR ira, inevitavelmente, impactar
a micro-bacia do Espraiado, uma vez que havera o desmatamento de uma
grande area de monocultura de eucalipto no extremo norte do campus (vide
Mmapa em anexo). Apesar do eucalipto ser uma especie exotica e de
monoculturas serem inequivocamente menos eficientes do que areas naturais
para a preservacao das fungdes ecossistémicas, a matriz de eucalipto & mais
permeavel do que edificagbes e construgdes, como é o caso da expansao do
campus da UFSCAR.

A remogao dos plantios de eucalipto ira impactar a fauna e a flora
que usa a area para transi¢éo entre as areas de vegetagao natural, como vem
sendo observado por pesquisadores da UFSCAR nos dltimos anos. Entre os
impactos que serao causados pelo desmatamento dos eucaliptos, podemos
enumerar: (1) a grande quantidade de carbono que 'seré emitido para a
atmosfera, aumentando os efeitos do-aquecimento global e as mudangas
climaticas; (2) a impermeabilizagdo do solo, causada pelas cobertura do solo e
instalacdo de redes de esgoto, levando a diminuicao da recarga do lencol
freatico; (3) a diminui¢do drastica da area usada pela fauna para transigéo
entre areas de vegetacao natural, que tambem s&o usadas propriamente como
area de vida por espécies da flora (compondo o sub-bosque da floresta de
eucaliptos) e fauna (por exemplo, lobos-guaras, gatos do mato, veados além de
aves e insetos); (4) impactos sonoros € visuais pela proximidade entre a area
destina a expansdo do campus € as areas de vegetagdo natural preservadas

(vide mapa anexo).
A 4rea do Espraiado e seu entorno € bem preservada e isso se
ce nessa regido. Alguns trabalhos

reflete na qualidade da agua que nas '
(2011, documento 13) afirma

corroboram esta hipotese, por exemplo, Souza

14
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m boa qualidade de agua, dentre as 16

a nascente do Espraiado, protegida por

' tino (2014, documento 12) mostrara
alta qualidade dg agua do Cérrego do E &

nascente do proprio Monjolinho, a qual
colaboradores (2010, documento 14)
de boa qualidade de agua, indicand
Assim, a boa qualidade e quantidade

este cerrado. Santiago e Cunha-San

spraiado quando comparado com a
€ bastante antropizada. Schiavone e
também caracterizaram o mesmo como
0 a baixa concentragdo de fosforo total.

- da agua do corrego que abastece 15% do
municipio de Sdo Carlos é proveniente da atual preservagao das areas naturais

do entorno das referidas nascentes. Nesta area, 70% da area é coberta por
vegetagao nativa de cerrado e 30% por silvicultura de Eucalipto. A expansao do

campus pretende suprimir uma parte da vegetacao nativa interferindo na regiao
de abastecimento dos mananciais.

Numa visdo mais global, o Brasil, apesar de possuir a maior
abundancia de agua doce do mundo, vem sofrendo com déficit hidrico nos
ultimos anos. Na estagéo seca de 2014 foram registrados os menores niveis de
abastecimento em diversas represas no sudeste brasileiro. Em Sao Paulo, a
crise hidrica afetou um grande nimero de residéncias e o racionamento de

agua foi inevitavel.

A principal causa identificada para a diminuicdo severa nos
regimes pluviais no sudeste nos Ultimos meses € o desmatamento e a
degradagdo ambiental na Amazoénia (documento 15). A falta de areas naturais
preservadas notavelmente diminui o volume de chuvas, além de afetar a

qualidade e a quantidade das nascentes dos rios (documentos 13 e 15).

O cerrado tem um papel importante neste contexto, uma vez que
ada em

a maior parte das areas de recarga de aquiferos do Brasil esta localiz
dos de

obertas por esta vegetagao. Os recursos hidricos sao afeta

ras, seja pela excessiva captagéo de agua, despejo de efl
introdugdo e dispersao de

5 c
dicas uentes

diversas manei .
ais sem tratamento previo,

sanitarios e industri ; ‘
ses hidrologicas e degradagao ambiental. A recarga

15



SARA LUc|A DE FREITAS OSORIO
OAB/SP N.o 152.704

BONON;j

hldricas, reabastecendo
Cerrado brasilejrg constj
manuteng:éo dos Princip

0S aquiferog e dis
tui uma Zona de

Ponibilizando agua na Superficie, O

. recarga continental, résponsave| pela
ais rios brasileirog

3.4-) DA IN
ATO ADMINISTRAT|vO,

autoriza g supressao da vegetacdo do bioma cerrado, impse relagéo de
Compatibilidade e validade com og principios da razoabilidade e
economicidade, que na pratica, se traduz em estudos de alternativas a
supressao.

A construgéo da via de interligagao desconsidera a existéncia de
alternativa técnica e locacional menos onerosa aos cofres publicos, consistente
na utilizagédo das vias marginais para deslocamento de veiculos leves e
coletivos, deixando a interligagéo dentro do campus para pedestres e ciclistas,
utilizando as trilhas de aceiros existentes no local.

Ademais, o projeto de mitigagao do impacto ambiental importa em
uma escolha publica irrazoavel. A universidade pretende suprimir a vegetagédo
de um bioma fragil, em grau de regeneragéo avangado, em troca da promessa
de compensar area degradada pela silvicultura, sem observar que a
regeneragdo do cerrado € um processo longo e incerto, com ?randes ’che.mc:s
de fracasso, uma vez que depende de fatores outros, ndo paSS.I.VeIS e
previsédo e controle. Nos préprios termos acertados ?ela CETESB, venﬁca-s:t:
dificuldade na obtencdo de mudas nativas de espéecies de cerrado (docume
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encontradas na via, mas nzo ha nenhuma palavra sobre os procedimentos

aplicaveis no caso de atropelamento que nzo resulte em morte do animal.

A universidade desconsidera essa dltima hipétese bem como a
possibilidade das medidas de mitigagdo nao surtirem efeito. Nao ha plano de

contingéncia se o monitoramento proposto considerar as medidas mitigadoras
ineficientes!

A execugdo das medidas mitigadoras sera encargo da
universidade, mas que 6rgdo monitorara a efetividade dessas medidas é
omitido do programa. Sem a definigao clara de responsabilidades, a chance de
ocorrer danos ambientais no cerrado é maior, pois o cidadao n3o tera meios de
controlar e responsabilizar os agentes publicos que por acao ou omissao, nao
atuarem de maneira correta. A culpa anénima é a mae de uma gestao ptblica

ineficiente.

3.4.1-) DAS IRREGULARIDADES DO LAUDO TECNICO

APRESENTADO PELA UFSCAR - INOVA.

O laudo que deu base a Cetesb autorizar o corte de vegetagao

tiva de cerrado (documento 05), elaborado pela Inova, apresenta falhas
nativa

b . ibicao
itantes que o tornam inapto a amparar tal deciséo, a despeito da proibi¢
gritante

legal apontada.

17
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identificagéo de espécies raras, furtando

s -S€ ainda de identificar pequenos
mifer
0S € morcegos. Esclarece-se que, para tanto, deveria se fazer uso de
= ; e
rmadilhas fotograficas Para aumentar a suficiéncia amostral.

. Os anfibios também foram desconsiderados. alegando-se
distancia de corpos d’agua, no entanto, ha diversos Corpos d'agua na zona de
influéncia - locais que foram considerados nas outras sessées do préprio laudo,
porém, desconsiderados Na amostragem deste grupo. O laudo nao destaca as
especies da fauna ameacadas de extingao, e nao ressalta as espécies da flora
ameacadas de acordo com a Resolugao Estadual.

Finalmente, o laudo foi conduzido por uma Gnica profissional, com
pouca ou nenhuma experiéncia em identificagdo e amostragem de diversos
grupos da biota, quando seria necessario um grupo de profissionais com
capacitagdes plurais, a fim de conduzir um levantamento deste género.

Como contraponto, o estudo conduzido por pesquisadores
especialistas em diversos grupos, identifica 14 (quatorze) espécies de
ameacadas de extingdo na referida area, sendo 4 (quatro) espécies de
mamiferos, 8 (oito) de aves, 1 (uma) da flora e 10 (dez) novas espécies de

insetos.
Aléem do levantamento bibliografico, foram realizadas visitas

técnicas na area em questao e também copia dos laudos obtidos na CETESB.

Por fim, o laudo ignora o que € pontuado no Artigo 40. da Lei
Estadual 13.550, que categoricamente aponta para a irregularidade do
desmatamento da area de cerrado em questdo uma vez que aponta a
existéncia de espécies raras mas indica a viabilidade da construgéo na area do

cerrado.
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4-) VIOLACAO DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO.

Age de maneira tal que a maxima de tua agao sempre
possa valer como principio de uma lej universal." Kant

Considerando o estagio atual do meio ambiente, com degradacgao
de alguns tipos de vegetacao, a partir do que assevera Washington de Barros
Monteiro, podemos algar o cerrado a qualidade de bem intrinsecamente
infungivel, em especial quando falamos do cerrado UFSCAR, ja devastado
anteriormente. Como foi dito, a recriagdo do bioma cerrado depende de
inimeros fatores externos e imponderaveis, de forma que nao se pode
assegurar o resultado, falar em MEDIDAS DE MITIGACAO E COMPENSACAO

€ temerario em elevado grau vez que nao se pode assegurar o alcance do
resultado.

Sopesados elementos que fazem parte da conjuntura deste caso,
a despeito da ilegalidade, frente a total desconsideragdo do artigo 4° da Lei
Estadual n.° 13.550/09, que face a presenga de animais em extingéo orienta-
nos a transformar a mata em um “santuério”, dentre os quais, a forma
arquiteténica de ocupagdo do espago escolhida pela universidade ré. com
‘prédios” de apenas um andar e grandes espagos entre eles passiveis de
construgao, haveriam outras possibilidades de expansdo, tal como, a

verticalizagcao de prédios, em primazia do “pequeno” cerrado.

A supremacia do interesse publico sobre o privado “é principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condi¢do de sua
existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da
Constituicdo, ainda que inumeros aludam ou impliquem manifestagdes
concretas dele, como, por exemplo, os principios da fungdo social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art. 170, lll, Ve

VI), ou tantos outros” (Celso Antonio Bandeira de Mello).

Ainda que outros dispositivos legais nao impedissem aventar a
tese de utilidade publica, a mesma sé passou a existir apés a construgéo do

Instituto Federal, instalado bem rente a area de preservagao, em local ermo e
19
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qualquer autorizacso judicial

€ em razdo de tal fato que se pugna pela

construcs ;
¢ao da via, apesar de outras possibilidades de acesso.

’ A UFSCAR Persegue a satisfacso de um interesse de reduzido
numero de Pe€ssoas, enquanto a defesa
interesse nzo apenas da popula
humanidade.

do cerrado, sem davida, atende ao
¢ao local, mas, porque nao dizer, de toda a

Que interesse deve prevalecer? A integridade de area importante

a0 meio ambiente ou g manutengdo da caracteristica arquiteténica da
universidade?

Apesar de toda devastagao realizada num grande cerrado que
hoje se denomina UFSCAR, a natureza, numa demonstragéo de superioridade,
apos quinze anos, nos brindou com cerrado entornando a area de mananciais
que hoje se pretende devastar. Seria prudente contar com a sorte mais uma
Vez € esperar que o cerrado se recomponha novamente apos nova refletida,
contestada, agdo danosa causada pelo homem?

Celso Ant6nio Bandeira de Mello, continua a nos ensinar - “ao se
pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto &, ao interesse pessoal de
cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do
proprio conjunto social, assim como acerta-se também em sublinhar que n&o
se confunde com a somatodria dos interesses individuais, peculiares de cada

R

qual. Dizer isto, entretanto, € dizer muito pouco para compreender-se

verdadeiramente o que é interesse publico” (in Curso de Direito Administrativo.

19° edicéo. Editora Malheiros. Séo Paulo, 2005, pag. 59).

Sob este viés, é certo que, no caso em tela, o interesse publico,

vale dizer. o interesse da coletividade, manifesta-se na defesa do meio

ambiente, que deve prevalecer sobre o interesse do particular.

Apesar de todo historico de devastacdo realizada num grande

cerrado que hoje se denomina UFSCA

R. a natureza, numa demonstragado de

20
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¢ao, sobretudo quando em area de
nascente de aguas?

S-) DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

Presentes os requisitos da concessao da tutela antecipada, tal
como demonstraremos a seguir.

5.1-) DA VEROSSIMILHANGA DA ALEGACAO.

Com efeito, a argumentagao supra, aliada ao conjunto probatério

acostado a exordial, preenche o pressuposto da verossimilhangca das
alegagées.

Apenas para relembrar todos os argumentos utilizados nesta
exordial sintetizamos.

Cuida-se de pedido de nulidade de ato administrativo expedido
pelo CONSUNI da UFSCAR que autorizou a construgdo de uma via de
interligagdo no campus que implicara na supresséao da veget.ag:éo do cer.rado,
associado a pedido para declarar a nulidade do ato de licenca ambiental

expedido pela CETESB para a execugao da obra.

21



Os atog administrativo

ol e 2
rtigo 4 » INCiso |, alineas ‘¢’ e'd

, da Lej Estadual n.° 1
@ Supressso gg Vegetacso do bioma ) e

diante de graves impactog ambientais,
CoOmpensacso ambiental eficientes.

Sém medidas de mitigacao e

5.2-) DO PERIGO DA DEMORA.

Destaca-se de sobremaneira, a justificar a concessao da medida
emergencial ora pretendida, o fato que a universidade iniciou o procedimento
licitatério para execucéao das obras de construgao da estrada.

5.3-) DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA.

Dai porque requer a concessdo de tutela antecipada, inaudita

altera pars, para que Vossa Exceléncia se digne a:

I.  Suspender a supressdo ou a modificagio da vegetagdo do bioma

cerrado localizado no campus da UFSCAR até o final da demanda, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para os
réus agentes publicos, e de 10.000,00 (dez mil) para as institui¢ées;
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Suspe i i
Pender os efeitos da licenga ambiental concedida pela CETESB g
UFSCar até o final da demanda;

SU . 3

. spender o procedimento licitatorio convite RDC n.° 14/2014 até o

ul '

J1ogamento da demanda, sob pena de multa diaria no valor de R$
.000,00, a ser cobrada pessoalmente do ordenador da despesa.

6-) DO CONTUMAZ DESRESPEITO DA UFSCAR AOS ACORDOS
CELEBRADOS.

A UFSCAR vem colecionando uma serie de TAC's (Termo de
Ajustamento de Conduta) e TCRA's (Termo de Compromisso de Recuperagao
Ambiental) ndo cumpridos (documento 16). Até a presente data, cinco destes
TACs nao foram cumpridos, datando o primeiro de 2000, pelo qual a UFSCAR
se obriga a plantar 5.000 mudas. Com relagéo a este, em 2013, a UFSCAR
empreendeu pequeno esforgo na tentativa de cumprir o compromisso, porém,
segundo a CETESB foi parcialmente cumprida (documento 16).

Destas cinco n&do cumpridas destaca-se, pelo numero de
arvores, o plantio de 1200 mudas de espécies de cerrado, decorrente de um
TAC assumido em 2011 na area de preservagao permanente do cérrego do

Espraiado (documento 16).

Deste relato aclara-se o descaso da UFSCAR em observar
acordos, resvalando, no minimo, em ma fé pois, se apesar de acordos nao
cumpridos desde o ano 2000, a ré UFSCAR seguiu por mais de uma década
firmando novos pactos de obrigagdes similares.

Também é preciso atentar para a inexplicavel inércia da

CETESB em se valer dos meios legais para obrigar a execugao dos acordos e

mais, apesar de ter pleno conhecimento de todos os descumprimentos,
)

continua a celebrar novos pactos, como fez no caso em tela.

7-) DA MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE EXTERNA E

INTERNA - DA FALTA DE ANALISE PELO CONDEMA
23
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O grupo Passou a realizar reunises semanais e elaboraram
Pesquisas sobre o grau de conservagao da area, as espécies que alj habitam e
O possivel impacto que seria causado por este desmatamento.

Além de tudo que ja foi dito sobre a importancia ambiental da
area, observaram a importancia social do cerrado da Ufscar, com frequéncia de

varios grupos organizados que usam a area de cerrado para lazer, ciclistas e
familias.

Protocolizaram dendncia no Ministério Publico Federal, que
levou a abertura de um Inquérito Civil PGblico e o acompanhamento do caso
pelo promotor responsavel.

Surpreendentemente, outro local foi encontrado para a
construgao do predio da Petrobras (hoje em funcionamento), sem ter havido a

necessidade de desmatar o cerrado para aquele fim.

Apesar desta vitoria inicial, a UFSCAR néo desistiu de
desmatar o cerrado. Ao longo dos Uultimos oito anos, a proposta de
desmatamento foi sendo transformada, passando por diversas alternativas e
fragces diferentes até se chegar na atual - construgdo de uma estrada de 30
metros de largura, permitindo o trafego de carros e dnibus pelo meio da area

de vegetagdo nativa, interrompendo a conectividade entre duas areas

importantissimas de preservagao.

O repudio vem de toda a comunidade, evidenciado pelas mais

de 5.800 assinaturas do abaixo assinado - vide Coletivo do Cerrado, na pagina:
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V . / /

CETESB Reitori
oria
e . UFSCar_Nao removam a area de c
O_alternativas /?2pv=10 (documento 17) errado_da UFSCar u

R 2 .
R T deess:;:: sCea:z: 0 p.rojeto. a‘tual nao foi objeto de deliberagao
sociedade oivil (organizagses na Cuio objetivo & “permitir a participagéo da
€ associagdes de morad naO.gow.emamentais — ambientalistas, sindicatos
N T ore's),. universidades e institutos de pesquisa que, em
e ¢coes pub~llcas, participam da definicéo e acompanhamento

€ preservacao e recuperagdo ambiental no territorio dos

Mmunicipios.” :
pios (http.//www.saocarlos.sp.qov.br/index.php/prefeitura/utilidade-

publica/meio-ambiente-comdema.html)

8-) DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, além dos requerimentos feitos em capitulo
referente a antecipacéo da tutela, € a presente agdo popular para que Vossa

Exceléncia se digne a:

Conceder a tutela antecipada, nos moldes propostos no item 4.3 da

a)
exordial;
b) Expedir a citagdo dos requeridos, para, querendo, ofertar contestagao no

prazo legal, sob as penas da revelia;
c) Permitir a produgao de todos 0s meios de prova admitidos em direito,

especialmente pericia técnica para avaliar o projeto de interligacao asfaltica da

UFSCAR;
d) Declarar nulo o ato admi

CONSUNI / UFSCAR, em razao d
da Le

nistrativo consistente no parecer n.° 494 do
o vicio de ilegalidade, destacando-se a total

desconsideragdo do artigo 4° i 13.550 e de inexisténcia dos motivos

rizadores para expedi¢ao do ato administrativo;

auto
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e) Declarar nula a autorizagdo CETESB n.° 089462/2014, em razao do

vicio de ilegalidade e de inexisténcia dos motivos autoriza

dores para expedicao
do ato administrativo:

f) Condenar, ao final da acao, os réus ao pagamento das custas e

honorarios advocaticios, conforme artigos 10 e 12 da Lei n.° 4.717/1965:

9) Cientificar o Ministério Publico Federal do ajuizamento da presente agéo,

nos termos do artigo 6°, §4°, da Lei n.° 4.717/1965.
h)

Conceder prazo de 15 dias para juntada dos instrumentos procuratérios.
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos pede deferimento.

Sao Carlos, 03 de dezembro de 2014.

SARA LUCIA AS OSORIO BONONI

OAB/SP n° 152.704

Deate com A1 —{Z‘bﬂu&l,&z

vl

s Q/nm(ﬂﬁ;jw_é&@_ (3

i_&%ﬂucf& P%/Qa a\d
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ANEXO H

Decisdo que determinou o apensamento da AP 0002369-42.2014.4.03.6115 & ACP
0002428-30.2014.403.6115



'

PODER JUDICIART]
o
JUSTICA FEDERAL

CONCLUSAD
Em 20 de fevereirs de 2015
MM. Juiz Federal, Jacimon 5,

1ac0 estes autos conclusos ao

Katia Yefnanaka Silva

{Analista Julliciaria RE 4140)

Processo n. 0002369-42.2014.403.6115

Trata-se de acdo popular ajuizada por Ana Carolina Moren snzin
Francisco Barbosa, Jhavana Fegrro F?algmino (J‘}.:)m:.--f,. Eé:?}rmr:&:} f\i',?wfl Fﬂlfa;-:/m;\'/ioar’ivldl?ﬁ;g"(‘:-BL:UBT
/’3 Natalia Pressuto Pennachioni, Paula Marcondes ‘E-'»cknmu‘l!-?lm'xn.ni, P'r::s(_ila, de F"a;ﬁ(‘a Llialcwlg P,
: Vanggsa Romano Leodncio objetivando, em sade de liminar: a} a suspensio rja-ggumreésé( ou da
modlfncaf;éo do biema Cerrado localizado no campus da Univ lade Federal de %56 ‘c,a‘feos; o)
ﬂ"’”\ suspensao dos efeitos da licenca ambiental concedida pela CETESS; ¢) a suspensio do nrocesso
; licitatorio RDC n° 14/2014, até o julgamento final da presente demanda,

No mérito, pretendem o0s autores a anulacio do parecer n® 494 do
CONSUNU/UFSCar, bem como da autorizacdo n® 089462/2014, emitida pela CETESS.

Com a inicial juntaram os doctimentos de fis. 28/121.

A Universidade Federal de San Carlos e o seu Reitor Targino de Araujo Fitho se
manifestaram acerca do pedido de liminar as fls. 146/148, acasido em que pugharam pelo
indeferimento do pedido de liminar. Juntaram documentas as fls. 149/248.

O representante do Ministério Publico Fedaral manifestou-se as fls. 252/255.

E 0 que basta.

/

Decido.

Considero prejudicada a apreciacdo do pedide de liminar, tendo em vista a
existéncia da Acao Civil Pablica de n® 0002428-30.2014.403.6115, em tramite nesta 29 Vara
Federal, na qual foi apreciado o pedido de himinar e determineda a suspenssao do ato
administrativo emitido pela CETESB, autorizando a supressao da vegetacao de cerrado. _

No mais, determino o apensemento da presente acao aos autos da a¢do civii
pablica de n® 0002428-30.2014.403.6115, a fim fie evitar decisoes contraditorias.

Aguarde-se a vinda das contestacoes.

Intimem-se.

/> Sao Carlogy .@evere:ro de 2015.

BERTED AT

Ao ah e AT s
Uracassn pao, (002369-42.2085,405,0180

alretro/de f

ls.

CERTIFICD e dou

101 fe que & r. dec

il.':'.-'t','!}"?‘r"f.;’ a gata aclma mepcidnada.
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¥
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{Analista/Tecnico Judiciart
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TAC celebrado na ACP 0002428-30.2014.403.6115



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

RUA AQUIDABAN, 355 - CENTRO
CEP: 13560-120 - SAO CARLOS - SsP
TEL.: (16) 3373-2710 - E-MAIL: PRM _SCARLOS@MPF.MP.BR

Processo n° 0002428-30.2014.4.03.6115

Acao Civil Publica

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Rés: FUNDACI\O UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS (FUFSCar) e
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (CETESB)

"Construir pode ser a tarefa lenta e dificil de anos.
Destruir pode ser o ato impulsivo de um Unico dia.”
(Winston Churchill)

“"Sete pecados sociais: politica sem principios, riqueza
sem trabalho, prazer sem consciéncia, conhecimento

sem cardter, comércio sem moralidade, ciéncia sem
humanidade e culto sem sacrificio.” (Mahatma Gandhi)

TERMO DE MPROMI DE A TAMENTO DE NDUTA

Pelo presente instrumento, e com espeque no art. 5°, § 6°,
da Lei n° 7.347/85, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, doravante
identificado pela sigla MPF, por intermédio do Procurador da Republica
signatario, a FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS,
inscrita no CNPJ] sob o n° 45.358.058/0001-40, sediada na rodovia Washington
Luiz (SP-310), km 235, CEP 13565-905, Sao Carlos/SP, representada por seu
Reitor, Prof. Dr. TARGINO DE ARAUJO FILHO, e doravante indicada como
FUFSCar, e a COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
inscrita no CNPJ sob o n° 43.776.491/0001-70, com endereco na avenida
Professor Frederico Hermann Junior, n® 345, bairro Alto de Pinheiros, CEP
05459-900, Sao Paulo/SP, representada por sua advogada, ALESSANDRA


mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

RUA AQUIDABAN, 355 - CENTRO
CEP: 13560-120 - SAO CARLOS - SsP
TEL.: (16) 3373-2710 - E-MAIL: PRM _SCARLOS@MPF.MP.BR

MARIA RANGEL ROMAO (OAB/SP n© 181.125), e doravante indicada como
CETESB, CELEBRAM o presente AJUSTE DE CONDUTA, nos termos que

seguem.

Considerando a existéncia da Acgao Civil Publica n©
0002428-30.2014.4.03.6115, movida pelo MPF em face da FUFSCar e da
CETESB, em curso perante o Juizo da 22 Vara Federal desta Subsecao
Judiciaria e que tem por objetivo final a obtencdao de provimento jurisdicional
que, (1) em face da CETESB, (a) decrete a anulagao do ato administrativo de
autorizacao/licenca para a realizagao de obra consistente na construgao de via
de interligacao entre a area urbanizada da UFSCar (campus de Sao Carlos/SP)
e o Instituto Federal de S3o Paulo, em virtude de vicio formal caracterizado
pela nao  apresentacao, no processo/procedimento  administrativo
correspondente, de estudo/justificativa sobre a (eventual) auséncia de
alternativa técnica e locacional a realizacdo de tal empreendimento (como
explanado no tépico 5 da inicial), e pela insuficiéncia das medidas de mitigacao
e compensacao indicadas pela UFSCar ao referido 6rgao licenciador (como
explanado no tépico 6 da inicial), (b) a condene a obrigacdo de nao fazer,
consistente em abster-se de conceder nova autorizagao/licenca em favor da
UFSCar para a realizacdo da obra acima mencionada, sem a analise completa,
criteriosa e fundamentada de todos os requisitos previstos na Lei Estadual n°
13.550/2009 (com destaque para os arts. 392, 4% e 6°), (c) a condene a
obrigacdo de fazer, consistente em comunicar ao Juizo a eventual expedicao de
nova autorizagao/licenca para a realizacdao da obra em questao - observado o
disposto na alinea anterior -, com a remessa de copia integral do
processo/procedimento administrativo respectivo, em prazo a ser fixado pelo
Juizo; e, (2) em face da FUFSCar, (a) a condene a obrigacdao de nao fazer,

consistente em abster-se de realizar a obra acima mencionada apenas com
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base no ato administrativo emitido pela CETESB e impugnado pelo MPF, (b) a
condene a obrigacao de fazer, consistente em observar, na elaboracdo e
execucdo de eventual novo projeto concernente a obra noticiada - e uma vez
sanado o vicio formal mediante a apresentacdo, na oOrbita administrativa, de
estudo/justificativa acerca da possivel auséncia de alternativa técnica e
locacional a sua realizacdo - todas as medidas de mitigacdo e compensacao a
que alude o topico 6 da inicial, além das ja contempladas pelo projeto/proposta
original; (c) a condene a obrigagao de fazer, consistente em instituir, medir,
demarcar e averbar, como reserva legal, perante o Cartério de Registro de
Imodveis (CRI), a area remanescente do bioma Cerrado (equivalente a 94% da
area em litigio), sem prejuizo de sua inscricdo, oportunamente, no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) previsto na Lei n© 12.651/2012 (em especial, nos arts.
18, 29 e 30) e no Decreto n° 7.830/2012, em prazo a ser fixado pelo Juizo;

Considerando ter sido concedida, in limine litis, a tutela
cautelar requerida pelo MPF no ambito da referida acdo civil publica, para
suspender os efeitos do ato administrativo emitido no bojo do
processo/procedimento administrativo de autorizagdo para supressiao de
vegetacdo nativa (Proc. n° 73/10104/14), determinar a CETESB que se
abstenha de expedir novo ato de autorizagao/licenca para a realizacdao de obra
consistente na construgao de via de interligacdo entre a atual area urbanizada
da UFSCar (campus de Sdo Carlos/SP) e a area de expansdo prevista no Plano
Diretor da UFSCar, na qual se acha edificado o Instituto Federal de S3ao Paulo
(IFSP), e determinar a FUFSCar que ndo dé inicio ou, caso ja tenha se

iniciado, paralise imediatamente a obra sob comento;

Considerando que a construcao de via de interligacao

entre a atual area urbanizada de seu campus local e a area de expansdo
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prevista no Plano Diretor da UFSCar, na qual se acha edificado o Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP), apresenta-se como uma etapa do projeto de
expansdo de tal Instituicdo de Ensino Superior (IES), cujo objetivo, em linhas
gerais, é o de ampliar as atividades de pesquisa e extensdo, e oferecer ensino
publico gratuito e de qualidade a uma parcela cada vez maior da populacdo,

em ordem a cumprir a sua funcdo social;

Considerando que o referido projeto de expansao insere-
se em um contexto mais amplo tracado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o qual estabelece, como uma das diretrizes para o
desenvolvimento institucional da UFSCar, o cumprimento da legislagao
ambiental e a conservacdo das Aareas com vegetacdo nativa ou em

regeneracdo, com destaque para o Cerrado, existentes em seus campi;

Considerando a emissdao, pela CETESB, de ato
administrativo autorizando a UFSCar a construir a via de interligacao entre a
atual area urbanizada de seu campus local e a drea de expansdo prevista em
seu Plano Diretor (Proc. n® 73/10104/14), sem a apresentacao, pela referida
instituicdo de ensino superior, de estudo/justificativa sobre a (eventual)

auséncia de alternativa técnica e locacional a realizagdao do empreendimento;

Considerando que a UFSCar, desde o pértico do inquérito
civil subjacente, tem se mostrado aberta ao didlogo e sensivel as preocupagoes
do MPF com a preservacao da area de Cerrado em litigio, como se depreende,
a guisa de ilustracao, das sucessivas modificacdes do projeto/proposta original,
mais precisamente quanto ao percentual de ocupacdao de tal area e a

configuracdo da obra almejada!, e da dindmica das conversas e debates

"Vide, a propésito do assunto, documento em anexo, intitulado “Histérico do processo de expansao fisica da
UFSCar e a via de interligagcdo norte por meio de area do Cerrado”, apresentado pela UFSCar e que sintetiza
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estabelecidos nas diversas reunides sucedidas na Procuradoria da Republica

local;

Considerando o advento da Resolugdao n© 118, de
19/12/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que dispde
sobre a Politica Nacional de Incentivo a autocomposicdo no ambito do
Ministério Publico brasileiro?, cujo objetivo é assegurar a promogao da justica e
a maxima efetividade dos direitos e interesses envolvendo a atuacao de tal

Instituicao; e

Considerando a importancia do bioma Cerrado,
notabilizado pela diversidade bioldgica e abundancia de espécies endémicas da
flora e da fauna, e altamente contributivo a prevencao da emissdao de gases de
efeito estufa, responsaveis pelo aguecimento global do planeta, mas que,
paradoxalmente, carece de protegdo mais eficaz?, inclusive sob o prisma legal,

como explanado no tépico 4 da inicial;

Fica ajustado que:

CAPITULO I - IDENTIFICACAO DA AREA DE CERRADO
E DA OBRA EM LITIGIO

com clareza e objetividade a evolugdao e as modificacbes por que passou o projeto/proposta elaborado pela
referida IES e, ao final, apresentado a CETESB.

ZA Resolugdo n° 118/2014, do CNMP, em seu art. 1°, paragrafo Unico, estabelece como mecanismos de
autocomposicdo a negociagdo, a mediagdo, a conciliacdo, o processo restaurativo e as convengdes
processuais. Essas espécies/modalidades de autocomposicdo estdo definidas nos arts 8° a 15 da referida
norma.

3 Sem pretender esgotar o assunto, entende-se que as principais causas da progressiva extingdo do bioma
Cerrado no Pais sdo (a) o excesso de consumo de agua no meio urbano e rural (agricultura e pecuaria), (b)
a impermeabilizacdo da terra nas areas urbanas, que, assim, deixa de recarregar os aquiferos, (c) o
assoreamento e o aterramento de rios, (d) a supressdo de matas ciliares, que protegem e perenizam os
elementos hidricos, (e) a poluicdo de cursos d'agua, lagos e nascentes, (f) a construcdo de pogos artesianos
clandestinos, que exaurem e poluem o lencol freatico, e (g) a auséncia de planos, investimentos e incentivos
fiscais para o reuso da agua.
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CLAUSULA PRIMEIRA. A FUFSCar declara seu interesse

na realizacdo de obra consistente na construcdao de sistema vidrio de
interligacdo entre a atual area urbanizada de seu campus local e a area de
expansao prevista em seu Plano Diretor, na qual ja se encontra edificado o
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), cuja estrutura envolve areas para a
acomodacdo da propria via publica (23.160 m?2) e para as respectivas bases de
apoio e vigilancia (5.270 m2), num total de 28.430 m2, como sera explicado
em capitulo seguinte, que implicard a supressao de vegetacdo nativa da area
de Cerrado, identificada na Agao Civil Publica n® 0002428-30.2014.4.03.6115 e
nos documentos instrutivos do presente Termo, cuja area total é de 497.004

m?2,

CAPITULO II - AUSENCIA DE ALTERNATIVA TECNICA
E LOCACIONAL A REALIZACAO DA OBRA

CLAUSULA PRIMEIRA. O MPF, subsidiado por parecer

técnico emitido pelo Departamento de Engenharia de Transportes da Escola de

Engenharia (EESC) da Universidade de Sao Paulo (USP)* (anexo), concorda
com o estudo apresentado pela FUFSCar, intitulado “Sintese das analises
realizadas para avaliar as alternativas técnico-locacionais para projeto de

4

construcdo da via de interligacdo da area de expansdo do campus da UFSCar

* Releva transcrever a parte conclusiva da referida pega técnica:

"A Juz do documento 'Sintese das anélises realizadas para avaliar as alternativas técnico-locacionais para
projeto de construcdo da via de interligacdo da area de expansdo do campus da UFSCar' e visita técnica ao
local, considero que a alternativa apresentada pela UFSCar na implantacdo de um trajeto, denominado de
Rota 3, apresenta-se como uma alternativa técnica plausivel de ser adotada para facilitar a interligacdo
entre as areas urbanizada e de expansdo no Campus da UFSCar. A aplicacdo desta alternativa implicara na
necessidade de compensacdo ambiental de forma a garantir a preservacdo da vegetacdo e fauna
compativeis com a existente na drea a ser suprimida.

Apesar das vantagens apresentadas para a utilizacdo da Rota 3, a UFSCar indica em seu documento que
havera necessidade de compensacdo ambiental e, para isso, existem alternativas para a compensacdo de
dreas que poderdo ser definidas pela Procuradoria da Republica em S&o Carlos e a Reitoria da UFSCar.”
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(anexo), e o reconhece como plausivel para comprovar a auséncia de
alternativa técnica e locacional a concretizacdo da obra identificada no capitulo

anterior.

CAPITULO III - MEDIDAS MITIGADORAS

CLAUSULA PRIMEIRA. Na realizacdo da obra identificada
em capitulo anterior, a FUFSCar se compromete a observar os critérios e
condicbes estabelecidos no projeto originalmente apresentado a CETESB
(Proc. n® 73/10104/14), sem prejuizo das adaptacdes e modificagdes contidas
no projeto revisado (anexo), com destaque para os aspectos expressamente

abordados nas clausulas subsequentes.

CLAUSULA SEGUNDA. O sistema viario de interligagdo
compreenderd duas pistas (pistas A e B), cada qual constituida por duas vias
de mado unica, conforme detalhado em memorial descritivo integrante do
projeto revisado (anexo), tera faixa de dominio de 30 metros de largura e
extensao aproximada de 866 metros, podendo apresentar variacao de até 15%
para mais ou para menos, em atengdo as condigdes topograficas e outros
fatores técnicos constataveis somente apds o inicio das obras, e contera
passagens de fauna sob as pistas e passagens de fauna aéreas, como

especificado na clausula sexta deste capitulo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A pista A tera aproximadamente
780 metros de extensdo e sera constituida por duas vias com largura de 6 a 7
metros cada - podendo apresentar variacdo de até 15% para mais ou para
menos, em atencdo as condicOes topograficas e outros fatores técnicos

constataveis somente apods o inicio das obras - e por canteiro central de
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largura variavel, de acordo com a implantacdao das travessias, possuindo cada

via sentido Unico de direcao.

PARAGRAFO SEGUNDO. A pista B terd aproximadamente
86 metros de extensao e sera constituida por duas vias de até 6,50 metros de
largura cada e por canteiro central de largura varidvel, de acordo com a
implantacdo das travessias - podendo apresentar variacdo de até 15% para
mais ou para menos, em atencdo as condicdes topograficas e outros fatores
técnicos constatdveis somente apds o inicio das obras -, possuindo cada via

sentido Unico de direcao.

PARAGRAFO TERCEIRO. O sistema viario terd, ainda,
uma rotatoéria de concordancia entre as pistas, cujas vias terdo largura de 9
metros - podendo apresentar variacao de até 15% para mais ou para menos,
em atencdo as condicOes topograficas e outros fatores técnicos constataveis

somente apos o inicio das obras.

PARAGRAFO QUARTO. A construcdo da via de interligacdo
incluird a utilizacdo de piso de concreto intertravado para as pistas e calcadas,

de forma a assegurar parcialmente a permeabilidade do solo.

PARAGRAFO QUINTO. No intuito de minimizar a
interferéncia do trafego de veiculos automotores e pedestres na fauna local, e
sem prejuizo de se manter o acesso controlado a area remanescente de
Cerrado, dar-se-a a instalacdo de gradil metalico nas laterais da via de

interligagao.
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PARAGRAFO SEXTO. A infraestrutura urbana (redes
elétrica e hidraulica) a ser implantada ao longo da via publica sera
subterranea, em ordem a minimizar o impacto visual da intervencao,
contemplarad o uso de posteamento para iluminacdo publica sem fiacdo aérea,

e sera realizada em, pelo menos, trés etapas’.

CLAUSULA TERCEIRA. As bases de apoio e vigildncia,
duas unidades no total, envolverao uma construcao térrea com ambientes de
apoio a pesquisadores, area educacional para a realizacdo de estudos sobre o
bioma Cerrado e torre de vigilancia, direcionada a seguranca do local e ao
combate a incéndios, conforme detalhado em memorial descritivo constante do
projeto original, e serdao implantadas em etapas, apds o término da execucdo

das obras da via®.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A estrutura das bases de apoio e
vigildncia envolverd uma drea de estacionamento contigua a cada edificio,
tendo em vista a possibilidade de as unidades receberem visitantes internos e

externos a comunidade académica.

PARAGRAFO SEGUNDO. A érea de cada edificacdo serd de
aproximadamente 250 m2, com area pavimentada de estacionamento de

aproximadamente 780 m2 e com calcadas de acesso de aproximadamente 245

5 Segundo justificativa apresentada pela FUFSCar, existe, neste momento, uma grande preocupacdo com a
politica de contencdo de gastos e despesas do Governo Federal, que, notoriamente, tem realizado cortes
sensiveis nos orgamentos da Unido e das entidades que compGem a estrutura de sua Administragdo Indireta.
Além disso, as etapas de realizagdo das obras previstas neste ajuste sdo subsequentes e interdependentes.
Nesse sentido, a execucdo das obras de infraestrutura e de instalagdo das bases de apoio depende do
término da primeira etapa, que é a da construcdo da via.

¢ Segundo justificativa apresentada pela FUFSCar, existe, neste momento, uma grande preocupacdo com a
politica de contencdo de gastos e despesas do Governo Federal, que, notoriamente, tem realizado cortes
sensiveis nos orgamentos da Unido e das entidades que comp&em a estrutura de sua Administragdo Indireta.
Além disso, as etapas de realizagdo das obras previstas neste ajuste sdo subsequentes e interdependentes.
Nesse sentido, a execucdo das obras de infraestrutura e de instalagdo das bases de apoio depende do
término da primeira etapa, que é a da construgdo da via.
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m2 - podendo apresentar variacdo de até 15% para mais ou para menos, em
atencao as condicOes topograficas e outros fatores técnicos constataveis

somente apos o inicio das obras.

CLAUSULA QUARTA. A via publica de interligacdo sera

cercada em ambos os lados e de forma simétrica, com a utilizacdo de grade

metalica, modelo sigma ou similar, com malha de aproximadamente 75 x 132

mm, composta por painel de aproximadamente 2,51 x 1,72 metros.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A FUFSCar poderd utilizar o
modelo de cerca padrao do campus, desde que o vao entre o concreto e a tela
seja fechado com outra tela de malha de 4 x 4 cm e 60 cm de altura, de forma

a evitar a passagem de pequenos animais rastejadores.

PARAGRAFO SEGUNDO. A base da cerca deverd ser
enterrada no solo a uma profundidade minima de 20 cm, na forma de um
cordao de concreto ou tijolo, no intuito de impedir ou, ao menos, reduzir

sobremodo o espaco para a passagem de animais escavadores.

CLAUSULA QUINTA. A via publica de interligagdo
contemplard, em cada um dos sentidos (ida e volta), placas de sinalizagao, a
serem instaladas préximas aos locais de passagem de fauna (aéreas e sob a
via), no intuito de alertar os motoristas acerca da possibilidade de travessia de
animais, e que deverao conter avisos/mensagens do tipo “atencdo: travessia
de animais silvestres”. Sua implantacdo ocorrera em etapas, de acordo com a

disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros da FUFSCar’.

7 Segundo justificativa apresentada pela FUFSCar, existe, neste momento, uma grande preocupacdo com a
politica de contencdo de gastos e despesas do Governo Federal, que, notoriamente, tem realizado cortes
sensiveis nos orgamentos da Unido e das entidades que compdem a estrutura de sua Administragdo Indireta.
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PARAGRAFO UNICO. Além das placas de sinalizacdo,
serao instaladas placas educativas, informando a motoristas e pedestres sobre
a importancia da preservacdo da biodiversidade e a previsdo legal de crimes

contra o meio ambiente.

CLAUSULA SEXTA. Além dos critérios e condicBes
contemplados no projeto original apresentado a CETESB, a FUFSCar, na
realizacdo da obra identificada no presente Termo, se compromete a observar,
em linhas gerais, as modificacdes e acréscimos previstos no parecer técnico
elaborado pela Universidade de Sao Paulo (USP)/Instituto de
Biociéncias/Departamento de Ecologia (anexo)®, datado de 17/11/2014, como

minudenciado nos paragrafos subsequentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Ao longo da via publica de
interligacdo serdo implantadas trés passagens de fauna sob a via®, do tipo
aduelas de concreto, no minimo com 1,5 metro de altura e 1,5 metro de vao, a
serem distribuidas no trecho central da via'°, entre as areas destinadas as
bases de apoio, devendo ser levados em conta, quanto ao seu posicionamento,
os aspectos relativos a seguranca de trafego, a uniformidade do nivel da via e
a estabilidade do macico. A distancia minima entre a primeira e a segunda

passagens, bem assim entre a segunda e a terceira passagens, sera de 120

8 Subscrito pelo Prof. Dr. José Carlos Motta-JUnior.

° Em linguagem técnica de engenharia (civil), as passagens ndo serdo propriamente subterraneas, uma vez
que ndo havera aterramento dessas passagens, mas sim a elevacdo da via para que elas figuem no nivel do
solo.

1 Consoante justificativa ofertada pela FUFSCar, a distribuicio dessas passagens no trecho central da via
publica se da em virtude de os trechos iniciais (localizados nas extremidades da via) estarem muito
préoximos a zonas antropizadas, sendo, portanto, indesejavel estabelecer rotas de fauna nessas areas. Além
disso, o trecho central da via coincide com o macico da area, no qual ha maior concentracdo de espécies da
fauna. Assim, e pelo fato de a via ser sobre-elevada em relacdo ao solo, os animais que pretenderem
contornar essa barreira fisica serdo direcionados as passagens. E, por fim, a instalacdo das passagens no
trecho central da via resulta em maior seguranca do trafego e uniformidade do nivel da via (que sera
elevado igualmente, sem necessidade de “corcovas”).


mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR
mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR
mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

RUA AQUIDABAN, 355 - CENTRO
CEP: 13560-120 - SAO CARLOS - SsP
TEL.: (16) 3373-2710 - E-MAIL: PRM _SCARLOS@MPF.MP.BR

metros, de modo que as trés passagens serdao implantadas equitativamente
numa extensdo de 240 metros. Além disso, serdao implantadas, pelo menos,
guatro passagens de fauna aéreas, constituidas de cordas, a serem fixadas em
postes de concreto especialmente instalados para esta finalidade!!, garantidas
as condicdes de suporte e de tracionamento adequadas e a altura livre minima
de 5 metros sobre a via. As passagens aéreas serao instaladas nos trechos
onde a vegetacao arbdrea esteja presente em ambos os lados da via, de modo
a propiciar a conexdo entre as copas das arvores, observando-se, ainda, a
oferta de arvores de maior porte nas margens da referida via publica. As
distdncias entre as passagens aéreas deverdo ser as mais uniformes possiveis,
podendo haver variagao entre elas em fungdao das condigdes verificadas no

local*2.

PARAGRAFO SEGUNDO. O canteiro central serd
arborizado exclusivamente com espécies nativas de Cerrado, que servirao de
pontos de poleiro/descanso para aves ou outra fauna arboricola que utilize as
passagens aéreas. A escolha das espécies arboricolas devera observar os
seguintes requisitos: crescimento moderado a rapido e auséncia de raizes
aéreas (no intuito de preservar o canteiro central, a estrutura da via e a

seguranca de trafego)®>.

" Trata-se de material mais recomendavel, considerando-se a resisténcia mecanica e a durabilidade, de
forma a garantir as condigGes estruturais para a travessia aérea.

12 De acordo com justificativa apresentada pela FUFSCar, apds a realizacdo de breve estudo técnico de
engenharia (civil), ndo se pode garantir uma equidistancia entre as passagens aéreas, na medida em que a
distancia entre as arvores que servirdo a conexdo podera ser variavel. Dai a sugestdo de que “as distancias
serdo as mais uniformes possiveis”.

13 segundo justificativa lancada pela FUFSCar, por se tratar de uma via elevada no trecho central, & vista da
necessidade de instalagdo de passagens sob a via, e levando-se em conta o estreitamento do canteiro
central (que, em funcdo das adequacgbes do projeto, pode chegar a 2 metros), ndo é recomendavel o plantio
de espécies que atinjam 10 metros de altura. Como cedigo, espécies isoladas estdo mais sujeitas a acdo dos
ventos e tempestades que habitualmente atingem a regido, podendo colocar em risco pedestres e veiculos
que transitem pelo local, além da prépria estrutura da via e do canteiro central, na hipotese de sobrevir a
ruptura das raizes.
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PARAGRAFO TERCEIRO. Serdo instalados, no curso da via
publica de interligacdo, trés redutores de velocidade para veiculos
automotores, em distdncias equitativas e em ambos o0s sentidos,
estabelecendo-se para o trafego a velocidade maxima de 30 km/h, restricdao

essa que devera ser adequadamente sinalizada.

PARAGRAFO QUARTO. N3o haverd o cercamento total da
area de Cerrado identificada no presente Termo, inclusive na face/margem
leste, em frente a denominada “Reserva A” da UFSCar (mapa em anexo), em
ordem a permitir o escape ou fuga dos animais da fauna terrestre em caso de
incéndio (natural, acidental ou criminoso) e, de consequéncia, evitar a morte

dessas espécies por carbonizacdo.

CLAUSULA SETIMA. A FUFSCar realizard, pelo periodo

minimo de 2 anos, o monitoramento das passagens de fauna, que devera

ocorrer na etapa de operacdo do sistema viario de interligacdo, quando as
estruturas dessas passagens estiverem em funcionamento, e tem por objetivo

avaliar o grau de efetividade de tal medida.

PARAGRAFO UNICO. As amostragens serdo sazonais, vale
dizer, feitas em duas estacdes, e cada campanha compreendera um periodo
aproximado de 20 dias de atividades de campo, observada a seguinte

metodologia:

a) instalacdo de dispositivos automaticos para a obtencdo de registros
fotograficos nas estruturas de passagem de fauna instaladas, tanto sob a via

como aéreas. Esses dispositivos permanecerdo por cerca de 20 dias a cada
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estacdo, permitindo avaliar o seu uso por médios e grandes vertebrados

(mamiferos, aves e répteis).

b) monitoramento do acesso e interior das estruturas de passagem de fauna
mediante a analise de vestigios (pegadas). De forma complementar, os
acessos e o interior das estruturas serao monitorados diariamente a cada
estacdo, por um periodo de 10 a 15 dias, mediante a identificacdo de vestigios
(principalmente pegadas, mas também pelos, fezes e outros), contribuindo a
obtencdo de dados qualitativos da fauna de médio e grande porte que utiliza
essas estruturas. As armadilhas de pegadas consistirdao na colocagao de um
substrato (em geral, areia) sobre o qual os rastros de animais possam ser

registrados, permitindo sua identificacdo.

c) avaliagdao do uso das estruturas de passagem de fauna pela herpetofauna,
por meio da observacgao direta (diurna e noturna) no interior das passagens.
Os dispositivos automaticos ou a analise de vestigios sdo métodos pouco
eficazes no caso da herpetofauna. Por isso, esse grupo devera ser avaliado
através da observacao direta no interior das estruturas de passagem. O
esforco devera ser diario ao longo do periodo de campo. As vistorias realizadas
nos diferentes turnos (noturno e diurno) visam a registrar as espécies com
diferentes habitos de comportamento. Os animais serdao identificados pela

visualizacdo direta ou vocalizacdo (no caso de anfibios anuros).

d) avaliagcdo do uso das estruturas de passagem de fauna por peqguenos
mamiferos, mediante a instalacdo de armadilhas de contencdao. Os pequenos
mamiferos — para os quais dispositivos automaticos ou analise de vestigios sdo
métodos pouco eficazes, e que dificilmente podem ser observados diretamente

-, deverao ser monitorados através do uso de armadilhas de contencao do tipo
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Sherman e Tomahawk, instaladas no interior das estruturas de passagem. As
armadilhas serao vistoriadas diariamente, permanecendo abertas pelo menos
durante 6 dias a cada estacdo. Serao armadas aproximadamente 6 gaiolas em
cada estrutura de passagem de fauna. A revisao das armadilhas serd efetuada
diariamente. Apds a captura, os animais serdao identificados, medidos,
marcados e liberados nas proximidades do local de captura. Recomenda-se a
marcagao por brincos numerados. Além desse método, poderdo ser adotados
outros métodos, como carretéis de fio, para averiguar a locomocdo dos
individuos que utilizam a estrutura para a travessia, ou de outros que se
mantém as margens da via, demonstrando o efeito de barreira que a via

publica pode produzir.

e) avaliacao da efetividade das telas de protecao instaladas para conter a
passagem dos animais silvestres. A cada periodo amostral serdo vistoriadas as
telas de protecdo das estruturas ja concluidas em diferentes horarios (diurno e
noturno) para verificagdo da presenca de animais, ou de vestigios, em suas
imediacdes. Com isso, espera-se obter subsidios que propiciem avaliar a
efetividade das telas na contencdao da fauna, em ordem a incrementar a

eficacia das estruturas de passagem.

CLAUSULA OITAVA. A FUFSCar realizard, ainda,
monitoramento de atropelamento da fauna, pelo periodo de 2 anos a contar do
inicio da etapa de operacao do sistema viario de interligagdo, por meio de
amostragens mensais, atendendo ao disposto na Instrugdo Normativa n©
13/2013, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).
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PARAGRAFO PRIMEIRO. Em virtude da extensdo da via
publica, o monitoramento sera realizado a pé, em ordem a propiciar a melhor
detectabilidade de carcacas de animais e a obtengao mais precisa da taxa de

permanéncia de carcagas na via.

PARAGRAFO SEGUNDO. No caso de vir a ser detectado
atropelamento, para cada carcaca de animal encontrada na via, sera
preenchida uma ficha que contera o registro de informacdes sobre o animal,
tais como espécie, sexo, condicdao reprodutiva, sentido do deslocamento, local

preciso do acidente (com o auxilio de GPS'*) e condicdes climaticas.

PARAGRAFO TERCEIRO. A depender do estado de
conservacao do animal morto, o exemplar podera ser recolhido da via para
posterior identificacdo e/ou aproveitamento do material biolégico, devendo,
nesse Ultimo caso, ser tombado na colecdao de uma instituicdo de ensino ou

cultural, como universidade ou museu.

CAPITULO IV — MEDIDAS COMPENSATORIAS

CLAUSULA PRIMEIRA. A FUFSCar se compromete a

estabelecer, como medida compensatdria a supressao da vegetacao nativa do
bioma Cerrado, de que trata a clausula primeira do capitulo I deste Termo, a
recomposicao de area de 113.720 m2, localizada no extremo norte de seu
campus local, atualmente ocupada pelo plantio homogéneo de eucalipto e
identificada no documento intitulado “Projeto de Restauracdo Ecoldgica”,
constante do projeto original apresentado a CETESB (Proc. n® 73/10104/14),

de modo a torna-la, no minimo, uma area com vegetacdao ecdétone cerrado-

14 Global positioning system (sistema de posicionamento global).
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mata, o que permitird a melhor conectividade entre as areas de preservacao e
os fragmentos de maior tamanho e integridade ecoldgica, diminuindo, por

conseguinte, o isolamento dos blocos de area natural ali existentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A execucdo da medida
compensatéria ocorrerd quando do inicio da execucdo das obras da via e
compreendera a metodologia e os critérios indicados no documento “Projeto de
Restauracdao Ecoldgica”, acima mencionado, com destaque para os seguintes
aspectos: remocdo dos agentes perturbadores; prevencdo de danos as plantas
nativas ja em regeneragao; condugdo do desenvolvimento das plantas nativas
ja em regeneracao; manutencao da protecdao permanente da area; realizagao

de controle de plantas invasoras; e ndo revolvimento do solo.

PARAGRAFO SEGUNDO. As medidas de recomposicdo
serdo executadas pelo periodo de 3 anos, a contar do inicio da execucdo das
obras da via, até a entrega a CETESB - ou a 6rgdo/instituicdo que a suceda
nas atribuigdes de licenciamento ambiental - de Relatério de Monitoramento, o
gual contemplara, minuciosa e fundamentadamente, o grau de evolucdo dessa
regeneracdo e a necessidade, ou ndo, de adotar técnicas adicionais que

propiciem a adequada sucessao ecoldgica da area.

PARAGRAFO TERCEIRO. Durante os trabalhos de
execucdo, a FUFSCar franqueara ao MPF acesso a darea objeto da
compensacao aqui tratada, bem como prestara as informacdes e documentos

necessarios ao correto e adequado acompanhamento de sua implementacgao.

CLAUSULA SEGUNDA. Além da medida prevista na

clausula anterior, e também no intuito de compensar a supressao da vegetacao
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nativa do bioma Cerrado, de que trata a clausula primeira do capitulo I deste
Termo, a FUFSCar se compromete a elaborar e apresentar ao MPF, no prazo
de 1 ano a contar de sua ciéncia acerca da homologacdao do presente ajuste,
plano/projeto de manejo que contera, entre outros aspectos relevantes, a
metodologia, as etapas e as medidas necessarias a acelerar o processo de
regeneracdo do bioma Cerrado ja existente na area denominada “Reserva A",
contigua a area de Cerrado em litigio e com dimensdo aproximada de 14,28
hectares (ou 0,1428 km?2) (mapa em anexo), como reconhecido no parecer
técnico exarado pelo Departamento de Ecologia do Instituto de Biociéncias da
Universidade de Sdo Paulo (USP)'* (anexo), em ordem a prestar significativa
contribuicdo ao restabelecimento de tal bioma no campus da referida
instituicdo de ensino superior, sobretudo em uma area que, do ponto de vista
da preservacao dos recursos hidricos e do abastecimento de agua neste

municipio, afigura-se estratégica.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O plano/projeto de manejo
referido nesta cladusula considerar-se-a valido apds a aprovacao do MPF, que,
para tanto, contard com a avaliacdo prévia da Universidade de Sao
Paulo/Instituto de Biociéncias/Departamento de Ecologia/campus Sao Paulo/SP
ou O6rgao equivalente, que goze de sua confianca e se disponha a ofertar-lhe

assessoria técnica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Uma vez aprovado pelo MPF, o
plano/projeto referido nesta cldusula sera executado pela FUFSCar e, entre
outros aspectos, devera contemplar necessariamente o controle de gramineas

exoticas na area em questao.

15 Subscrito pela Profa Dra. Marisa Dantas Bitencourt.
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PARAGRAFO TERCEIRO. Durante os trabalhos de
execucdo, a FUFSCar franqueara ao MPF acesso a darea objeto da
compensacao aqui tratada, bem como prestara as informacdes e documentos

necessarios ao correto e adequado acompanhamento de sua implementacgao.

PARAGRAFO QUARTO. Ao final dos trabalhos, a FUFSCar
encaminhara ao MPF minucioso relatério de execucdo das atividades previstas

no plano/projeto de manejo.

CLAUSULA TERCEIRA. As medidas compensatorias
previstas nas cldusulas anteriores serdao executadas pela FUFSCar e

condicionadas a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros.

CAPITULO V - LOGISTICA PARA A CONSTRUCAO DA

VIA DE INTERLIGACAO E DAS ESTRUTURAS DE_
OBSERVACAO

CLAUSULA PRIMEIRA. Para a instalacdo do canteiro de
obras serdo utilizadas as areas lindeiras das extremidades norte e sul do
campus local, ja urbanizadas, evitando-se, assim, o impacto ambiental

defluente de tal instalacao no restante da area de Cerrado.

CAPITULO VI — AVERBACAO DE RESERVA LEGAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A FUFSCar se compromete a
instituir, medir, demarcar e averbar, como reserva legal, perante o Cartério de
Registro de Imdveis (CRI) competente, a area remanescente do bioma Cerrado

(468.574 m2, equivalentes a 94% da area em litigio), sem prejuizo de sua
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inscricdo, assim que lhe for possivel, no Cadastro Ambiental Rural (CAR) a que
aludem a Lei n°® 12.651/2012 - em especial, os arts. 18, 29 e 30 —, o Decreto
n® 7.830/2012 e a Instrucdao Normativa n® 2, de 5/5/2014, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

CAPITULO VII - CONVALIDACAO DE _ATO

ADMINISTRATIVO

CLAUSULA PRIMEIRA. Em virtude da postura do MPF, ao
reconhecer a auséncia de alternativa técnica e locacional a concretizacdo da
obra identificada no capitulo I, e com esteio no parecer técnico exarado pelo
Departamento de Engenharia de Transportes da Escola de Engenharia (EESC)
da Universidade de S3o Paulo (USP), intitulado “Sintese das analises realizadas
para avaliar as alternativas técnico-locacionais para projeto de construcdo da
via de interligacdo da area de expansao do campus da UFSCar” (anexo), a
CETESB se compromete a emitir nova autorizagao em favor da FUFSCar, em
substituicdo a Autorizacdo n° 89.462/2014, para intervencao em 2,84 hectares
de vegetacdao nativa caracterizada como cerrado stricto sensu em estagio

secundario médio de regeneragao natural.
CAPITULO VIII - PUBLICIDADEZDIVULGAQ&O

CLAUSULA PRIMEIRA. A FUFSCar dard ampla divulgagéo

do presente ajuste ao seu corpo docente e discente, além do publico em geral,

mediante disponibilizacdo, por prazo indeterminado, de seu inteiro teor no sitio

eletronico da referida IES (www.ufscar.br) e em cartazes a serem afixados no

ambito de cada um de seus 6rgaos e departamentos, em locais de facil

visualizagdo pelos respectivos usuarios e visitantes.
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PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo da obrigacdo acima
estabelecida, as partes poderao adotar outras formas de divulgacao do
presente Termo, visando ao mais amplo conhecimento por parte de alunos,
professores e da prépria sociedade, caso em que o respectivo custo correra as

expensas de quem as promover.
CAPITULO IX - PRAZOS

CLAUSULA PRIMEIRA. A FUFSCar concluird a obra
mencionada no capitulo I - e detalhada no capitulo III -, no prazo maximo de
4 anos, a contar de sua ciéncia a respeito da homologacao do presente Termo
pela Justica Federal, como explicado no capitulo XI, ficando a execucao da
obra (consideradas a instalacdo e a construcao da estrutura afeta ao fim
proposto no capitulo III) condicionada a disponibilidade de recursos

orcamentarios e financeiros da FUFSCar.

CLAUSULA SEGUNDA. A FUFSCar cumprira as obrigacoes
previstas no capitulo VI, no prazo maximo de 4 anos, a contar de sua ciéncia a
respeito da homologacdao do presente Termo pela Justica Federal, como
explicado no capitulo XI, condicionada a disponibilidade de recursos financeiros

e orcamentarios.

CLAUSULA TERCEIRA. A CETESB formalizard a medida
prevista na clausula primeira do capitulo VII, no prazo de 120 dias, a contar de
sua ciéncia a respeito da homologacao do presente Termo pela Justica Federal,

como explicado no capitulo XI.
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CLAUSULA QUARTA. A FUFSCar cumprird a obrigacao
constante da clausula primeira do capitulo VIII, no prazo de 30 dias, a contar
de sua ciéncia a respeito da homologacdo do presente Termo pela Justica

Federal, como explicado no capitulo XI.

CAPITULO X - COMUNICACAO A 43 CAMARA DE

COORDENACAO E REVISAO DO MINISTERIO PUBLICO.
FEDERAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O MPF comunicard a celebragdo
do presente ajuste a sua 42 Camara de Coordenagdao e Revisao (6rgao
colegiado tematico e com atribuicdes de coordenacdo, integracao e revisdo do
exercicio funcional em matéria de meio ambiente e patriménio social),
remetendo-lhe cépia deste Termo, para fins de inclusdao em banco de dados

especifico e controle estatistico.

CAPITULO XI - HOMOLOGACAO

CLAUSULA PRIMEIRA. O presente Termo devera ser
submetido ao crivo do Juizo Federal perante o qual tramita a Agao Civil Publica
n° 0002428-30.2014.4.03.6115, para apreciagcdao e posterior homologacgao,
guando se constituird em titulo executivo judicial, nos termos do art. 475-N,

III, do Cédigo de Processo Civil.

PARAGRAFO UNICO. A homologacdo judicial do presente
Termo redundara na extingdo da Acdo Civil Publica n° 0002428-

30.2014.4.03.6115, com resolucdo/julgamento de mérito, nos termos do art.
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269, III, do Cddigo de Processo Civil, ficando afastados os demais pedidos

condenatorios nao contemplados neste ajuste.

CAPITULO XII - EXECUCAO
CLAUSULA PRIMEIRA. As partes elegem o foro da Justica

Federal em Sao Carlos/SP para o ajuizamento de eventual agao/medida
executiva.

E por estarem de acordo, assinam o presente Termo em 4
(quatro) vias.

Sao Carlos (SP), 1° de fevereiro de 2016.

RONALDO RUFFO BARTOLOMAZI
Procurador da Republica

TARGINO DE ARAUJO FILHO
Reitor da UFSCar

PATRICIA RUY VIEIRA
Procuradora Federal da UFSCar

ERICA PUGLIESI
Secretaria-Geral de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade da UFSCar

ALESSANDRA MARIA RANGEL ROMAO
Advogada da CETESB - OAB/SP n© 181.125


mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR
mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR
mailto:PRM_SCARLOS@PRSP.MPF.GOV.BR

ANEXO J

Documentos anexos ao TAC: Laudo do Departamento de Engenharia e Transportes
da USP



o e 54

o T

g

>

Prof. Associado Paulo Cesar Lima Segantine
Departamento de Eng? de Transportes da EESC/USP
Av: Trabalhador Sgo-carlense, 400

13566-960 Sao Carlos (SP) - Brazil

Fone: 016-3373-9601 R 9599
FAX: (565)-016-3373-9602

e-mail: seganta@sc.usp.br

Doc. Base: Sintese das analises realizadas para avaliar as alternativas técnico-

Iocaciopais para projeto de construgao da via de interligaciao da area de
expansao do campus da UFSCar

Assunto: Referente ao Inquérito Civil 1.34.023.000183/2007-46

Senhor Procurador

Em resposta a Vossa Senhoria quanto as analises técnicas de alternativas para a
implantagédo de uma via de ligagéo entre a area Norte do campus da UFSCar e a area de
expansao desta referida Instituicao, fago preliminarmente alguns comentarios:

O problema da escolha do tragado de uma via nasce, em linhas gerais, da necessidade ou conveniéncia da
ligagdo entre dois locais. O principio basico da geometria euclidiana indica que o menor caminho entre dois
g pontos da-se através de uma reta. Porém, raramente,a linha reta que une esses locais (caminho mais curto)
podera ser tomada como eixo da ligagdo, em virtude de uma série de condicionamentos existentes na area
3 intermediaria entre os locais a serem ligados. Esses condicionamentos interferem e assumem importancia
4 porque, dentro da conceituagao da engenharia, ndo basta que se pense na ligagdo pura e simples entre os
: dois pontos de interesse; é necessario também que essa ligagdo seja feita de forma a melhor atender aos
“‘ interesses da comunidade com o menor custo possivel e garanta seguranga aos usuarios. E preciso,
™ portanto, que haja um balango entre o custo total da obra a ser executada, incluindo custos de projeto,
' construgdo, desapropriacdes, manutengao (pelo menos parte) e os beneficios diretos e indiretos advindos da
implantagéo da obra.
A definigdo da oportunidade de construir uma determinada estrada, em uma dgterminada época, deve
comegar por um planejamento de transportes em geral que, analisando _neceSSldades e caracter_|st|cas
regionais, defina os meios de fransporte a serem utilizados e atenda convenientemente essas necessidades
através dos meios de transporte mais adequados. O planejamento geral de transportes deve gerar o plano
viario que ira definir a oportunidade da construgéo de uma determinada estrada. .
Um bom projeto de uma estrada deve atender as necegsiqades de tréffs:go, respeitar as caracteristicas
técnicas de um bom tragado e de um bom perfil, ser harmdnico com a regiao a_travessadale, na m’edlda go
possivel, ter um baixo custo. As caracteristicas bési_cas da estrada, como ca_pacldade de trafggo, ndmero de
pistas e de faixas de trafego, velocidade de projeto efc. deyem ser objeto de uma analise p{gwa i
necessidades, beneficios e custos. A escolha dessas garactenstlcas deve tambénft le\éar entu ?c%aeégﬁa
possiveis variagoes de volume ou mesmo de caracteristicas que o trafego possa soirer durante

i isti do tempo, alterando seu
{ de veiculos mudam suas caracteristicas ao longo 0, (
igtr::)(:;iag;?genansuxgdas mudangas no uso dos diversos meios de

longo dos anos. Assim,
transportes, alterando os volu g
especial cuidado deve ser dado

Interesses diversos podem causar
mes e a composicdo do trafego das estradas a0

a projegéo das necessidades de transporte.




(1) A UFSCar, preocupada em apresentar solugBes para o problema de interligagéo entre a area Norte

do Campus (area urbanizada) e a 4rea de expansio. d i izac ari
Civi 1-34-023-000183/2007-46; p , demonstra interesse na finalizagéo do Inquérito

(2) A UFSCar realizou estudos em busca de solugdes alternativas para interligar as suas areas,
apresentado trés propostas para a implantagéo de uma via. Os estudos foram norteados buscando
atender os anseios de protegdo ambientais e sociais enrolados em cada uma das alternativas, de
forma a permitir uma alternativa mais adequada sob o ponto de vista técnico e econdmico;

Nos estudos realizados foram utilizadas geotecnologias adequadas, tais como o Sistema de
lnformagao. G_eograﬁca — SIG e imagens de satélites para a delimitagéo e mensuragdo das areas a
serem suprimidas e das areas a serem compensadas;

(4) No documento apresentado pelo UFSCar s3o apresentadas trés rotas denominadas de: Rota 1, Rota
2 e Rota 3. Nas andlises destas rotas, foram levados em consideracdo aspectos relacionados a
economia, social e ambiental. Nesse documento, a UFSCar sugere a escolha da Rota 3 uma vez que
esta rota indica uma menor &rea de vegetagao a ser suprimida, menor comprimento do tragado da
via, maior seguranga para os usuarios, a area de vegetagdo suprimida ndo corta nenhuma area
APREM. :

Destaco:

(5) Atualmente a via de ligagéo entre as areas urbanizada e de expanséo .utiliza um trajeto inadequad_o
sob as formas de tragado e seguranga, uma vez que 0s usuarios necessitam trafegar por uma rodoyla
de alto volume de trafego (parte da Rodovia SP318 — Rodovia Thales de .Lorer.xa Peixoto) e também
por utilizar parte de uma via que passa por um conjunto de condominio residencial;

g\‘ (6) E necessaria a implantagdo de uma via entre as dreas urbanizada e de expansao no Campus da
™ UFSCar que garanta aos usuarios conforto e seguran¢a no seu tragado e que ofereca um trajeto de
menor distancia entre as areas envolvidas.

Do exposto, passo a emitir meu parecer a seguir.
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A luz . - ;
Iocacigga?;)i)u?me?},% . eStgntsgecdastanéhses ma_ahzadgs para avaliar as alternativas técnico-
campus da UFSGar & v 2gs Ijugéo da via de /Qter1lgag§o da drea de expanséo do
!‘ cia IRSE - a tecnica ao local, con§tdero que a alternativa apresentada
\ P ar na lmplantagéo de um trajeto, denominado de Rota 3, apresenta-se como
X uma glternatlva teécnica plausivel de ser adotada para facilitar a interligagao entre as areas
\ urbamzada_e de expanso no Campus da UFSCar. A aplicagéo desta alternativa implicara
“ Na necessidade de compensagdo ambiental de forma a garantir a preservagéo de
\ vegetagao e fauna compativeis com a existente na area a ser suprimida.

\\ -~ Apesar das vantagens apresentadas para a utilizagdo da Rota 3, a UFSCar indica em seu
| ¥ documento que havera necessidade de compensagao ambiental e, para isso, existem
f; alternativas para a compensagao de areas que poderdo ser definidas pela Procuradoria

" da Republica em S&o Carlos e a Reitoria da UFSCar.

Ao Excelentissimo

Dr. Ronaldo Ruffo Bartolomazi
Procurador da Republica

Procuradoria da Republica em S&o Carlos
Rua Aquidaban, 355 — Centro

CEP 13560-120  S#o Carlos (SP)
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& UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
Gabinete do Reitor
; Via Washington Luis, km 235 - Caixa Postal 676
*—I% | 13565.905 - Sao Carlos - SP - Brasil =
Fones: (16) 3351-8101/3351-8102 - Fax: (16) 3361-4846/3361-2081
E-mail: reitoria@ufscar.br

Of. GR n° 845/15
Sdo Carlos, 19 de janeiro de 2015.

PRM-SCR-SP-00000027/2015

Ref. Inquérito Civil 1.34.023.000183/2007-46

Senhor Procurador

Em resposta a solicitagéio de V.Sa. encaminhamos o documento “Sintese das
analises realizadas para avaliar as alternativas técnico-locacionais para projeto
de construcio da via de interligagio da drea de expansio do campus da
UFSCar”, constante em Atas de Reunido dos dias 21 e 28 de novembro de 2014,
dessa Procuradoria da Republica.

Segue também copia do “Histérico do Processo de Expansio Fisica da
UFSCar e a Via de Interligacio Norte por meio de drea do cerrado”,

contemplando a atualizagdo das informagdes acerca do Inquérito Civil acima citado.

Cordialmente,

o)) -
Prof’ I us Ap. de Oliveira

Reitor em exercicio

Ao Iustrissimo :
Dr. Ronaldo Ruffo Bartolomazi

Procurador da Repiblica
Procuradoria da Repiblica em Sdo Carlos

Rua Aquidaban, 355, Centro
CEP 13560-120 — Séo Carlos/ SP
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ais para projeto de constry do da via de i igaca 5
€xpansao do campus da UFSCar . interligacdo dalarea de

Realizagzo (equipe):
EDF
ASPLAN

Prefeitura Universitaria / Campus S&o Carlos
SGAS

Conforme  solicitagdo do Gabinete da Reitoria, considerando a
necessidade de se adequar as diretrizes institucionais da UFSCar, em
especifico aquelas relacionadas as questoes ambientais, o presente estudo,
como parte do ciclo de planejamento fisico da universidade, analisou as
alternativas locacionais para a implantacdo de uma rota (rualvia) de ligagdo
entre a area Norte do campus UFSCar, urbanizada, e a area de expanséo
(extremo norte) da universidade.

A sintese dos resultados deste estudo, contida neste documento sintese,
foi discutida na reunido do Consuni (1952 Reunido Ordinaria do Conselho
Universitario) que definiu a implantacdo da estrutura viaria. E fato que a
oposicdo das partes interessadas a projetos de infraestrutura linear
frequentemente esta ligada a falta de informagGes sobre aspectos ambientais
das diferentes alternativas de tragado, assim sendo, o estudo permitiu o
entendimento dos aspectos ambientais envolvidos em cada alternativa e
justificou a escolha da alternativa mais apropriada.

Tratando-se de um projeto de impacto limitado, considerando a nova
proposta de projeto (Rota 3), onde apenas 6% da area deveré.ter sua
vegetagdo suprimida (cerca de 29.457 m?), o estudo foi desenvoIVfdo p'ara
orientar a decisdo e se ateve & analise dos principais aspectos ambientais e
sociais envolvidos em cada alternativa, permitindo a melhor escofha‘. ~

Como base metodolégica o estudo envolveu a digitalizagdo das
principais vias alternativas razoavelmente viéveis,' utili.zando-nse de f:r-ra:nlei::
de Sistema de Informagoes Geogréficas e posterior discussao transdiscip

os responsaveis e téecnicos do Escritério de Desenvolvimento Fisico
com

(EDF), da ASPLAN, Prefeitura Universitaria/Campus S&o Carlos e Secretaria

[ 8 iaveis foram
de Gestéo Ambiental e Sustentabilidade da UFSCar. Trés Rotas viaveis
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apfesentadas & discutidos seus arranjos gerais e outros aspectos que afetam
OS Impactos ambientais, sociais e econdmicos.

Os principais aspectos analisados foram: o econdmico (custo de
transporte ao longo do tempo), social (vulnerabilidades € riscos aos usuarios,
tempo e forma de deslocamentos) e ambiental (necessidade de supresséo da
vegetagdo, pegada de carbono, adequagéo legal a éareas especialmente
protegidas, necessidade de compensag&o ambiental).

As Rotas estdo apresentadas nas Figuras 1, 2 e 3 e a Tabela 1
apresenta os resultados sintese das discussées.

As Rotas 1 e 2 s&o mais longas, proporcionando maior custo operacional
para a universidade, exposigéo a fatores externos em rodovias e maior risco de
acidentes para os usuarios (alunos e funcionarios) e maiores pegadas de
carbono. A Rota 1 tem ainda como aspecto negativo parte de seu trajeto em
area de APREM. A Rota 2, considerando o trajeto do centro da universidade
até a area da IFSP, devera expor os usuarios a um maior risco de acidentes.

A Rota 3 mostrou ser a mais apropriada, mesmo considerando a
necessidade de intervengdo em pequena parcela de vegetacdo. Foi
considerado ainda que a compensagao ambiental proporcionada pela Rota 3,
embora seja um aspecto negativo do ponto de vista econdémico e devido a
perda de area de expansdo para a universidade, devera melhorar
sobremaneira as condigdes de conexdo para a biodiversidade local (Figura 4),
o0 que nao iria ocorrer caso uma das outras rotas fosse escolhida.

A9,



Figura 1 - Rota alternativa 1 (em vermelho). A rota sai da Reitoria da Universidade e
se desloca via Rodovia de acesso a Embrapa (Fazenda Canchim) até o Instituto
Federal de Sao Paulo. O poligono em amarelo representa a area de cerrado da

UFSCar.

e |

' d i ‘ | i da Reito
Figura 2 - Rota alternativa 2 (em vermelho). A rota sai
segdesloca via SP-318 até o Instituto Federal de Sao Paulo. O

representa a area de cerrado da UFSCar.

ria da Universidade e
poligono em amarelo

Y@g
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Figura 3 - Rota alternativa 3 (em vermelho) A rota sai ; R TEY iversi
. g / 5 eitoria da Universidade e
se desloca internamente até o Instituto Federal de S&o Paulo. O poligono em amarelo

representa a area de cerrado da UFSCar.

vermelho), caso seja adotada a Rota
Reservas Legais e APP da UFSCar a
rsidade permitindo a

ensagéo Ambiental (em

rea devera interligar as
tacdo nativa do entorno da unive

Figura 4 - Area de Comp

3. A recuperagéo desta a
outros fragmentos de vege

conexao de 665,25 ha.
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E preciso ter como premissa a previsibilidade do crescimento continuo
da universidade como meta de Estado, sendo esta a razao para que desde 2
criagdo da UFSCar se destinasse uma area com potencial para garantir gue
esse crescimento ocorresse sem grandes problemas, razao para a manutengzo
da sua grande area, hoje ja inserida no perimetro urbano do municipio.

A importancia da existéncia de via de interligacdo para pedesires €
veiculos entre a area urbanizada consolidada e a area de expansao, onde se
localiza o IFSP (ja executado) e Centro de Convengdes (em construcgo), como
forma de garantir a circulagéo interna dos usuarios do campus Sao Carlos,
reduzindo os riscos decorrentes da exposi¢ao ao trafego em rodovias. Esta via
de circulagdo interna € uma premissa do planejamento da ocupacao territorial
do campus.

Além disso, os principios de concepgdo dessa via de interligacgo
permitirdo uma vivéncia e experiéncia de observagdo de paisagem de cerrado,
que até hoje & restrita a poucos visitantes.

O desenho final dessa via decorreu do longo processo de discusszo de
diversas propostas de expansdo de infraestrutura urbana do campus, que
foram incorporando as sugestoes de diversos pareceristas exiemos 2
instituicdo e da comunidade, chegando-se a uma situagdo limite, onde
restringiu-se a via, com dois peguenos espagos para implantagdo de estruturas

de apoio e vigilancia, inclusive com 4rea menor que a aprovada pelo Conselno
Universitario (CONSUNI), 6rgdo colegiado superior da instituicio e maior

instancia de deliberagéo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

¥
UFH",f. REITORIA
_SGAS

SECRETARIA GERAL DE GESTAQ AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

HISTORICO DO PROCESSO DE EXPANSAO FiSICA DA UFSCAR E A VIA
DE INTERLIGAGAO NORTE POR MEIO DE AREA DO CERRADO.

Os principais eventos relacionados a: questao envolvendo a chamado
"projeto de construgdo da“via deinterligagdo através do cerrado”, objeto de
autorizagdo ambiental solicitado pela Universidade Federal de Sao Carlos, com
o acompanhamento do Ministério Publico Federal estao representados na linha
do tempo mostrada na Figura 1. O texto a seguir apresenta um histérico desta
questdo e relata estes eventos e outros fatos que compdem o contexto pretérito

e atual deste caso.
A 4rea de Cerrado objeto de discuss@o sobre a passagem para-a area

do extremo norte do campus UFSCar vem sendo analisada desde o primeiro
Macrozenamento-previsto no Plano Diretor da universidade em, 1985. Neste
primeiro zoneamento. do campus UFSCar Sao Carlos; a area em duscmssao
estava,-em sua malor parte, incluida como area de “produg:ao" (Flgura 2).e era
destinada a plantagao de’ eucallptos A Fundagao Umversndade Federal de Sao
Carlos.campus de Sao Carlos (UFSCar—SC) foi criada em 1968: A area para
sua mstalag:ao foi doada pela“ Prefeltura MUHICIpaI de 'Sao Carlos a parnr da
desaproprlagao da Fazenda Tranchan em 1969. -A area total doada para a
antagéo da umverS|dade era “de| 2666 alque|res ou 645,18 hectares,
proxuma a. area urbana do mummplo de Séo Carlos. Esta
ssula em sua extensao algumas edlﬁcag.oes mfraestruturas e
sendo estas caracterlzadas pelos cultivos de

impl
localizada*
proprledade po
culturas permanentes
aproximadamente 9. 000 pe
1.800 pés de laranja alem de- area d
1969). Segundo O Memorial Descrmvo da F

desapropriagéo (1969), a sua vegetagdo original era ¢
por plantagdes de eucaliptos (82,3%), além pasto, plantagéo de café

estmadas ao" pastorelo (RODRIGUES,

pomares.

il

/Z":" {2')

W

s de cafe 1.000. 000 de’ pes de eucahpto cerca de

azenda Tranchan da época da
omposta principaimente
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Em 2002, uma nova proposta de Zoneamento, ndo oficializada,
desenvolvida no Escritério de Desenvolvimento Fisico (EDF), previa a
urbanizagfio de mais da metade da area em questéo (Figura 2) quando fosse
necessaria a expanséo da universidade.

Neste mesmo ano (2002) foi tomada a deciséo de retirar os eucaliptos
da area, que, a partir do momento que ficou,sem manejo silvicultural passou a
ter lugar a regeneragéo do cerrado.
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2002 pelo EDF/UFSCar.

ta de Zoneamento desenvolvida em

Figura 2 - Propos
a em discussao.

O retangulo em vermelho mostra a are
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Nas Diretrizes de Ocupagio do Campus UFSCar presentes no Plano
Diretor Institucional de 2004 (PDI-2004) estava previsto implantar o
Zoneamento do Campus S3o Carlos incdluindo:

(a) agGes de expanszo e ocupagao fisica no sentido norte;

(b) criacio do corredor do cerrado na expans3o norte, ampliando a area de
reserva legal, com interligacao leste-oeste entre as ARL A e F, com passagens
para veiculos e pedestres ' (promover- ecotécnicas e ‘tecnologias urbanas
sustentaveis de uso.e ocupacao) e;

(c) implantac&o de areas académicas na area de expans3o norte a médio e
longo prazo, promovendo interacao (integrac@o) e fadlitar deslocamentos.

Em 02/08/2007, considerando que-estava para ser iniciado o processo
de expansdo do campus, um grupo de professores e-estudantes da UFSCar
ingressou. -.com__uma - Representacdo no Ministério— Publico_ solicitando
acompanhamente do projeto de expansao do ‘campus de Sao Carlos, visando
impedir. que a area de cerrado em regeneracdo fosse, utilizada, embora essa
deamdeexpanmo;ahouvesesxdotomadanopm-zom Desde entdo, o
pmwdfmento vem hamrtando no Ministério Publico Federal: b=

Na mmeta proposta ermmlnhada a0 Mimsteno Pubﬁw -em:-20608; no

, i ' um pmjeto de owpagao{ﬁgura 3).
oontemplando umeonedcrecologmoom!argfuradaordemdema m(15% da
area) e a urbaﬁim@odaareasmnte(as%) Comomnpensfa@o haveria a
e;q)ansaodaAreade;R&sewaLegal (ARL)noezmenwnoﬁe,atabebeendo

ngagaocomamewa legaIdefazmda*m*& ‘
Durarite o andamnm ‘do-inquérito_Civi. © ’,‘,"
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i A %@, eSpecialista em cerrado e pesquisadora do
nstituto Florestal, mostrou-se favoravel a proposta da UFSCar ja descrita

preservacao da érea de cerrado.

Um segundo parecerista; Prof Dr José Carlos Motta-Junior do Dep. de
Ecologia da USP-SP, ienfatizou a importancia ecolégica-do fragmento em
questéo, registrando. a ocorréncia de espécies de mamiferos e aves incluidas
na ‘lista’ de animais améagad{os do estado de S3o Paulo. Concluiu ‘que o
fragmento  de cerrado ,deveria ser mantido sem perturbacio, rejeifando (o
projeto tal'como se apresent_éva € sugerindo a expansao em areas desprovidas
de vegetacéo natural, ‘citahdo‘ Qomo possibilidade os eucaliptos que ocorrem
aonorte dadrea.’ 1 B — _ S
. Um ter'Cevir’o parQCer _f'Qi_eﬂv[ébbirado jpo‘f'uma equipe"d_ev. {rés boténicos da
UNLCAMPL »lidefada p_ejvl,(')""bef;.\D’r. '\.Ferhan'do R‘obé‘rto MarﬁhS, fdo Instituto' de

Biologia. Esses especialistas também-apontam o altorvalor ecolégico da areae
citaram. uma-espécie vegetal incl'u‘fda;ﬁa lista de espécies em extingso no
e de é,éé:??fa"ﬁlp.,NO emantoconslderaram que esse "frag”r'h__ento ficaria
muito expostoaonmpactodaurbamzagéo podendo inclusive desaparecer com
o tempo. Os pesquisadbféé,_,s__ehméstr(‘argﬁij fa;VoréveifS:_,‘é ocupagéo urbana dessa
4rea, com a retirada gradativa de vegetacso, e sugeriram uma outra no limite
norte do campus para atuar como ligagdo entre os fragmentos vegetais no

sentido leste-oeste.

Consideraram ainda que, se as técnicas de recuperagao de areas

cobertas com eucaliptos forem adequadas, € muito possivel que as areas



<

UNI 7?/6})
VERSIDADE FEDERA A
v L DE SAO CARLOS
1 1 & g7

REITORIA

SECRETAR| A
A GERAL DE GESTAQ AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE - SGAS
artificialmente r
- ecu;?eradas Possam alcangar composicéo, estrutura e funcéo
O semelhantes as de areas naturais préximas

proposta encammhada ao Mmisteno ‘Puﬁhbo« 5. e

A segunda proposta apresentada pela administragdo da UFSCar, em
2011 reduziu significativamente a darea a ter sua vegetagdo removida

conceito anterior foi invertido, e foi considerado um corredor de urbanizagéo

| mantendo, porém, a necessaria interligagdo com a parte norte do campus. O
i' cruzando a area em que a maior parte da vegetacéo seria mantida (Figura 4).
1
i

1
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Os correspondentes percentuais também foram invertidos, conforme quadro a
seguir:

ey Vegetagdo mantida Area urbanizada
1% Proposta ~ (2009) 69.940 m2 (14%) 429.494 m2 (86%)
2% Proposta (2011) 356.872 m2 (71%) 142.562 m2 (29%)

Ou seja, em relacéo a primeira proposta, apresentada no ambito
78, do Inquérito Civil, a drea de vegetagéo a ser mantida passou de 14% para
71%; de outro lado, a area & ser urbanizada foi reduzida, de 86% para 29%.

9

Diante desta 2 proposta,- um quarto.laudo. foi elaborado  por duas
analistas periciais da Procuradoria da Republica em Si0 Paulo, a Engenheira
Florestal Adriana Oliva e a Bidloga Sandra Dias Costa; as quais analisaram os

dados contidos nos pareceres anteriores a luz da Lei Estadual no. 13550 de
02/06/2009, que dispde sobre .a utilizag&o e protecédo da vegetagao'nativa do
Bioma Cerrado no-Estado de ‘S8o Paulo. Por sua interpretacéo dessa lei, as
peritas concluiram que a -ocupagéo da area em questao seria possivel, desde
que realizada a correspondente compensa(;éo ambiental.

As analistas periciais consideraram ainda que a revisio da proposta de
expansao do campus, com a dlmmungao da area a ser ocupada pelo corredor
urbano no remanescente de cerrado & a alteragao de seu desenho foram

Q‘ positivas, dlmmumdo 08 lmpactos inicialmente prevnstos sobre a area.

Ap6sa emiss&o dos laudos técmcos e pareceres, o Ministério Pubhco
consultou a. CETESB de Sao Carlos orgao- responsével pelo hcencuamento
ambiental, para saber se sena posswel autonzar o corte de parte dessa
vegetacao com 0 proposnto de mstalar o pro;eto de expansao do campus e, em
caso positivo, quais ‘seriam as medldas mltlgadoras e compensatorias
necessarias. A resposta da CETESB neste momento foi negativa, com base no
artigo 4°. da lei de 2009 supracitada.

Como a referida lei em seu Artigo 3°. considera “utilidade publica’ as
“obras para implantagéo de estabelecimentos publicos de educagéo de ensino
fundamental, médio ou superior” e; ainda, em seu Artigo 6°.: “A supressdo de
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ambiental Competente e somente podera ser autorizada,
do de obras, projetos ou

atividades de utilidade Publica ou interesse social definidos nesta lei, com

Comprovagéo de inexisténcia de alternativa técnica e locacional para o fim
pretendido” e ‘g autorizacdo prevista estara condicionada a compensacao
ambiental, na forma de preservacao de drea equivalente a quatro vezes a area
desmatada, em &rea Ocupada-por vegetacso pertencente ao Bioma Cerrado,
Ou & recuperacdo ambiental de area equivalente a quatro vezes a area
desmatada, na mesma bacia hidrogréfica, preferencialmente na mesma
microbacia.” a administracio da UFSCar foi orientada pela prépria CETESB a

encaminhar pedido formal de supressao da referida vegetagao, apresentando
incluindo seu

detalhes do- projeto de expansao, para andlise pelo. 6rgéo,

Departamento Juridico:
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Figura i Segundrﬂ‘ prOposta da. N s

us;ww

discussdo e debate com a comumdade academlca o CONSUNI pudesse
apreciar e votar a matéria da nova proposta de ocupagdo da area em
discussdo. A submissdo ao CONSUNI foi, neste momento, fortemente

recomendada pelo Ministério Puablico.

P54
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| Essas discussées levaram em consideracdo os estudos até entéo
realizados pela Administragéo da UFSCar (inclusive com a analise de
alternativas técnicas e locacionais que foram descartadas), bem como a
Proposta do grupo denominado “Coletivo do Cerrado”’, que havia buscado o

Ministério Publico Federal em 2007.
E importante ressaltar que, nestas discussdes e debates, trés premissas,

ja consideradas na proposta anterior, foram mantidas:
1) Reconhecimento ' da importancia. \do fragmento. de cerrado em

(K‘- - quest&o, minimizando o efeito das inevitaveis interferéncias com'o mesmo;
: g ot 2) Reconhecimento da necessidade de hio fragmentacéo do campus de
o) Séo Carlos; com: a manutencao deuma interligagdo: vidria interna (para
circulagéo de pedestres, bicicletas, transporte coletivos e automoveis); - além da
passagem de infraestruturas urbanas:

3) Reconhecimento de que a interligacéo _mencionada nao pode-se dar
sem as necessarias-medidas de protecio-a seguranga, tanto das' pessoas em
circulacéo, quanto da propria 4rea de cerrado, evitando-se que 'a passagem
através da area, numa;extensio de mais de 680 m; se dé'apenas com a via de
circulagéo-em contato di‘retofcom a vegetacao nativa em ambos os-lados

Deste modo, a ideia de,“‘urri."cor'redor urbanizado" que atrayessa a area

i foi mantida,* porém com vun"ia fedug'éq §ighiﬁ¢ativa de g &rea a ser Urbanizada
| ® (Figura 5). Suas principais caracterlstlcassenam ) e
| » a) diminuigdo da largura. tipica do corredar de 160 m:para 96 m (pofém

com trecho de36m); . o gl % ; :
f’ b) a-ocupacao. com edificagdes (que-na proposta-anterior ocorreria em

| ambos os lados da via) passa a se-dar'em ‘apenas um lado_(oeste), com o
/ fundo da &reaa ser. Urbanizada margeando- a estrada-aceiro atualmente

{ existente; o B S
c) baixa densidade de ocupacao-com edificagcdes, permitindo inclusive a

i . 3 -
| manutencdo de espécimes vegetais de interesse (isolados ou mesmo em

pequenos agrupamentos);
d) manutengdo de 200 m da via de travessia (com 36 m de largura total)

sem urbanizagdo ao lado, ou seja, com a vegetagao nativa margeando ambos
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mas de uma pista de trafego local com baixa velocidade):

€) ndo urbanizagso da borda sul (ao lado da via de circulagéo existente),
conforme previa g Proposta anterior.

Considerando e atendendo todas as reunides de debate e discussdes
técnicas realizadas nos Conselhos de Centros ‘e Conselho Deliberativo da
Coordenadoria do Meio Ambiente, a segunda proposta da via de interligacéo
(\ -~ através do cerrado apresentada pela UFSCar ao Ministério Publico em 2011 foi

. modificada, possibilitando um: projeto mais aprimorado, com. menor area de
» cerrado a ser reduzido. A figura 5 apresenta a proposta que foi apresentada ao

-

CONSUNIi em dezembro de 2012,

oposta ini 30 da UFSCar ao CONSUNI (2°
- apresentada pela administragéo :
;:g:gzt: Ap:t;orada - 2012). O retangulo em vermelho ao centro mostra a area em

discusséo.
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@)
S valores das areas g S€rem ocupadas passaram, na 2° Proposta
Apnmorada encaminhada ao CONSUNI, a ser os seguintes:

Vegetacdo mantida  Area urbanizada
12 Inicial (2009) 69.940 m2 (14%) 429.494 m2 (86%)
2* Proposta (2011) 356.872 m2 (71%)  142.562 m2 (29%)
2° Proposta Aprimorada (2012) 449.258 m2 (90%)  49.979. m2 (10%)

A reunido do. Conselho Universitario (ConsUni) « da . UFSCar, (1952
Reuni&o Ordinaria), realizada em 14 de dezembro de 2012, teve como ponto
de pauta a expansao fisica'da Universidade relacionada a‘area.com vegetacao
de cerrado em regeneracao no ‘campus S&o Carlos, Tal debate — originalmente
previsto para ser-conduzido no dmbito do processo de atualizacédo do:Plano-de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que.estava em curso'— foi precipitado por
manifestacdo do Procurador da Republica no municipio de 830 Carlos, que, no
dia 26 de novembro" de. 2012, encaminhou documento’ a' Universidade
recomendando- a inser¢ao. da matena na referida: reunido do CONSUN|
mformando que,..caso néo fosse atendldo a Instntungao estarla su;enta a uma
“corregao” de natureza jurlsdlcaonal seja da pessoa jundnca -€lou: da(s)
pessoa(s) flsu:a(s) responsavel(els) com repercussoes cuws (|nc|usnve de
5" cunho reparatono) admlnlstratlvas (ato de |mprobidade) e/ou cnmma|s”
| % Apesar da recomendag:ao 0 Conselho optou por dehberar sobre a
"sessao da mesma Reumao conSIderando a

3

—~
!
'..

; questao em uma segund
]J garantia conshtucuonal de autonom:a”'da Umver3|dade a composngao ‘atual do
{
z

x CONSUNI, alterada recentemente pelé elengao de grande quantldade de novos

| membros, € que alguns delesx desconhemam o teor” das propostas em

discusséo; e a auséncia, no momento da reunio, dos representantes do corpo
discente, a serem escolhidos em pleito agendado para o dia 15 de janeiro de
2013. Assim, na reunido do dia 14 de dezembro, foram apresentadas aos
conselheiros (i) a proposta existentes da Administracéo da UFSC"ar (Figura 5) e
(i) a proposta do chamado "Coletivo do Cerrado", que compde o grupo de
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alunos e professores que entraram Com a demanda ao Ministério Publico em

2007, para & drea em Questdo, e ficou definido que seria dado amplo

conhecimento também & comunidade universitaria como um todo de ambos os
projetos existentes,

Durante as ultimas semanas de dezembro de 2012 e as primeiras
semanas de janeiro de 2013 foram enviadas as propostas a todos os
representantes do CONSUN} para que pudessem consultar os proponentes a
respeito das mesmas, Em janeiro de 2013 foi realizada a apresentacio de
proposta para rua urbanizada conectando a area ja construida do campus S3o
Carlos da UFSCar e a 4rea destinada a expansao da Universidade

Em 18 de janeiro de 2013, foi realizada a reuniso de continuagdo da
sessdo que havia iniciado em 14 de dezembro de 2012, .com amplo debate a
respeito das propostas apresentadas, considerando-se as alternativas técnicas
e locacionais viaveis.

Ao final, a proposta apresentada. pela administragcdo (2*  Proposta
Aprimorada - 2012) relativa 4 destinagdo de area com vegetacdo de cerrado
em regeneragdo no campus Szo Carlos foi aprovada'no CONSUNI.

O colegiado decidiu que a travessia da area-em questdo seria realizada
por meio-de uma avenida de baixa velocidade (limite méximo-de 30 kr/h) com
cerca de 680 metros de compnmento e 30 metros de largura. (incluindo
calgcada, pista de rolamento e canteiro central arbonzado € com Ciclovia), sendo

gue; nos primeiros 400. metros a partir do limite Sul €era prevista a existéncia de
edlﬂcagoes em um dos Jados da via (lado Oeste com 60 metros de largura e
em contato com a estrada-aceiro ja ex:stente no local), com o ﬁm de garantir as

oondlg:oes adequadas de segurang:a no Jocal (pela ocupagao ‘humana,
adotando diretriz. de barxa ‘densidade dessa- ocuPaf}aO) ‘Nos 280 metros
restantes era proposta que a largura da avemda fosse reduzida aos 30 metros
ja mencionados, com :mplantagéo de: dlSpOSltIVOS aéreos e subterraneos que
garantissem a travessia segura da fauna de cerrado e, assim, mantenham a
conectividade entre as areas que margeiam, a esquerda e a direita, o
fragmento de cerrado em regeneragéo. J& os aceiros que margeiam a area

serdo mantidos da forma como estéo.
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20 O caso fosse com o intuito de melhorar as
Con§|?oes de conservagéo do cerrado existente, e seria desnecessaria nova
réuniao para aprovagéo de Projetos de aprimoramento, tendo em vista que a
aprovacéo ¢ relativa a concepgédo do projeto de construgdo da via de
interligag&o através do cerrado que foi apresentado. Foi considerado ainda que
a aprovagéo do CONSUNI da proposta’ (ou \qualquer. outra que a substitua,
desde que implique em" menor remogao  de vegetacdo), ndo exime a
universidade de submeter a todos os procedimentos de licenciamento exigidos

pela lei.
ApbGs a aprovag@o do. CONSUNI foram ainda realizadas  estudos

solicitados ‘as equipes. técnicas’ da Secretaria: Geral de. Gestao Ambiental e
Sustentabilidade (SGAS), do. Escritério de Desenvolvimento Fisico (EDF), da
Prefeitura. Universitariai do 'Campus SZo Carlos (PU. - 830 Carlos) e da
Assessoria-de Planejamento Fisico da Reitoria (ASPLAN), que apresentaram
uma  nova proposta /(Figura' 6) que mantém ‘apenas 'a urbanizagao
imprescindivel & n&o, separagdo do Campus em duas. partes isoladas,
representando - @ manutencéo. de 94% ' da- vegetacdo de -Cerrado - em
regeneracgao (cerca de 467.547 mz) e,-assim, suprésséo de apenas 6% (cerca
de 29.457'm?). gD ‘ S

Nesta nova éonCepgéo, a vié‘de ihterliga‘géo entre a area urbanizada e a
area de expansao foi deslbcada. para ;'a}l‘vf‘aixa ‘co/rjvti,gua.é,fé_reaﬂ de. carreaqores
(aceiros) ja existente ‘(ver‘ d“e“tglhéj na Fiéuréz 7)‘ , u'm local j& «s'ujeito.ao efeito de
bordé, o que. também’ mi‘nijrri‘iyz_a;ofimpactqda“ efetivacio da passagem. O
tragado propoSt‘oy' 'pro‘pi“_cvi’a: a mstalagéo de dons pontos: 'de obsemggéd — para
monitoramento’ é“?*\}igi‘_l‘éncia\«]"t,an,téﬁ* de fauna. &- flora quanto do movimento
antropico, com a in‘é'talagéd de.,,t‘?,l'%reé"d?f}’ig“é"Cia e monitoramento ambiental,
base de apoio e estacionamenhtﬂél de \viaturas de combate a incéndio —, sendo
que a 4rea ocupada pela via seria de 24.187 m? e aquela destinada aos pont?s
de observagéo de 5.270 m?2. A via sera projetada com a utilizagéo de material

permedvel, tera passagens subterréneas e aéreas para a fauna, bem como
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trafego com as caracteristicas técnicas previstas acima (em velocidade
reduzida).

Quanto & logistica para a construgdo da via e das estruturas de
observacio, serio utilizadas as 4reas lindeiras das extremidades Norte e Sul,
ja urbanizadas, para a instalagdo do canteiro de obras, evitando-se assim o
impacto ambiental decorrente desse canteiro no restante da area com

vegetacado de cerrado em regeneragao,
Mesmo com. a redugdo da area de vegetagao a ser suprimida, foi

P ~ mantida a proposta inicial no que diz respeito a compensacédo em area de
g : cerca de 98500 m? localizada no extremo Norte do Campus, muito
™ interessante do ponto de vista' da conectividade e da . permeabilidade da
paisagem, de interligagdo.de 2 sub-bacias hidrograficas do Municipio, ja que

estabelecera a ligagdo com drea. de reserva legal localizada na Fazenda

Engenho Velho, que faz fronteira com a Universidade ao-Norte, viabilizando

assim a conexao das areas de preservagdo do Campus com fragmentos de

maior tamanho e int’egridade -ecolégica e, consequentemente, diminuindo o

isolamento dos bloccsqe érea natural existentes dentro da UFSCar.
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/ AFREC=448.156.185m:

Figura s - Detalhe da Proposta 3 a estrada fon deslocada para a fauxa contigua a
area de carreadores (acelros) ja exrstente

Esta 3"’ proposta fon a’ base para a elaborag:ao do pro;eto da via de
mterhgag:ao atraves do cerrado -f;)ef"f0|_encam|nhada a pedado da UFSCar a0

Prof. Sldnex da Sllva Dornelles (éspecxaliéta Ecologla de Estadas -
UNIVILLE/SC) para que reahZaSsel Um pe
dos passa-fauna subterraneos"

‘ece ;.par subsndlar a construgao

0 parece s ’.teceu sugestoes de

mitigacéo e compensagao dos |mpactos da esfrada sobr"‘, a fauna e sugeriu
acbes de mitigacao com a lmplantag:a, ‘de estruturas de passagens para a
fauna, tanto terrestre como arboricola. “ Apresentou modelos de passagem de
fauna aéreas e subterraneas, de acordo com a lista da fauna elaborada para o
local de implantagéo da estrada, e modelos para placas de Sinalizagéo, além
de um programa de Monitoramento da Fauna. O parecer, junto ao projeto, foi
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de passagens de fauna no acesso Que corta o cerrado da UFESCar - Projeto
CEU - Corredor Especial de Urbanidade do Cerrado™, e plantas com
detalhamento das estruturas. da via, pavimentacdo, estruturas acessonias,
gradi). Na documentagép apresentada a CETESB houve a indicagéo da area
de 11.372ha’ para - compensagio ambienta| da rsa de supresséo,
correspondendo. a, quatro vezes a-&rea-ds supressdo, .em ,obnsénéndia e
atendimento a Resolugio SMA 32. Tde’OMOﬁ e a0 parégrafo So da Lei
&stédual 13550{@3 02f0612009 Todaa documentagéo e ‘estudos foram
encammhados ) emoép,a ;o Mmrsté‘rm ) PubllcoFsderal L em fungéo‘g da
tramltagaodo processomlctadoem Eoe?eqxénma é%étiﬁdades;por parte do
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Em sequencia é’s-*afi&igadq% paraa obtencdo da autorizagdo pelo drgéo
T " ; g i

Wervmmoupion

™

ambiental, foi realizada uma inspe&’g}"‘s (Aﬁtd' de Inspegdo no. 1600154 de
08/08/2014) da &rea pela agente ambiental Bidloga Dorothy Carmem Pinatti
Casarini, considerando a solicitagdo passivel de autorizagdo por tratar-se de
obra de Utilidade Publica para implantago de estabelecimento publico de



. Por meio de

instalagdo de passagens de fauna sob a via & passagens aéreas. permitindo
CONEXAQ e deslocamento da fauna entre os dois lados da via pavimentada e
% No sentido do fragmento remanescente. De mesmo modo, em atendimento 3
PN solicitacdo "da CETESB, foi entregue o Projeto de Restauragao Ecolagica,
contemplando o cronograma de monitoramento previsto na Resolucgo SMA no.
32, de '03/04/2014, o qual  prevé a entrega. pericdica de_ Relatorios de
monitoramento " de fauna . assim como Relatérios 'de  Monitoramento da
Regeneragio Natural, previstos no TCRA. Ao final do processo, foram emitidos
em 27/08/2014 a AUTORIZAGAO e TCRA no. 89183/2014, concedidos nos
termos - 'da * Lei . Estadual . 1355.0[2009. “A’ autorizagdo é condicionada ao
cumprimento integral do TCRA 891832014 & implantago do Projeto de
f \ Restauragéovéébfégi_ég,, I -3
g Apés a emlsséodaAUTGRIZAQAO a universidade iniciou o processo
z’ licitéiérfié paraa contratag:éode empresa para execugcdo da_s obras, processo
este qué seenoontraatualme"ieemfasedemm’a‘a@‘) e e
;‘ A SecretanaGeraldeGestéoWnb‘ienial e -"‘fi‘ﬁdéténtébiﬁdade (SGAS),
| estrutura administrativa quesvbst u‘lpa Goordenadoria de Meio Ambiente
(CEMA) na instituigdo, passou a responder as demandas da comunidade

universitaria sobre esclarecimentos das atividades relacionadas & obtengdo da

autorizacéo e atividades de monitoramento e compensagdo ambiental. Foi

P
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dado amplo acesso aos interessados aos laudos e estudos realizados, assim
como a recuperacio da memoria do processo de licenciamento da area em
questéo, para g conexao da UFSCar com Sua area de expansdo. Neste
Processo, foram realizadas trés inspec¢des pela Policia Ambiental na area, nao
havendo qualquer irregularidade o manejo da area.

Em novembro ‘de 2014 a Reitoria 'da UFSCar foi chamada pelo
Procurador Federal: Dr. Ronaldo ‘Ruffo Bartolomazi para conhecimento do
parecer. - emitido. pelo Prof.. Dr. ‘José Carlos. Motta-Janior, - docente do
Departamento de Ecologia da USP, sobre o projeto aprovado pelo CONSUNI e
pela:CETESB, versando sobre a de via de interligagao da area de expansao da
universidade. Neste novo parecer, o Prof. Motta-Junior (um dos pareceristas da
proposta anteriormente apresentada), manifesta-se favoravel a execucao deste
projeto, tece consuderag:oes acerca da viabilidade ambiental da implantagao
da via, cons:derando néao somente Sua especialidade (fauna de aves), como
consideragdes do;Prof. Titular Dr;~Marcio Roberto.Costa Martins’ (especialista
em_ répteis e anfablos) Dra Adrlana de Arruda Bueno (Analista de Recursos
Amb:entals da Fundagao Floresta! de Sao Paulo e especialista em Ecologia
Vegetal) ea doutoranda em EcologlalUSP Iris Amati Mamns (especialista 'em
Planejamento e Gerenctamento Amblental) Em seu parecer 0 Prof. Motta-

Junior consndera que a Vla de acesso proposta pode ser lmplantada mediante

aplicagédo das medidas mltlgadoras propostas em proleto pela UFSCar, com a

ampliagdo de algumas delas, como a insercéo de mais uma passagem

subterrédnea e duas novas passagens aéreas ao projeto.  No laudo s&o

propostas medidas de compensagdo ambiental, com a sugestdo de
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¢ s :
eecomposigéo ou revegetagso exclusivamente com espécies nativas do

Ccerrado na 4rea a lesta da érea do cerrado em questZo (metade sud dz Reserva
Legal A). Esta recomposicéo tem por objetivo facuftar ou facitar

mata de galeria e ecotone cerrado-mata com 2 érez de cerr

e Cenaco nz guzl esis

fauna tipica de cerrado se desloca  para bordag de maztzs de galeriz

m ciliares, procurando alimento ou abrigo; além de tomar maie efetive o z2u czoe
( _: L ~ como corredor biolégico entre os cerrados e matas zo lesie’e oesie do campus
[

Este ' novo parecer reforca -0 avanco -2 ps acesios ds gFoposiz
apresentada “e. autorizada pelo érggo ambiental, assim- como reamz 2

importancia do processo democratico de discussZo nas distintas nstances na

instituigéo até o aprimoramento da proposta.

Ewdencra—se nesse relato dos fatos que as decisdes da UFSCa sempte

foram resultantes de longos proc&ssos de dlswssao rm quas ha c

necessano amadurec;mento das

comunldade academlca‘ﬂ

¥
4 i
=

patriménio amblental ea neoessana'm Bezstnas atemuhamzadas para

o melhor atendimento da demaﬁﬂa sm camaémpiagac das condigdes de
oferta de cursos e outras atividades académicas e de formago do cidado.
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Realizagszo (equipe);
EDF
ASPLAN
Prefeitura Universitaria / Campus Sz0 Carlos
SGAS

Conforme solicitagcdo. do Gabinete da Reitoria, considerando g
necessidade -de “se adequar’-as diretrizes institucionais ‘da UESCar, em
especifico aquelas relacionadas as questdes ambjientais, o-presente estudo,
como parte do. ciclo .de planejamento fisico da universidade’ analisou-as
alternativas locacionais para-a implantacdo de uma rota (rua/via) 'de ligagdo

entre a drea Norte do campus UFSCar, urbanizada, €'a area de  expansso

(extremo-norte) da universidade. | A A guch:
A sintese dos restultados deste estudo, contida neste documento sintese,

foi- discutida -na-reunizo do Consuni-(1952-Reunifo Ordinaria do Conselho

Universitario) -que (definiu-a imbléntéééd:vdé__'es-trut’u_ra \viérié; E fato que a

oposicdo das partes’ ,~interessadés : a pr:cije:tovs de ‘infra'estr]utura linear
frequentemente est4 ligada .é,'falia; de ‘i'hfbrmag‘c'“xe‘s sobre. aspectos ambientais
das xdife‘rentes .‘,al‘ternétiya‘s' de ,vtraniado,‘,aj,‘ss”ilhi se_ndql,«'-q estudo. permitiu o
entendirr‘ient'c‘)‘ ;gds éspectds'éjmbi_e'}n‘taiéi:fe_‘r;ivolyidés":jéhj ‘,c‘ada.: alternativa e
justificou a eséoih’a da a"lternativé,fhaié"épréplfiad_a.:vvf;v';’; # ool -

Tratando-se de-um’ projetb d‘e,nimpa‘cto{"Iivr\iﬁit'fa‘gip,,,corisiderando a nova
proposta de projeto (Rota é),""6ndéf.’j_jébena‘s‘“'6% da &rea devera ter sua
vegetacdo suprimida (cerca de 29457 mz), 0 estudo foi desenvolvido para
orientar a decisdo e se ateve 3 analise dos principais aspectos ambientais e

sociais envolvidos em cada alternativa, permitindo a melhor escolha.
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de Sistema de Informagées Geograficas e posterior discussio transdisciplinar
€om os responsaveis e técnicos do Escritério de Desenvolvimento Fisico
(EDF), da ASPLAN, Prefeitura Universitaria/Campus Szo Carlos e Secretaria
de Gestao Ambiental e Sustentabilidade da UFSCar. Trés Rotas viaveis foram
apresentadas e discutidos Seus: arranjos  gerais'e outros aspectos que afetam
0Ss impactos ambientais, sociais e econdomicos:

Os principais aspectos analisados foram: o econémico. (custo de
transporte ao longo do tempo), social (vulnerabilidades € .riscos aos usudrios,
tempo e forma de deslocamentos) e ambiental (necessidade de supressio da
vegetagao, pegada de carbono,. adequacao legal a areas. especialmente
protegidas, necessidade de compensagao ambiental).

As Rotas estao apresentadas nas Figuras 1,12 e3 e'a Tabe‘la 1
apresenta os resultados sintese das discussoes:

As Rotas 1 e 2 S&0 \mais longas, prdporcionando maior.custo operacional
para a universidade, exposigao a fatores externos em rodovias e maior risco de
acidentes para os usuanos (@lunos e funmonanos) e maiores-pegadas 'de
carbono.-A:Rota .1 tem amda como aspecto negatlvo parte de seu trajeto em
area de APREM.’A Rota 2, consnderando (0] traJeto do centro da umversndade
ate a area da lFSP devera expor os usuanos aum malor risco de acidentes.

A Rota, 3 mostrou, “ser & mals apropnada mesmo .considerando a
necessndade de~ mterveng:ao en; pequena parcela de’ vegetacdo. “ Foi

consnderado amda que‘a compensagao amblental proporcnonada pela Rota 3,
embora seja_um aspecto negatlvo do ponto de vista economlco e devido a
perda de area. de expansao para a umverS|dade devera melhorar
sobremaneira as condi¢ées de conexao para a blod|verS|dade local (Figura 4),

0 que nao iria ocorrer caso uma das outras rotas fosse escolhida.

S
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Figura 1 - Rota alternativa 1'(em vermelho). A rota sai da Reitoria da Universidade e
se desloca via Rodovia de"acesso a Embrapa (Fazenda ‘Canchim). até o Instituto
Federal de S&o Paulo.: O poligono em amarelo representa a area de cerrado da




/)

UNIVERSIDADE FE X
DERAL DE sAo C
‘i . A

REITORIA
SECRETA A
RIA GERAL DE GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

- SGAS

Figura 2 - Rota alternativa 2 (em vermelho). A rota sai da Reitoria da Umversndade e
se desloca via SP-318 até o Instituto Federal de Séo Paulo 0] pollgono em amarelo
representa a area de cerrado da-UF SCar e
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Figura 3 - Rota alternativa 3 (em vermelho). A rota sai da Reitoria da Universidade e
se desloca internamente até o Instituto Federal-de Sao Paulo. O poligono em amarelo
representa a area de cerrado da UFSCar. :

=
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Figura 4 - Area de Compensacéo Ambiental (em vermelho), caso seja adotada a Rota
3. A recuperacéo desta area devera interligar as Reservas Legais € APP da UFSCar a
outros fragmentos' de vegetacdo nativa do entorno da universidade permitindo a

conexao de 665,25 ha. '
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! | de S&o Paulo".
Tabela 1 - Consideragdes a respeito das 3 Rotas Alternativas - "da Reltoria a0 Instituto Federa
: e e b i BT ' , Adequagéao Necessidade de
L Riscos Necessidade de | pegadade |  aqa| a areas compensagéo
. Rotas Comprimento m%mwwmw_vm (Para oada 1 bilhtio de %__o_swnoa supressiio da nm..uoso,,: | especialmente L Tertal
Alternativas | da Rota (km) pe S%Qeﬁw.M_.w_.wo%““_..%%wna: § vegetag#io | (kg Gaboho/ano). protegidas
| Malor exposigao, devido a 1 Parte do trajeto
disténcia; trafego mediano s ¥ e APREM
Rotat | eer | releas Lt ey e hCete SRR SR
: Sk camin 12 d
3,51km; Risco Médio a0 o | de 2008
usuario; ey,
3 Maior exposigéo, devido a - V-7 B s
disténcia, trafego alto que { ] e R BER S corta
— inclui veiculos pesados LU Y 976190 nedhima & N&o
Rota 2 5,41 1353048 1 4 RRzes) elluth trecho 1 Néo " m.ﬂmé.mm .,.w:mshanzam
km; Risco/Médio/Alto ao A R
usuario; , _ e
Menor exposi¢éo, devido.a S 2RI g
distancia, trafego alto que | o (2ioha -6% | | 1« .| Areango corta
Rota 3 3,17 8.007,45 ; mm.as,mmaw_“mm _omwmnom am.mamv 1 812477 | nenhuma drea Sim
caminhdes) Risco Baixo ao R e S sAPREM
usuario; :

* Considerando cinco veiculos comuns,com gasto médio de 10 km por. litro de
durante 253 dias uteis ao ano. Obviamente o custo devera ser muito maior se unos e funcionarios);
** E conhecida a existéncia de uma relagéo entre a exposicao (quildmetros percorridos) e 0 nimero de-acidentes de transito m::,mﬁ:”o.‘m ; 30 & 4
] 4 . ! ), ssa rela
depende de outros aspectos como, por exemplo, a acm.aamnw.am trafego, a forma de condugdo; o modo de transporte utilizado. Nesta m:m.Wmao*MmoMo:‘_u_Mvnm. %o_w
exposi¢do, a quantidade de trafego e a velocidade permitida devido as condigbes da via. . : Rl > nsiderada a
*** Considerando cinco veiculos Peugeot 206 ano 2006, motor 1.4 (1400cc) rodando com: gasolina com gast .53 : : : e
universidade até a IFSP 4 vezes ao dia, durante 253 dias (teis ao ano. $ QaSie awn_o de 10 km por litro, saindo da Reitoria da

gasolina (R$2,50/litro), saindo da Reitoria'da universidade até a IFSP 4 vezes ao dia
considerados todos os usudrios (al ) :

e € :
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E preciso t
er
da universidad COmo premissa a previsibilidade do crescimento continuo
ersida
€ COMo meta de Estado, sendo esta a razio para que desde a

::ia;eiamnlj:ri:i::zreredestmasse uma area com potencial para garantir que
Ss€ sem grandes problemas, razdo para a manutengéo
da sua grande éarea, hoje ja inserida no perimetro urbano do municipio.

A importancia da existéncia de via de interligagio para pedestres e
veiculos entre a area urbanizada consolidada e a area de expansdo, onde se
localiza o IFSP (ja executado) e Centro de Convengdes (em construgéo), como
forma de garantir a circulagéo interna dos usuarios do campus S&o Carlos,
reduzindo os riscos decorrentes da exposigéo ao trafego em rodovias. Esta via
de circulagdo interna é uma premissa do planejamento da ocupagao territorial
do campus.

Além disso, os principios de concepgdo dessa via de interligagé@o
permitirdo uma vivéncia e experiéncia de observagéo de paisagem de cerrado,
que até hoje € restrita a poucos visitantes.

O desenho final dessa via decorreu do longo processo de discussao de
diversas propostas de expanséo de infraestrutura urbana do campus, que

foram incorporando as sugestoes de diversos pareceristas externos a
instituicdo e da comumdade chegando—se a uma situagdo limite, onde
restringiu-se & via, com dois pequenos espag:os para lmplantagao de estruturas
de apoio e vigilancia, inclusive com area menor que a aprovada pelo Conselho
Universitario (CONSUNI) 6rgao coleglado supenor da mstltungao e malor

instancia de dellberagao.
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Consideragdes, do ponto de vista da ecologia de paisagem, sobre a interligagdo do
fragmento de cerrado ja preservado pela UFSCar e a APP adjacente.

Em visita realizada no dia 06/02/2015 ao campus da UFSCar em S&do Carlos,
observei uma presenca macica de espécies vegetais de cerrado estrito senso e de
campo cerrado. As espécies arbéreas e arbustivas encontradas (Tabela 1) sdo, segundo
a. literatura (Bitencourt et al., 1997, Bitencourt et al., 2004; Bitencourt, 2004,
Bitencourt & Mendonca, 2004; Bitencourt & Mesquita Jr, 2005; Bitencourt et al.
2007), pertencentes a fisionomia de cerrado tipico. :

Tabela 1 — Espécies encontradas que sio representativas de cerrado tipico
Tabebuia aurea (ipé-amarelo-do-campo)
Caryocar brasiliensis
Eugenia aurata
Byrsonima verbacifolia
Pouteria torta
Erythroxylum suberosum :
Erythroxylum tortuosum
Kielmeyera rubriﬂora‘

Annona coridcea (marolo-do-cerrado)

Observou-se também a presenca de abelhas frequentes no cerrado. A abelha

Trigona spinipes (cachorra, irapud ou irapud), sdo insetos sociais de colonias perenes .

com centenas a milhares de operarias. A abelha adulta apresenta coloracdo preta, asas
s3o chamadas de abelhas sem ferrdo.

gava) que, segundo a EMBRAPA, é
ante a visita avistou-se um veado

transparentes, com ferrao atrofiado, portanto,
Outra espécie encontrada é Bombus morio (maman
responsével por 6% da polinizagdo no cerrado. Dur

campeiro (Mazama sp).
e a area de

A distancia entre o fragmento ja4 preservado pela UFSCar
strou uma

nte ou APP é de aproximadamente 500m onde se regi

preservagao permane
m exético invasor Urochloa brizantha (braquiéria) e alguma

presenca marcante do capi
presenca do Melinis minutiflora (capim gordura).
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As f i i
e otografias obtidas no campo foram mostradas ao Prof. Dr. Sergio Tadeu
eirelles que fez as seguintes anotacdes:

" a Act
e ét\éz%rc;ggaé)olgﬁol S:::ﬁ)rccndc CSp:)ClCS]ZlFblIStiV(IS ¢ hcrl?z'lccas tipicas de formagdes
s umkccfo (;:Srrz\ldo ; A!cm <,ic§sa composi¢ao aparecem clementos que
Y ra aoft,m locais proximos ou~uu3 mesmo no proprio local, tendo
pois i t E‘ _\‘ a por 10go ou outra intervengdo que removeu a maior parte dos
o ot cos. Entre os elementos da vegetagdo remanescente no local aparecem:
yrtaceae; Eugenia sp.

Myrcia sp.

Campomanesia sp.;

Psidium sp.
Asteraceae; Gochnatia sp.

Bidens sp.

Eremanthus sp.

Carcharaccac Caryocar brasiliense
Malpighiaceaca Byrsonima intermedia

Fabaceae Stryphnodendron sp

Dalbergia miscolobium
Erythroxylaceae Erythroxylum sp.
Anonaceae Xylopia aromatica
Vochysiaceae Qualea sp.
Bignoniaceae Tabebuia sp.
Arecaceae Syagrus sp.

O grau de perturbagio local ¢ identificado pela proporgéo da cobertura das areas abertas
ocupada por gramineas exéticas como Urochloa brizantha ¢ Melinis minutiflora. Além destas
gramineas africanas ocorrem varias espécies ruderais como Sida spp. € [pomoea spp.

A julgar pela fisionomia, a vegetago original do local esta em franca regeneragdo ¢
podera constituir uma fisionomia semelhante a original em algum tempo.

A Figura 1 mostra uma im‘agem indice de vegetacdo obtida a partir de imagens
CBERS 2B. Os poligonos em negro constituem-se no fragmento de cerrado ja
preservado pela UFSCar (retangulo) e a APP ou drea de preserva¢ao permanente
(forma de y). O retdngulo em branco constitui o corredor proposto para conectar o

fragmento a APP.

A presenga marcante de espécies nativas de cerrado garante a eficiéncia do

- corredor ecoldgico permitindb trocas génicas entre todos os vegetais, gragas a

presenga de polinizadores e de animais. A forte presenga de capins exdticos invasores
pode ser alterada por métodos de manejo ja descritos na literatura.

E importante lembrar que um fragmento isolado corre o risco de desapargcer
com o passar do tempo enquanto que conectado a outra drea de preservagdo s6
aumenta a sua qualidade e a sua durabilidade. O fragmento conectado a APP tem mais

valor ecolégico do que isolado.



O corredor pro
posto (retan
2 gulo e
0,1428 km* ou 14,28 hectares. Os valorer: T

imagem utilizada é de 20x20m

S ponde a aproximadamente
proximados uma vez que o pixel da

Figura 1 —Imagem NDVI (CBERS 2B), onde os valores entre zero e 1 representam as dreas vegetadas e os valores menores que zero
até -1 as dreas sem vegetacio (edificagBes ou dguas), e uma grade cartografica de 1 km x 1 km.
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RELATORIO

| aNl'?- dfla 6 ?e 'tev.c.areiro de 2()1‘5 acompanhei 0 Exmo. Dr. Ronaldo Ruffo Bartolomazi, bem
rofessora Marisa Dantas Bitencourt, assistente técnica do Ministério Publico Federal para

e e Rty : !
(Iljsgg éla;l)lea de vegetagdo situada no interior do campus da Universidade Federal de S3o Carlos

o Adv(lisna foNi definida em reunido realizada no dia 19 de janeiro de 2015, ocorrida na
£ Vtersl ade de.Sao Paulo (USP), em S&o Paulo/SP, com o objetivo de averiguar a atual situagdo da
getag@o ali existente, bem como S€ 0 campo possui caracteristicas do bioma Cerrado.

Inicialmente, houve a identificagdo do local, através de mapas € GPS.

i Detectou-se, na sequéncia, que 0 trecho possui largura de aproximadamente 500
(quinhentos) metros.

Adentrada a area de vegetagdo, foi identificada a presenca macica de braquiarias e capim
gordura, reconhecendo-se, outrossim, espécies nativas do Cerrado.

Pela Professora Marisa foi dito que hd muitas plantas jovens na area, podendo concluir-se
que ¢ quase um campo cerrado.

Por fim, constatou-se¢ que s30 necessarias medidas como a remogao das braquiérias e do
capim gordura, bem como os devidos cuidados, a exemplo da intervengdo humana, podendo, a

partir de entdio, a area tornar-se, inclusive, cerraddo.

Acompanham este relatorio imagens fotograficas registradas no Jocal (em anexo).

Sendo o que havia a relatar, subscrevo.

Carlos Alberto Ramassote
Assessor Juridico
Ministério Pablico Federal
Matr. 24451-1




